CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

.‘J::‘...“U NDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS

; : San Salvador, a las diez heras cen treinta minuios del diz
nowﬂﬂ‘l"e de dos mil doce

At

Vistos en apelacion con la sentencia definitiva, pronunciaca por la Camera Quinta 6a2;

Primerg Instancia de esta Corle, a las ocio heras diez minutos de! diz ciocho de

abrii dei afc ces mil siete, en el Juicio de Cuentas Numero CAM-YV-JC-02T7-200%

seguidc 2 los sefiores Licenciado NELSON ROLANDD DARE ERGUET

I"\l‘l)“"l-lod Maa2e | Fy

Director en Funciones y Presidente del Consejo Directivo Escolar “CDE" a paitir dal

no ¢z sepiiembre del afic dos mil tres; Licenciada ROSARIC ELENA CRELLA]

(L5 = 136 oot ELLANS,

o

’3.'.":

= FERRER, Directora y Presidenta del Consejo Directivo Escolar “CDE" hasie «l

treinia y uno ¢~ agosto del afio dos mil ires; Licenciado EMNESTO I8IDR0 CORTEZ

Y A= Y -
"l"»:

MELZNDEZ, mencionado en el presente Juicio de Cuentas come ERMEST

11

&)

ISIDRG

CORTEZ, Tescrero hasta el dieciocho de julio del afio dos mil tres; BiARIC ANTOMNIO

FLORES, Tesorero a paiir del diecinueve de julio del afio des mil tres; y RMARIA

ASTELLANGS CAMPOS REALES, Encargadz de Ceompras, quiones &f——f—'—'
actuaron en 2l Cenitro Escolar "General Francizeo Rlerzzin”, curantz el paricds
comnrancdido del uno de enero al treinta y uno de dicismbre del afic dos mil tres, an ‘
cancenio de Responsabilidad Administrativa.

En primera instencia intervinieron la Licenciada AMA ZULRAN CHADALUPE

LaiVie®a e T

EGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefier Fiscal General de

la Rentiblicz: y los sefiores: Licenciada ROSARIO ELENA DRELLANA DE FERRER,
MARIO AMTORIO FLORES, MARIA LINA CASTELLANDS CANPCE REALES, v
Licenciado ERMESTO ISIDRO CORTEZ MELENDEZ, mencionade en el presente

Juicio de Cuentas como ERNESTO ISIDRC CORTEZ; an sus ~zracieres nersonales. \NIV\:

La Camara Quinta de Primera [nstancia, pronunci¢ la sentencia gu= en lo conducznte

s ¢ ) B Declara n._.sP"h-fa,'._‘f’ IDAD ADMINISTRATIFA confra los safores
Lizenciacio MELEON RGL;—UJ"O PANIAGUA ARGUETA, Director en Funciones y Fresidente
del Conssgjo Direciivo Escolar “CDE" a pariir del uno de sepliembre d2l arfio das mil lras;
Licenciada ROSATIO ELEN.A ORELLANA DE FERRER, Directorz y Prasidenia dal Consgfo
Oirective Escolar "CDE" hasts ¢l treinta y uno d2 agosfo dei afie dos mil tres; Licenciado
NESTO ISIDRO CORTEZ MELENDEZ (mencionade en el presenie Juicio de Cuenlas

como ERNESTO ISIDRC CCRTEZ), Tesorero hasia el dieciocho de julio del afic cos mil tres:
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MARIO ANTONIO FLORES, Tesorero a partir del diecinueve de juiio del afio dos mil fres: y
MARIA LINA CASTELLANOS CAMPOS REALES, Encargada de Compras. En
eonsesuencic i de ecnionmidad con el articulo 107 de la Ley de la Corle de Cusnlas ue la
, condénase al Licenciado NELSON ROLANDO FANIAGUA ARGUETA, a pagar
0 de multa, la cantidad de DOSCIENTOS CINCO DOLARES CON SESENTA
OS DZ DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE FMERICA (5203.80);

e equivale al valor del cuarenta por cienfc (40%) de su respective salaiio.

1ensvalmente durante el periodo en que se generaron las deficiencias establecidas
paros numero une, dos, tres, cuatro, cinco, seis y siete; a la seficra MARIA LINA
NQOE CAMPOS REALES, se le condena a pagar en concepio de multa, la
s CIENTO SETENTA Y CUATRO DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE
: L OS ESTADOS UNIDOS DE NORTE MERICA ($174.36), canlidad gue squivaia
de UN SALARIO MINIVMO (100%), durante el periodo en que se generaron les
lés-es.‘ablecfs'as en 68 Reparos némeros unc, dos, cuairo, seis, y sieie, en vinud
on penaba su cargo ad-honorem de conformidad al ya citado articulo 107 de la Ley
te de Cusnitas; a la Licenciada ROSARIGC ELENA ORELLANA DE FERRER, &
coricepio de multa, 'a canlidad de CIENTO DOS DCLARES CON OCHENTA
YOS D= DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDGS DE NORTE MERICA ($102.00);
quz equivale al valor del veinte por ciento (20%) de su respectivo salaric peicivica
nte durante el periodo en Gue se generaron las deficiencias establecides en los
nimero unec, dos, tres, y cuatro. Con respecto a los seficres: Licenciado
TO ISIDRC CORTEZ MELENDEZ (mencionado en el presenta Juicio de Cuentas
INESTO ISIDRC CORTEZ), y MARIC ANTONIO FLORES, s2 les condena a pagar @
. e ellos en conceplo de multa, la cantidad de OCHENTA Y SIETE DOLARES CON
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE MERICA
) cantidad que equivalz al valor del cincuenta por ciento (50%) de UN SALARIO
durante el pericdo en que se genard la deficiencia establecida en el Reparo nimero
virtud que desempefiaban sus cargos adhonerem de conformidad &l ya citado
7 de la Ley de la Corfe de Cuentas. V) Cancelar los valores lotales de las muitas
gue se establecen en la presente sentencia, en la Tesoreria del Fondo General de
L, en un plazo gue no exceda de treinta dias héabiles, contados a partir de! dia
| {a nolificacion de la presente Seniencia, de confermicad al Inciso Final del yz
Brticulo 107 de la Ley ce la Corte de Cuentas. Vi) Quedan pendienies las
ones de dichas actuaciones, en tanto no se verifique e! cumplimierito de la presenia.
SSABER. (...)numneman

n desacuzardo con el fallo pronunciado, los Licenciados: ViZRA LUDTALA
CTASTRO DE MEMA, en su calidad de Agente Auxiliar del Procurador Cenerz! ce Iz

LxEIH =y E o amabiae IS OB BRI 2 O 2o ] g
representacion dei sercr ARIC ANTOMIO FLOREL; LESWOE
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IS

e
w5 DE L™
RLLCDALEN A ORELLAMA MZMEZNDEZ, en su calidad de Agents Auxilior dei ,;{‘-""'ﬁﬂf’qﬁ‘%
. WS 4
Procurador General da la Republica, en reprasentacion de ia sefcra MARIA LiiA. .i‘i-; i ¥
L f
CASTELLANGCS CAMPOS REALES; MAURICIC ALBERTO MELENDEZ DE LEON, ©

en zu calidad de Agente Auxiliar del Procurador Generz! de iz Repiblica, en
repraseniacién del szfior NELSON RCLANDC PAMIAGUA ARGUZTA; v los
seficres: ERNESTO [SIDRO CORTES; y ROSARIO ELZNA ORELLANA DE

FERRER, interpusieron Recurso de Apelacion solicitud que les fue admiiida de folics

113 vusho a 114 frente de la pieza principal y tramitada en Izgal forma.

En esiz Instancia han intervenido la Licenciade ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de
la Republica; y los Licenciados LEONOR MAGDALENA ORELLAMA MELEMDEZ,
VERA LUDMILA CASTRO DE WENA y MAURICIO ALBERTC MEILIDNDEZ DiE
LEON, quienes actian en su calidad de Agentes Auxilieres del sefior Procurador
General de la Repubiica, y en representacién en su crden, de los seficres MARIA
LiNA CASTELLANOS CAMPOS REALES, MARIO ANTONIO FLORES v NELSC'/?_E_

\ 7. IR, <

50 Mgl €0

ROLANDO PAMIAGUA ARGUETA. \-”r

LEIDDS LOS AUTOS; Y,
COREIDERANDO:

1} Por resolucién de folios 5 vuelto a 6 frente del presente Incidente, se tuvo por parie
n calidad de Apelada a la Licenciada ANA ZULWAN GUADALUFE ARGUETA L=

-

LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal Generzal de fa Repiblica, y 2n calidad ce

Anelantes a los Licenciados LEONOR MAGDALENA ORELLANA MELENDEZ,
VERA LUDWNILA CASTRO DE MENA v WAURICIO ALBERTO MELEMDEZ =

LE0GN, guisnes acttan en su calidad de Agentes Auxiliares del sefior Frocurador
General d2 la RepUblica, y en representacion en su orden, de los sencres MARIA
LINA CASTELLANGCS CAMFOS REALESD, MARIO ANTONIO FLORES, y NELSON
POLANDO PAMIAGUA ARGUETA; asimismo, se concedid iraslado a los apelantes,
por 2l término de ocho dias habiles para que expresaran agravios, audiencia que por
medio de escrito agregado a folios 12 frente de este Incidente, la Licenciada VERA
LUDNILA CASTRO DE MENA, en representacion del sefor MARIC ANTOMIO

FLORER, evacud literalmente Exponiendoe:
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(...) Que en vista que se me ha corrido traslado para expresar agravios en
representacion del demandado MARIO ANTONIO FLORES, vengo a aclarar que mi
representado fue nombrado como Tesorerc del Centro Escolar General Francisco Morazan
de manera Ad-Honores, es decir no percibia un salario por los servicios que eventualmenta
realizaba y asistia a reuniones sélo cuando se le requeria. Quienes se encargaban de los
Ingresos y Egresos patrimoniales eran el Directo del Centro Escolar y el Asesor Financiero,
empleados de! MINED. Para sacar dinero del Banco eran necesarias tres firmas, la del
Director, un prefesor, y la del Tesorero. En la Colecturia habia dos personas que se
encargaban de Recolectar el dinero que se manejaba, eran la Colectora y la Contadera, a
ellas tas conurclaban y les revisaban su trabajo el Director y el Asesor Financiero del Centro
Escolar. Mi representado asistia a las reuniones sélo cuando era necesario Pagar y los
cheques ya estaban listos, sélo esperando la firma de mi representado. A éste nunca se le
previno que si sucedia algun problema financiero, se le iba a deducir responsabilidad.
Ademas, el Director NELSON ROLANDO PANIAGUA le asegurd a mi representado que va
habia presentado la documentacion correspondiente a la Corle de Cuentas de la Republica.
Par otro lado, a mi representado se le aseguré, al momento de realizarse la Auditoria, que
solo afeclaria a las personas que fienen un Empleo con el MINED y no con los colaboradores
Ad- Honorem. Por lodo lo anfes expresado por mi representado, atentamernile CS PIDO: - Me
admitais el presente escrito. - Tengais por evacuado el traslado conferido. - Se revogue y se
defe sin efeclc la condena monelaria en contra del sefior MARIO ANTONIO FLORES.

tr )uuu 123518
was)

lf} Por su parte la Licenciada LEONOR MACDALENA ORE!L ANA MELENDEZ, en
representacion de la sefiora MARIA LINA CASTELLANOS CAMPOS REALES, al
expresar agravios por medio de su escrito de folios 13 y 14 de este incidente,

textuaimente Expuso:

wmnmnre ) Que no estoy de acuerdo con el fallo contenido en la Sentencia pronunciada a las
ocha horas y diez minutos del dia dieciocho de Abril de dos mil siete, por ia Honorabie
Céamara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que dicho
fallo, en la que se declara responsabifidad adminisirativa, le causa agravios a mi
representada, por fas siguientes razones: En cuanto al reparo uno, la Normativa para la
detenminacion de Contribuciones de Apoyo Econdmico Voluntario v/o cuotas de Escolaridad
aportadas por los padres y madres de familia e implementacién de mecanismos de Conirol
nlernc para los otros ingresos y Gaslos, Administrados por los Consejos Direclives
Escolares (CDE), las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE'S) y los Consejos
Educativos Catdlicos Escolares (CECE), en el literal H), dice la forma como se prepara €l
presupuesio escolar anual, el cual se elabora """""a mas tardar S0 dias antes dz iniciar el afno
lectivo siguiente, ™™™, es decir que tenia que haberic elaborado e/ Consejo Directivo Escolar
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del afio lectivo del dos mil dos que terminé sus funcicnes en Mayo del dos mill tres

RIE
g

i

i
%

l
1
rapreseniada, la sefiora Maria Lina Caslellanos Campos Reales, comenzé sus funcicnas.

.-

by

la responsabilidad de elaborar el presupuesto del afio lectivo de! dos mil tres. En cuanic al
reparo dos, las Unicas adquisiciones de bienes y servicios qu2 no cuentan con la
cocumentacion de soperie que demuesire el cumplimiento del proceso legai en las compras

de bienss y servicios son los correspendientes a fos codigos 122, 130 y 137, los cuales son
compras realizadas por el Consegjo Directivo Escoler anterior, que {erminé sus funcion

esen
Mayo del dos mil tres, lo cual se pedria comprobar con una inspaccion e parte de ese
Honorable Tribunal. Asimismo es de recordar que las adquisicicras de bienes v servicios a
gue ¢2 refiere esie reparo, se realizaron con fondos propios y ne con fondos del Esiade. En
cuanto & repare cualro, de acuertic al Decumente 4 Paso a Paso en lz Administracion de
~ecursos Financieres, ésle sefala en el Romano I, Literal B, numeral uno, qus se refiere =l
Procedimiento para la Administracién de los Olros Ingresos del Centro Educalivo, que es el
Tesorero de la Medalidad de Administracién Escolar Local, quien debe registrar ia canlidad
de dinero recibida por cualquier concepto en la columna referente a Ingresos, lo cual no era’
funcién dz mi representada. En cuanto al reparo seis, el anélisis técnico y la evaluacion de .{a
compra de computadoras, ésle fue presentado a las nueve horas del dia dieciocho de abiil
del dos mil cinco, per el Licenciado Nelson Rolando Paniagua Arguela, quien se
desempefiaba como Director en Funciones del Centro Escolar General Francisco Morazan

en las oficinas de la Corte de Cuenias de la Reptiblica, fecha en la cual se elabori ef Examen
Especiel a los Ingresos y Egresos del Centro Escclar “General Francisco lviorazan” def
periodo 01 de Enereo al 31 de Diciembre de 2603. En cuanto al reparo sigtz, en ias acias del
Consgje Directivo Escolar del periode que comenzé en Julio del dos mil lres, constan las
ciscusiones referentes a las compras y centraiacionzs, por lo que dichas funciones rno 2ren
solamente decisidn del Director del Centro Escolar sino que las decisicries se lomaban de
forma colegiada. Por todo o antes expueslo, a VOS con el debide respeio PIDO: 1.-
Admitirme el presente escrito. 2.- Tengais por expresados los agravios. 3.- REVOQUEIS la
Sentencia pronunciada a las ocheo horas y diez minutos del dia dieciocho de Abril de dos mil
siste, vor la Henorable Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte dz Cuentas ce fa
Republica y libereis de toda responsabilidad administrativa a mi representada la sefora
MARIA LINA CASTELLANOS CAMPOS REALES. 5.- Realiceis de

Documentacién de Soporte de la adquisicidn de bienes y servicios, a que se refiere el reparc

inspeccion ia
dcs. G- Realiceis inspeccion en el Libro de Actas del Consejo Direclivo Escolar del periacc
que comenzo sus funcicnes el diecinueve de Julio del dos mil fres. (...} """

i
1]

V Asimismo, el Licenciado MAURICIC ALBERTC MELENDEZ
Repraseniacion del sefior NELSON ROLANLO PAMIAGUA A

e

RGUETA, en su escrito
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de Expresion de Agravios anexado de folios 15 al 18 del presente Incidente, al
expresar agravios textualmente Manifesié:
wamnne ) La sentencia de mérito emitida per por la camara Quinta de Primera
Instancia, adolece de legalidad, por cuanto los reparos hechos a mi represeniado no
han sido plenamente fundamentados por la parte Fiscal, asi como no han sido
debidamente analizada por parte de la Camara que conccio en primera instancia.
REPARO 1: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Dicho reparo establece gue el
Centro Escolar no elabora el plan anual de bienes y servicios, infringiende la
normativa y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar.
Que en esta cportunidad hago de su conocimiento que mi representado ingresé a
laborar en dicha institucién en el 2fio dos mil, como docente. Para el afio dos mil dos

asciendid a la categoria de Subdirector; y luego el uno de sentiembre de dos mil tres

asume el cargo de Director de dicha institucion educativa, luego de una renuncia

inesperaca de la Direciora ROSARIO ELENA ORELLANA DE FERRER,
desconociendc hasta ese momento segun manifiesta mi representado la exisiencia
del plan de compra de bisnes y servicios el cual tuvo que haberse planificade a
finales del afio dos mil dos y hacerse efectivo en enero de dos mil tres. En todo czso
el plan anual de compras de bignes y servicios le correspondia haber!o realizado a la

a1

directora en funciones en ese momento, sefiora ROSARIC ELENA OQRELLANL DE
FERRER, recuerdese gue mi representado asumio la direccion del centro escolar a
finales del tercer frimestre; nor ende la responsabilidad administrativa del oresente
reparo no le corresponde a mi representado, sino a la persona ya mencionada y que
comenzé el afic escolar. REPARO 2: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPORTE. El reparo nimero dos sefiala a mi
representado en su calidad de Director del Centro Escolar “CDE”, como responsabie
administrativo, ya que algunas adquisiciones de bienes y servicios, de acuerdo al
reparo emitidc por la Corte de Cuentas de la Republica, no cuentan con la
documentacién de soporte que demuestre el cumplimiento del proceso legal los
cuales se detallan a2 folios diez pagina cinco/doce (5/12) del informe. Que en esta
cportunided nresento como prueba y pide se agreguen al proceso la siguiente
documenctacion; 1) una factura de fecha doce de noviembre de dos mil tres a nomire
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES REYES, por la cantidad de doce mil
cdlares en conceplo de compra de diez computadoras Pentium Cuatro, conirol de
egreses, facturas, solicitud de cotizaciones, ordenes de compra, acta de recepcion,

cotizaciones, carta del Licenciado Jcsé Armando Villavicencio Asesor Administrativo
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czl Ministerio de Educacion en esa época. 2) KOLCRYM, S.A DE C.V. por Ia cantj
de doce mil quinientos cincuenta y nueve dalares en concepto de compra de dos
econdicionando, cincuenta muebles para computadoras, cincusnta ups, instalzcién
red y un impresor laser; control de egresos, factura, orden de compre, sclicitud de
cotizacion, cotizacicnes, centrato. 2) J.C INVERSIONES, por la caniidad de cince mil
setecientos un dolares punto cincuenta y Un centavos; control de egresos, facturas,
scliciiud de cotizacién, o6rden de compra, cotizaciones, contrato. &) HOTEL REAL
INTERCONTINENTAL por nueve mil trescientos cincuenta délares exactos en
concepio de anticipo de servicics y servicios prestados, recino de aniicipo, cotizacion,
factura, scliciiud de cotizacion, y recepcion de bienes vy servicios, 5} ABILIC
DEPORTES, por cinco mil cuatrocientos sesenta y siete délares en concepto de
znticivo para la elaberacion de uniformes deportivos; contrel de egresos, factura,
soliciiud de cotizacidn, ordenes de compra, aciz de recepcién ds bienss,
cotizaciones. 6) JULIC ALBERTO AMAYA ALEGRIA: por cuaitrc mil ochocientcs
treinta delares punto noventa y siete, en concepio de reparacién y cambic de teciios:
centrol de egresos, factura, coniratos, cotizaciones. No omitc manifestz- que lcs

primeres tres movimienios detallados en la pagina 5/12 de! informe de la corta de

0

uentes correspondientes a SERPINTA, MUSIC CENTER Y SEGURIDAD INTEGRA!

L1

no s2 detallan Integramente por haberse realizado en periodo previo a !a gestién de

mi representado, los cuales se presentan para su respectiva comprobacion. REFARO
2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA El presente reparc esiablece que \K
existen ingresos en el caniro escolar en concepto de arrendamientos de cafetinas, sin
contar con la aprobacidn de tarifas por parte dzl Ministerio de Haciendza. rHlago de su
conocimiento que mi representado sefior NELSON ROLANDO PANIAGUA
ARGUETA, desconccia plenamente si los cafetines instalados en en centic escolar

conteban cen la aprobacion establecida por el Ministerio de Hacienda, o antericr en

m

viste gue dichos cafelines(2), se encuentran instalados desde e afic de mil
novecientos noventa, por lo que al momentio de asumir mi represeniado la direccion
de dicho centro escolar dichos cafetines tenian en funcionamiento trece afios, razén
por la cual desconocia si dichos cafetines se habian instalado siguiendo al
procedimiento respective para su funcionamiente en dicho ceontro educativo, es por
esia razon gue mi representado desconocia el procedimiento cue correspondiz,
Siendo entonces gue dicha responsabilidad administrativa recaeriz en las autoridades
de dicha instiiucion de aquella época. Es de hacer notar que ei peridodo euditade por
la Corte da Cuentas, es el referente del uno de enero al treinia y uno de diciembie da

dos miil tres, mi representado cumplio tres meses como Director d=l Ceniro Esceler, y
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por ende o logrd en ese tiempo conocer en su magnitud, la forma como operaban
dichos cefetines, ya gue como lo repito los mismos tenian trece afos de estar
funcionando en dicho centro escolar, por lo que considero injusto que se le aplique a
mi representado respensabilidad administrativa, si solamente tenia tres meses ccmo
director del centro escolar, y desconocia la forma en que habian dado los permisos a
los duefios de los cafetines. REPARQO 4: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Segun el presente reparo establece que no todos los ingresos que percibe el centro
escolar fueron registrados en el libro de ingresos, establezco en esta cporiunidad que
la personz responsable de manejar el libro de ingresos de! centro escolar es
responszbilidad exclusiva del sefior TESOREROQO, y no de mi representado, habiéndo
fungido con tal cargo el sefior ERNESTO ISIDRO CORTEZ hasta el dia dieciocho de
julio del dos mil tres, y el seficr MARIO ANTONIO FLORES a partir del diecinueve de
iulio del mismo afo, en ese sentido la responszbilidad administrativa en el presente
reparo tendria que ir dirigida a las personas encargadas de manejar dicho libro en €l
cantro escolar, y no a mi representade ya gue las funciones propias del tesorero en
dicho centic escolar eran las de registrar entradas y salidad de ingresos, por lo tarnito
no decke sefalerse a mi representado con responsabilidad administrativa, si la
enterior chservacion no era su responsabilidad, recuerdese que mi representado es
docente de profesidon y no contador publico. REPARO 5 RESPONSABILIDAD
ADMINIETRATIVA. El presente reparo establece la poca colaboracion a los auditores
de la Corte de Cuentas por parte de la administracion del centro escolar. Que en esta
oportunidad desvirtto la responsabilidad del presente reparo ya que lo anterior es un
preblema de persepcion por parte de las autcridades de la Corte de Cuentas de la
Republica. La auditoria se realizo las primeras semanas del mes de septiembre,
mismo mes en el cual el mi representado habia asumido la direccion del centro
escolar, por lo que desconocia el lugar, ubicacién y personas responsables de
propercionarie la documentacion solicitada por los sefiores de la Corle de Cuentas,
en ese sentido debe haber existido mayer comprensién de parte de los sefiores
auditcres, ya que mi representado aln estaba adaptandose a sus nuevas funciones
por lo que no es cierlo que haya habido poca colaboracion de la administracién, en tal
sentido la reszonsabilidad administrativa sefizlada a2 mi representade es injusia.
REPARO G: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA El presente reparo estatlece
gue no existe comision evaluadora para la adquisicion de computadoras, dejando sdlo
el director la tarea de comprar, evaiuar, etc.. Hago de su conocimiento que
efectivamente existe una comision evaluadora en el centio escolar conformado por

todo el consejo directivo, prugba de ello es la documentacién de soporie gue en esia
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cportunidad presento en la cual aparece evaluacion para adquisicién de siste
informaticos firmados por todcs los miembros del consejo, asimismo las cotizacio
realizadas, vy las facturas correspondientes que ya se encuentran znexada
relacicnadas con el reparo nimero dos, por lo tanto no es ciertc que no existz
comision evaluadora para la adquisicion de equipos, el hecho de que algunas
colizaciones aparezcan a nombre de mi representade a permitido una mazla
interpretacion por parte de los auditores de la Corte de Cuentas, ya que en todas las
oporiunidades la persona que realizé dichas cotizaciones fué el encargado ds
compras quien al ser preguntado por los proveedorea a nombre de quien se haria iz
cotizacién estableccia el nombra de mi represeniado en vista de ser el diracior del
ceniro escolar, por lo que iampocc considero que mi representzdo tenga
responsabilidad  administrativa en el presente reparo. REPARDO 7:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA El presente reparo astablece cuz es mi

representaco quien realiza las gestiones de compras de bienes y servicios, funcién

aue Iz cerresponde 2l encargado de compras. El presente reparo tambien merace ger

{

cesvirtuado ya que como le estableci en el reparo niimero dos y en base a ls
dccumeniacion de soporie que he aporiado en el presente expresion de agravios, ho \
sido en todo momento el encargado de compras cuien ha realizado las gestiones y
compras de los hienes y servicios necesarios para la buenz administracion del centro
escolar. Por tedo lo antesriormente expuesto a Usted con el debido reznzto RIDC: 1.
Vie admita el presente escrito; 2. Tenga por expresados los agrevios d2 mi parle. W
3. Me admitan y se agreguen al expediente la documentacién que pressnto como
niueba. 4. S2 absuelva a mi representado, NELSON ROLANDO PANIAGUA
ARGUETA, de la responszbilidad administrativa inccadaS en su contra. {...)"""""

.

La decumentacion a la cual hace raferencia el Licenciado Meléndez d= Ledn, 3=

encuentra anexada de folios 19 al 128 de este Incidente.

fil} Por resolucion de folios 128 vuelto a 129 irente del presente incidente, esia
Céamara tuvo por expresado los agravios presentados, y confirio traslado a la
Rzpresentacién Fiscal por medio de su Agente Auxiliar Licenciada AMA ZULMAN
ZUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, quien por medio de su escrito de folios 135
frenie y vuelho, la cvacub en los siguientes iérminos Exponiando:

anmnmnt L.} La C2mara Quinta de Primerza Instancia de esa Corie emitio Seniencia, &

i2s oche horas diez minutos del dia dieciocho de ahril Zel afio dos mil siste, en lz cual
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se condenan a los cuentadantes al pago de la Multa impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa; dandose el caso, que los cuentadantes al momento
de expreszar agravios, no aportan nuevas pruebas de descargo, y aun asi lo hubiesen
hecho, esta representacién fiscal no esta de acuerdo con lo sefialado paor los
cusntadantes, va que esta Responsabilidad se da por el mal manejo que se hace de
la Ley de parte de los cuentadantes, y si consideramos que en lo fundamental, esta
responsabilidad Administrativa se da, ya que al mcmento de la auditoria los
funcionarics o cuentadantes no coniaban con la documentacién requerida, y si ncs
basamos £n lo estipulado en los articulos cincuenta y cuatro de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, el cual es claro al establecer que esa Responsabilidad se
da por la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y per
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones,
que les compelen por razén de su cargo a los funcionarios; este articulo relacionado
con el sesenta y uno de la misma Ley, el cual establece que los servidores seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les cbliga
la ley o las funciones de su cargo; por lo que los sefiores reparados deken de ser
coridenados 2! pago de la Multa correspondiente en concepto de Responsabilidad
Administrativa; con tedo lo anterior y contando por nuesira parte con los heches
probatorics gue se encueniran agregados al expediente que se sigue en ésa Corte,
es que vengo ante vuestra digna autoridad, a solicitar se dicte sentencia condenando
a los cuentadantes al pago de la Multa impuesta en concepto de Responsabilidad
Administrativa, confirmando asi la seniencia venida en grado. Por todo lo antes
=xpuesto v cen todo respeto, GS FPIDO: - Me admitais el presente escrito; -

Tengais por contestada la Audiencia conferida en los términos antes expresados.

; AREREREEEREEES
Rovs)

De lo expuesto por las partes procesales y de lo acontecido en Primera Instancia,

(41

:sta Camara emite las siguienies consideraciones:

Lusgo de haksr analizade detenidamente todo el proceso y los argumentos
vertidos por las partes procesales, asi como la documentacién presentada, se
considera nececario aclarar con fundamento en los arts. 1026 del Codigo de
Procedimienios Civiles, y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, que el presente
falic se circunscriciré seglin las disposiciones citadas que por su orden
establecen, la primera: “Las Senfencias definitivas del tribunal se circunscribirén

precisamente a los puntos apelados y a aquelios que debieron haber sido
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dacididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo ceg haber
procuestos v ventilados por las paries’, y el segundo: "La senfencia g

pronuncie la Cémara de Segunda Inslancia confirmard, reforrnars, revoca

aspeledos  y acuellos que dabisron haber sido decidides v no lo fuercn en

g

rimera insizncia, nc obsiante haber sido propuesics y veniilados por las

partas”,

Es importante puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribe en terno al

fzilo de la Sentencia venida en grade en su Romano 1) mediante el cuzai se condend —

entrz otros- al Licenciado NELSCON ROLANDO PANIAGUA ARCGUZTA, v a los
sefiores MARIC ANTONIO FLORES y MARIA LiNA CASTELLANOS CANMPOS
"EALEE; a pagar en concepto de Multa las cantidades de DOSCIENTOS CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS
($205.60), por los Reparos uno, dos, tres, cuzlro, cinco, seis v sisle; OCHENTA Y

SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE )
CENTAVOS (§87.15), per el Reparo nimero cuatro; y CIENTO SETENTA Y
CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA

CENTAVOS (8174.30), por locs Reparos uno, dos, cuatro, ssis y sicle,

i

-

-~ - -y,
SoReciivamenie.

1 2! cesa de mérito, ésta Camarz Superior en Grado, garante ¢e una iuicia efactiva

I

{5

& los principios fundamentales del debido proceso, considera gue Ia motivacion en
unz sentencia, es indispensable para tode acto administrativo, pero en el casec de vz \ﬁd\

1

ent=ncia emitida en e! Juicic de Cuentas, ésta se enmarca an = coniexio ds un
nroceso administrativo sancionatorio, i la cual se afecian de inmediaic interesas
nairimoeniales; responsebilidad gue para ser impuesta todo juzgador de la primera
instanciz, esta obligado constitucional y legalmente a cumplir con todas los axigencias
cdz un verdadero debate proceszl; situacidon que en esta Instanciz e! Licenciado
Maurizsio Alberio Meléncdez De Ledn, en Representacion del sefior Melson Rolando
Paniagua Argueta cen sus argumentos na demostrado v permiien comprebar que si

hien cierto mediante el Informe de Examen Especial 2 les ingresos y Egresos ds!

une de diciemore del afio dos mil tres, se d=terminaron los Reparos czducidos por ia
CéZmara Quinta de Primera Instancia, los cuales dieron corigen a2 la praseniz
Apelacion, sin embargo al analizar las deficiencias e incumplimienics sefiaiacos s

detarminan que no han sido responsabilidad de [a persona anteriormentz rzlacionads,
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va gue al analizar minuciosamente &l presente Juicio de Cuentas desde sus origenes,
segln Nota de Antecedentes agregada a folios 2 de la pieza principal, claramente se
demuestra que en el caso del Licenciado Nelson Rolando Paniagua Argueta, fungié
en el cargo de Director del Centro Escolar en referencia, solamente tres meses del
periodo auditado, y al analizar uno por uno los Reparos a los cuales fue objeto de
Responseabilidad, se comprueba que las deficiencias determinadas se originaron
durante los primeros meses del periodo auditado, y tal como €l Licenciado Mauricio
Alberto NMeléndez d2 Ledn lo sostiene, su representado no es el responsakle de las
mismas, pues recaen en areas especificas de la entidad como tesoreria, contaduria,
adquisicion de bienes y servicios, por lo gque de conformidad al Art. 54 de la Ley de ia
Corte de Cuenta de la Republica, cada individuo en la esfera de su competencia
dehera responder por la infraccion cometida, en ese sentido, para ejercer validamente
la potestad sancicnadora, esta Camara requiere que la confravencién al
ordenamiento juridico, haya sido determinada por el elemento subjetivc en la
concucta de los funcionarios reparados, y no como en el presente caso que se

evidencia simplemente una responsabilidad objetiva; en ese contexio, el Derecho
Comparado adoptando la aplicacién al Derecho administrativo del Principic de
Culpabilidad, ha erradicado del campo de las infracciones administrativas la
aplicacion de lz responsabilidad objetiva, en tal sentido esta Camara procedera a
revocar |2 Responsabilidad Administrativa determinada al sefor Nelsen Rolando

Paniagua Argueta, nor no encontrarse conforme a derecho.

En cuanto a la Responsabilidad atribuida al sefior Mario Antonio Flores, quien fungid
como Consejal Padre de Familia y Tesorero Ad-Honorem, sobre este particular la
Cémara Quinia de Primera Instancia, basd su andlisis en el Informe rendido por iz
Licenciada Vilma Marilyn Velasquez Zelaya, quien constaio que los recibos detallados
en el Reparo nimero cuatro y que ccrresponden al periodo auditado nlo fueron
registrados en el Libro de otros Ingresos y Egresos, por lo que ésta Camara estima
gue en razén de su cargo, €l cual se encuentra debidamente acreditado con los
reparcs sefialados y de acuerco a lo estipulado en el Articulo 54 de la Ley de La
Coite de Cusntas de la Republica, que establece que la responsabilidad

AA

Administrativa de ios Funcionarios v Empleados de las entidades y organismos del
sector poblico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales v
reglamentarias v por el incumplimiento de sus atribuciones facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales que les competen por razén de su cargo; y en
razon a que las deficiencias sefialadas en los Reparos uno, dos, tres, cuatro, cinco,

seis y siete; corresponden a deficiencias encentradas en la Tesoreria del Centro
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Escolzr General Francisco Morazan, cuyzs funciones cerrespenden gl sef

icr Mear)

Anionic Flores; por lo que de acuerdo al Art. 54 de la Ley de la Corle de Cuentas

ia Republica, ya enunciado, ia determinacion de Responsabilidad Administrati
devienz en reiacion de la actuacion del funcionario c empleado an razén de su cargo
=Un cuando éste fuere ad honcrem, para io cual se encuenira disposicién expresz a!
momento de imponer la multa correspondiente tal como dispone el Art. 107 de Ia Lay
d= |z Corte de Cuentas de la Replblica, por tanto considera ésta Camara Superior en
Grado considera procedente confirmar la responsabilidad administrativa atribuida ¢ .
ics ra2paros uno, dos, tres, cuatro, cince, seis y siete, por encontrarse apegada 2

geracho.

En cuanto a lo expuestc por la Licenciada Leonor Magdalena Crellanz Meléndez.
representante de la sefiora MARIA LINA CASTELLANOS CAMPCS REALES; esta
Camara considera pertinente puntualizar que, la participacién de la referida sefiora,
guedz sujeta al mismo planteamienio efectuado en relacién al Licenciado Nelson
Rolando Paniagua Argueta, y en cuanto 2 las inspecciones solicitadas, esta Camara
censidera necesario aclarar que nuestre Codigo de Procedimientos Civiles, establece

lgs momenios procesales oporiunos para la aportacién dz pruebas para cada tipo de

limitzcién a examinar la decision impugnada, sobre la base del material reunido en Ia
Primara Instancia; por oira parte se advierte que la documentacion presentada por los
rzparacos no se encuentra dentro de las causales para que en Segunda !nstancia
aroceda ia prucba enfre cllas se encuentra: 1) Que no ilegaron al Juez de Primera
instanciz, habiéndolas éste, mandado a practicar en tiempo (Art. 1027 Pr C.) 2) Que
iraten sobre nuavas excepciones (Art. 1014 rel. 128 y siguientes Pr.C.) 2} Gue hayan
cide mencionadas en la ampliacién de las psticiones en io accesorio (Arl, 1014 Fr.C.)
1\ Que traten sobre hechos que hayan sido propuestos en Primera Insiancia y gue no
fuercn admitidos (Art. 1018 Pr.C.); o gue se encuentren fundadas en hechos,

acascimientos o causas que tuvieren lugar después del cierre del proceso en primera

nstancia, o aquelles respecto de las cuales la parte esiuvo justificadamanis
impaosibilitaca d= aducir las pruzbas respectivas en el tiempo oporiuno; por lo que no
se nan cenfigurado en el presente caso ninguno de los preceptos agui establecices
para acceder a lo peticionado: por lo que se considera procedente confirmar en esa2

sentido el fallo pronunciado en contra de la misma.
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Por lo anterior, esta Camara considera, procedente reformar la seniencia venida en
grado, y excluir Unicamente de la Responsabilidad Administrativa atribuida al
Licenciade NELSON RCLANDO PANIAGUA ARGUETA, por la cantidad de
DOSCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SESENTA CENTAVOS {$205.80), y confirmar en todo lo demas la sentencia venida
en grado de apeiacion.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 427, 428, del Cédigo de Procedimientos Civiles; 72 y 73 de la Ley de
la Corte de Cuentes vy demas disposiciores legales antes relacionadas, a nombre de
la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Reférmase el Romano 1} del
fallo venico en grado, en 2! sentido de excluir tnicamente de la Responsabilidad
Administrativa al Licenciado NELSON RCLANDO PANIAGUA ARGUETA, en
consecuencia declaresele libre y solvente en su carge y pericdo relacicnadeos en
preambule de asta Sentencia; Z) Confirmase en todo lo deméas el fallo pronunciado
por la Camara Quinta de Primera Instancia; 3) Declarase ejecutoriada asta senlenciz;
librese la ejecutoria de ley; 4) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con
certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

StICCRIPEN
ek,

Exp. CAM-V-JC-027-2006(F.A. # 47)
CASO: Tentro Escolar Genera! Francisco Morazén
AJCI! Camara de Segunda Instancia
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CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas treinta y cinco minutos del dia
dieciséis de abril de dos mil trece.

Por recibido el Oficio REF.-SCSI-340-2013, de fecha doce de abril del afio dos mil
trece, procedente de la Honorable Camara de Segunda Instancia de esta
Institucion, en el cual remiten certificacién de la resolucidon del incidente del
Recurso de Apelacion, junto con la pieza principal del Juicio de Cuentas Numero
CAM-V-JC-027-2006.

Agréguese al expediente y Cimplase con lo ordenado por la Camara superior en
grado. En consecuencia, de conformidad con el Art. 93 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el
presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

ecretario de Actuacigne$.

/ADED/
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6 de Septiembre de 2005

Licenciado

Nelson Rolando Paniagua Argueta
Director en Funciones del Centro Escolar
General Francisco Morazan

Presente.

. Introduccion.
De conformidad al Articulo 5 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
realizo Examen Especial a los ingresos y egresos del Centro Escolar General Francisco
Morazan, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003.
1l. Objetivos y alcance del Examen.

1.1 Objetivo General.

Realizar examen especial a los ingresos y egresos por el periodo del 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2003, del Centro Escolar General Francisco Morazan, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.2 Objetivo Especifico.

+ Comprobar mediante la aplicacién de pruebas de auditoria el cumplimiento de los
Ingresos, y las erogaciones para la adquisicion de bienes y servicios de acuerdo a
normativa legal establecida.

+ Verificar el uso adecuado de los recursos del centro escolar.

1.3 Alcance del examen.

El alcance de la auditoria, consistio en efectuar pruebas de control y cumplimiento a los
Ingresos y Egresos del Centro Escolar General Francisco Morazan, correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2003, de acuerdo a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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I Resultados del Examen.

1. No elaboran el plan anual de Compras.

Comprobamos que en el Centro Escolar, no elaboran el plan anual de compras de Bienes y
Servicios.

La Normativa y Procedimientos para el Funcionamiento del Concejo Directivo Escolar (CDE)
paso lll Letra "A" sobre adquisiciones de bienes y Servicios establece que: “La modalidad de
Administracion Escolar Local; elaborara plan de compras de conformidad al presupuesto del
centro educativo, a fin de cumplir con los objetivos y metas trazadas por la entidad en el plan
escolar anual”.

La Norma Técnica de Control Interno en el Capitulo [ll, numeral 3.01 PLAN DE
ADQUISICIONES, establece que: "Cada entidad debe elaborar el plan anual de
adquisiciones, en coordinacién con las areas administrativas y financieras, a fin de cumplir
con los objetivos y metas trazadas por la entidad para cada ejercicio fiscal".

La deficiencia se debe que el Consejo Directivo Escolar del Centro Escolar General
Francisco Morazan no elaboro el Plan anual de compras, proceso que lo realiza a discrecion
el Director del centro escolar, segln las necesidades se vayan presentando.

Como consecuencia de no contar con un plan de compras la administracion satisface sus i
necesidades sin una real planificacion, sin poder priorizar incurriendo en gastos de forma ne

eficiente y econdémica. R P

Recomendacion No. 1.

Al senor Director en Funciones del Centro Escolar General Francisco Morazan instruya al
Conée'[o Directivo Escolar ( CDE ) a efecto de que se elabore el Plan Anual de Compras de
Bienes y Servicios, el cual debera estar previamente aprobado por el CDE antes de su
ejecucion, debiendo dejar constancia en la documentacion que lo soporte y evidencie.

Comentarios de la Administracion.

La Administracion, en nota de fecha 18 de abril de 2005, expresa lo siguiente:

"En el numeral uno de los resultados del examen preliminar, efectivamente la elaboracion del
presupuesto anual de compras correspondia al CDE saliente el cual debié haberlo hecho de
acuerdo a La Normativa y Procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, pag. 9 literal H."

Comentarios de los Auditores.

La Administracion tiene la razon al afirmar que el CDE saliente deberia haber preparado el
plan anual de compras, sin embargo la actual administracion no presenta evidencias
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suficiente y competente de haberlo exigido o en su efecto, el haber preparado uno de manera
contingencial, debiendo dejar constancia de la responsabilidad y dar cumplimiento a la
normativa, ademas no presenta evidencias de haber cumplido nuestra recomendacion.

2, Incumplimiento en proceso de adquisicion de bienes y servicios.
Comprobamos que algunas adquisiciones de bienes y servicios, no cuentan con la

documentacidn de soporte que demuestre el cumplimiento del proceso legal en las compras
de bienes y servicios, el cual se detalla a continuacion:

—~

Codigo  segun

No | Concejo Escolar | Empresa o persona juridica |Monto Documentacion que hace falta
1 122 Sepinta $ 4,916.00 I 3 ofertas, andlisis técnico y economico, acta de
adjudicacion y conltrato.
2 130 MusicCenter $ 6,187.25 3 ofertas, analisis técnico y econdmico, acla
de adjudicacion y contrato.
3 131 Seguridad Integral $ 7, 700.52 3 ofertas, andlisis técnico y economico, Acta de
adjudicacion y contrato.
4 197 Importaciones y Exportaciones | $12, 000.00 |3 ofertas. analisis técnico y economico. aeta
Reyes de adjudicacion y contralo. 0,1-“ o
r vV $12,559.00 |3 ofertas, analisis técnico y economifs!
15 oy ARG de adjudicacién y contrato, PRE
6 214 J.C inversiones $ 5,701.51 3 ofertas, analisis técnico y econd
de adjudicacion y contrato.

196 Hotel Real Intercontinental § 2, 000.00 3 ofertas, andlisis técnico y economi
238 Hotel Real Intercontinental $ 7. 350.00 | 9e-adiudicacion y contrato.

8 250 Abilio Deportes $ 5, 467.00 3 ofertas, acta de adjudicacion, orden de
compra, acta de recepcin. andlisis técnico y
economico, y contrato.

9 252 Julio Alberto Amaya Alegria $ 4, 830.97 3 ofertas, orden de compra, acta de recepcion,
analisis técnico y econdmico, y contrato.

Monto Total $66, 812.75

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Puablica, Art. 40 literal c) Libre
Gestion, establece que: "Por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo
tres ofertantes”.

La Normativa y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar
Documento 4 paso a paso en la Administracién de los Recursos Financieros en Romano Ill.
Procedimientos de Administracion de los Recursos Financieros del Centro Educativo. Literal
A. Adquisicion de Bienes y Servicios, en el paso tres (3) sefiala la observancia de realizar las
compras de acuerdo a lo establecido en la LACAP, y en paso 7, de la actividad segunda y
anexo 10, establece que: “Seleccionan al Proveedor, dejando asentado en acta tal decision”.

La deficiencia se debe a que el Presidente del CDE y/o Director en Funciones del Centro
Escolar algunas veces realiza las gestiones del Encargado de Compras del Centro Escolar,
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sin solicitar en debida forma las cotizaciones para seleccionar la oferta mas conveniente,
asimismo el Concejo Directivo Escolar no elabora el acta de adjudicacion.

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Como consecuencia se puede adquirir bienes y servicios de menor calidad y de precio mayor
ya que no existe evaluacion técnica ni economica.

Recomendacion No. 2.

Al Sefior Directog en Funciones del Centro Escolar General Francisco Morazan instruya y
coordine al Concejo Directivo Escolar para que deje constancia en acta de decision de
adjudlcacmn y .al encargado de compras (concejal padre de familia) para que le de
cumplimiento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, asi
como a la Normativa Vigente del Ministerio de Educacion.

Comentarios de la administracion.

La Administracion, en nota de fecha 18 de abril de 2005, expresa lo siguiente:
“En cuanto al segundo numeral, acompanado por el CDE se ha tratado de seguir los
lineamientos necesarios para cumplir con las normativas de ley. La inexperiencia_y
desconocimientos de ley podrian haber provocado errores, pero someto a su péféﬁna““\
pruebas sobre la documentacion escrita y en mi poder sobre los aspectos que se teéann‘j? Se, '\
aclara que si se deja asentado en acta el proveedor y la decision tomada, eﬁ
precisa...

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios presentados por la Administracion no son aceptados debido a que no se
realizd el proceso legal, ya que con la compra de computadoras a la empresa Importaciones
y Exportaciones Reyes, el procedimiento efectuado no fue el apropiado, éste debioé ser por
Licitacion Publica por Invitacion, ya que tanto el requerimiento como lo adquirido
parcialmente, sobrepasa el limite de la libre gestion, y cae en el rango entre $12,672.00 y
$100,584.01, el cual corresponde al proceso de Licitacion Publica por Invitacion.

3. No existe autorizacion de Arrendamiento de los cafetines instalados en el Centro
Escolar.

Comprobamos que existen ingresos en el Centro Escolar en concepto de arrendamientos de
cafetines sin contar con la aprobacion de tarifas por parte del Ministerio de Hacienda y previa
autorizacion de la Asamblea Legislativa para dichos arrendamientos.

La Constituciéon de La Republica en el Art. 233, establece que: “Los bienes raices de la
Hacienda Publica y los de uso publico sélo podran donarse o darse en usufructo, comodato o
arrendamiento, con autorizacién del Organo Legislativo, a entidades de utilidad general".
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La def ciencia se debe que la administracion del centro escolar, no deja ninguna evidencia de
los criterios, razones v justificaciones de las cantidades pactadas a cancelar, asi como de los
beneficios que recibe el centro escolar.

Como consecuencia el centro escolar puede estar percibiendo ingresos por arrendamiento
de cafetines que no son razonables.

Recomendacion No. 3.

Al Senor Director en Funciones del Centro Escolar para que gestione conjuntamente con el

_CDE, ante el Ministerio de Educacion, se regularice y se reglamente en legal forma la

contratacion de los diferentes espacios publicos y bienes raices propiedad del Estado y que
estan bajo la tutela del Centro Escolar.

Comentarios de la Administracion.

La Administracion, en nota de fecha 18 de abril de 2005, expresa lo siguiente:"En el caso del
arrendamiento de los cafetines aclaro que no recibi ningun contrato o copia del mismo en la.
fecha que inicie mis funciones; pero en el acta No. 1 del libro de actas se ewdencia qde el
tema fue tratado aunque a esa altura no me encontraba fungiendo como Director... 3

Comentarios de los Auditores.
La Administracion no presenta evidencia de las acciones tomadas para desvanecer dicha
condicién y cumplir la recomendacion.

4, Ingresos percibidos y no registrados en el Libro de otros ingresos del Centro

Escolar.

Comprobamos que no todos los ingresos que percibe el Centro Escolar fueron registrados en
el libro de ingresos, los cuales se detallan a continuacion:

Recibo de ingreso |Registro del Libro de
otros ingresos
Numero Monto Fecha
0391 $634.14 ¥ | 30-01-03 No existe

0395 $286.12 «+ | 12-02-03 .
0710 $ 90.87 /| 01-04-03 "
0720 $124.05 - | 08-05-03 .
0724 $133.49 .| 19-05-03 .
0731 [''$ 62.82 .| 19-06-03 .
0734 - $178.87 .| 01-07-03 .
0743 $117.04 — | 14-07-03 :
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| 0908 | $123.00- | 24-10-03 8

0957 $111.42 - 03-11-03 p
0958 | $136.67 ~ | 03-11-03 :
1011 $142.00". 12-11-03 =
1015 $111.42 . 20-11-03 ®
1033 | $410.55 | 15-11-03 .
1040 $319.87 - 24-11-03 “
1041 | $2,809.00. | 06-11-03 ¥
Total _ $5,791.33

La Normativa y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar en el
documento cuatro paso a paso en la administracion de los Recursos Financieros, Romano |.
Normativa General del Funcionamiento, literal G. REGISTRO DE LOS FONDQOS numeral 2,
establece que: “Los otros ingresos deberan registrarlos en un libro de ingresos y gastos
separado de las transferencias del MINED, en un libro de tres columnas autorizados por la
Direccion Departamental del Ministerio de Educacion. El nombre del libro sera "Registro de
Otros Ingresos y Egresos de Fondos".

La deficiencia se debe a la falta de implementacién de un Control Interno eficiente por parte
del Director en Funciones y del Tesorero del Centro Escolar General Francisco Morazan, el
primero por no exigir y el segundo por no trasladar la informacién oportunamente para su
registro en libro de ingresos y gastos, el cual debe mantener actualizada la informacion todo

el tiempo. A_

Como consecuencia de no contar con informacion financiero confiable, afecta.a la
administracion en la toma de decisiones.

Recomendacion No. 4.

Al Director en Funciones del Centro Escolar General Francisco Morazan, instruya de manera
verbal y escrita al Tesorera y Contadora sobre el deber de cumplir con el registro en libros,
que se definan los procedimientos y controles, debiendo exigir que los ingresos sean
registrados oportunamente en el libro de ingresos y egresos aprobado y autorizado por el

Ministerio de Educacion.

Comentarios de la Administracion.

La Administracion, en nota de fecha 18 de abril de 2005, expresa lo siguiente:

"En el numeral cinco aclaro que los ingresos percibidos si son registrados, pero siguiendo las

indicaciones del Asesor Financiero Lic. Villavicencio, se consolidan todos los ingresos y se

depositan y registran como tales, para lo cual presento los libros de ingresos que evidencian
lo antes dicho.”
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Comentarios de los Auditores.

La Administracion no presenté evidencia de haber instruido al Tesorero y Contador del
Centro Escolar, de la obligacion de registrar oportunamente los ingresos y egresos en el libro
referido, en sus comentarios expresa haber realizado las indicaciones del asesor financiero,
pero no presenta evidencia de esas acciones, presento copia de los libros donde no
aparecen registrados los ingresos sefalados anteriormente, ni da las explicaciones, en
cuales'de los depositos se encuentran dichos ingresos. .,

5, No existe colaboracion en la entrega de la documentacion solicitada.

La administracion no brinda la colaboracion oportuna a los auditores de la Corte de Cuentas
en entregar informacion solicitada, y ademas cuando se realiza la entrega de documentacion,
ésta no es completa, es entregada en forma parcial, etc, ocasionando atraso en la ejecucion
del trabajo.

La Ley de la Corte de Cuentas de Republica en el Art. 5 Atribuciones y Funciones Numeral
16, establece que: "Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico
cualguier informacion o documentacién que considere necesarios para el ejercicio
funciones; igual obligacién tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvi
suministrar datos o informes para aclarar situaciones.

otra sancion a que se hiciere acreedor, de acuerdo con la ley”.

La deficiencia se debe, especialmente a la falta de colaboracion por parte del Director en
Funciones y/o Presidente del CDE, asi como de los colaboradores de la administracién, al no
proporcionar los documentos solicitados, ni dar las explicaciones o razones que originan la
no entrega de la documentacién.

Como consecuencia de no colaborar con los auditores de la Corte de Cuentas, limita el
trabajo realizado.

Recomendacioén No. 5
El sefior Director en Funciones, debe:

a) Ordenar a la contadora y secretaria brindar la colaboracién en relacion al envio de la

informacion, la cual debe de ser completa, legible y oportuna con el fin de darle mayor
transparencia a la gestion administrativa del CDE, en los procesos que realizan.
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Comentarios de la Administracion.

La Administracién, en nota de fecha 18 de abril de 2005, expresa lo siguiente:

"En cuanto a la falta de colaboracion, aclaro que efectivamente no ha habido una fluidez
acelerada en la entrega de la documentacion solicitada, debido principalmente a que las
personas que me auxilian se encuentra a su vez ejecutando sus propias funciones (que o
son pocas), también la época de la auditoria nos afectd en agilizar la entrega de los
mismos...".

Comentarios de los Auditores.

Las explicaciones de la Administracion no son valederas, debido a que todas las solicitudes
de documentacion se entregaron con suficiente antelacion y holgura de tiempo para que
estas fueran atendidas, incluso en este momento la administracion no hace entrega de toda
la documentacion e informacién que oportunamente fue solicitada, la administracion presento
notas giradas a la contadora y secretaria de acuerdo a lo recomendado en el literal *a", sin
embargo la atencion a nuestros requerimientos no fue oportuna y completa.

6. No existe Comision Evaluadora de Ofertas.

Comprobamos gque no existe comisién evaluadora para la adquisicion de computa
que no existe documentacion que demuestre el andlisis técnico y econémico
solamente en manos del Director la tarea de gestion de comprar, evaluar y recomenda
las ofertas.

La Normativa y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar en
documento 4 paso a paso en la Administracion de los Recursos Financieros en Romano Il
Procedimientos de Administracién de los Recursos Financieros del Centro Educativo literal A.
Adquisicion de Bienes y Servicios en paso 3 sefala la observancia de realizar las compras
de acuerdo a lo establecido en la LACAP, y en paso 7 de actividad, establece que: “En
reunion ordinaria y extraordinaria hacen los analisis:

- Técnico (revision de las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios la garantia del

bien o servicio, tiempos de entrega)(anexo 8).
- Econdmico (precios de los bienes o servicios) (anexo 9).
- Seleccionan al proveedor, dejando asentado en acta tal decision.(anexo 10).

La deficiencia se debe que el Coordinador del Concejo Directivo Escolar y/o Director en
Funciones del Centro Escolar, no deja evidencia de las causas, justificaciones o razones que
tuvieron al realizar las evaluaciones y posterior adjudicacion, de los bienes y servicios.

Como consecuencia de no dejar andlisis técnico, econémico y acta de decisién o
adjudicacion, en la documentacion que soporta el proceso de adquisicion de bienes y
servicios, de muestra incumplimiento de la normativa establecida
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Recomendacion No. 6

El Director en Funciones del Centro Escolar General Francisco Morazan, conjuntamente con
el Consejo Directivo Escolar (CDE), deben brindar las explicaciones y aclaraciones de la falta
de cumplimiento de esta normativa al proceso de evaluacion de ofertas realizadas en las
adquisiciones y contrataciones llevadas a cabo.

Comentarios de la Administracion.

La Administracion, en nota de fecha 18 de abril de 2005, expresa lo siguiente:
"..., en el acta No. 5 de fecha 8/11/2003 se encuentran las aclaraciones que anulan las
supuestas deficiencias que sefalan los sefiores auditores.”

Comentarios de los Auditores.

La Administracion hizo entrega de copias de actas del CDE, donde se mencionan dentro de
sus agendas aspectos y condiciones sobre el proceso de compra de las computadoras,
incluso en acta No. 5 del 8-nov-2003, se menciona que se consideré como mejor oferta la de
la empresa Importaciones y Exportaciones Reyes y que se procederia, previa nota del
auditor del MINED, dando su aval al proceso de compra de las computadoras en lo
concerniente a los aspectos legales del mismo, entonces se procedera a la compra de ellas,
sin embargo, no presenta los documentos que soportan dichas actas, como las solicitudes de
ofertas y especificaciones; las ofertas mismas, la ponderacion y evaluacion; o en 3

las consideraciones. giﬁ eleccion y principalmente el compromiso de adquirir I3 % e
auditor del MlNED F yaval de los aSp'eCtOS_lega]es, sinvemnBs I.:_? . ) ;
ha sido encontrada ni presentada por la administracion. ;

7. No existe delimitacion de funciones.

Comprobamos que el Director del Centro Escolar reallza 1as gestiones de oompras de blenes
y servicios, funcion que le corresponde al Encargadeide Comprasnomb: parel CDE

La Normativa y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar en
documento 4 paso a paso en la Administracion de los Recursos Financieros en Romano Il
Procedimientos de Administracion de los Recursos Financieros del Centro Educativo literal A.
Adquisicion de Bienes y Servicios en paso 8 Actividad, establece que: “CDE: Concejal Padre
de Familia, procede a elaborar Orden de Compra de Bienes y Servicios con numeracion
correlativa.

La deficiencia se debe a la falta de lineamientos y delimitacién de funciones por parte del
Director en Funciones y/o Presidente del CDE, al realizar las funciones y gestion de compra y
no permitir que la realice el encargado de compra nombrado por el CDE.
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Como consecuencia no existe transparencia en los procesos de seguimiento y control de los
bienes y servicios adquiridos, se incrementa la posibilidad de cometer errores al ser juez y
parte en el proceso de compra.

Recomendacion No. 7

Al Sefor Director en Funciones del Centro Escolar General Francisco Morazan debe
abstenerse de realizar atribuciones que no le corresponden, debiendo exigir al Encargado de
Compras el cumplimiento de sus funciones.

Comentarios de la Administracion.

La Administracion, en nota de fecha 18 de abril de 2005, expresa lo siguiente:

"En cuanto a la no delimitacién de funciones, aclaro que en los Bonos Educativos que la
Institucion ha saldado, por indicaciones del Asesor Financiero Lic. Villavicencio, era mi
persona la que firmaba las ordenes de compra por lo cual y siguiendo el proceso, las
posteriores Ordenes de Compras igualmente eran firmadas por mi persona. En ningln

momento ha habido una violacién a las funciones de un miembros del CDE ni mucho menoes..

el excluir a alguien de sus funciones.”

Comentarios de los Auditores.

/‘ -
La Administracion no presenta evidencias que demuestren que el Asesor Fmanclero ‘a;'gr:.;éi;h"s-‘,zT
el procedimiento de la Administracion o que por indicaciones de él, deberian ser firma ‘d'/
los documentos del proceso de compras solo por el director, no presenta evidencia de instruir
al Encargado de Compras.

Este informe se refiere al Examen Especial sobre Ingresos y Egresos del Centro Escolar
General Francisco Morazan por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2003. Y esta disefiado para comunicar al Director en Funciones y/o Presidente del CDE
del Centro Escolar General Francisco Morazan y uso de La Corte de Cuentas de La
Republica.

San Salvador, 6 de Septiembre de 2005.
DIOS UNION LIBERTAD

L\Pu {4:

Subdirectora de Auditoria Cuatro
Sector Social:
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