CORTE DE CUENTAS DE LA RE}?UBLICA

_-_.. 1 -
MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE =X

REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con treinta minutos del dia dieciocho de octubre
de dos mil doce.

diez de noviembre de dos mil ocho, en el Juicio de Cuentas nimero CAM-V-JC-050-2008- 2
seguido contra los sefiores ELVIA VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE, Alcaldesa Municipal;
NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS, Sindica Municipal; RICARDO ARNOLDO
NAVARRO PINEDA, Primer Regidor Propietario; MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, Segundo

Regidor Propietario; MARINA ESTELA AVALOS LOPEZ mencionada en este procese como

MARIA ESTELA AVALOS LOPEZ, Tercera Regidora Propietaria; EDUARDO ALFONSO
LINARES RIVERA, Cuarto Regidor Propietario; RUBENIA CONSUELO CASTRO SANTOS,

Quinta Regidora Propietaria; DAGOBERTO SOSA VARGAS, Sexto Regidor Propietario; SILVIA

ELENA REGALADO, Séptima Regidora Propietaria; JORGE ADALBERTO RAMIREZ
CUCHILLA, Octavo Regidor Propietario; JORGE ANTONIO MELENDEZ LOPEZ, Noveno
Regidor Propietario; ANA PATRICIA TORRES DE OCHOA, Décima Regidora Propietaria; ot
RAFAEL VALENCIA ARGUETA, Décimo Primer Regidor Propietario; SAMUEL RAMIREZ
BELTRAN, Duodécimo Regidor Propietario; ALVARO BENJAMIN CORDERO PINEDA, /39
Encargado de Gestion de Transporte; JUAN FRANCISCO CASTILLO, Subgerente de
Saneamiento Ambiental; y JOSE ALEX GALDAMEZ AQUINO, Director Ejecutivo de
PROMOCULTURA, quienes actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR,

durante el periodo comprendido del uno al veintiuno de mayo de dos mil siete, segun Informe de \‘x‘
Examen Especial de Auditoria realizada al Uso de Recursos en las Actividades de Cooperacion

entre Comunas desarrolladas por la Municipalidad de San Salvador.

En Primera Instancia intervino (nicamente la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA,
en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, no asi los
cuentadantes, no obstante haber sido legalmente emplazados, los cuales fueron declarados
rebeldes, por auto de folios 115.

La Camara Quinta de Primera Instancia, pronuncio la sentencia que en lo pertinente dice:

“sq(.) 1) Confirmase el Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial, en consecuencia declarase RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contra los funcionarios
relacionados en dicho reparo y condénaseles a pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente: ELVIA
VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE, la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES EXACTOS
($350.00); NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS, la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA
DOLARES EXACTOS ($240.00): RICARDO ARNOLDO NAVARRO PINEDA, la cantidad de CIENTO
TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); MIGUEL
ANGEL SAENZ VARELA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y
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CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); MARIA ESTELA AVALOS LOPEZ, (2 cantidad de CIENTO
TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); EDUARDO
ALFONSO LINARES RIVERA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); RUBENIA CONSUELO CASTRO SANTOS, la canfidad de
CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34);:
DAGOBERTO SOSA VARGAS, la canfidad de CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); SILVIA ELENA REGALADO, la cantidad de CIENTO
TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); JORGE
ADALBERTO RAMIREZ CUHILLA, Ia cantidad de CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA
Y CUATRQ CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); JORGE ANTONIO MELENDEZ LOPEZ, la cantidad de
CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34);
ANA PATRICIA TORRES DE OCHOA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON
TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); RAFAEL VALENCIA ARGUETA, la cantidad
de CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34);
SAMUEL RAMIREZ BELTRAN, la cantidad de CIENTQ TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($133.34); ALVARO BENJAMIN CORDERO PINEDA, la cantidad de
CINCUENTA Y DOS DOLARES CON TREINTA CENTAVOS (852.30), JUAN FRANCISCO CASTILLO, la
cantidad de CUARENTA Y SEIS DOLARES CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($46.99) y JOSE
ALEX GALDAMEZ AQUINO, la cantidad de CIENTO DIECINUEVE DOLARES EXACTOS
(8119.00), cantidades que equivalen al 10% del salario percibido mensualmente, durante el periodo en
que se generaron las deficiencias Administrafivas consignadas en el Reparo mencionado anteriormente.
!} Al ser pagadas las cantidades anles relacionadas, désele ingreso en caja con abono al Fondo General
del Estado. Ill) Declarase RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL confra los sefiores ELVIA VIOLETA
MENJIVAR ESCALANTE, Alcaldesa Municipal; NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS, Sindica
Municipal; RICARDO ARNOLDO NAVARRO PINEDA, Primer Regidor Propietario; MIGUEL ANGEL
SAENZ VARELA, Segundo Regidor Propietario; MARIA ESTELA AVALOS LOPEZ, Tercera Regidora
Propietaria; EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, Cuarto Regidor Propietario; RUBENIA
CONSUELO CASTRO SANTOS, Quinta Regidora Propielaria; DAGOBERTO SOSA VARGAS, Sexto
Regidor Propietario; SILVIA ELENA REGALADO, Séptima Regidora Propietaria, JORGE ADALBERTO
RAMIREZ CUCHILLA, Octavo Regidor Propietario; JORGE ANTONIO MELENDEZ LOPEZ, Noveno
Regidor Propietario; ANA PATRICIA TORRES DE OCHOA, Décima Regidora Propietaria, RAFAEL
VALENCIA ARGUETA, Decimo Primer Regidor Propietario; SAMUEL RAMIREZ BELTRAN, Décimo
Segundo Regidor, ALVARO BENJAMIN CORDERO PINEDA, Encargado de Seccion de Transporte,
JUAN FRANCISCO CASTILLO, Subgerente de Saneamiento Ambiental y JOSE ALEX GALDAMEZ
AQUINO, Director Ejecutivo de PROMOCULTURA. En consecuencia condénaselas a los expresados
sefilores a pagar en forma simplemente conjunta fa cantidad de CUATRQOCIENTOS DIECISIETE
DOLARES CON SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($417.07), IV) Al ser pagada la cantidad antes
relacionada, désele ingreso en caja con abono al Fondo Comiin Municipal de la Alcaldia Municipal de San
Salvador, Departamento de San Salvador. V) Queda pendiente de aprobacion la gestion realizada por
cada uno de Jos servidores acfuantes indicados en el preambulo de esta sentencia, hasta que hayan
pagado el valor tofal de las respecfivas responsabilidades. HAGASE SABER. (...)"""

Estando en desacuerdo con el fallo de la Céamara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, el
Licenciado WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ, actuando en nombre y representacién en
caracter de Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los sefores
ELVIA VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE, NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS,
RICARDO ARNOLDO NAVARRO PINEDA, MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, EDUARDO
ALFONSO LINARES RIVERA, RUBENIA CONSUELO CASTRO SANTOS, DAGOBERTO
SOSA VARGAS, SILVIA ELENA REGALADO, JORGE ADALBERTO RAMIREZ CUCHILLA,
JORGE ANTONIO MELENDEZ LOPEZ, ANA PATRICIA TORRES DE OCHOA, SAMUEL
RAMIREZ BELTRAN, MARINA ESTELA AVALOS LOPEZ, RAFAEL VALENCIA ARGUETA,
JUAN FRANCISCO CASTILLO, JOSE ALEX GALDAMEZ AQUINO y ALVARO BENJAMIN
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CORDERO PINEDA, interpuso Recurso de Apelacion, solicitud que le fue admitida a folios 176

frente de la pieza principal y tramitado en legal forma.

En esta Instancia han intervenido, el Licenciado WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ, en su
calidad de Apoderade General Judicial y Administrativo con Clausula Especial, de los sefiores
ELVIA VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE,NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS,
RICARDO ARNOLDO NAVARRO PINEDA, MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, EDUARDO
ALFONSO LINARES RIVERA, RUBENIA CONSUELO CASTRO SANTOS, DAGOBERTO
SOSA VARGAS, SILVIA ELENA REGALADO, JORGE ADALBERTO RAMIREZ CUCHILLA,
JORGE ANTONIO MELENDEZ LOPEZ, ANA PATRICIA TORRES DE OCHOA, SAMUEL
RAMIREZ BELTRAN, MARINA ESTELA AVALOS LOPEZ, RAFAEL VALENCIA ARGUETA,
JUAN FRANCISCO CASTILLO, JOSE ALEX GALDAMEZ AQUINO y ALVARO BENJAMIN
CORDERO PINEDA; y la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de
Agenié Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica. {

——

¢

LEIDOS LOS AUTOS; Y

CONSIDERANDO:

1) A folios 3 vuelio a 4 frente, del presente incidente, se tuvo por parte en calidad de apelante al
Licenciado WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ, Apoderado General Judicial vy \.x
Administrativo con Clausula Especial, de los sefiores ELVIA VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE,
NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS, RICARDO ARNOLDO NAVARRO PINEDA,
MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, RUBENIA
CONSUELOQ CASTRO SANTOS, DAGOBERTO SOSA VARGAS, SILVIA ELENA REGALADO,
JORGE ADALBERTO RAMIREZ CUCHILLA, JORGE ANTONIO MELENDEZ LOPEZ, ANA
PATRICIA TORRES DE OCHOA, SAMUEL RAMIREZ BELTRAN, MARINA ESTELA AVALOS
LOPEZ, RAFAEL VALENCIA ARGUETA, JUAN FRANCISCO CASTILLO, JOSE ALEX
GALDAMEZ AQUINO y ALVARO BENJAMIN CORDERO PINEDA; y en calidad de apelada a la
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General dg la
Republica. En este mismo acto, se corrio traslado a la parte apelante por el término legal que
sefiala el Art. 72 de la Ley de a Corte de Cuentas, para que hicieran uso de su derecho,
expresando agravies.

Posteriormente habiéndose vencido el término, y sin haber hecho usc de este para expresar
agravios, el Licenciado WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ, present¢ por medio de escrito
que corre agregado en este incidente de folios 7 a 9, ambos frente, justificacion de su
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impedimento para comparecer a este Tribunal a hacer uso del derecho de defensa, y solicitando
ala vez que se conceda un nuevo término para expresar agravios.

Il) A folios 9 vuelto a 10 frente, se tiene por atendible la razon expuesta por el Licenciado
WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ, y de conformidad a los Arts. 229 y 1043 del Cadigo de
Procedimientos Civiles, se le concede un nueve término para que exprese agravios, audiencia
que fue evacuada por el referido profesional exponiendo literalmente:

e

(...) Que he sido notificado de la resolucion de las quince horas con caforce minutos del dia diecisiete
de febrero del corriente ario, por medio de la cual se me corre traslado por el término de ley para expresar
agravios en la presente alzada, lo que hago en los términos siguientes: El presente recurse de apelacion
ha side interpuesto confra la Sentencia Definitiva de las ocho horas y veinte minutos del dia diez de
noviembre de dos mil ocho, pronunciada por la Cémara Quinta de Primera insfancia de esfa Corte de
Cuentas, teniendo como fundamento para ello el Pliego de Reparos N° CAM-V-JC-050-2008-2. del
Informe de "Examen Especial al uso de recursos en las actividades de cooperacion entre comunas,
desarrolladas por la Municipalidad de San Salvador, correspondiente al pericdo del 01 al 21 de mayo de
2007", por considerar que con la misma se causa agravio a mis representados. Los Jueces a quo han
tenido come base para pronunciar la Sentencia de mérito los elementos aportados por el equipo auditor en
la fase de auditoria, sin enirar a hacer el mas minimo analisis sobre elementos que oportunamente fueron
aportados y argumentados en aquella etapa, limitandose la Camara inferior sélo a raiificar, casi de manera
irreflexiva, lo actuado por los auditores; en tal sentido han basado su graveso Fallo en dos aspectos, asi: |)
Como primer punte aluden que supuestamente “..se constald que entre los recursos utilizados por la
Municipalidad de San Salvador, en el evento desarrollado en ef Municipic de Arcatao, se encuentran los
vehiculos para fransportar personal y recolectar basura, de los cuales se verifico que la autorizacion para
circular emitida por el responsable de fa unidad organizativa no contaba con la misién a realizar, ni con el
noembre del funcionaric o empleado que haria uso del vehiculo, también se emitieron autorizaciones
permanentes para el vehicuio asignado a la Unidad de Comunicaciones y Prensa...",por lo tanio, sostiene
la Camara a quo, que con su actuacion mis representados infringieron el articulo 4 del Reglamento para
Confrolar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por la Corte de cuentas de la Republica y articulos 31
numeral 4 y 57 ambos del Codigo Municipal Sobre lo antes expresado es oportuno aclarar que las
auferizaciones a que se refieren los Jueces en la Senfencia recurrida han sido emitidas por funcionarios
legalmente facultados para eilo, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 50 del Codigo
Municipal y de conformidad con el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, que en su articulo 13
establece que ‘Tedos los vehiculos privados y del Estado y sus instituciones, (...) asi como sus
conduclores quedan sujetos a las disposiciones de este Reglamento...”, de lo cual se desprende que
las Municipalidades, en lo concerniente a la circulacion de su parque vehicular, se encuentran reguladas
por las dispoesiciones del mencionado Reglamento, mismo que ha ssivido de base para emitir las
autorizaciones a que nos referimos, ya que de conformidad con el arficulo 64 del mismo, “Todo vehiculo
del Estado de wuso Administrativo General u Operative podréd circular en dias no laborales
tinicamente con autorizacion del Titular Director o Delegado...”, enunciado éste del resulfa pertinente
hacer nofar que no impone mas requisifos que el consistente en que la autorizacion provenga de un
funcionario legalmente facultado o delegado para ello, como en el caso que nos ocupa lo han sido los
funcionarios auterizantes. En relacion, a las facultades de actuacion que ostentaban los funcionarios
municipales que suscribieron las aulorizaciones en cuestion, es oporfuno insistir en que éstos se
encontraban legalmente delegados para tal efecto, de conformidad a lo establecido en el articulo 50 del
Cadigo Municipal, lo cual se demuestra por medio de Jas certificaciones de los acuerdos nimero 11.2 y
11.6, tomados en la sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de esta ciudad el dia
01 de mayo de dos mii seis; numero 23.4 de la sesién ordinaria que celebrd el Concejo Municipal de esta
ciudad el dia veinte de junio de dos mil seis; nimero 8.1 de la sesion extraordinaria que celebro el Concejo
Municipal de esta ciudad el dia ocho de junio de dos mil seis; y niumero 7.2 de la sesion exiraordinaria que
celebro el Concejo Municipal de esta ciudad el dia treinta de enero del corriente afio, las cuales agrego al
presente escrifo. No obsfante lo antes expresado, estimo necesario adverfir que sobre el supuesfo
incumplimiento del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales per parfe de los
cuentadantes, no es cierto que se haya dado tal infraccion, ya que el actuar de mis representados ha sido
en fofal apego a uno de flos principales elementos recfores de la actividad que desarrolian los funcionarios
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publicos en el ejercicio de sus funciones, éste es el Principio de Legalidad de la Administracion Pubu'fca
consagrado en el inciso tres del articulo 86 de la Constitucion de la Republica, el cual establece que “Los 1

funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que '

expresamente les da la ley"”; al respecio los autores Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon
Femandez en su obra “Curso de Derecho Administrativo™ se refieren a este principio en los férminos
siguientes: “La legalidad otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites,
apodera, habilita a la Administracion para su accion...”, en fal senfido afirman que “...Toda accién
administrativa se nos presenta asi como ejercicio de un poder atribuido previamente por la Ley y
por ella delimitado y construido. Sin una atribucion legal previa de potestades la Administracion no
puede actuar, simplemente” Dicho lo anferior, es preciso evidenciar gue el Reglamento para. Controfar,
el Uso de Vehiculos Nacionales, fue decretado por el Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica,
segun se colige del tenor literal del Decreto numere CUATRO, de fecha seis de diciembre de dos mil uno,
en el que se expresa lextualmente: “"EL PRESIDENTE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, CONSIDERANDO: (...) POR TANTQ. De conformidad con los Arts. 195 atribucion 6° de la
Constitucion, 5§ N°17 y 24 N°4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, DECRETA: El siguiente
Reglamento... *; al respecfo es importante mencionar que segun el articulo 8 de Ja Ley de la Corte de
Cuenlas de la Reptblica, el Presidente de la misma no tiene facultades legales para emifir o decretar
Reglamentos, ya que esta facultad de acuerdo a [o dispuesto por el articulo 5 numeral 17 de la precitada
Ley, ha sido conferida a la Corte como organismo fiscalizador y no a su Presidente, si no entonces
de qué manera se explica que el legislador, muy atinadamente, haya distinguido entre las “Atribuciones y
Funciones de la Corte” contenidas en el articulo 5, y Ias “Atribuciones del Presidente” consignadas en el
articulo 8, ambos de la precitada Ley. Con el fin de efemplificar o antes expresado diré que aca sucede
verbigracia a lo que octirre en las municipalidades con respecto a las atribuciones de diferente indole que
ef Codigo Municipal configre a los Concejos Municipales y a los Alcaldes o Alcaldesas, en tal sentido es
pertinente hacer notar, normas para efectos de ilusfracion, que el Codigo Municipal, en el mismo sentido
en que lo hace la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, otorga cbligaciones y/o atribuciones
distintas para ambos, asi por ejemplo en su arficulo 30 el Cédigo Municipal confiere al Concejo una serie
de facultades cuyo cumplimiento le comesponde en su carécfer de Grgano colegiado de direccion
municipal, de tal suerte que a partir de los articulos 36 y siguientes del mismo Cddigo, se regulan incluso
aspectos concernientes a la forma en que ésfos deben organizarse y funcionar como fales, enire los
cuales pueden mencionarse las relacionadas con el establecimiento de quorum, con el o los momentos en
que deben sesionar, el tipo y forma de las sesiones, asi como la direccion de las mismas y las reglas
necesarias para la toma de acuerdos o resoiuciones; en cambio al Alcalde o Alcaldesa son les articulos 47
y 48 de ese mismo cuerpo normativo los que le conceden las facultades u obligaciones inherentes a su
cargo, las que, dicho sea de paso, son totalmente diferentes a las atribuidas al Concejo. En el caso de la
Corte de Cuentas de la Republica, resulta bastante claro de la simple lectura de la Ley que la regula que
las atribuciones y funciones de la Corfe de Cuentas, como ¢érgano colegiado, esian confenidas en el
articulo § y las facultades de su Presidente aparecen enumeradas en el articulo 8, el cual no incluye
ninguna que le faculte para emitir de manera unilateral ningun tipo de reglamentos. De lo antes dicho
podemos aseverar entonces. con foda razon, que el Reglamento para Controfar el Uso de Vehiculos
Nacionales ha sido decretado por el Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica contraviniendo de
manera flagrantemente e inexcusable el Principio de Legalidad Administrativa consagrade en el arficulo 86
de la Constitucion de la Republica, el cual prometié cumplir cuando rindié la protesta constitucional ante Ia
Asamblea Legislativa, transgresion de la que también fue objeto fa Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptiblica, trayendo como consecuancia logica que el aludido Reglamento carecs totalmente de legalidad,
constituyéndose ésta en la causa fundamental por la que mis represeniados a fravés de sus delegados
emitieron las auforizaciones sefialadas en la Sentencia recurrida, de acuerdo a las disposiciones del
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial 11 NO conforme lo establecido por el ilegal Reglamento
para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionaies. Con el fin de probarlos exiremos de mis anferiores
alegaciones, presento las respectivas cerfificaciones de las autorizaciones o permisos que, cumpliendo
con lo estipulado en el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, emitieron en su oportunidad los
delegados de la sefiora Alcaldesa y por lo tanto representante legal del Municipio de San Salvader, a fin
de que preslaran apoyo en las lareas de cooperacion que fa Municipalidad de San Salvador desarrollo en
el Municipio de Arcatao, departamento de Chalatenango, los dias 22 y 13 de mayo de 2007, ademas de
los acuerdos por medio de los cuales el Concejo Municipal de esta ciudad nombro a los funcionarios
firmantes como delegades de la Alcaldesa, los cuales aparecen relacionados en el romano [V del presente
escrito. ;) El segundo punto sostenido por los Jueces a quo en fa Sentencia se refiere a la observacion
hecha per los auditores en la que aducen que *... los controles de distribucién de combustible no contienen
firma de la persona que recibe los vales de combustibles, mision para la que se ulilizé el combustible y
numeracion correlativa de los vales recibidos, también no fueron proporcionados al equipo de audiforia
controles de distribucion de combustible de los vehiculos asignado (sic) a Promoculfura, Comunicacion y
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Prensa...”, con lo cual, sostienen los Juzgadores de Primera Instancia, mis defendidos supuestamente
infringferon el arficulo 3 del Regfamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades del
Sector Pablico. Al respecto es necesario fraer a cuenta las valoraciones que sobre el Reglamento para
Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales se hicieron en el romano anterior, ya que el Reglamento que
ahora nos ocupa adolece de los mismos defectos juridicos de origen que ya se dijeron sobre aquel, es
decir que este también fue decrelado por un funcionario que no tenia, ni tiene en la actualidad, facultades
legales para ello, lo cual se deduce de la simple lectura del Decreto numero CINCO, de fecha seis de
diciembre de dos mil uno, que literalmente dice: “EL PRESIDENTE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, CONSIDERANDO: {...) POR TANTO: De conformidad con los Art. 195 atribucién 6° de Ia
Constitucion, § N°17 y 24 N°4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, DECRETA: El siguiente
Reglamento... “; esta conclusién es posible dado que, como antes dije, el articulo 8 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repdblica no e oforga al Presidente de esta la atribucion de Decretar ningun fipo de
Reglamento o disposicion, ya que esta facultad se confiere a la Corte de Cuentas como organismo, segtin
lo dispuesto en el articulo 5 de la mencionada Ley. Es por eso qué también al Reglamento para Controfar
la Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Publico es atribuible la calificacion de ilegal y
por lo tanto no puede ni la Corfe de Cuentas de la Republica ni ninguna otra autoridad exigir su aplicacion
cuando éste liene un origen contrario a la Canstitucion de la Republica e ilegal, en resumen: antijuridico.
No obstante lo tintes dicho, mis representados, muy por el contrario de lo considerado por los Jueces de la
Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, en aras de la probidad, la transparencia y
del correcto uso de los recursos municipales y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 31 numeral 4 del
Cddigo Municipal, han preparado y ordenado el uso de las respectivas medidas para el control en la
enirega de combustible en las diferentes Unidades, Departamentos y Secciones de la Municipalidad, de
las cuales no estuvieron exenfas aquellas dependencias que fos dias 12 y 13 de mayo de 2007
participaron realizando tareas de diversa indole en el municipic de Arcafao, departamento de
Chalatenango, de los cuales agrego certificacion de los respectivos confroles de consumo de combustible
en la forma relacionada en el romano 1V del presente escrifo: Iff) PETITORIO Es por las razones antes
expresadas y en virtud de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
asi como en las disposicicnes legales antes mencionadas, con el debido respeto a VOS PIDO: a) Me
admitais el presente escrito juntamente con la documentacion que anexo la cual aparece relacionada en
los romanos | y Il del presente escrito; b) Tengais por expresados de mis parte y de mis representados los
agravios en la presente alzada; e) Pronunciéis la Sentencia de mérito en la presente instancia, revocando
el fallo impugnado como consecuencia declararéis exentos de responsabilidad administrativa a mis
representados. IV) PRUEBA DOCUMENTAL: Para probar los extremos de mis alegaciones presento la
prueba documental siguiente: a) AUTORIZACIONES: 1. Certificacion de la autorizacion del vehiculo
placas N-2974, suscrita el dia 11 de mayo de 2007, por el arquitecto Eliud Ulises Ayala Zamora, Gerente
de Servicios a los Ciudadanos del Municipio de San Salvador. 2. Certificacion de la autorizacion del
vehiculo placas N-2614, suscrita el dia 11 de mayo de 2007, por el arquitecto Eliud Luises Ayala Zamora,
Gerente de Servicios a los Ciudadanos de! Municipio de San Salvador.3. Certificacion de la autorizacion
def vehiculo placas N-8577, suscrita el dia 11 de mayo de 2007, por el arquitecto Efiud Ulises Ayala
Zamora, Gerente de Servicios a los Ciudadanos del Municipio de San Salvador. 4. Certificacion de la
autorizacion del vehiculo placas N-15200, suscrita el dia 17 de mayo de 2007, por el licenciado Rolando
Mata Fuenies, Gerente General del Municipio de San Salvador. 5. Cerfificacion de la autorizacion del
vehiculo placas N- 11055, suscrita el dia 11 de mayo de 2007, por el licenciado Rolando Mata Fuentes,
Gerente General del Municipio de San Salvador. 6. Certificacion de la autorizacion del vehiculo placas N-
17526, suscrita el dia 10 de mayo de 2007, por el licenciado Rolande Mafa Fuentes, Gerenfe General del
Municipio de San Salvador. 7. Ceriificacion de la autorizacion dei vehiculo placas N- 9827, suscrita el dia
03 de enero de 2007, por el licenciada Norma Fidelia Guevara de Ramirios, Sindica del Municipio de San
Salvador. 8. Certificacion de la autorizacion del vehiculo placas N- 4995, suscrita el dia 71 de mayo de
2007, por el arquitecto Eliud Ulises Ayala Zamora, Gerente de Servicios a los Ciudadanos del Municipio de
San Salvador. 9. Cerfificacion de la autorizacion del vehiculo placas N- 4303, suscrita el dia 11 de mayo
de 2007, por el arquitecto Eliud Ulises Ayala Zamora, Gerente de Servicios a los Ciudadanos del Municipio
de San Salvador. 10. Certificacion de la autorizacion del vehiculo placas N-73333, suscrita el dia 11 de
mayo de 2007, por el arquitecfo Eliud Ulises Ayala Zamora, Gerente de Servicios a los Ciudadanos del
Municipio de San Salvador, 17. Certificacion de la autorizacién del vehicule placas N- 9933, suscrita el dia
11 de mayo de 2007, por el arquitecto Eliud Ulises Ayala Zamora, Gerente de Servicios a los Ciudadanos
del Municipio de San Salvador. 12. Certificacion de la autorizacion del vehiculo placas N-14031, suscrita el
dia 11 de mayo de 2007, por el arquitecto Eliud Ulises Ayala Zamora, Gerente de Servicios a los
Ciudadanos del Municipic de San Salvador. b) ACUERDOS: 1. Fotocopia cerfificada ante los oficios def
nofario Alfredo Rigoberto Menéndez Peralta, de la Credencial extendida el dia seis de abril de dos mil seis,
por los sefores Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, de fa que consta que en las elecciones
celebradas el dia 72 de marzo de ese mismo afo, la sefiora Norma Fidelia Guevara de Ramirios resulfo
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electa como Sindica del Municipio de San Salvador, estando facultada en consecuencia para suscribir la
autorizacién relacionada en el numeral 7 del numeral anterior. 2. Cerfificacion del acuerdo ntimero 11.5
fomado en (a sesién Ordinaria celebrada el dia uno de mayo de dos mil seis, por medio del cual el Concej
Municipal de esta ciudad nombrd al licenciado Rolando Mata Fuentes como Gerente General del Municipi
de San Salvador y en el que también se le delegd la firma de la sefiora Alcaldesa. 3. Certificacion de
acuerdo numero 11.3, tomadc en la sesion Ordinaria celebrada ci dia uno de mayo de dos mil seis, por
medio del cual el Concejo Municipal de esfa ciudad nombro al arquitecto Eliud Ulises Ayala Zamora como
Gerente de Servicios a los Ciudadanos del Municipio de San Salvadory en el que también se le delegd fa
firma de la sefiora Alcaldesa. 4. Certificacion del acuerdo nimero 11.2, tomado en ia sesion Crdinaria
celebrada el dia uno de mayo de dos mil seis, por medio del cual el Concejo Municipal de esta ciudad
nombro a la licenciada Ruth Afilia Méndez Viuda de Garcia como Sub Gerente de Adquisiciones y
Servicios del Municipic de San Salvador y en el que también se e delegé la firma de la sefiora Alcaldesa.
¢) CONTROLES DE COMBUSTIBLE: 1. Certificacion de ios comprobantes de consumo de combustible
nimero 86305, 86325, 67187, 67200, 86302, 86323, 86304, 67183 y 86322, de la Gerencia de Servicios a
los Ciudadanos, Subgerencia de Servicios Urbanos del Municipio de San Salvador, comespondiente al
periodo comprendido entre el 18 de abril y el 11 de mayo de 2007. 2. Certificacion de los comprobantes de
consumo de combustible nimero 190807, 790808 y 190809, de la Gerencia de Servicios a los
Ciudadancs, Subgerencia de Saneamiento Ambiental, ahora Direccién Municipal para la Gestion
Sustentable de Desechos Solidos del Municipio de San Salvador, correspondientes al 12 de mayo de
2007, 3. Cerlificacion del Reporte de conirol de combustible de la Unidad de Comunicaciones y Prensa del
Municipio de San Salvador, correspondiente al mes de mayo de 2007, 4. del Reporfe de control de
combustible de fa Subgerencia de Servicios Urbanos, Gerencia de Servicios a los Ciudadancs del
Municipio de San Salvador, correspondiente al mes de mayo de 2007. 5. Certificacion del Reporfe de
confrol de combustible de la Unidad de Relaciones Publicas del Municipic de San Salvador,
correspondiente al mes de mayo de 2007.(...)""".
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It) A folios 43 vuelto a 44 frente, se tuvo por expresados los agravios de parte del Licenciado
WILLIAM ELISEC ZUNIGA HENRIQUEZ, Apoderade General Judicial y Administrativo con
Clausula Especial de los sefiores ELVIA VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE, NORMA FIDELIA
GUEVARA DE RAMIRIOS, RICARDO ARNOLDO NAVARRO PINEDA, MIGUEL ANGEL
SAENZ VARELA, EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, RUBENIA CONSUELO CASTRO
SANTOS, DAGOBERTO SOSA VARGAS, SILVIA ELENA REGALADO, JORGE ADALBERTO
RAMIREZ CUCHILLA, JORGE ANTONIO MELENDEZ LOPEZ, ANA PATRICIA TORRES DE
OCHOA, SAMUEL RAMIREZ BELTRAN, MARINA ESTELA AVALOS LOPEZ, RAFAEL
VALENCIA ARGUETA, JUAN FRANCISCO CASTILLO, JOSE ALEX GALDAMEZ AQUINO y
ALVARO BENJAMIN CORDERO PINEDA, y en este mismo acto se le corri¢ traslado a la
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de l2
Republica para que en el término de ocho dias habiles contestara agravios, audiencia que fue
evacuada por la profesional, mediante escrito que corre agregado a folios 48 vuelto a 50 frente,
en el cual expresa;

4

#if,.) Que he sido notificada de la resolucion de las quince horas quince minutos del dia dos de marzo
de dos mil nueve, por medio de la cual se confiere fraslado a la Representacion fiscal a efecfo que
contesfe los agravios expresados por los apelantes, lo que contesto en los téminos siguientes: Los
cuenfadantes expresan que se sienten agraviados de la sentencia pronunciada por la Camara Quinta de
Primera Instancia de la Corfe de Cuentas de la Republica, en donde se les declara responsables de la
Responsabilidad Palrimonial y mulfa en concepto de Responsabilidad Administraliva y presentan en esta
insfancia documentos con los que pretenden desvanecer la responsabilidad afribuida, consistenfes en
acuerdes, aulorizaciones y copias certificadas de confrol de entrega de combustibie. Al respecio la
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Representacion Fiscal contesta los agravios de la siguiente forma: A los apelantes no se les ha violento el
derecho de audiencia, ni el de defensa, siendo oidos y vencidos en juicio y conforme a los formalismos
legales que establecen nuestras Leyes y la Constitucion, ademas se cumplio con las efapas procesales
que manda la misma; por su parle los cuentadantes no presentaron las pruebas pertinentes a efecto de
desvanecer el reparo afribuide, no haciendo uso de derecho que la constitucion les oforga y por ende se
les declaro rebeldes, de todo lo anterior fueron notificados conforme a derecho, después hacen uso
derecho del recurso de Apelacién que la ley les provee sobre la disconformidad de dicha Senfencia
Condenatoria por causarles agravios a los recurrentes. Por otra parte es importante atenderse lo sefialado
en los arf. 439,1014, 1019 y 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles en lo atinente a la aportacion de
prugbas en segunda instancia. Siendo del criterio la suscrita que no exisfe violacion de derechos
enunciados en la constitucion siendo PRINCIPIO DE JGUALDAD PRINCIPIO DE AUDIENCIA,
PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA LEGALIDAD ADMINISTRATIVA. Solicitando la
Representacion Fiscal, CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A Quo. Por
fodo lo antes expuesto con fedo respeto, OS PIDQ: - Admitirme el presente escrito. - Se fenga por
contestado el traslado que se me ha conferido, en los términcs antes sefalados.(...)”™"

IV) Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las paries
procesales en esta Instancia, esta Camara emite las siguientes consideraciones:

Este Tribunal Superior en Grado, considera necesario establecer con fundamento en los articulos
428 y 1026, ambos del Cadigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta
Corte de Cuentas de la Replblica, que el presente fallo se circunscribira segln las disposiciones
citadas gue en su orden establecen, primero. “Las senfencias definitivas de los tribunales
superiores seran por ‘vistos” y se observaran en ella del articulo anterior las reglas 17 3% y 49,
harén relacién del fallo del juez o tribunal inferior y a la fecha en que se pronuncié; en sus
“Considerandos” solamente harén méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se
controvierten, sin relacionar la prueba cuando las partes no objetaren la relacion hecha en la
sentencia de primera o de segunda instancia o cuando se estime exacta, expresandose asi,
relacionaran brevemente y a fondo las pruebas presentadas y conducentes en fa instancia; daran
las razones y fundamentos legales que estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que
consideren aplicables; contendran la confirmacion, reformacién, revocacién o nulidad y lo demas
dispositivos que corresponda en derecho, y la firma entera de los Jueces y la del Secretario del
Tribunal que autoriza”, el segundo: ‘Las sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran
precisamente a los puntos apelados y a aquéllos que debieron haber sido decidides y no lo
fugron en Primera Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”y
el tercero: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara,
revocara, ampliaré o anulara la de Primera Instancia. Se circunscribira a los puntos apefados y
aquellos gue debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante
haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

REPARO UNICO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL

Previo al pronunciamiento de este tribunal, es necesario aclarar sobre los argumentos planteados

por el Apelante, en lo referente a que el Presidente esta Corte de Cuentas no fiene facultades
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legales para emitir o decretar reglamentos, quien manifiesta que: “...Es preciso evidenciar que 8
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de fecha seis de diciembre de dos mil uno, en el que se expresa textualmente: “EL Ch

PRESIDENTE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, CONSIDERANDO: {(...) POR
TANTO. De conformidad con los Arts. 195 atribucion 6' de la Constitucion, 5 N°17 y 24 N°4 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, DECRETA: El siguienfe Reglamento...”: al respecto
es importante mencionar que segun el articulo 8 de la Ley de la Corte de Cuenfas de la

Reglamento para Confrolar el Uso de Vehiculos Nacionales, fue decretado por el Presidente a’?'
Corte de Cuentas de la Republica, segun se colige del tenor literal del Decreto nimero CUATRY

Republica, el Presidente de la misma no tiene facultades legales para emitir o decretar
Reglamentos, ya que esta facultad de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 5 numeral 17 de
la precitada Ley, ha sido conferida a la Corte como organismo fiscalizador y no a su Presidente, si
no entonces de qué manera se explica que el legislador, muy afinadamente, haya distinguido
entre las “Atribuciones y Funciones de la Corte” contenidas en el articulo 5, y las “Atribuciones del
Presidente” consignadas en el articulo 8, ambos de la precitada Ley..."; mas adelante contin(ia
diciendo “...En el caso de Ja Corte de Cuentas de Ia Repliblica, resulta bastante claro de la simple
lectura de la Ley que la regula que las atribuciones y funciones de la Corte de Cuentas, como " ——__
drgano colegiado, estan contenidas en el articulo 5 y las facultades de su Presidente aparecen
enumeradas en el articulo 8, el cual no incluye ninguna que le faculte para emitir de manera’
unilateral ningtin tipo de reglamentos...”; ademas, hace alusién, que con el fin de ejemplificar y
también para efecto de ilustracion, cita el casc de las municipalidades en relacién a las
atribuciones que el Cédige Municipal les confiere a los Concejos Municipales y a los Alcaldes. En
virtud de lo anterior, esta Camara Superior en Grado hace saber al referido profesional que la
Corte de Cuentas ha sido creada como un ente compuesto que para el cumplimiento de su \vw
mision de Fiscalizacion de la Hacienda Plblica en General y la ejecucion del Presupuesto en
particular, para ello realiza actividades de naturaleza adminisirativa (la Fiscalizacién propiamente
dicha) y de naluraleza jurisdiccional (el Juicio de Cuentas), fal y como se desprende de |z
regulacion contenida en el texto de la constitucion referente a esta Institucion. Partiendo de esta
naturaleza bilateral de las funciones del ente contralor, segin lo dispone el art. 6 inc. 2° de Iz
Constitucion, al Presidente de la Corie de Cuentas, compete el ejercicio de las funciones
administrativas; mieniras que el Juicio de Cuentas tal como lo establece el art. 13, 14 y 15
corresponde a las Camaras de Primera Instancia y la Camara de Segunda Instancia, esta Glima
conformada por un cuerpo colegiado (el Presidente de la Corte y los Magistrados), en
consecuencia esta Camara concluye que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde
tanto al Presidente de la Corle de Cuentas como a la Camara de Segunda Instancia, en sus
respectivos ambitos de competencia. En ese mismo orden de ideas, podemos decir que dentro
de las atribuciones del Presidente de la Corte de Cuentas como titular de este ente contralor, se
encuentra la de dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para la organizacion
administrativa y las que se refieren a técnicas de control de fiscalizacién; de conformidad i art,
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17 de la Ley de esta Corte, se encuentra reguladas las atribuciones que la Camara de Segunda_
Instancia posee, una de ellas es la de regular el funcionamiento de las Camaras de Primera
Instancia y dictar las disposiciones reglamentarias parz el cumplimiento de la funcién
jurisdiccional de la Corte, entre otras. Referente a esta facultad legal que tiene el Presidente para
emitir o decretar reglamentos, nos permitimos informar al Licenciado WILLIAM ELISEO ZUNIGA
HENRIQUEZ, que existe pronunciamiento al respecto, por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en los procesos de amparo constitucional nimeros 11-97/12- 97/1-99 de
fecha dieciséis de julio de dos mil dos; que en su fallo expresa literalmente: “...5. Declérase que
no existe la inconstitucionalidad por vicio deforma del ROF. CCR y del RPDR alegada,
consistente en la supuesta violacién al ord, 6° dci art. 195 Cn., por haber sido emitidos por el
Presidente de la CCR, pues éste es el titular de la potestad reglamentaria respecto de la materia
adminisirativa fiscalizadora a la que pertenacen ambos reglamentos....”; fallo que viene a dar una
mayor perspectiva al referido profesional, sobre la facultad reglamentaria que posee el sefior
Presidente de este Ente Confralor, ademas todo profesional del derecho, debe conocer
perfectamente que compete unica y exclusivamente a la Corte Suprema de Justicia, mediante la
Sala de lo Constitucional, declarar la ilegalidad o inconstitucional de una Ley o Reglamento y no &
un profesional en las ciencias juridicas en particular, como lo expresa el Licenciade ZUNIGA
HENRIQUEZ al mencionar en su escrito “...Es por eso qué también al Reglamento para Controlar
la Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Ptiblico es atribuible la calificacion de
ilegal y por lo tanto no puede ni la Corte de Cuentas de la Reptblica ni ninguna ofra autoridad
exigir su aplicacion cuando éste tiene un origen contrario a la Constitucion de la Repliblica e

ilegal, en resumen: antijuridico...”.

Manifiesta el apelante en la parte final del inciso segundo del romano | de su escrito de expresién
de agravics que “En relacion, a las faculfades de actuacion que ostentaban los funcionarios
municipales que suscribieron las autorizaciones en cuestion, es oportuno insistir en que éstos se
encontraban legalmente delegados para tal efecto, de conformidad a lo establecido en el articulo
50 del Cédigo Municipal, lo cual se demuestra por medio de las certificaciones de los acuerdos
ntimero 11.2 y 11.6, tomados en la sesién ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de esta
ciudad el dia 01 de mayo de dos mil seis; nimero 23.4 de la sesién ordinaria que celebro el
Concejo Municipal de esta ciudad el dia veinte de junio de dos mil seis; nimero 8.1 de la sesién
extraordinania que celebro el Concejo Municipal de esta ciudad el dia ocho de junio de dos mil
seis; y nimero 7.2 de la sesion extraordinaria que celebré el Concejo Municipal de esta ciudad el

dia treinta de enero del corriente afio, las cuales agrego al presente escrito.”™"".

Sobre este punto es necesario tener en claro, que el pliego de reparo establecido por la Céamara
de Primera Instancia determina que “la auterizacién para circular, emitida por el responsable de la

Unidad Organizativa no contaba con la mision a realizar, ni el nombre del funcionario o empleado
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que haria uso del vehiculo, también emitieron autorizaciones permanentes para el vehiculo
asignado a la Unidad de Comunicacién y Prensa.....", lo cual constituye incumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 4 del Reglamento para el Uso de Vehiculos Nacionales emitido por la
Corte de Cuentas de la Replblica, Articulo 31 numeral 4 y 57 del Codigo Municipal. La Camara
de Primera Instancia no cuestiona que la mision oficial se haya emitido o autorizada por una

autoridad no competente, por el contrario deja claro que fue autorizada por el responsable de la
unidad administrativa, siendo este uno de los requisitos establecidos en el Articule 4 del
reglamento en mencion y que la observacion es concreta a otros requisitos que le faltaban a la
misién oficial come: 1) no contaba con la mision a realizar, 2) no tenia el nombre del funcionario
o empleado que haria usc del vehiculo.

Al reelizar un analisis del informe de examen especial que dio lugar al juicio de cuentas
encontramos que al desarrollar los auditores los atributos del hallazgos sefiala en forma
pertinente como normativa incumplida el articulo 4 del Reglamentc para el Usc de Vehiculos
Nacionales, y Articulo 3 de la Distribucion del Combustible, sin embargo cuando se refiere a los
servidores responsables del incumplimiento de dicha normativa, no aparece el Concejo Municipal

sino que responsabiliza concreta y especificamente a las unidades administratives —, .
correspondientes, asi quedo demostrado en el pliego de reparo segtn el cuadro que se
encuentra a folios 72 y 73 de la pieza principal, y que el unico momento en que el exame

especial menciona al Conceje Municipal es en las recomendaciones.

Las recomendacicnes se constituye como un atributo del hallazgo, pero que no siempre debera

ser incorporado en el informe definitivo, solamente que represente un valor agregado y que sirvan

para mejorar la gestién, nunca constituye una herramienta de auditoria para solicitar evidencia ni

para pedir explicaciones a los servidores. Las recomendaciones se aplican hacia el futuro, por \“‘R’
eso son objeto de seguimiento segln articulo 48 de lz Ley de la Corte de Cuentas de Iz
Replblica, en ese contexto es oportuno destacar lo que al respecto seiala el Manual de Auditoria
Gubemnamental en su pagina 171, emitido por la Corte de Cuentas, en agosio del afio 2008.

Por lo anteriormente expuesto esta camara determina que el Concejo Municipal no debid
aparecer como responsable en el reparo Unico, ni ser objete de pasar a juicio de cuentas, ya que
el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas establece que la responsabilidad administrativa
sera por inobservancia a disposiciones legales o por incumplimiente de sus atribuciones,
facultades y funciones que le competen en razén de su cargo, en igual sentido la responsabilidad
administrativa para el sefior Alvaro Benjamin Cordero Pineda encargado de la Seccion de
Transporie ya que segln detalle sefialado en el pliego de reparo le correspondia autorizarlo al
Gerente General (folios 72 y 73 de la pieza principal ), asi lo determino el informe de Examen
Especial. Como consecuencia de este analisis tampoco se hablaria de responsabilidad
patrimonial por no cumplir con los presupuesto determinados en los articulos 54 y 55 de la Ley de
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la Corte de Cuenias de la Republica, al respecto el Coddigo Municipal establecio las
competencias, facultades y deberes del Concejo, por otra parte las Normas Técnicas de Control
Interno emitidas por la Corte de Cuentas en su articulo 5 inciso segundo determiné que cada
servidor plblico responderd por el funcionamiento del cantrol inteno, dentro de su &mbito de
aplicacién. Por lo tanto, esta Camara considera procedente revocar la responsabilidad
administrativa declarada al Concejo Municipal y al sefior Alvaro Benjamin Cordero Pineda,
encargado de la Seccion de Transporte, por el reparo Unico.

En cuanto a la Responsabilidad Patrimonial que ha sido declarada, es necesario establecer que
esta fue generada por inobservancia del Articulo 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion
de Combustible de las Entidades del Sector Publico, el cual establece que “El auditor
respansable de la auditoria o del examen, verificara que el control de combustible, que lleve la
entidad incluya: a) Numero de Placas del vehiculo en el que se usara el combustible; b) Nombre y
Firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos; ¢) Cantidad de
Combustible que recibe; d) Mision para la que utilizara el combustible; Si la entrega es por medio
de vales, se deberé indicar la numeracién correlativa de los vales que reciben; y f) Fecha en se
recibe el combustible”; manifestandose ademas en los resultados del examen especial realizado
a la municipalidad de San Salvador, que con esto se ocasicné un detrimento patrimonial a las
arcas de la municipalidad hasta por la cantidad de $ 417.07, sobre lo cual el Apelante ha
presentade certificacion de los respectivos controles de consumo de combustible, de folios 34 al
43 de este incidente, en los que constan los controles del uso del combustible, los que al ser
revisados hacen concluir que efectivamente no cumplen con los reguisitos exigidos por el
mencionado Articulo 3 del Reglamento antes mencionado, pero si consta en ellos que el
combustible fue entregado y usado por los vehiculos de la municipalidad, en ningln momento el
reparo logro establecer un detrimento en el patrimonic de la municipalidad, como hubiese sido el
caso que no existieran registros del uso del combustible, razén por la cual no existen los
elementos suficientes para establecer que hubo un perjuicio econémico en contra de la
municipalidad, en ese contexto no se cumplen los presupuestos establecidos en el articulo 55 de
la Ley de la Corte de Cuentas, siendo esta Camara del criteric que es procedente revocar la
responsabilidad patrimenial a la que fueron condenados en primera instancia los funcionarios
acluantes.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la Constitucion; 427, 428,
del Codigo de Procedimientos Civiles; 72 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas y demas
disposiciones legales antes relacionadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) Reférmese el fallo de la Sentencia venida en grado, en el sentido de tener por
desvanecido la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial atribuida al Concejo Municipal y el

sefior Alvaro Benjamin Cordero Pineda, encargado de la Seccién de Transporte por no estar
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apegada a derecho; 2) Confirmese en todas sus demas parte el fallo de la sentencia 3)
Apruébase la Gestion de los funcionarios, que han sido absueltos en el periodo y cargos

senalados; 4) Declarase ejecutoriada esta sentencia, y librese la ejecutoria de ley; 5) Vuelva la
pieza principal a la Cémara de origen con certificacion de este fallo .- HAGASE SABER-

.-"'-.-.-_-_‘_--_‘__—‘—-— —

J_/j)/j "

u-————__-_._-_-_-'_--_-_

Secretario de Actuaciones

Exp. CAM-V-C-050-2006-2
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADCR
H. Aparicol Cam. De Segunda Instancia
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CAMAR& QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia cuatro de diciembre del
ano dos mil doce.

Por recibido el Oficio REF.-SCSI-1206-2012, de fecha veintiséis de octubre del
presente afio, agregado a fs. 188 fte., procedente de la Honorable Camara de
Segunda Instancia de esta Institucion, en el cual remiten certificacion de la
resolucién del Incidente de Apelacion, junto con la pieza principal del Juicio de
Cuentas Numero CAM-V-JC-050-2008-2, con base en el Informe de Examen
Especial al Uso de Recursos en las Actividades de Cooperacién entre Comunas
Desarrolladas por la MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR, correspondientes al
periodo del uno al veintiuno de mayo de dos mil siete.

Agréguese al expediente y Cumplase con lo ordenado por la Camara Superior en
Grado; al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de ésta

Institucion.

cretario de Actuacionés.

EXP. CAM-V-JC-050-2008-2
Camara Quinta de Primera Instancia
IMARCELA IRAHETA -

Teléfonos PBX: (503) 22224522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13? C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

129




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

/

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
AL USO DE RECURSOS EN LAS ACTIVIDADES
DE COOPERACION ENTRE COMUNAS,
DESARROLLADAS POR LA MUNICIPALIDAD
DE SAN SALVADOR, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL 1 AL 21 DE MAYO DEL 2007.

MAYO DEL 2008

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A,




Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C.A.

INDICE

CONTENIDO

|. INTRODUCCION

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1 Objetive General
2 Objetivo Especifico
3 Alcance del Examen

Ill. RESULTADOS DEL EXAMEN

IV. RECOMENDACION

V. PARRAFO ACLARATORIO

10



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Sefores:

Miembros del Concejo Municipal
Municipalidad de San Salvador,
Departamento de San Salvador
Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 195 de la Constitucion de la Republica, y
articulos 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
efectuadc Examen Especial al uso de recursos en las actividades de
cooperacion entre comunas, desarrolladas por la Municipalidad de San
Salvador, Departamento de San Salvador, correspondiente al periodo del 1 al
21 de mayo del 2007. El examen se efectud en atencion a denuncias realizadas
a través de publicaciones de El Diario de Hoy, los dias 14, 15, 16,17 y 18 de
mayo de 2007, que manifiesta en sus titulares “Saca critica plan solidario del
FMLN y Violeta Llevo empleados a Chalatenango”; “Piden indagar Camparia de
solidaridad de FMLN"; “Plan Solidario del FMLN, Bajo Fuego y Navas Critica el
Programa del FMLN"; “Cecilia Gallardo: Plan ayuda del FMLN es Politico” y
“Saca Plan FMLN esta Equivocado”.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Comprobar |la veracidad, propiedad, transparencia y el cumplimiento de los
aspectos legales relacionados con en el Uso de Recursos en las actividades de
Cooperacion entre Comunas, desarrolladas por |a Alcaldia Municipal de San
Salvador.

2. Objetivo Especifico

Verificar que el Uso de Recursos en las Actividades de Cooperacion entre
Comunas, Desarrolladas por la Alcaldia Municipal de San Salvador se haya
realizado de acuerdo a la Ley General Tributaria Municipal, Cédigo Municipal,
Constitucion de la Republica y Convenio de Cooperacidn.

3. Alcance del Examen

Realizamos Examen Especial al Uso de Recursos en las Actividades de
Cooperacion entre Comunas, Desarrolladas por la Alcaldia Municipal de San
Salvador, Departamento de San Salvador, correspondiente al periodo del 1 al
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21 de mayo del 2007, con base a Normas de Auditoria Gubernamental. 7
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. il

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INCUMPLIMIENTO AL COMPROMISO DE RECIPROCIDAD O INTERES
COMUN, PLASMADAS SEGUN CONVENIO DE COOPERACION ENTRE
COMUNAS.

Constatamos que la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San
Salvador y la Municipalidad de Arcatao, Departamento de Chalatenango,
suscribieron Convenio de Cooperacion, el dia once de mayo del dos mil siete, el
cual entré en vigencia el mismo dia de su firma, comprobandose que:

a) El dia dace y trece de mayo del dos mil siete la Municipalidad de San
Salvador, desarrolld actividades de cooperacion en el Municipio de
Arcatao tales como: asistencia medica, medicina para las personas que
pasaron consultas, barrido de calles y recoleccion de basura, poda de
arboles, pinta de arriates, fumigacion, marimba que alterno con grupo
tao, quiebra de pifata y payasos; en dicho evento, los recursos
financieros, humanos y materiales fueron proporcionados por la
Municipalidad de San Salvador, incumpliéndose el compromiso de
reciprocidad o interés comun de parte de uno de los otorgantes, en este
caso la Municipalidad de Arcatao.

b) Entre los recursos utilizados por la Municipalidad de San Salvador, en el
evento desarrollado en el Municipio de Arcatao, se encuentra el
personal que participd de forma voluntaria y los vehiculos para
transportar al personal y recolectar la basura, de los cuales se verificd
que las autorizacion para circular emitida por el responsable de la
unidad organizativa, no cuenta con la mision a realizar, ni el nombre del
funcionario o empleado que haria uso del vehiculo; también se emitieron
autorizaciones permanentes y que no fueron proporcionados al equipo
de auditoria las del vehiculo asignado a la Unidad de Comunicacion y
Prensa, asi mismo los controles de distribucion de combustible no
contiene firma de la persona que recibe los vale de combustibles, mision
para la que se utilizé el combustible y numeracion correlativa de los
vales recibidos, también no fueron proporcionados al equipo de auditoria
controles de distribucion de combustible de los vehiculos asignado a
Promocultura, Comunicacion y Prensa; el gastos por concepto de
combustible, fue de $680.01 (ver anexo 1).

c) No se evidencia la utilidad o provecho que dejara, para los habitantes
del Municipio de San Salvador, el evento del dia doce y trece de mayc
de dos mil siete, desarrollado en el Municipio de Arcatao.
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San Salvador, Departamento de San Salvador y la Municipalidad de Arcatao;- =™

Departamento de Chalatenango, el dia once de mayo de dos mil siete, Forma
de Ejecucidon del Convenio, establece: "El presente Convenio se ejecutara
mediante el apoyo y cooperacion reciproca para la formulacion y ejecucion de
planes y programas de asesoria y asistencia en materia de conservacion del
medio ambiente, saneamiento ambiental, salud preventiva y curativa, desarrollo
local, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, equidad de géneros,
participacion ciudadana, intercambios deportivos y culturales y en general todos
aquellos aspectos que sean de beneficio para ambas municipalidades y para
sus habitantes.

Entre los recursos que se utilizaran para la ejecucion del presente Convenio de
Cooperacion se incluye las aportaciones de tipo financiero, logistico y de
recursos humanos que oportunamente hagan ambas Municipalidades; de igual
manera se encuentran comprendidos el intercambio de experiencias en temas
de la materia municipal y el desarrollo local, ya sea en capacitaciones o
asesorias de tipo juridico, administrativo, de gestion municipal, de contraloria y
participacién ciudadana, de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, ¢ en
todo caso participando activamente en la ejecucion de procesos propios de la
administracion publica municipal y que estén encaminados a la mejor prestacion
de los servicios municipales respectivamente”.

El Articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales,
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Respecto de los
vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte
verificaré que exista la correspondiente autorizacién para su uso, ya sea en
horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los
requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia
para ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;

c) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la mision en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera
necesaria la correspondiente autorizacion por escrita”.

El articulo 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en
las Entidades del Sector Publico, emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica, establece: “El auditor responsable de la Auditoria o examen,
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verificard que el control de distribucion de combustible, que lleve cada en}"
incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;
b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Mision para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion
correlativa de los vales gue se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible”.

El Articulo 11 del Cédigo Municipal establece que “Los Municipios podran
asociarse para mejorar, defender y proyectar sus intereses o concretar entre
ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacion de obras o
prestacion de servicios que sean de interés comun para dos 0 mas municipios”.

La deficiencia fue originada por:

a) Incumplimiento de la clausula 2 del Convenio de Cooperacion suscrito
por la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador y
la Municipalidad de Arcatao, Departamento de Chalatenango, el dia once
de mayo del dos mil siete y el Articulo 11 del Codigo Municipal por parte
del Concejo Municipal ya que en el evento desarrollado en el Municipio
de Arcatao los recursos financieros, humano y materiales fueron
proporcionados por la Municipalidad de San Salvador, no pudiéndose
evidenciar la utilidad o provecho para los habitantes del Municipio de San
Salvador que dejo dicho evento,

b) Incumplimiento del Articulo 4 del Reglamento para controlar el uso de
vehiculos nacionales y del Articulo 3 del Reglamento para controlar la
distribucién de combustible en las Entidades del Sector Publico, ambos
emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica por parte del
Sub-gerente de Saneamiento Ambiental, Director Ejecutivo de
Promocultura, Jefe de Comunicacion y Prensa, Jefa de Relaciones
Publicas, Encargado de Seccién de Transporte y Director del CAM.

Consecuentemente se ocasiond detrimento patrimonial a las arcas de la
Municipalidad de San Salvador hasta por la cantidad de $417.07 (ver nota de
cuadro 1, en pagina 4 del anexo No.1 de este informe) y uso inadecuado de los
vehiculos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fecha 5 y 7 de noviembre del 2007, el Subgerente de Servicios
Urbanos, el Encargado de Seccion de Transporte, el Subgerente de
Saneamiento Ambiental, Director del CAM, la Jefa de Relaciones Publicas y el
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Jefe de Comunicacion y Prensa de la Municipalidad de San Salvador,
manifestaron que “La autorizaciéon para la circulacion, han sido emitidas por
funcionarios legalmente facultado en concordancia con lo dispuesto por el
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, el cual esiablece en su
articulo 13 que “todos los vehiculos privados y del Estado y sus instituciones,
(...) asi como sus conductores que dan sujetos a las disposiciones de este
Reglamento...."; de ahi entonces gue las Municipalidades, en lo concerniente a
la circulacion de su parque vehicular, se encuentra reguladas por las
disposiciones del mencionade Reglamento, mismo que ha servido de base para
emitir la autorizacion a que nos referimos, ya que de conformidad con el articulo
64 del expresado cuerpo normativo, “Todo vehiculo del estado de uso
Administrativo General u Operativo podra circular en dias no laborales
Unicamente con autorizacion del Titular, Director o Delegado...”; enunciado del
que debemos hacer notar que no establece mas requisitos, que el de la
autorizacion provenga de un funcionario autorizado.

Es oportuno aclarar que se implementaran las medidas pertinentes para la
aplicacion del Reglamento para controlar el Uso de Vehiculos Nacionales y el
Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades del
Sector Publico, emitidos por la Corte, no omito manifestar que cuando nuestro
vehiculo es llevado a gasolineras a servirse el combustible los cupones van
previamente autorizados, firmados, sellados y con nimero de placas del
vehiculo asignado a la unidad”.

Mediante nota de fecha 7 de noviembre de 2007, el Apoderade General Judicial
del Concejo Municipal de San Salvador manifiesta lo siguiente:

“1) AUTORIZACIONES PARA USO DE VEHICULOS

Es oportuno aclarar que las autorizaciones a que se refieren los auditores han
sido emitidas por los funcionarios legalmente facultados, en concordancia con lo
dispuesto en el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, el cual
establece en su articulo 13 que “Todos los vehiculos privados y del Estado y
sus instituciones, (...) asi como sus conductores quedan sujetos a las
disposiciones de este Reglamento...”; de ahi entonces que las Municipalidades,
en lo concerniente a la circulacion de su parque vehicular, se encuentran
reguladas por las disposiciones del mencionado reglamento, mismo que ha
servido de base para emitir las autorizaciones a que nos referimos, ya que de
confermidad con el articulo 64 expresado cuerpe normativo, “Tedo vehiculo del
Estado de uso Administrativo General u Operativo podra circular en dias no
laborales unicamente con autorizacion del Titular, Director o Delegado...”;
enunciado del que debemos hacer notar que no establece mas requisitos que el
de que la autorizacion provenga de un funcionario legalmente facultado o
delegado para ello.
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En el presente caso, los funcionarios municipales que suscribieron las
autorizaciones en cuestion, se encontraban legalmente delegados para tal
efecto, de conformidad a lo establecido en el articulo 50 del Cédigo Municipal,
segun se demuestra por medio de las certificaciones de los acuerdos numero
11.2 y 11.6, tomados en la sesidn ordinaria celebrada por el Concejo Municipal
de esta ciudad el dia 01 de mayo de dos mil seis; numero 13.4 de la sesion
ordinaria que celebrd el Concejo Municipal de esta ciudad el dia veinte de junio
de dos mil seis; niumero 8.1 de la sesién extraordinaria que celebré el Concejo
Municipal de esta ciudad el dia ocho de junio de dos mil seis; y ntmero 7.2 de
la sesion extraordinaria que celebrd el Concejo Municipal de esta ciudad el dia
treinta de enero del corriente ano, las cuales agrego al presente escrito.

No obstante lo antes expresado, estimo necesarioc advertir que sobre el
supuesto incumplimiento del Reglamento para Controlar el Uso del los
Vehiculos Nacionales por parte de mis representados, no es cierto que el
mismo se haya dado, ya que debe considerarse que uno de los principales
elementos rectores de la actividad que desarrollan los funcionarios publicos en
el ejercicio de sus funciones, debe ser el Principio de Legalidad de la
Administracian Publica, sobre el cual los autores Eduardo Garcia de Enterria y
Tomas-Ramon Fernandez en su obra “ Curso de Derecho Administrativo” se
refieren el los términos siguientes: “La legalidad otorga facultades de actuacion,
definiendo cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracion
para su accién...”, en tal sentido afirman que “... Toda accion administrativa se
nos presenta asi como ejercicio de un poder atribuido previamente par la Ley y
por ella delimitado y construido. Sin una atribucion legal previa de potestades la
administracion no puede actuar, simplemente.”

En el caso que nos ocupa es preciso evidenciar que el Reglamento para
Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, fue decretado por el Presidente de la
Corte de Cuentas de la Republica, seguin se colige del texto del Decreto nimero
CUATRO, de fecha seis de diciembre de dos mil uno, en el que se expresa
literalmente: “EL PRESIDENTE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, CONSIDERANDO: (...) POR TANTO: De conformidad con los
Arts. 195 atribucion 67 de la Constitucion, 5 No. 17 y 24 No. 4 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, DECRETA: El siguiente Reglamento...”, al
respecto es importante mencionar que segun el articulo 8 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, el Presidente de la misma no tiene facultades
legales para emitir o decretar Reglamentos, ya que esta facultad de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 4 No 17 de la precitada Ley, ha sido conferida a la
Corte como organismo fiscalizador y no su presidente, si no entonces de qué
manera se explica de que el legislador, muy atinadamente, haya distinguido
entre las “Atribuciones y Funciones de la Corte” contenidas en el articulo 5, y
las “Atribuciones del Presidente” consignadas en el articulo 8, ambos de Ia
precitada Ley.
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para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales ha sido decretado sin la minima
observancia del Principio de Legalidad Administrativa y ademas en total y
absoluta contravencion a la Ley, de lo que se concluye que el mismo carece de
legalidad, siendo esta la causa fundamental por la que mis representados a
través de sus delegados emitieron las autorizaciones observadas por el informe
de auditoria, de acuerdo a las disposiciones del Reglamento General de
Transito y Seguridad Vial y no del ilegal Reglamento para Controlar el Uso de
Vehiculos Nacionales.

Il) DISTRIBUCION DE VALES DE COMBUSTIBLE

Es necesario traer a cuenta las valoraciones que sobre el Reglamento para
Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales se hicieron en parrafos anteriores, ya
que el Reglamento que ahora nos ocupa adolece de los mismos defectos
juridicos de origen que ya se dijeron sobre aquel, es decir que éste también fue
decretado por un funcionario que no tenia, ni tiene en la actualidad, facultades
legales para ello, lo cual se deduce de la simple lectura del decreto numero
CINCO, de fecha seis de diciembre de dos mil uno, que literalmente dice: “EL
PRESIDENTE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,
SONSIDERANDO: (...) POR TANTO: De conformidad con los arts. 195
atribucion 6* de la Constitucion, 5 No.17 v 24 No. 4 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la republica, DECRETA: El siguiente Reglamento...”, esta
conclusion es posible dado que, como antes dije, el articulo 8 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica no le otorga al Presidente de ésta la
atribucion de Decretar ningln tipo de Reglamento o disposicion, ya que esta
facultad se confiere a la Corte de Cuentas como organismo, seguin lo dispuesto
en el articulo 5 de la mencionada Ley:.

Es por eso que también al Reglamento para Controlar la Distribucién de
Combustible en las entidades del Sector Publico es atribuible la calificacion de
ilegal y por lo tanto no puede la Corte de Cuentas exigir su aplicacion cuando
éste tiene un origen totalmente antijuridico.

No obstante lo antes dicho, mis representados, muy por el contrario de lo
expresado por el equipo auditor, en aras de la probidad, la transparencia y del
correcto uso de los recursos municipales, han dispuesto y ordenado el uso de
las respectivas medidas para el control en la entrega de combustible en las
diferentes Unidades, Departamentos y Secciones de la Municipalidad, de las
cuales no estuvieron exentas aquellas dependencias que los dias 12 y 13 de
mayo del corriente afio participaron en la realizacién de tareas de diversa indole
en el municipio de Arcatao, departamento de Chalatenango, de los cuales
algunos ya fueron entregados al equipo de auditoria, tal como lo expresa el
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informe correspondiente y los que aln estan pendientes, seran entregados
oportunamente por los respectivos funcionarios.

) RECIPROCIDAD EN LA EJECUCION DEL CONVENIO

Al respecto es pertinente dejar constancia que mis representados no comparten
lo expresado por los auditores, pues resulta evidente que el analisis hecho por
ellos sobre el mencionado Convenio de Cooperacion y sobre los efectos de éste
en su aplicaciéon es por demas ligero, lo que lamentablemente los ha llevado a
conclusiones erraticas, carentes de logica y que incluso lindan con el absurdo; y
es que en verdad es desatinado pensar que en el mismo momento en el que los
empleados y funcionarios de la Municipalidad de San Salvador se encontraban
desarrollando labores de cooperacién en el Municipio de Arcatao, también
hubiera personal de esta ultima municipalidad realizando el mismo tipo de
trabajos en el municipio capitalino, sobre todo porque las tareas a que nos
referimos se hicieron de manera conjunta por trabajadores de ambas alcaldias.

Tan pueril ha sido el andlisis de los auditores y sus conclusiones que no
consideraron en su investigacion el hecho de que la clausula 3 del mismo
Convenio de Cooperacion establece que su vigencia sera por tiempo indefinido
a partir del dia 11 de mayo del corriente afio, en consecuencia éste aun se
encuentra surtiendo plenos efectos entre las partes y en virtud de ello no puede
ser objeto de cuestionamiento, por parte de esa Corte de Cuentas, la
reciprocidad y el interés comun entre ambos municipios, ya que mientras el
Convenio no pierda su eficacia cualquier momento sera oportuno para darle
cumplimiento a estos. La reciprocidad no esta limitada en el tiempo, no significa,
por ejemplo, gue en el mismo momento en que se realizan actividades de
cooperacion en uno de los municipios se deben hacer tareas similares en el
otro; significa mas bien que el intercambio debe darse en términos de que el
municipio que cuenta con algunos recursos de los cuales el otro carece, los
aporte a éste y viceversa, sin gque necesariamente esto, repito, deba darse de
manera simultanea.

Es por todo lo antes expresado y no habiendo incurrido mis representados en
ningun tipo de incumplimiento por las razones que arriba se han apuntado, con
el debido respeto le pido tenga por desvanecidas las supuestas observaciones
encontradas en el “Examen Especial al Uso de recursos en las actividades de
cooperacién entre comunas, desarrolladas por la Municipalidad de San
Salvador, correspondiente al periodo del 01 al 21 de mayo de 2007.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El numeral 6° del articulo 195 de la Constitucion de la Republica establece que
es atribucion de la Corte de Cuentas de la Republica “Dictar los reglamentos
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necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones”; el articulo 196 de la
misma establece que La Corte de Cuentas de la Republica, para el
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, se dividira en una Cémara de
Segunda Instancia y en las Camaras de Primera Instancia que establezca la ley
y que La Camara de Segunda Instancia estara formada por el Presidente de la
Corte y dos Magistrados; asi mismo el articulo 4 de la Ley de la Corte de
Cuentas establece que es competencia de la Corte el control externo posterior
de la gestién publica, por otra parte en su numeral 17 del articulo 5 la
mencionada Ley, establece que dentro de las atribuciones y funciones de la
Corte esta “Dictar las disposiciones reglamentarias, las politicas, normas
técnicas y procedimientos para el ejercicio de las funciones administrativas
confiadas a la Corte, y vigilar su cumplimiento”, y el numeral 2 del articulo 8 de
la misma Ley, establece dentro de las atribuciones del Presidente de la Corte
Representar legaimente a la Corte; por lo antes mencionado el presidente de la
Corte esta facultado para emitir Reglamentos en representacion de la Corte; por
otra parte el reglamento General de Transito y Seguridad Vial regula en materia
de circulacion de vehiculos y no sobre el uso y control, lo cual esta regulado por
el Reglamento para controlar el uso de vehiculo nacionales, emitido por la Corte
de Cuentas de la Republica; en cuanto al Convenio de Cooperacion entre la
Municipalidad de San Salvador y la Municipalidad de Arcatao, Departamento de
Chalatenango la clausula 2 establece que el Convenio se ejecutara mediante el
apoyo y cooperacion reciproca y en todos aquellos aspectos que sean de
beneficio para ambas municipalidades y para sus habitantes, lo cual durante el
periodo sujeto a examen no se pudo comprobar la reciprocidad del convenio,
asi mismo la utilidad o provecho para les habitantes del Municipio de San
Salvador que dejo el evento del dia doce y trece de mayo de dos mil siete,
desarrollado en el Municipio de Arcatao; por otra parte al dejar indefinido el
plazo de la ejecucion del convenio de cooperacion denota falta de planificacion
por parte de las dos municipalidades en cuanto a las actividades a desarrollar y
el periodo en que seran ejecutadas estas; por lo tanto las observaciones no son
superadas por parte de la administracion.

IV. RECOMENDACION

1. Al Concejo Municipal de San Salvador, al Sub-gerente de Saneamiento
Ambiental, Director Ejecutivo de Promocultura, Jefe de Comunicacion y Prensa,
Jefe de Relaciones Publicas, Encargado de Seccion de Transporte y Director
del CAM, llevar las autorizaciones para circulacion y el control de combustible
de los vehiculos de acuerdo a lo que establecen el articulo 4 del Reglamento
para controlar el uso de vehiculos nacionales y el articulo 3 del Reglamento
para controlar la distribucion de combustible en las Entidades del Sector
Publico, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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V. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial al Uso de Recursos en las
Actividades de Cooperacion entre Comunas, Desarrolladas por la Alcaldia
Municipal de San Salvador, Departamento de San Salvador, correspondiente al
pericdo del 1 al 21 de mayo del 2007, y se ha preparado para comunicarlo al
Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

22 de mayo del 2008

Sector Municipal
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ANEXO No.1

CUADRO No.1
DETALLE DE VEHICULOS UTILIZADOS Y GASTO EN COMBUSTIBLE

Unidad Tipo de No de Placa | Galonaje por Costo Costo Global | Comentarios

Administrativa Vehicul Unidad Unitario (c)
{A) w[g'llén (A"B)

Sub-gerencia Camién de N 2914 38.00 s 265 | § 10070 de circulacién
de Valteo no contiene el
Saneamento | nombre  del
Ambiental

i
.
8

Camion de N 2614 23.00 $ 265 $ 6085 de circulacién
Volteo no contiene el

utiizados  y
t firma de quien
1l i | los racibis.
| La
autorizacion
| 8 3975 |de circulacion
| no contiene el
| nombre  del
motorista
asignado, vy
control de
distribucion
de
Combustible
del wehiculo
no contiene
| numeracién
de vales
[ utiizados  y
| firma de quien
los recibio.

Camién N 8577 15.00 S 265

Sub-total - [ § 20140 — |
Transporte Microbis N 15200 6.39 $ 252 | 5§ 2114 |La 1
autorizacion

de circulacion
no  contiena
misién oficial,
firmada por el
Garente
General y
control de
. S distribucién
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Pick-up

N 11055

6.29

252

pr I' o :_'-;Ih‘
Combustible | v

del vwhll:ula._.
esta conforme’.
al
Reglamento
emitido por la
Corte de
_Cuentas.

La
autorizacion
de circulacion
ne  contiene
misién eficial,
firmada por el
Gerente
General v
control de
distribucion
de
Combustible
del wvehiculo
esla conforme
al
Reglamento
emitido por la
Corte do
Cuentas.

Sub-total

Promocultura

Camién
Tayota

N 11074

252

7424

La ]
autorizacidn
de circulacién
ne contiene
nimero  de
placa del
vehiculo y
control de
distribucién
de
Combustible
del  vehiculo
ne fue
presentado al
equipo de
auditaria, solo
presentaran
copias de
facturas
emitida por la
gasolinera.

Sub-otal

74,24

Comunigacién
y Prensa

Microbis

N 10604

1361

2.52

34,20

No
presentaron
al equipe de
auditoria  la
autorizacién
de Circulacién
y control de
distribucién
de
Combustible
del vehiculo.

. Subtotal

Cuerpo Agente

Metropolitana
(CAM)

TS

265

La
autorizacién
de circulacidn
del  vehiculo
ne contiene
nombre  del
motorista, fue
autotizada
por el
Gerante
General, el

| de

2
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g

Sub-total

de circulacion
del vehiculo
Relaciones Pick-up N 8827 6.42 3 267 § 17.14 es de fecha 3
Piblicas | de enero del
2007, o sea
| permanente,
no establece
‘ misién oficial,

fue autorizada
| por la Sindica

Municipal y af
control de
distribucién
do

[
|
| autorizacién
|

combustible

no contiene
fima de la
persona que
recibe los
vales de

| combustible.
_ Sub-total — I $ 17.14 =
La
autorizacion
‘ de Circulacién
y control de
distribucion
de
Sub-gerencia Pick-up N 4995 6.59 S 347 | $ 2287 | Combustible
de Servicios del vehiculo,
Urbanos esta de
conformidad a

y control de
| distribucian
| de
Combustible
Pick-up N 4303 6.59 $ 3.47 | $ 287 del vehiculo,
estd de
| conformidad a
los
Reglamentos
emitidos  por
la Corte de
1 Cuentas.

La
autorizacién
5 81.80 de Circulacion
¥ control de
| distribucian
da

‘ Combustible

Camién N 13333 30.00 k] 272
Toyota DINA

del wvehicule,
esta de
conformidad a
| los

3
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Reglamanteos
| emitidos  por
la Corte de

| c

Camién GMC

N 9933

27

La
autorizacién
de Circulacion
| y control de
[ distribucién
de
| $ 8160 | Combustible
| del vehiculo,
[ esta de
conformidad a
‘ los
Reglamentos
| emitidos  por
la Certe de
| Cuentas.

Camién Mack

N 14081

La
| autorizacién
de Circulacién
y control de
distribucién
de
5 5400 Combustible
del vehiculo,
ostd de
conformidad a

| § 262394

Sub-total
Total

§ 680.01

Nota: El monto sujeto a cuestionamiento en cuanto a uso de combustible es de $417.07
($680.01 - $262 94), ya que se resta lo gastado en los vehiculos asignados a la Subgerencia
de Servicios Urbanos por gue los controles sobre el uso de vehiculos y distribucion de
combustible estan conforme a los reglamentos emitidos por la Corte de Cuentas.

CUADRO No.2
DETALLE DE HERRAMIENTAS UTILIZADAS
Nombre de Herramienta Cantidad
Carretillas 8
Palas 10
Piochas 8
Rastrillos Metalicos 10
Corvos 10
Escobas 10

Nota: Las herramientas utilizadas fueron todas herramientas usadas, las cuales volvieron a
ingresar a la Sub-gerencia de Servicios Urbanos.
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CUADRO No.3
DETALLE DE PERSONAL QUE PARTICIPO EN EVENTO DESARROLLADO EN EL

MUNICIPIO DE ARCATAO

Unidad Organizativa

Nombre del Empleado

Subgerencia de Recursos Humanos

Maximiliano Enrique Galvez Mancia

Francisco Antonio Rogque

Juan Francisco Lovos Ayala

Walter Antonio Escobar

Luis Enrique Serrano Vasquez

José Arsenio Mufioz Urquilla

Pablo Antonio Chacon Gonzalez

Guillermo de Jesis Mejia Guzman

William Heriberto Villacorta

Oscar Molina Santo

Tomas Vladimir Huezo Hernandez

Marcos Antonio Villalta Hurtado

Heriberto Alberto

Roberto Alirlc Barahona Sarmiento

Silverio Garcia Palma

José Ovidio Palacios Franco

Juan Morales Saravia

Ricardo Reyes Monterrosa

Karina Hernandez Hidalgo

Transporte Oscar Gutiérrez
Sub-gerencia de Saneamiento Alvaro Antonio Rodriguez Ayala
Ambiental

Zoila Marina Sanabria de Hernandez.

José Elias Orante

Promocion para la Salud

Dra. Maria Argelia Dubon

Dos médicos mas.

Director de Promocultura

Orquesta

Nicanor Oliva- Director

Romel Rosales Escobar

Ricardo Letona Velasquez

Manuel de Jestis Monge Lara

Marcial Terezon Urbano

Salvador Alberto Jovel Belloso

José Apclonio Calderén

Emilio Marcoantonio Abarca

Pedro Julio Garcia Ayala

Victor Manuel Contreras

Amalia Nohemy Elias

Ramon Alberto Yanez

Rolando de Jesus Lopez

José Omar Pleytez

Manuel Antonio Rivas

Riguelmi Maravilla Martinez

Marimba

José Antonio Gémez —Director

Mario Pérez Farfan

Cesar Catalino Pérez Zetino

Francisco Baltazar Rivera

Abraham Ramirez

Martin de Jesus Mejia Moran
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Ricardo Antonio Barrera

Carlos Ernesto Rodriguez

Victor Manuel Magafia Mejia

Pedro Ernesto Lopez Melara

Felipe de Jesis Abrego

Mario Antonio Vasquez.

Comunicacion y Prensa Elmer Csorio
Iris Campos
Dina Lopez
Cuerpo de Agente Metropolitana|Mauricio Urbano
( CAM )

Arturo Benjamin Guevara Reyes
René Bernardo Garcla Vasquez
José Benedicto Delgado Rivera

Carlos Alberte Melgar Garcia

Reyes Tobar Menjivar

Maria Encarnacion Tobar Erazo

Blanca Minam Mejia Mejia

Bernarda Alicia Lopez Aragon

Maria Teresa Deras

Maria de los Angeles Cardoba

Bertilia Franco Calles

Miguel Angel Cartagena
Gregoric Abarca Palacios

Edwin Bernabé Morales Pérez
José Isabel Avelar Garcia
Marvin Antonio Aleman
Nefataly Guardado Guardado
José Ovidio Orellana

Wilfredo Arias

José Alexander Flores
Gerencia de Distritos Omar Murcia Ochoa

Nota: El personal que asistio al municipio de Arcatao fue en calidad de voluntariado, sin
cobrar honorarios.
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