CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas veinte minutos del dia tres de junio
del ano dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas numero CAM-V-JC-023-2012-8, ha sido
diligenciado con base en el Informe de Auditoria Financiera a la Autoridad
Maritima Portuaria, realizado por la Direccion de Auditoria Uno de esta Corte,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afic dos mil nueve, contra los sefiores: Ingeniero Carlos Antonio
Borja Letona, Director Ejecutivo; Licenciado Mario Magana Granados,
Propietario del Consejo Directivo; Ingeniero José Fredy Villalta Barberena,
Propietario del Consejo Directivo; Licenciado José Roberto Miranda Alegria,
Propietario del Consejo Directivo; Licenciado Roger Martin Aviléz Herdocia,
Propietario del Consejo Directivo; Licenciado Rafael Alberto Mendoza Calderén,
Propietario del Consejo Directivo; Licenciado Nelson Radl Quijada Lara, Jefe
UFI: Licenciado José Mauricio Flores Gonzalez, Contador y Licenciado Mauricio
José Gattas Villacorta, Encargado de Servicios Generales.

Ha intervenido en ésta instancia la Licenciada Magna Berenice Dominguez
Cuellar, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica,
tal como consta en Resolucion agregada de folio 77 vuelto a folio 78 frente. En su
caracter de Apoderada General Judicial la Licenciada Sandra Josefa Orellana de
Rivas, en representacion de los sefiores Rafael Alberto Mendoza Calderdn, Jose
Fredy Villalta Barberena, Jose Roberto Miranda Alegria, Roger Martin Avileéz
Herdocia y Jose Mario Magafa; y en su caracter personal los senores Carlos
Antonio Borja Letona, Nelson Ratl Quijada Lara y Mauricio Jose Gattas
Villacorta. No asi el sefior Jose Mauricio Flores Gonzalez, quien fue declarado
Rebelde; todo lo anterior consta en auto agregado de folio 302 vuelto a folio 303

frente y vuelto.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

Que el dia ocho de marzo del afio dos mil doce, fue recibido en la Secretaria
esta Camara, el informe de Auditoria antes relacionado, proveniente de la
Coordinacion General Jurisdiccional de ésta Corte; el cual se dio por recibido
mediante resolucion agregada a folio 73 frente; ordenandose en la misma
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proceder al respectivo analisis e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a
fin de establecer los reparos atribuibles a cada funcionario y/o empleado
actuante; ademas, se mando a Notificar al serior Fiscal General de la Republica,
acto procesal de comunicacion que consia a folios 74 frente, todo de
conformidad a io dispuesto en el arliculo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Repliblica.

De folio 75 a folios 77 todos frente, se encuentra agregado el escrito, credencial
y acuerdo presentados por la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar,
en su calidad de Agente Auxiliar del Sehor Fiscal General de la Republica,
documentos que se admitieron mediante resolucion agregada de folio 77 vuelto a

folio 78 frente.

De conformidad con el Articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, éste Tribunal de Cuentas, previo andlisis efectuado al relacionado
informe de Auditoria, emitid el correspondiente PLIEGO DE REPAROS con
namero CAM-V-JC-023-2012-8, a las trece horas dei dia dos de mayo del afo
dos mil doce, deduciéndose la cantidad de SIETE REPARQS, en los cuales se
atribuyo Responsabilidad Administrativa y Patrimonial a los servidores actuantes,
de acuerdo con el Articulo 54 y 55 de la citada Ley, mismo que corre agregado
de folios 79 vuelto a folios 83 frente y vuello; ordenandose al emplazamiento de
las personas mencionadas en el preambulo de la presente Sentencia,
concediéndoles el plazo legal de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran
uso de su derecho de defensa y se manifeslaran sobre los Reparos atribuidos en
su contra, actos de comunicacion que constan de folio 84 a folios 93 todos
frente.

. En el ejercicio de su derecho de defensa los funcionarios y servidores acluantes,

presentaron sus explicaciones en el siguiente orden: a) La Licenciada Sandra
Josefina Orellana de Rivas, Apoderada General Judicial de los seiores: Rafael
Alberlo Mendoza Calderdn, Jose Fredy Villalla Barberena, Juse Roberto Miranda
Alegria, Roger Martin Avilez Herdocia y Jose Mario Magana, presento el escrito
de fecha veinte de agosto del afio dos mil doce, el cual consta de folios 84 a
folios 99 todes frente y vuelto, junto con la respectiva copia del Poder General
Judicial con el cual legitima su personeria, anexo de folics 105 a folios 106

frente; en el cual expresa literaimente lo siguiente: ..'w. RESPONSABILIDAD
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PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS: INDEBIDA CONTRATACION DE “ADQUISICION
DE SERVICIO DE MODIFICACIONES DEL APLICATIVO SAFI/AMP, GESTION DE DATOS Y
ACOMPANAMIENTO EN LA PUESTA EN MARCHA". Es en base al informe emitido por la Direccién de
Auditoria Uno, que la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Repablica da inicio
a este Juicio de Cuentas, por esle reparo. Sin embargo la Direccién de Auditoria Dos de esa Institucion, no
ha demostrado, ni presentado, fundamentos de hecho y de derecho que den solidez a los hallazgos por
ellos sefalados. Por su parte, quien ejercia el cargo de Director Ejecutivo en el periodo auditado, presentd
argumentos suficientes y debidamente respaldados, respecto de cada uno de los reparos sefalados ¥ que
originan el presente Juicio de Cuentas. Sin embargo al no haber sido considerados por Ios auditores,
conviene en esta instancia, ampliar sobre los mismos y sumar razones adicionales, para demostrar y probar
que no ha existido conducta ilegal alguna de parte de mis representados, y mucho menos, detrimento
patrimonial para la Autoridad Maritima Portuaria. ILEGALIDADES EN EL PROCESO DE AUDITORIA. 1 )
Se vulner el debido proceso. El articulo 33 de la Ley de Ja Corte de Cuentas de la Repablica establece lo
siguiente: “En el transcurso del examen, los auditores gubernamentales, mantendrén censtanie
comunicacion con los servidores de la entidad u organismo auditado, déndoles oporfunidad para que
presenten pruebas o evidencias documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a
examen”. La finalidad de esta constante comunicacion la podemos encontrar en el articulo 49 de la citada
Ley de la Corte de Cuentas, el cual cito lexiualmente: “Las diferencias de opinidn entre los audifores
gubernamentales y los servidores de la entidad u organismo auditado seran resueltas, en lo posible, denfro
del curso del examen. De subsistir apareceran en el informe, haciéndose constar la opinién divergente de
los servidores. Durante el lranscurso del examen, los auditores en ningtn momente mantuvieron con mis
poderdantes, la constante comunicacion que establece el articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuenlas de la
Repablica. Tampoco lo hicieron en el momento de invilar al acto de lectura del Borrador de Informe, tal
como se demuesltra en el acla que se levanié como evidencia de la lectura del Borrador de informe (Anexo
copia). Y la razon por la que no fueren convocados a dicho aclo es porque no se les habia dado a conocer
el reparo objelo del presente Juicio de Cuenlas. Por tanto se vulnerd el debido proceso por parte de los
auditores asignados, ya que en ninguna efapa del proceso de revisién y de lectura del borrador de informe
se les comunico la existencia del hallazgo, mucho menos que estaban siendo senalados. La anterior
ilegalidad cometida por los auditores, no permitié que mis poderdantes fueran escuchados y por tanto se les
negd el derecho de presentar las pruebas de descargo necesarias, y de esa forma haber podido resolver las
diferencias de opinion, tal como lo establece el articulo 49 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Resulta inconcebible que a mis poderdantes se les haya hecho de su conocimiento de la presuncion de
responsabilidad en el hallazgo que nos ocupa, hasta en la etapa final del proceso, es decir hasta la fase de

envio del informe a la Camara, lo cual ya conslituye un Juicio de Cuentas, habiéndose vulnerado por tanto
el derecho de defensa que establecen los articulos 33 y 49 de la Ley de la Corte de Cuentas de @

Determinacion de responsables. Olro aspecto que demuestra el criterio antojadizo ulilizado por los audilores
en el proceso de gjecucion de la audiforia, es que no se aseguraron en determinar sobre quien o quienes
recae la responsabilidad en el presunto reparo que nos ocupa. El proceso para el contrato AMP N* 09/2009
“Adquisicion de Servicio de Modificaciones del Aplicativo SAFI/AMP, Gestion de datos y acomparnamiento
en la puesta en marcha", fue realizado bajo la modalidad de Libre Geslién, el cual esta regulado en los
articulos 68, 69 y 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. Mediante
Acuerdo de Consejo Direclivo, contenido en Aclta correspondiente a la Sesion numero 09 (Se anexa copia),
celebrada con fecha veintiuno de febrero de dos mil siete, se acordo por unanimidad: "Delegar al Director

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, F3ix: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hitp:/hwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norle y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




K]

o A

Ejecutivo y ai Gerente Adminisirativo rara que conjunia o separadamente efectuen la adjudicacion de la libre
gestion, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminisiracion
Pablica". Por lo anterior, ne existe Acuerdo en el afio dos mil nueve, que demuestre que mis poderdantes,
en calidad de miembros del Consejo Direclivo de la Autoridad Maritima Portuaria, aprobaran la contratacion
del servicia relacionado al reparo objeto del presente Juicio de Cuentas. Lo anterior es una clara violacion a
lo establecido en el inciso sequndo del articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdablica: “Los
hallazgos de auditorla, deberan relacionarse y documenlarse, para efeclos probatorios”. ¢Qué
documentacion han presentado los sefiores auditores, para relacionar a mis poderdantes con la
responsabilidad en el caso del presenie Juicio de Cuentas y para efectos probalorios? La respuesta es:
ninguna, por la razén que no existe documento que relacione dicha responsabilidad. Asimismo, en el
segundo parrafo del Reparo seis de la nolificacion efectuada a mis poderdantes se dice lo siguienle: "La
deficiencia se debié a que el Consejo Directive, no se asegurd de su capacidad legal para efecluar la
contralacion del lécnico para el aplicativo informalico. Lo que consecuentemente, ocasiond que la AMP
erogara innecesariamente la canfidad de cuafro mil selecienlos sesenta y ocho dblares con cincuenla
centavos (84,768.50); por un sistema informatico que legalmente no puede implemen' wse". Considerando
que el proceso de conlratacion del “Servicio de Modificaciones del Aplicativo SAFI/AMP, Gestién de datos y
acomparamienfo en la puesta en marcha’, fue realizado bajo la modalidad de libre gestion, -la cual como ya
demostré ha sido delegada a la Direccion Ejecutiva y Gerencia Administrativa- mis poderdantes como
miembros del Consejo Direclivo de la AMP, en ningtin momento tuvieron fa oportunidad de asegurarse, de
su capacidad legal para efecluar la conltratacion, puesto que no tuvieron nada que ver con el proceso de
aprobacion, ni mucho menos en el proceso de adjudicacion y contratacién. La anterior ifegalidad comelida
por los auditores, basada en la falta de acuciosidad, sumada a la anteriormenie expuesta, es molivo
suficiente para que esa Honorable Camara Quinta de Primera Instancia declare desvanecido el Reparo Seis
de la Responsabilidad Pafrimonial y Administrativa y absuelva de pagar el monfo sefalado a mis
poderdantes y los declare libres y solventes de loda responsabilidad en lo relalive a sus cargos y periodo de
actuacion. 3) Falta de motivacion del hallazgo imputado en el informe de audiforia. La carencia de pruebas,
respecto de las afirmaciones conlenidas en el Informe de Audiloria y especificamente en la primera
comunicacion efectuada a mis representados (Anexo copia de nofa Ref. DAUNO No. 188/2012 dirigida a!
Director Propietario Ing. José Fredy Villalta Barberena) es ofra irregularidad comelida durante el proceso: la
falta de la debida molivacion, la cual debe eslar presente en las decisiones o resoluciones de los enles
publicos como una exigencia mas alla de (a ley secundaria, pues la misma liene rango constitucional. Esta
exigencia es aplicable, aun a la simple refulacion doclrinaria, de las posiciones o descargos expresados por
las personas o inslituciones cuestionadas, pues la evidencia de responsabilidad, del tipo que sea, debe
sobresalir, desvirtuando previamente, la fundamentacion, justificacion o explicacidn, presentada por los
sefalados en un informe de auditoria. Los comeniarios de los Auditores respeclo de los argumentos
vertidos por la AMP, resultan insuficientes y violatorios del derecho conslitucional .de pelicién, conlenido en
el articulo 18 de Ja Ley Fundamental, debido a que no existe la motivacion que deben contener cada una de
las resoluciones administralivas, maxime si se Irata de la determinacién de algun tipo de responsabilidad.
Segtin consta en la comunicacion efectuada a mis representados especificamente en la nota Ref, DAUNO
No. 188/2012 dirigida al Director Propielario Ing. José Fredy Villalla Barberena (de la cual anexo copia),
aparece la posicion sentada por los Audifores, sin motivacion alguna, y literalmente dice: "Después de
analizar los comentarios presentados por la Administracion podemos decir que no conlradecimos sobre la
aclualizacion gue se le debe dar al aplicativo, porque el mantenimiento es aplicado al equipo para este se
tiene olra contratacion; sin embarge el aplicalivo SAFVAMP es para el manejo de los modulos de
Contabilidad, Presupueslos y Tesoreria; sin embargo, de acuerdo a la informacion que la Enlidad nos ha
presentado de contabilidad, presupuesto y lesoreria esta liene formalo diferente, no relacionado con ningun
aplicativo. De acuerdo a lo manifestado por la Administracion, el Técnico fue confratado para agregar al
sisterna el porcentaje relacionado al Impuesito sobre el Valor Agregado (IVA), a los bienes que adquiera o
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los servicios que preste la institucion, debiendo cuestionarse a la Entidad porque dicha modificacion fue tan
onerosa. Los servicios para la modificacion del aplicativo SAFI/AMP erogandose en el afo 2009 un lotal de
$4,768.50, por lo anterior la deficiencia no puede ser desvanecida” Salta a la vista, en la anterior
franscripeion, que no existe motivacion alguna por parte de los Audilores, ya que dichos funcionarios
solamente se limitaron a decir que después de analizar los comentarios - presentados por la administracion
la deficiencia no puede ser desvanecida, sin citar ni una sola motivacion legal que respalde tal aseveracién,
La motivacion de ias resoluciones como mandalo constitucional para las autoridades publicas, tiene su base
en el derecho constilucional conferido a mis representados por la Constitucion, especificamente en el
articulo 18, el cual textuaimente establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones
por escrilo, te manera decorosa, a las auloridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan y sele
haga saberlo resuelto”. Al respecto, en la sentencia clasificada bajo el numero 12-M-92, pronunciada por Ja
Saia de lo Constitucional, se establecié que "la libertad de pelicion consiste en la facultad que tenen todos
los gobernados o adminislrado de un Estado para dirigirse a las autoridades publicas formulando una
solicifud, en la cual se expone opiniones, demandas o quejas y se define como “la facultad de ocurrir a
cualquier auloridad, fermulando una solicitud o instancia escrita de cualquier indole, la cual adopla,
especificamente, el cardcler de simple peticion administrativa, accion, recurso, elc. ..* Sequn se
manifestara por diversos aulores, la corriente moderna estima que el derecho de peticion es un instrumento
por medio del cual se puede conlrolar y orientar la conducta de los detentadores del poder. El ejercicio de
esta garantia de libertad conlleva como correlativa obligacién, por un lado la de los administrados de
formular o elevar sus peliciones de una manera decorosa y por otra, la de los funcionarios del Estado de
contestar las solicifudes que se les eleven, pues todo gobierno esld instituido para servir a la comunidad. Es
necesario advertir, que dicha contestacion no puede limilarse a dar constancia de haberse recibido la
peticion, o a transcribir literalmente los argumentos presentados por los administrados; sino que la autoridad
correspondiente debe analizar el contenido de la argumentacion presentada, y resolveria conforme a las
facultades juridicamente conferidas, lo anterior, no implica que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del gobernado, solamente la de obtener una pronta respuesta, en donde se consignen las
razones de su respuesta negativa. De lo anterior y asi lo ha expuesio la Sala de lo Constilucional, el
funcionario o entidad eslatal satisface la garantia constitucional de peticién al responder la soficitud elevada
en el senlido que considere procedente; pero siempre con eslricta observancia de los precepluado en la
Constitucion y las leyes secundarias; esto es que, la contestacion respecto de una pelicion debe
pronunciarse con estricto arreglo a las leyes, en olras palabras, que de la contestacion o respuesta que se
le otorgue al adminisirado, en ella se consignen cada una de las razones o motivos del porque se le
deniega su pretension; debiendo encontrarse dicha respuesla o contestacion debidamente molivada. Y es
que aplicando los términos expresados por el jurista Héctor Jorge Escola al caso que ahora presento eﬁ 2\

resoluciones es posible considerar ef contenido, el objeto y fa finalidad, si es preciso vailorar si ha exisgilr
posible abuso o una desviacion de poder, el medio mas oportuno para ello es exigir que loda re -'*‘.
debe necesariamente ser motivada. La motivacion, dentro de tal fonica, comprende “la exposicion W3

antecedentes del hecho y de derecho que preceden y justifican su dictado”. La falta de motivacion hard # '

suponer la ausencia de motivos reales o licitos. La motivacion, desde esta perspecliva garantista y
humanista, adquiere la calidad de exigencia constitucional, en donde la molivacion de las resoluciones no
es mas que reconducir la decision que esta en las resoluciones, a una regla de derecho que autoriza tal
decision o de cuya aplicacion surge. Por ello motivar un acto obliga a fijar, en primer término, los hechos de
cuya consideracion se parte y a incluir tales hechos en el supuesto de una norma juridica; y, en segundo
lugar, a razonar como tal norma juridica impone fa resolucion que se adopta en la parle dispositiva de la
misma, en donde la motivacion es jusiamente la expresion racional del juicio en qué consisten y de las
resoluciones que implican un gravamen para el destinalario o una denegacion de sus instancias, lo que
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supone un grado especialmente intenso de ejercicio de aulolutels judicial. Se puede constatar Honorable
Cémara Quinta de Primera Instancia, que los auditores no han salisfecho la garantia consltilucional de
pelicion de mis mandanles, puesio que no se precisd el fundamento del porqué los comentarios
proporcionados por fa administracion de la AMP no son argumentos justificativos suficientes para desvirtuar
fa deficiencia senalada ya que los argumentos no son acompanados de una molivacion legal que demuestre
el cometimiento por parte de mis representados de un aclo que sea objeto de reparo. . CONCLUSION. En
base a fodo le expuesto, y a la prueba presentada, queda juridicamente demosirado, que no existe
fundamento legal para responsabilizar a mis patrocinados, sobre el reparo formulada en el presente Juicio
de Cuentas. Considero que debido a las ilegalidades comelidas por los auditores al incumplir lo establecido
en los articulos 33, 47 y 49 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Republica, la Sentencia de Primera
Instancia debe considerar que ha sido suficientemente desvirtuado el reparo, desvaneciéndose conforme al
articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica, la responsabilidad consignada en el juicio y

absolvera a los reparados.”...; B) El sefor Carlos Antonio Borja Letona, presento el
escrito de fecha veintidos de agosto del afio dos mil doce, el cual consta de
folios 108 a folios 118 todos frente y vuelto; en el cual expresa literalmente lo

siguiente: .."l.RESPONSABIUDAD ADMINISTRATIVA, A. (REPARO TRES). INADECUADA

CLASIFICACION PRESUPUESTARIA Y CONTRATACION DE PERSONAL EN CARGOS DE CARACTER
PERMANENTE. Como parte del proceso de auditoria se brindaron amplias explicaciones al equipo de
audilores de la Corte de Cuentas, sobre la razon de porque se habia presupuestado y registrado en la
contabifidad fos gastos de personal en especificos presupueslarios y cuenlas confables de personal
eventual (se remile copia de nota UFI-AMP41/2011, anexo A-1). Ademas se le explico en detalle al equipo
de audilores que la AMP por gozar de autonomia en lo administrativo, o técnico y lo financiero, segun el
articulo 6 de la ley General maritimo Portuario, y que eso le permite decidir sobre la forma de contratacion
del personal, prestaciones laborales y ofros lemas relacionados y que con base a dicha aulonomia el
Consejo Directivo de la AMP, decidio confratar al personal, bajo el sistema de contrato, con vencimientos
cada afio. En vista que el equipo de audilores no se dic por satisfecho con los argumentos y prueba
documental presentada, se procedid a solicitar a la Direccion General del Presupueslo, -quién es el
arganismo del Ministerio de Hacienda encargado de validar [a clasificacion de las plazas del sector publico-
indicara el especifico presupuestario que debe ulilizar la AMP para la elaboracion y ejecucion del
presupueslto el cual afecia directamente el tipo de cuenta contable a ulilizar por la ascciacion entre
especificos presupueslarios y cuentas contables (se remile copia de la nota UFI-064/2011, anexo A-2).
Siendo la Direccion General de Presupuesto la auloridad técnica compelente para dilucidar aspeclos de
caracter presupueslarios y de clasificacion de plazas en el sector publico, emitid su opinién técnica sobre el
registro de plazas nombradas por el sistema de confratos. La cual cito de forma textual a confinuacion.
"Sobre el particular atentamente me permilo comunicarle, que de conformidad a lo establecido en el Manual
de Clasificacién para fas Transacciones Financieras del Seclor Publico, las remuneraciones que se
cancelan al persanal que presta servicio en las Instituciones del Sector Publico bajo el Sistema de Coniratos
se consideran eventuales, ya que segun el régimen salarial de cada Institucidon dichos contratos pueden
durar enfre 1 y 12 meses durante un ejercicio fiscal, pudiendo suspenderse el vinculo laboral en cualquier
momento. Por lo antes expuesio, esta Direccion General considera que el gasio por el pago de las plazas
nombradas bajo el Sistema de Contralos de esa Inslitucion, se conlintie registrando en el objeto especifico
51201 Sueldos-Cuenta 512 Remuneraciones Eventuales” (se remife copia de nola No 2093 de la DGP,
anexo A-3). Por lo antes expuesio y la prueba documental presentada, alentamenfe solicito a la
HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. Se desvirtie el reparo, y por ende la responsabilidad consignada en el juicio y se me
absuelva, aprobanda mi gestion por los hechos consumados. B. REPARO CUATRQ) SE APERTURARON
DEPQOSITOS A PLAZO FIJO POR $1,150,000.00 NO SIENDO COMPETENCIA DE LA AMP Antecedentes:
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1) Con fecha 04 de julio de 2007, el Jefe UFI, presenté mediante memorando AMP/UFI/031/2007 solicitud
para la implementacion de la politica de inversiones lemporales AMP, en dicho memorando el Jefe
financiero solicitd el apoyo a la gerencia legal para que analizara el articulado legal que permitiria realizar
ese lipo de operaciones (anexo B-1). 2) Con fecha 18 de julio de 2007, mediante memorando GL-018-
2007, la gerencia legal concluyo que existia suficiente fundamento legal para el Consejo Directivo de a AMP
emiliera una resolucion aprobando dicha politica (anexo B-2). 3) El Consejo Directivo aprobé la politica de
inversiones AMP, mediante resolucion No 41 del 08 de agosto 2007 (anexo B-3). Al inicio de operaciones
de la AMP en 2004 se formo un excedenle de caja aproximadamente de un millén de ddlares, ya que la
Institucion inicio operaciones en septiembre de 2004 y los ingresos oblenidos fueron de enero a diciembre
de ese mismo ano. Dicho excedente para los ejercicio 2005 y 2006 contindo ascendiendo puesto que se
eslaba en el proceso de coniratacién del personal técnico idéneo lo cual permitié muchas economias
salariales. Y Tal y como lo indica nuestra ley de creacién en el articulo 18 péarrafo final, dichos excedentes
sirvieron para financiar el presupuesto del siguiente ejercicio. Es imporfante mencionar que con dichos
recursos se logro realizar el equipamiento en mobiliario y equipo necesario para el funcionamiento de la
institucicin, asi como capacitar al personal contratado para las dreas técnicas en vista de que en El Salvador
no existia recursos humano calificado para atender aspeclos normativos en cuanto al sector Maritimo y
Portuario. Como parte de la administracién eficiente de los recursos financieros de la AMP, y considerando
que a mediados de 2007 las finanzas instifucionales presentaban excedentes de caja importantes, se
procedit a realizar depésitos a plazo en bancos del Sistema Financiero Salvadorerio con base al articulo 18
literal f) de la LGMP para no tener el dinero ocioso y oblener rendimientos financieros para atender fuluros
compromisos. Es importante deslacar que la insltitucidn obtuvo rendimientos por depdsitos a plazos por
$44,1 10.39 en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 (anexa B-4). Dichos ingresos fueron de mucho beneficio,
puesto que se utilizaron para alender las diferentes necesidades de la institucion y fueron de gran alivio
para afrontar la fuerte crisis financiera que nos perjudico principalmente en el arfio 2009, el cual significé una
disminucion del 25% de los ingresos obtenidos en concepto del 6% en los principales puerto de El Salvador.
Ademas los excedentes han sido ufilizados para fortalecer las operaciones lécnicas de la AMP, en: Apertura
de 3 nuevas delegaciones en Fuerto El Triunfo, Costa del Sol y Puerto. de La Libertad; en cuanto a
arrendamiento de locales, reacondicionamiento de inslalaciones, suministro de mobiliarios y equipo
necesario, contratacion de personal, uniforme, herramientas y olros, pago de servicios basicos, combustible
para vehiculos asignados elc. Capacitacion de personal lécnico; se han realizado diferentes seminarios,
cursos y asistido a capacitaciones en el ambito maritimo y portuario con la finalidad de fortalecer al recurso
humano y mantenerios actualizados con el que hacer del sector maritimo y portuario. Se han destinado
fondos para consultorias lécnicas especializadas en areas de infraestruciura porivaria en cuanto a la
aprobacion o negacion de permisos de construccion, asi como la conlratacion de expertos J'nremacia g
sobre el tema de la Concesion de puerfos. Se han alendido olras necesidades de mobiliarios, inft o
instalaciones, misiones oficiales, representaciones anle organismos internacionales y demas

la AMP cuenta con aulonomia en lo técnico, administralivo y financiero, razén por la cual ia administraclon

debe maximizar las diferentes fuentes de ingreso con que cuenta, para poder sosltener a estruclura de
gastos de la Institucion. b) Patrimonio y. Recursos; el articulo 18, literal f} establece que forman parte del
patrimonio de la AMP, cualquier otro ingreso que se oblenga a litulo legal, en tal sentido los intereses que
se han obtenido mediante la colocacion de excedentes financieros de caja. c) Alribuciones del CDAMP; el
articulo 10, numeral 3 indica que es potestad del Consejo Directivo aprobar los reglamentos infernos de
funcionamiento, normativas, disposiciones administrativas internas de la instilucion, regulaciones, direcirices
y mas... En fal sentido a aprobacion de la polilica de inversiones, obedece a una facultad que la Ley
General Marilimo Portuaria otorga al Consejo directivo. d) Lineamientos a Instiluciones Pablicas para la
colocacion de Depaosilos e Inversiones; cita lextual de Romanos ill. OTRAS DISPOSICIONES, Numeral 6.
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‘Las Inslituciones y empresas eslatales de caracter auténomo y las enlidades desceniralizadas que se
costeen con fondos publicos o que reciban subvencion o subsidio del estado ne enunciadas explicilamente
en los presenies Lineamientos, atenderén lo prescrilo en los numerales 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10y 11 del romano /1
y los numerales 2, 4 y 5 del romano Il de estos lineamientos”. (Anexo B-5). Todas las operaciones
realizadas en depdsilos a plazo en los diferentes bancos del sistema financiero salvadoreiio, estan
suslentadas en los Lineamientos a Instituciones Publicas para la colocacion de Depdsilos e Inversiones y la
Politica de Inversiones de la AMP, aprobado por el Consejo Direclivo en sesion No. 41 de fecha 08 de
agosto de 2007. A la fecha en 2012 me comenia la administracion que no se liene previsio realizar
operaciones a plazo, puesto que los recursos se destinarian para nuevas necesidades de equipo de
transporte para las delegaciones, capacitacion de personal, proyecto de canal seco con Guatemala y
Honduras, proceso de concesion del puerto La Unidn y ofras aclividades que demandardn recursos,
ademas el excedente proyectado para 2012, seria alrededor de los $336.5 Mil el cual se ha considerado
para financiar el efercicio financiero fiscal 2013. Para efectos de esta defensa alentamente solicilo
considerar y valorar que los rendimientos oblenidos sirvié para alender diferentes necesidades
institucionales, asi como el hecho de que [os recursos nunca estuvieron en riesqgo puesto que las
operaciones unicamente se realizaron en bancos con categorla de riesgo AA+ en adelante y siempre a un
mes plazo para lenerlos disponibles por si era necesario su ulilizacién en el que hacer Institucional, en tal
sentido dichos depdsitos nunca estuvieron en riesgo ni se dejo de atender necesidades inslitucionales por
tener el dinero a piazo, practicamente al tenerfo a vencimientos de un mes segun normas contables es
considerado efectivo. Finalmente le comento que la Corte de Cuenlas de la Republica realizo en fecha
anterior auditoria financiera para os ejercicio 2007 y 2008, en los cuales tuvo a su disposicion toda la
informacion financiera, conciliaciones bancarias, parlidas contables y todo lipo de fransacciones de
tesoreria y se dio por satlisfecha sobre la legalidad en la operacion de los depdsitos a plazo, de tal forma
que no presentd ningun hallazgo v observacién concerniente a dicho concepto. Para comprobar lo anlerior
Ie remito copia de correspondencia solicitada y remitida en su oporfunidad y copia del borrador de informe,
(anexo B-5) en el cual se comprueba que no hay observacion al respecto. Es importante mencionar que
cuando la Corte de Cuentas revisa, valida y no hace observaciones de las operaciones realizadas por las
instituciones, estas confian que su acluacion es correcla y se continuan realizando, pero si posteriormente
olro auditor (como es ef caso de esta auditoria) difiere en su criterio, deja expuesta a a administracion quién
cae en inseguridad juridica respecto a los diferentes criterios de aplicacion de la Ley. Por lo anles expuesto
y la prueba documental preseniada, alentamente solicito a la HONORABLE CAMARA QUINTA DE
PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA. Se desviriie el reparo, y por
ende /a responsabilidad consignada en el juicio y se ime absuelva, aprobando mi gestion por los hechos
consumados. [ll. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS: INDEBIDA
CONTRATACION DE “ADQUISICION DE SERVICIO DE MODIFICACIONES DEL APLICATIVO
SAFI/AMP, GESTION DE DATOS Y ACOMPANAMIENTO EN LA PUESTA EN MARCHA". Es en base al
informe emitido por la Direccién de Auditoria Uno, que la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte
de Cuentas de la Republica da inicio a esle Juicio de Cuentas, por esle reparo. Sin embargo la Direccion de
Auditoria Dos de esa Institucion, no ha demostrado, ni presentado, fundamentos de hecho y de derecho que
den solidez a los hallazgos por ellos senalados. Por olra parte, durante el proceso de audiloria presenté
argumentos suficientes y debidamente respaldados, respecto del reparo sefalado y que originan el
presente Juicio de Cuentas. Sin embargo al no haber sido considerados por los auditores, conviene en esta
instancia, ampliar sobre los mismos y sumar razones adicionales, para demostrar y probar que no ha
existido conducta ilegal aiguna de mi parte, y mucho menos, delrimenio palrimonial para la Autoridad
Maritima Portuaria. A. Fundamento para la determinacion del reparo a juicio de la Camara Quinia de
Primera Instancia. El fundamento que da base al Reparo Seis, responsabilidad pafrimonial y adminisirativa,
conforme al pliego de reparos, consiste, a juicio de la Camara Quinta de Primera Instancia, en que "Segun
el equipo de auditores, después de analizar los pagos a proveedores, en relacion al aplicativo SAFI/AMP se
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dé terminaron las siquientes deficiencias: 1. La Autoridad maritima Portuaria adquirio un Sistema
Informatico denominado SAFI/AMP, para el manejo de los médulos de Contabilidad, Presupuestos y
Tesoreria, lo cual de acuerde a la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado, es competencia
de las Respectivas Direcciones Generales como la Direccion General de Conlabilidad Gubernamental,
Direccion General de Presupuestos y Direccion General de Tesoreria, ya que son eslas las encargadas del
desarrolio y mantenimiento de los programas computacionales, 2. Los desembolsos efecluados a través de
cheque en concepto de pago del sistema, durante al afio 2009 ascendieron a $4,768.50 destinados al pago
de servicios para la modificacion al aplicativo SAFI/AMP, de conformidad al contrato de libre gestion AMP
N° 09/2 009. 3. La Entidad debid llevar sus registros contables a fravés del sistema SAFI, segun la Ley de
Administracion Financiera del Estado y el Ministerio de Hacienda, tiene personal informatico para dar
asistencia, enlace y puesta en marcha del mismo; el aplicativo adquirido por la Entidad fue ofertado por un
proveedor privade, que a la fecha del Borrador de Informe, no habia sido puesto en marcha, habiéndose
cancelado a esa fecha el valor del contrato”. A criterio de la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte
de Cuentas: "La deficiencia se debid a que el Consejo Directivo, no se asequrd de su capacidad Legal para
efectuar la contratacion dei Técnico para el aplicativo informético. Lo que consecuentements, ocasiond que
la AMP erogara innecesariamente la cantidad de cuatro mil sefecientos sesenta y ocho délares con
cincuenta cenlavos, ($4,768.50); por un sistema informético que legalmente no puede implementarse”, 8.
Determinacion exacta del Servicio Adquirido por la Autoridad Maritima Portuaria. Acotacion obligada ante la
falta de profundidad en el anélisis presentado en el informe de Auditoria que da lugar al presente Juicio de
Cuentas E! numeral 1 del Reparo presentado alude a que la AMP adquirié un Sistema Informafico
denominado “SAFI/AMP’, para el manejo de los modulos de Contabilidad, Presupuestos y Tesoreria.
Sefiores miembros de la Honorable Céamara Quinta de Primera Instancia, les hago saber, que durante el
periodo auditado -del uno de enero al treinta y uno de diciembre del ano dos mil nueve - la Auloridad
Maritima Portuaria no ha formalizado conlrato para la adquisicion de un Sistema Informatico denominado
SAFIfAMP. Tampoco lo ha hecho en efercicios anteriores al auditado. Es muy probable que los auditores se
refieran al Sistema Administrativo Financiero de la AMP, el cual conslituye un conjunto de procesos
documenlados y las herramientas informaticas que soportan esos procesos. Esta herramienta que esta
contribuyendo a que la inslitucién haga uso éptimo de los recursos, fue adquirido en el ario dos mil seis, y
en esa oportunidad se aclar6 ante la Honorable Camara Segunda de Primera Instancia, que se tralaba de la
coniratacién de una consulloria que desarrollo los Manuales - de Procedimienlos de las areas
Administrativa y Financiera de Ja Institucion, siendo éstas: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad,
Adquisiciones y Conlrataciones, Recursos Humanos, Activo Fijo, Almacén y Transporte y Combustible. La
confusion obedece a que los sefiores auditores se han limitado a afirmar que la AMP adquirio un Software,

reparo formulado. Por la falta de causalidad enfre lo imputado, y la base faclica que da lugar a la

impugnacion, es que no se ha cumplido con el articulo 47 de la Ley de fa Corte de Cuentas de la Republica,
que exige que los hallazgos de auditoria, deben relacionarse y documentarse, para efeclos probatorios. La
relacién hecha en el caso planteado, no produce esa causalidad entre el reparo y los hechos, puesto que
existe error en el hecho citado, al atribuir el monto del reparo a una condicion que no existe. Esta
imputacién, basada en hechos inexistentes trae como consecuencia la nulidad del reparo, nulidad que
debera declarar la Honorable Camara Quinta de Primera Inslancia. C. La AMP ha delimitado su actuacion
en el principio de legalidad. Habililacion Legal para que la AMP conirale el Sistema Administrativo Integrado
de la AMP. A crilerio dela Camara Quinta de Primera Instancia de la. Corte de Cuenlas: “La deficiencia se
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debic a que el Consejo Directivo, no se asequrd de su capacidad Legal para efectuar la contralacion del
Técnico para el aplicativo informalico. Lo que consecuenlemente, ocasiond que la AMP erogara
innecesarfamente la cantidad de’ cuatro mif sefecientos sesenta y ocho délares con cincuenta cenfavos,
($4,768.50); por un sistema informélico que legalmente no puede implementarse”. No obstante que en
Pliego de reparos N* CAM-V-JC-023-2012-8, que se me ha nolificado, no hace mencion especifica de la
Norma Juridica que ha sido -en su criterio- violentada, si mencionan en el numeral 3 de! REPARO SEIS, o
siguiente: “La Entidad debi6 llevar sus registros contables a través del sistema SAFI, segun la Ley de
Administracion Financiera del estado y el Ministerio de Hacienda, liene personal informatico para dar
asistencia, enlace y puesta en marcha del mismo; el aplicafivo adquirido por fa Entidad fue ofertado por un
proveedor privado, que a ja fecha del borrador de Informe, no habia sido puesto en marcha, habiéndose
cancelado a esa fecha el valor del contrato”. Mi actuacion se enmarcé en todo momento, denfro de la esfera
de fas potestades legales previamente alribuidas en la Ley, especificamente en los articulos 6 y 7 de a Ley
General maritimo Portuaria, puesto que para cumplir con las 31 atribuciones que manda la Ley, debe en su
autonomia administrativa, financiera y técnica, disponer de los recursos necesarios para contar con las
capacidades institucionales de forma que pueda cumplir y desarrollar todas las competencias legales. Por
ello la conltratacion de la Consultaria SAFI/AMP, en Ia que se incluia un componente de software, ha sido de
medular importancia, para cumplir responsabiemente con las polestades legales. Ademds era necesario dar
cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la AMP, para coniar con lodos los
Procedimienlos debidamenie desarrollados y escrilos, que resulté ser la parte que mayor demanda de
liempo y recursos exigié en la consulfaria SAFI/AMP. Junto a lo expresado, el articulo 23 de la Ley de
Administracion Financiera del estado, denominado "Red Infarmatica del SAFI", establece: "La integracion de
los procedimienlos, regisiro e informacion de las lransacciones, que se generan a nivel central y
descenfralizado, se desarrollara a través de una red informatica. Al efecto, el Ministerio de Hacienda
administrara la base cenlral de la red del SAE que se interrelacionaré con las correspondientes redes de las
Direcciones Generales de los Subsistemas y con cada una de las redes operativas de las inslituciones
ejeculoras comprendidas en el Arl. 2 de la Ley". (Lo subrayadoe es nuestro) Esfa disposicion iguaimente esta
permitiendo que existan sisternas computacionales en las instituciones auténomas como la AMP, la cual
esla incluida en la enumeracion del articulo 2 de la Ley AFI. Existen ademas una serie de normas, como la
del Art. 105 lefra b) de la Ley Organica de la Adminislracion Financiera del estado que autorizan, la
existencia de herramientas informalicas propias de cada insfitucion, asi: “Compelencia de la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental. Art. 1056.- La Direccion General de Contabilidad Gubernamental
liene competencia para: b) Establecer las normas especificas, plan de cuentas y procedimientos técnicos
que delfinan el marco doctrinario del subsistema de contabilidad gubernamental y las madificaciones que
fueren necesarias, asi como determinar los formularios, libros tipos de registros y ofros medios para llevar
conlabilidad;” (Lo subrayado es nuesiro) Este articulo reconoce, la facultad fegal, para que cumpliendo con
los instruclivos técnicos, una institucion pueda llevar la conlabilidad en un sistema propio, en al caso que
nos ocupa, computarizado, como un componente dentro del sistema SAFI/AMP. Notese pues, que se liene
la habilidad legal para contar con un sistema integradoe ad hoc para la Autoridad Marilima Portuaria, distinto
de cualquier otros sistema. La permision legal atribuida a mi persona como funcionario debe ser vista a
través de dos vertientes, la primera a saber es, que por el caracter de ente descentralizado, el legislador la
dotd de autonomia en lo administrativo, lo téenico y lo financiero, y la segunda, el legislador al crear el SAFI
no incluyd, por las particularidades o caracterislicas propias de su objeto y ambito de aplicacion, a las
instituciones oficiales auténomas o enles descenlralizados, debiendo éstos desarrolfar sus propios sistemas
integrados de conirol financiero y administrafivo, sin que ello suponga un aislamiento denlro del control del
Ministerio de Hacienda, a contarlo sensu, los enfes descentralizados, estan en el deber —por mandato
legal- de proveer la informacion que requiera el Ministerio de Hacienda como reclor de fas finanzas publicas
y que es el caso en comento servird para nulrir de informacion al SAF] del Ministerio de Hacienda. D.
Diferencias entre el SAFI/AMP y el Sistema del Ministerio de Hacienda. Anfe la ligereza y confusion de los
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auditores, al descalificar la ufilizacién de la herramienta informatica SAFI/AMP, por Ja del Ministerio de
Hacienda, -tal como lo expresan en el numeral 3 del reparo seis- es de utilidad para la mas clara exposicion
a esa Honorable Céamara, referirnos a las diferencias entre uno y otro de estos instrumentos informaticos, y
a la ineficacia del sistema del Ministerio de hacienda para cumplir las atribuciones legales de la AMP, La
responsabilidad que fa Camara Quinta de Primera Instancia de la Corle de Cuentas me atribuye, radica en
una valoracion que afiende unica y exciusivamente al supuesto dario patrimonial producide a la AMP ya que
segun lo manifiesta esa Honorable Cémara, la AMP erogo delerminada canlidad de recursos financieros
para la adquisicion de un software que no era una necesidad institucional, va que el Ministerio de Hacienda
habia proporcionado el Sistema Institucional de Contabilidad Gubernamental: en consecuencia la
determinacién de Responsabilidad a mi persona se conslituye en una valoracion personal o subjeliva
desprovista de los elementos objelivos que motivaron la adquisicion del mismo por parte de la AMP; ya que
el Sistema Institucional de Contabilidad Gubernamental aludido, no retine ni desarrolla los contenidos y
programas con las caracleristicas proplas y acordes a la necesidad de la AMP; necesidades que no son
antojadizas, sino que guardan plena relacion con las atribuciones legales que la Ley General maritimo
Portuaria establece a la AMP. En primer lugar los modulos que integra el sistema del Ministerio de
Hacienda son: Conlabilidad, Presupuesios y Tesoreria; en cambio el sistema SAFI/AMP, integra los
modulos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Adquisiciones y Conirataciones, Recursos Humanos,
Almacén Bodega, Activos Fijos y Transporte y Combustible. Con los modulos integrados por el modelo del
Ministerio de Hacienda el sistema se imita a una herramienta de control presupuestario, en cambio el
SAFI/AMP, busca ser una herramienta que integre toda la fase de administracion y de transaccion, que
posibilitan fa toma de decisiones, ademas de la informacion presupuestaria y financiera. Con la adquisicién
e implementacion del SAFI/AMP y especificamente del software, se buscéd dotar a la Enlidad de la
tecnologia, para que la informacion compilada da dalos operacionales, se constituyera en una herramienta
funcional, que permitiria, como ya esté sucediendo, a los usuarios finales examinar los datos de modo mas
estralégico, realizar analisis y deteccion de tendencias, sequimiento de medidas criticas, producir informes
con mayor rapidez, un acceso mas facil, mas flexible y mas intuitiva a la informacién que se necesite en
cada momento. Con el SAFIJ/AMP no solamente se jba a oblener informacion financiera, como es el limitado
alcance del Sisterma del Ministerio de hacienda, sino que ademas se dispone de informacion operacional, de
adminisitracion y técnica, cuya finalidad es la reunién y el acopio de datos y consolidar las bases de datos
diferentes departamentos, dependencias, gerencias o dreas funcionales de la AMP como subsistemas de
informacion independientes, en una gran base de dalos, recoglendo datos muy dispares procedentes de

con su entorno. Por las razones faclicas y de derecho expuestas, resulla inaceptable fa responsab '.\~ :

Patrimonial y Administrativa que se me atribuye. E. Fallo de la Honorable Camara Segunda de PrimeRad R

Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica. En Resolucion de fecha quince de junio de dos mil diez,
relacionada con el pliego de reparos No. II-JC-49-2009 (de la cual anexo copia en la parte relacionada), La
Honorable Camara Sequnda de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, fallé lo siguiente:
1) Declarase desvanecido el Reparo Uno de la Responsabilidad Patrimonial, Titulado: Inversién en Software
no Utifizado; {...) y absuglvase de pagar (al canlidad a los seriores Carlos Antonio Borja Letona (...). Il) En
cuanto a la responsabilidad administrativa consignacda en el Pliego de Reparcs, declérase desvanecido el
reparo uno y absuélvase de la misma a las personas mencionadas en el Romano 1 del presente fallo. Ili)
Declarase libres y solventes de toda responsabilidad en lo relalivo a sus cargos y periodo de actuacion a los
seriores; Lic. Carlos Antonio Borfa Letona (...). Dicho fallo se pronuncié ante un Reparo planteado por los
audifores con relacion al mismo software al que se refieren los auditores en el presente Juicio de Cuentas.
£l fallo de la Honorable Camara Sequnda de Primera Instancia se basé en los sigulentes aspectos: "Esta
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Camara considera que: con la finalidad de verificar realmente el “Sistema Financiero Integrado”: era una
necesidad institucional, en la oficinas de la Autaridad Maritima Portuaria (AMP) se identificé al momento de
la inspeccion que el software oblenido guarda informacion relevante para el Ministerio de Hacienda, sin
embargo ni el SICGE ni el SAFI registran integralmente todas las transacciones administrativas financieras
de las Entidades, por lo que no es posible que el software SICGE proporcionado por el Ministerio de
Hacienda garaniizaria un adecuado flujo de operaciones diarias. Con relacion a que sf el programa ha
generado beneficios institucionales, fue posible comprobar en el lugar que ef software SAFI-AMP, esta
funcionando, habiéndose comenzado a regisirar lransacciones a partir del afio 2008, En cuanto a que si el
software proporciona beneficios a fa insfitucion pueden mencionarse como una de los beneficios obtenidos
el contar con una herramienta informatica que registra y almacena operaciones y Iransacciones de la AMP
en forma oportuna, confiable y segura, ademas cuentan con un Manual Operativo que guia el quehacer
Institucional y se cumple con las Normas Técnicas de Conlrol Interno Especificas de la AMP, por lo antes
expueslo esta Camara considera pertinente desvirluar la Responsabilidad Patrimonial. Ha quedado
demostratio con eslo que mi actuacion siempre estuvo apegada a Derecho y por lo tanlo, quedan
igualmente desvirtuados los sefalamientos consignados por los auditores en su informe, ya .que los
argumentos que presentan ya fueron considerados por la Honorable Camara Segunda de Primera Insiancia
de la Corte de Cuentas de la Republica, en el sentido .que si existe capacidad especial para la adguisicion
del SAFI/AMP. F. Adquisicion del Servicio de Modificaciones del aplicalivo SAFI/AMP — Contralo de Libre
Gestion AMP N° 09/2009. Una vez desvirtvados ante esa Honorable Camara Quinta de Primera Instancia,
los argumentos de los audifores en cuanlfo a la adquisicion de un Sistema Informatico, y demosirado de
forma contundente la legalidad de mi actuacion, paso a aclarar lo relacionado con el Contralo por Libre
Gestion N” 09/2009. Tal como ya lo expresé en el proceso de audiloria, el contrato N* 09/2009 se refiere al
las modificaciones al Sistema Informalico que acomparia al Sistema SAFIAMP. Dichas modificaciones,
como ya lo externé a los auditores, obedecen a un mantenimiento que debe darse como a cualguier olro
aclivo insfitucional y al mismo tiempo efecluar las aclualizaciones que resulten necesarias para su ulilidad.
En el caso del aplicativo SAFI/AMP resullé necesario realizar modificaciones al sislema, por razones ajenas
a las decisiones internas de la AMP, siendo un ejemplo el siguiente: Ei Ministerio de Hacienda, mediante
Resolucién de fecha cualro de diciembre de dos mil siele, designé a fa AMP como agente de relencion del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), por lo que a partir de’
ese momento surgid la obligacion de retener en conceplo de anlicipo de dicho impuesto el 1% sobre el
precio de los bienes que adquiera o de los que servicios que le presten lodos aquello contribuyentes de ese
impuesto. Dicha disposicion fue aprobada en fecha posterior a la adquisicion del aplicativo, por lo que
resullé necesaria la contralacion del servicio de un experio para realizar esla aclualizacion. Como evidencia
anexo la Circular del Ministerio de Hacienda y documentos emitidos por el Mddulo de Tesoreria que
demuestran la realizacion de los cambios efectuados. Ofro gjemplo que menciono es el hecho que el
Consejo Directivo de la Entidad aprobd reformas al sistera de vacaciones de los Delegados de la AMP en
los Puertas nacionales, par lo que este cambio formo parie de las actualizaciones realizadas por el experio
contratado. Reitero que he citado unicamente dos ejemplos de los cambios y actuaiizaciones realizadas en
el aplicativo SAFIFAMP, sin embargo la dimension total del trabajo ustedes la pueden apreciar en el conlrato
N® 09/2009 del cual anexo copia. Por lo anterior, me llama la atencion el sequndo péarrafo de los audifores
en su respuesia a mis comentarios en el proceso de audiloria, el cual dice: “De acuerdo a lo manifestado
por la Administracion, el Técnico fue conlratado para agregar al sistema el porcentaje relacionado al
Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA), a los bienes que adquiera o los servicios que preste la institucion,
debiendo cuestionarse a la Entidad porque dicha modificacion fue tan onerosa”. Dicha afirmacion solo viene
a confirmar la forma superficial en que los auditores hicieron su labor, pues, en primer lugar afirman que el
técnico fue contratado para efectuar las modificaciones relacionadas al IVA, cuando en mis comentarios les
hice ver que citaba ese caso a manera de ejemplo, y ademas les cite otra modificacion y también tuvieron a
la vista el conlrato, donde pudieron profundizar en su analisis y verificar el alcance de la conlratacién; en
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segundo lugar, lo erogado lo relacionan unicamente, al caso de a reforma al sistema por la retencion del
IVA y por ende la califican de onerosa. Dicha afirmacién esta totalmente fuera de la realidad, ya que los
productos de la contratacién fueron mucho mas que esa reforma, IV. CONCLUSION. En base a todo e
expueslo, y a la prueba presentada, queda juridicamente demostrado, que no existe fundamento legal para
responsabilizarme, sobre los reparos formulados en el presenle Juicio de Cuentas. Considero que debido a
las imegularidades comelidas por los auditores y a los argumentos que sustentan mi actuacion dentro del
principio de legalidad, la Senlencia de Primera Instancia debe considerar que han sido suficientemente
desvirtuados los reparos, desvaneciéndose conforme al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, la responsabilidad consignada en el juicio y absolviéndome de los reparos.”. .. C) El senor
Nelson Rall Quijada Lara, presento el escrito recibido en fecha veintidds de
agosto del ano dos mil doce, el cual consta de folios 199 a folios 202 todos frente

y vuelto; en el cual expresa literalmente lo siguiente: . ."iI,RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. A. Inadecuada Clasificacion Presupuestaria y Conlralacién de Personal en Cargos de
Caracter Permanente (Reparo Tres). Como parte del proceso de auditoria se brindaron amplias
explicaciones al equipo de audilores de la Corle de Cuentas, sobre la razon de porque se habia
presupuestado y registrado en la contabilidad los gastos de personal en especificos presupuestarios y
cuentas contables de personal evenlual (se remite copia de nola UFI-AMP41/2011, anexo A-1). Ademas se
le explico en detalle al equipo de audilores que fa AMF por gozar de aulonomia en lo administrativo, lo
técnice y lo financiero, segun el articulo 6 de la ley General Marilimo Portuario, y que eso le permite decidir
sobre la forma de conlratacion del personal, prestaciones laborales y otros temas relacionados y que con
base a dicha autonomia el consejo Directivo de la AMP, decidié contratar al personal, bajo el sistema de
confralo, con vencimientos cada ando, En visla que el equipo de auditores no se dio por satisfecho con los
argumentos y prueba documental presentada, se procedié a solicitar a la Direccion General del
Presupuesto, -quién es el organismo del Ministerio de Hacienda encargado de validar la clasificacion de fas
plazas del sector publico- indicara el especifico presupuestario que debe utilizar la AMP para la elaboracion
y gjecucion del presupuesto el cual afecta directamente el lipo de cuenta contable a utilizar por la asociacion
enlre especificos presupueslarios y cuentas contables (se remite copia de la nota UFI-064/2011, anexo A-
2). Siendo la Direccion General de Presupuesto la autoridad técnica compeltente para dilucidar aspectos de
caracter presupueslarios y de clasificacion de plazas en el sector publico, emitié su opinion técnica sobre el
registro de plazas nombradas por el sistema de contratos. La cual cito de forma textual a continuacion.
“Sobre el particular atentamente me permito comunicarle, que de conformidad a lo establecido en el Manu,

de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Seclor Publico, las remuneraciones queZfge

nombradas bajo el Sistema de Conlratos de esa Institucion, se contintie registrando en el objeto especifico
51201 Sueldos-Cuenta 512 Remuneraciones Eventuales” (se remite copia de nota No 2093 de la DGP, '
anexo A-3). Por lo anles expuesto y la prueba documental presentada, alentamente solicilo a la
HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. Se desvirttie el reparo, y por ende la responsabilidad consignada en el juicio y se me
absuelva, aprobando mi gestion por los hechos consumados, B. Se Aperturaron depositos a Plazo Fijo por
£1,150,000.00 No Siendo Competencia de la AMP (Reparo Cuatro). Antecedentes:1) Con fecha 04 de julio
de 2007, el Jefe UFI, presentd mediante memorando AMP/UFI031 /2007 solicitud para la implementacion
de fa politica de inversiones lemporales AMP, en dicho memorando el jefe financiero solicité el apoyo a la
gerencia legal para que analizara el arliculado legal gue permitiria realizar ese lipo de operaciones (anexo
B-1). 2) Con fecha 18 de julio de 2007, mediante memorando GL-018- 2007, la gerencia legal conciuyo que
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exislia suficiente fundamento legal para el Consejo Directivo de a AMP emitiera una resalucién aprobando
dicha politica (anexo B-2). 3) El Consejo Directivo aprabd la palitica de inversiones AMP, mediante
resolucion No 41 del 08 de agosto 2007 (anexo B-3). Al inicio de operaciones de la AMP en 2004 se formd
un excedente de caja aproximadamente de un milién de ddlares, ya que la Inslitucion inicio operaciones en
septiembre de 2004 y los ingresos obtenidos fueron de enero a diciembre de ese mismo afo. Dicho
excedente para los ejercicio 2005 y 2006 contintio ascendiendo puesto que se estaba en el proceso de
confratacion del personal técnico idéneo lo cual permitio muchas economias salariales. ¥ Tal y como lo
indica nuestra ley de creacion en el articulo 18 parrafo final, dichos excedentes sirvieron para financiar el
presupueslto del siguiente ejercicio. Es importante mencionar que con dichos recursos se logrd realizar el
equipamiento en mobiliario y equipo necesario para el funcionamiento de la institucion, asi como capacitar
al personal conlratado para las dreas lécnicas en vista de que en El Salvador no existia recursos humano
calificado para atender aspectos normativos en cuanlo al seclor Maritimo y Portvario. Como parte de Ia
administracion eficiente de los recursos financieros de la AMP, y considerando que a mediados de 2007 las
finanzas instilucionales presentaban excedenles de caja imporfantes, se procedio a realizar deposilos a
piazo en bancos del Sislema Financiero Salvadorerio con base al articulo 18 literal f) de la LGMP para no
tener el dinero ocioso y obtener rendimientos financieros para atender fuluros compromisos. Es importante
desfacar que la institucion obtuvo rendimientos por depdsitos a plazos por $44,1 10.39 en fos ejercicios
2007, 2008 y 2009 (anexa B-4). Dichos ingresos fueron de mucho beneficio, puesto que se utilizaron para
atender las diferentes necesidades de la inslitucién y fueron de gran alivio para afrontar la fuerle crisis
financiera que nos perjudico principalmente en el ario 2009, el cual significo una disminucion del 25% de los
ingresos oblenidos en conceplo del 6% en los principales puerto de El Salvador. Ademas los excedentes
han sido ulilizados para fortalecer las operaciones técnicas de la AMP, en: > Apertura de 3 nuevas
delegaciones en Puerto E! Triunfo, Costa del Sol y Puerto de La Liberlad; en cuanio a arrendamienio de
locales, reacondicionamienlo de instalaciones, suministro de mobiliarios y equipo necesario, confralacion de
personal, uniforme, herramienlas y olros, pago de servicios basicos, combustible para vehfculos asignados
efc. > Capacilacion de personal lécnico;, se han realizado diferentes seminarios, cursos y asislido a
capacilaciones en el ambilo maritimo y portuario con la finalidad de fortalecer al recurso humano y
mantenerfos aclualizados con el que hacer del sector maritimo y portuario. = Se han deslinado fondos para
consultorias técnicas especializadas en areas de infraestructura portuaria en cuanfo a la aprobacion o
negacion de permisos de consiruccion, asl como la confratacion de expertos internacionales sobre el tema
de la Concesidn de puerlos. Se han alendido otras necesidades de mobiliarios, informéticos, instalaciones,
misiones oficiales, representaciones ante organismas inlernacionales y demas necesarios para el normal
funcionamiento Inslitucional. Base Legal para la Aprobacion de la Politica I. Autonomia Financiera; como
puede apreciarse en el articulo 6, inciso I de la Ley General Marilimo Portuaria (LGMP), la AMP cuenta con
autonomia en lo léenico, administrativo y financiero, razon por la cual la administracion debe maximizar las
diferentes fuentes de ingreso con que cuenta, para poder sostener la estructura de gastos de la Institucion.
11, Patrimonio y Recursos; el articulo 18, literal f) establece que forman parte del patrimonio de la AMP,
cualquier ofro ingreso que se oblenga a titulo fegal, en tal sentido Jos intereses que se han oblenido
mediante la colocacion de excedentes financieros de caja. lil. Alribuciones del COAMP; el articulo 10,
numeral 3 indica gue es poleslad del Consejo Directivo aprobar los reglamentos internos de funcionamiento,
normalivas, disposiciones administrativas internas de fa institucion, requlaciones, directrices y mas... En lal
sentido la aprobacion de la politica de inversiones, obedece a una facultad que la Ley General Maritimo
Portuaria olorga al Consejo directivo. IV. Lineamientos a Jas Instituciones Publicas para la Colocacion de
Depdsitos e Inversiones; cita lextual del Rormano Itl. OTRAS DISPOSICIONES, numeral 6. “las inslituciones
y empresas eslatales de carécter aulénomo y las entidades descentralizadas que se cosieen con fondos
publicos o que reciban subvencion o subsidio del estado no enunciadas explicitamente en los presenles
Lineamientos, atenderan lo prescrilo en los numerales 3,4,5,6.8.9,10 y 11 del romano Il y los numerales 2, 4
y 5 del romano Nl de eslos lineamientos" (anexo B-5). Todas las operaciones realizadas en deposilos a
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plazo en los diferentes bancos del sistema financiero salvadorefio, estan sustentadas en: Lineamientos a
las Instituciones Publicas para la Colocacion de Depésitos e Inversiones v la Politica de Inversiones de la
AMP, aprobado por el Cansejo Directivo en sesion No 41 de fecha 08 de agosto de 2007. A la fecha en
2072 me comenta la administracion que no se tiene previslo realizar operaciones a plazo, puesto que los
recursos se deslinarian para nuevas necesidades de equipo de transporte para las delegaciones,
capacitacion de personal, proyecto de canal sece con Guatemala y Honduras, proceso de concesion del
puerto La Union y otras actividades que demandaran recursos, ademas el excedente proyeclado para 2012,
seria alrededor de los $336.5 Mil el cual se ha consideraclo para financiar el ejercicio financiero fiscal 2013,
Para efectos de esta defensa atentamente solicito considerar y valorar que los rendimientos obtenidos sirvié
para alender diferenles necesidades institucionales, asi como el hecho de que los recursos nunca
estuvieron en riesgo puesto que las operaciones Onicamente se realizaron en bancos con cafegorfa de
riesgo AA+ en adelante y siempre a un mes plazo para lenerlos disponibles por si era necesario su
utilizacion en el que hacer Institucional, en fal sentido dichos depdsilos nunca estuvieron en riesgo ni se
dejo de alender necesidades Institucionales por tener el dinero a plazo, précticamente al tenerfo a
vencimienlos de un mes segun nermas contables es considerado efectivo. Finalmente le comento que la
Corte de Cuentas de la Repablica realizé en fecha anterior auditoria financiera para los ejercicia 2007 y
2008, en los cuales tuvo a su disposicion loda la informacicn financiera, conciliaciones bancarias, partidas
contables y todo lipo de fransacciones de lesoreria y se dio por salisfecha sobre la legalidad en Ja operacion
de los depdsitos a plazo, de tal forma que no presenté ningin hallazgo u observacion concerniente a dicho
coricepto, Para comprobar fo anterior le remito copia de correspondencia solicitada y remilida en su
oportunidad y copia del borrador de informe, (anexo B-6) en el cual se comprueba que no hay observacion
al respecto. Es importante mencionar que cuando la Corte de Cuentas revisa, valida y no hace
observaciones de las operaciones realizadas por las instituciones, estas confian que su actuacién es
correcta y se contindan realizando, pero si posteriormente otro auditor (como es el caso de esta auditoria)
difiere en su criterio, deja expuesta a la administracion quién cae en inseguridad juridica respeclo a los
diferentes criterios de aplicacion de la Ley. Por lo anles expuesto y la prueba documental presentada,
atenlamente solicito a la HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA. Se desvirtie el reparo, y por ende Ja responsabilidad consignada en el
juicio y se me absuelva, aprobando mi gestion por los hechos consumados. C. Deficiencias en la
Elaboracion y Puesta en Practica de Politicas Contables (Reparo Siete). Con respecto a esla obssrvacion,
considero que lal afirmacion no es aplicable ya que la AMP, desde que inicié operaciones en septiembre de
2004, ha sido cuidadosa en el cumplimiento con lodas las leyes, principios, normas y politicas Contable
Generales y especificas aplicables, emitidas por el ente rector de las finanzas Publicas, a fin de garantiza

facilifar una eficiente y eficaz administracion Financiera. En fal sentido, nos parece importante “r :
conceplo de Politica Contable para poder tener un mismo criterio del fema en cuestion: “LAS POLIT! i
PRACTICAS CONTABLES PUEDEN DEFINIRCE COMO LOS PRINCIPIOS,
CONVENCIONALISMOS, REGLAS Y PRACTICAS DE CARACTER ESPECIFICO, ADOPTADOS"
UNA ENTIDAD PARA PREPARAR Y PRESENTAR SUS ESTADOS FINANCIEROS, ¥ SERAN PART
INTEGRAL DE LOS MISMOS'. Con base a lo anles descrito, y en concordancia con esle conceplo, les
puedo asequrar que: 1. Los Estados financieros de la AMP, han sido preparados con base a Principios y
Normas aplicables al sistema de Contabilidad Gubernamental, en cumplimiento a la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado. 2. Desde que la Direccién General de Conlabilidad Gubernamental
aprob6 la implantacién de la Contabilidad Institucional y dio la aprobacion del Catalogo y Tratamiento de
Cuentas Institucional AMP, esta Institucion por ser de cardcter esfatal, con autanomia en el ejercicio de sus
funciones tanto en lo financiero como en lo administralivo ha adoptado y puesto en praclica todas y cada
una de las Politicas Confables de caracter general incluidas en la Ley y Reglamento AFl, Manual Técnico
del Sistema de Administracion Integrado y Normas Técnicas de Control Interno AMP. 3. Que de acuerdo a
las necesidades inslitucionales y basados en la Normativa Contable Gubernamental, a Autoridad Marifima
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Portuaria consideré necesaria la emision de una Politica sobre el fratamiento contable de los Bienes
Intangibles, especificamente en lo que se refiere a la valuacion y registro, vida util, y métode de
amortizacion de licencias de software adquiridas. Con la finalidad de superar esta observacion se solicilé a
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental mediante nota UFI-063/201 1 (se remite copia, anexo
Ci) Ja aprobacion de la politica sobre el lratamiento contable de los bienes intangibles. Mediante nota
DGCG-1363/201 1 (se anexa copia, anexo C-2), la Direccién general de Contabilidad Gubernamental
marifeslo lo siguiente: “Sobre el particular comunico a usted, que de conformidad al anélisis realizado y en
virtud de que dichos inslrumentos reguian aspeclos especificos de caracier financiero, que facilitan la
gestion adminisiraliva financiera instilucional, esta Direccién general con base al art. 15 de la ley Orgénica
Administraliva Financiera del estado; aprueba la Politica sobre el lratamiento contable de los activos
Intangibles, la cual se anexa para los efectos perlinentes”. Por lo antes expueslo y la prueba documental
presentada, atentamente solicito a la HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA. Se desvirtie el reparo, y por ende la responsabilidad

consignada en el juicio y se me absuelva, aprobando mi gestion por los hechos consumados.” ... ¥ d) El
Licenciado Mauricio Jose Gattas Villacorta, presento el escrito de fecha
veintidos de agosto del afio dos mil doce, el cual consta de folios 272 a folios 277

todos frente; en el cual expresa literalmente lo siguiente: .. "HALLAZGOS DE CONTROL

INTERNO REPARO UNO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). NO SE ELABORO PLAN DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS INSTITUCIONALES.
Efectivamente, no elaboré un Plan "ESPECIFICO" para el Mantenimiento Preventivo y Correclivo de los
Vehiculos para el ario 2009; lo anterior debido a: 1. NO INCUMPL/ ef Articulo 25 de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de la Autoridad Maritima Portuaria y el Acuerdo 27 Manual de Procedimienfos
del Sistema Administrativo; ya que en las dos Bases Legales ulilizadas por el Equipo de Audiloria de Ja
Corte de Cuentas, «NO" se especifica la necesidad puntual de diseriar un “Plan de Manlenimiento
Preventivo y Correctivo de Vehiculos™ 2. Las dos bases legales mencionadas "SI" determinan que "../a
Unidad de Servicios Generales observara las poiificas y procedimientos para identificar, regisirar, proteger y
conservar los activos langibles e intangibles instilucionales” lo cual cumpli al elaborar fres diferentes
"HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS" en las cuales se incluyeron los 11 vehiculos inslitucionales, como
son: 3. "Plan de Manlenimiento de Activos para el Arie 2009", elaborado en el mes de Diciembre 2008, en el
cual establezco el requerimiento por escrifo de suscribir institucionalmente coniratos de mantenimiento de
los 11 vehiculos con las agencias proveedoras. (Documento en Poder de la Corte de Cuenfas); 4. “Flan
Anual de Trabajo de la Unidad de Servicios Generales para el Afio 2009", elaborado en el mes de Mayo
2008, en el cual reflejo en la Seccion "RECURSOS REQUERIDOS", el requeririiento de 4 Mantenimientos
Preventivos para cada uno de los 11 Vehiculos Insiitucionales para el ano 2008, por un monlo lotal de
SIETE MIL SETECIENTOS US DOLARES EXACTOS ($ 7.700.00). (Documento en Poder de la Corte de
Cuentas). 5. “Plan de Compras Inslitucional de la AMP para el Afio 2009", en el cual se refleja e! Numero de
Mantenimientos Preventivos por cada uno de los once Vehiculos y el Monto a pagar. (Documento en Poder
de la Corte de Cuentas). 6. Derivado de las tres "HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS” elaboradas, la
Autoridad Maritima Portuaria suscribio los Conlratos de Mantenimiento Prevenlivo durante el Ano 2008 con
ias diferentes agencias proveedoras del Servicio conforme al Vencimiento de cada uno de los Contralos
suscritos el afo anterior (ya que la finalizacion de cada Conlrafo depende del Nimero de mantenimientos
utilizados por cada vehiculo; y eso depende del kilomelraje recorrido por cada vehiculo). En consecuencia,
no elaboré “Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de los Vehiculos para el Afio 2008" porque el
Articulo 25 de las Normas Técnicas de Conlrol Interno Especificas de la Auforidad Maritima Portuaria y el
Acuerdo 27 del Manual de Procedimientos del Sistema Adminisirativo, aprobado por el Consejo el dia 16 de
julio de 2008, Articulos utilizados por el Equipo de Auditoria de la Corle de Cuentas para serialar la
“DEFICIENCIA" y la Camara Quinia de Primera Instancia de Ja Corle de Cuentas para "DETERMINAR EL
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REPARQ "RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA", “NO LO EXIGEN" Sin embargo, los articulos
mencionados establecen ‘lextualmente” que la Unidad de Servicios Generales debe: “identificar, registrar,
proteger y conservar los activos langibles e intangibles inslitucionales”. Para cumplir con esta disposicion
ELABORE tres diferentes "HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS® donde se incluian no solo los 11
vehiculos, sino la totalidad de los activos institucionales. Por lo anteriormente expuesto, ni se incrementé el
riesgo ni se efecluaron gastos innecesarios en reparaciones de vehiculos ya que se conld con “TRES
HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS" que permilieron dar un manienimiento regular v periddico a los
vehiculos institucionales, evitando desperfectos. Conlinuamente se presentaron pruebas de descargo para
demostrar que los vehiculos insfitucionales estaban protegidos mediante Contralos de Mantenimiento
Preventivo. Si el Equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas esté en desacuerdo fotal o parcial con la Base
Legal, Normas y Disposiciones vigentes para la Administracion de los Vehiculos en la AMP, que Io
deferminen como una deficiencia enconlrada, de lo contrario, no pueden ni deben determinar cémo
deficiencia, mis acciones administrativas que estan apegadas a las mencionadas Normas Vigentes a la
fecha. La posicion del Equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas es caprichosa, subjetiva, no técnica,
antojadiza, negligenie e infundada conforme a la Base Legal utilizada por elios m:’smgs. REPARO DOS.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). LOS REGISTROS Y CONTROLES DE LAS MISIONES
OFICIALES DE VEHICULOS NO PRESENTAN LA INFORMACION COMPLETA. Para delerminar esle
reparo, el Equipo de Trabajo de la Corte de Cuentas dnicamente fuvo a Ja vista dos formularios que son
“llenados por el usuario del vehiculo®. No solicitaron el Archivo de Misiones Oficiales, por lo lanlo, resulta
sorprendente establecer un reparo basado en las “Misiones Oficiales” cuando ni siquiera las vieron. 1. Lo
que fuvieron en su poder fueron dos foermularios: La «Bitacora de Transporte” de cada vehiculo (llenada en
su totalidad por el usuario de turno del vehiculo), y el otro formulario se llama «Solicilud de Transporte para
realizar Mision Oficial” (llenada en un 90% por el usuvario, firmada de “Autorizado” por el Gerente
Administrativo, y asignacion del vehlculo y nombre del motorista a cargo del Encargado de la Unidad de
Servicios Generales). 2. Formulario “Bifdcora de Transporte”™: Este “Control” estd compuesto de un folder
por cada vehiculo con dichos formularios que contienen espacios a llenar por el “USUARIO DE TURNO":
Fecha de ulilizacion del vehiculo, nombre de la persona designada, lugar a visitar, kilometraje de inicio,
kilemelraje de Nlegada, nivel del tanque de combustible de inicio, nivel del tanque de combustible de legada,
firma de la persona designada a manejar el vehiculo. Conforme a la Base Legal ulifizada para establecer
esle "Reparo”, el “Instructivo para Uso de Vehiculos de la AMP", en su numeral lll, "Normas para la
Asignacion y uso de Vehiculos’, Lelra 8", *Uso de Vehiculos”, Numero “3" (Cito textualmente) “Sera
responsabilidad del usuario, complementar el cuadro de control de recorrido o Bitacora de Transporte del
Vehiculo asignado, al momento de utilizarlo”. (El Instructivo para uso de Vehiculos de la AMP" esla en

poder del Equipo de Trabajo de la Corte de Cuentas” 6 el original en poder del Gerente Administrativo de la \ )\

su numeral Vili, “PROCEDIMIENTO SOLICITUD DE TRANSPORTE', Paso No. "6
textualmente: “Las Unidades y Gerencias solicitantes deberén complementar la Bitacora de Transpo& 8 ¢ '
finalizar la mision, la devolveré junto con la llave del vehiculo Otra vez, en el mismo “Instructivo para
Vehiculos de la AMP', Anexo No. “3" Numeral *9" establece “Como llenar el Formulario”
textualmente) “La Persona que maneje el vehiculo, debera colocar el lugar de destino, el nombre y la firma",
3. Formwlario “Solicitud de Transporte para realizar Mision Oficial”: Este formulario es llenada por cada
usuario y es presentado al Encargado de la Unidad de Servicios Generales para que esle -de acuerdo a la
disponibilidad- asigne un vehiculo y al motorista respective; de lo contrario, el mismo usuario manejara el
vehiculo solicitado. El Gerente Adminisiralivo firma de "Autorizada” la "Asignacion del Vehiculo™ a cada
usuario. Conforme a la Base Legal ufilizada para establecer este “Reparo’, el “Instructivo para uso de
Vehiculos de la AMP', en relacién al “Formulario” "Solicitud de Transporfe para realizar Mision Oficiar,
Anexo No. 1, en el cual eslablece "“Como llenar el formulario”, Numeral *1": (Cito lextualmente) “El Numero
de placa sera colocado por la Unidad de Servicios Generales”. En consecuencia, ninguno de los dos
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formularios senalados por el Equipo de Audiloria es llenado por el Encargado de fa Unidad de Servicios
Generales. Por disposiciones legales establecidas claramente en el “Instructivo para uso de Vehiculos de la
AMP", los formularios son "lenados” por el usuario del transporte. EI Encargado de la Unidad de Servicios
Generales —segun la Base Legal- unicamente asigna el vehiculo y el molorista en caso de ser necesario.
Conformé a la base legal, cada usvario es responsable de llenar los mencionados formularios. Por lo
anteriormenie expuesto, no se incremento el riesgo de que los vehiculos y combustible de la institucién
fueran utilizados en acfividades diferentes al cumpiimiento de los objetivos inslitucionales. Ademas, el
manejo y la Adminisiracion del Combustible Institucional, esta conforme a lo dispuesto en la Base Legal. Si
el Equipo de Auditoria de la Corle de Cuenlas esta en desacuerdo total o parcial con la Base Legal, Normas
y Disposiciones vigentes para la Administracion de los Vehiculos en la AMP, que lo delerminen como una
deficiencia encontrada, de lo contrario, no pueden ni deben delerminar cémo deficiencia, mis acciones
administralivas que estan apegadas a las mencionadas Normas Vigentes a la fecha. La posicién del Equipo
de Audiforia de la Corte de Cuentas es caprichosa, subjeliva, no técnica, antojadiza, negligente e infundada
conforme a la Base Legal ulilizada por ellos mismos. REPARQ CINCO. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). INCUMPLIMIENTO A CLAUSULAS DEL CONTRATO No. 3/2009. La empresa
Proleccion Maxima, S.A. de C.V. no ha incumplido las Clausulas Conltracluafes contenidas en el Confrato
No. 3/2009 suscrifo con la AMP para el Ejercicio 2009. El Equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas
determiné dos incumplimientos refacionados con: 1. Las Cldusulas Conlractuales dicen: “Garantizar que el
personal que ejecute el servicio, reciba enlrenamiento, por lo menos dos veces al ano. Deberd incluir
praclicas de firo, cuyos resultados deberan ser enviados a la AMP....” En repetidas oportunidades se les
demostrd al Equipo de Auditoria mediante dos nofas remilidas por la Empresa de Seguridad a este servidor,
de fechas 14 de Enero y 30 de Junio del ario 2009 respectivamente, que el personal destacado en las
oficinas de la AMP, habfan asistido a sus Practicas de Tiro "aprobando satisfactoriamente” dichas praclicas,
dos veces al ano. Copias de las cuales anexo. Las Clausulas Conlracluales no mencionan ni sugieren la
necesidad que el Encargado de Servicios Generales asisla a las Practicas de Tiro para delerminar ia
veracidad de los hechos. Segtn la Base Legal, basta con la remision de los resultados a la AMP. 2. Las
Clausulas Conlracluales dicen: "Garantizar la revision periddica del equipo personal (armas), para
garanlizar su buen estado. Dichas revisiones podrén ser efecluadas por quien designe la AMP, no deberan
ulilizarse municiones defectuosas. Corno Administrador del Conlrato suscrito con la Empresa de Seguridad,
este Servidor era la "Persona Designada” por la AMP para las revisiones de las armas, lo cual se efectuaba
trimestralmente junto con el “Supervisor Designade” por parte de la Empresa de Seguridad.
Constantemente se demosiro al Equipo de Auditoria, que los Formatos de Supervision que conjuntamente
firmamos los representantes de la Empresa de Sequridad y la AMP, correspondiente a los meses de Enero,
Abril, Julio, Noviembre y Diciembre 2009; en el Numeral 4 se delermina “El Estado funcional del Arma’, y en
el Numeral & se delermina «El Estado Funcional y Namero de Municion”. Copias de Jas cuales anexo. 3.
Asimismo, anexo a la presente Copias de 12 Actas de Recepcién de los Servicios de Seguridad
correspondientes a los doce meses del aro 2009. En consecuencia, no existio ningun incumplimiento a las
Clausulas del Contrato No. 3/2009. Se ha demosirado clara y convincentemenle mediante pruebas
documentales que el Personal de Seguridad asistic a sus Pruebas de Tiro dos veces al ano. También esté
demostrado que el eslado de las armas y las municiones fueron revisadas y determinados sus eslados
funcionales cinco veces durante el afio 2009. Se demosiré que este Servidor recibié mediante las wActas de
Recepcion” los Servicios de Seguridad a enlera satisfaccidon cada uno de los meses del afo 2009. La
posicion del Equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas es caprichosa, subjetiva, no técnica, anlojadiza,
negligente e infundada conforme a la Base Legal ulilizada por elfos mismos. PETICION FORMAL Y
CONCLUSION GENERAL. Solicito muy atentamente, que las pruebas documentales a las que hago alusién
pero que no incorporo a la presente nota, sean solicitadas al Equipo de Audiforia de la Corte de Cuenias, o
en su defecto al Gerente Administralivo de la Autoridad Maritima Portuaria, Carlos René Luna Salazar, para
evidenciar la veracidad de mis palabras. Sin embargo, algunas pruebas suslenlatorias -las que tengo en mi
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poder- ias anexo al presente documento como pruebas de descargo y sustentacion de mis acciones. Como
seres humanos, no somos perfectos, pero en lo relacionado a estos fres Reparos, no existe culpabilidad o
incumplimiento del trabajo encomendado a mi persona. Con la argumentacion descrita anteriormente y las
pruebas evidénciales determinaran que el Equipo de Auditoria no posee argumenlos lécnicos, legales ni
procedimentales para haber creado un caso y haberlo remitido a esa Cémara. Es un pérdida de tempo,
esfuerzo y dinero tanlo para los personeros de la Camara Quinta, como para mi persona, el estar metido en
un proceso injustamente. Si los empleados de Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica desean
Jjustificar su empleo, deben trabajar correcta y técnicamente, sin buscar Conejillos de Indias, y Irasladar
masivamente casos infundados tanto técnica como legalmente hacia las respectivas Camaras. Deseo
agregar que es bastante probable, que producto de los sefdalamientos absurdos efecluados por el Equipo
de Auditoria de fa Corle de Cuentas de la Republica, este Servidor fue despedido después de mas de 22
anos de laborar para el Gobierno Centiral e Instituciones Aulénomas en diferentes éreas. No lienen idea de
la indignacién, molestia y desagrado que me causa toda esla situacion y mas atn, con el Equipo de
Auditoria. Este lipo de siluaciones no deberian sucederle a ningun servidor piblico. Este servidor solicita
respeluosamente a los senores Jueces de la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas
de Ja Repuablica, impartan Juslicia correcta e imparcialmente y me eximan de las Responsabilidades
Administrativas seraladas en el Pliego de Reparos. Para los efectos legales consiguientes serialo la 8
Avenida Sur No. 1-3, Santa Tecla para recibir las nofificaciones, siendo este Servidor la persona que
recibira dichas notificaciones por escrito flsicamenie.”. ..

Por resolucion agregada de folios 302 vuelto a folios 303 frente y vuelto, ésta
Camara admitié los escritos relacionados en el romano IV teniéndoseles por

parte a los suscritos en el presente proceso, en el caracter que comparecieron.

proceso.

-

De folios 309 a folios 311, corre agregado el escrito de fecha veintidos des
octubre del afio dos mil doce, suscrito por la Licenciada Magna Berenice
Dominguez Cuellar, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de
la Republica, en el que evacudé la audiencia conferida, expresando

esencialmente lo siguiente: .."REPARO UNO NO SE ELABORO PLAN DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS INSTITUCIONALES. De lo cual esta opinion fiscal

es que segun manifiesta el reparado No elabore Plan de mantenimiento Preventive y Correctivo de los
vehiculos del ano dos mil nueve; se incrementd el riesgo ni se efectuaron gaslos innecesarios en
reparaciones de vehiculos ya que se contd con TRES HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS que
permitieron un mantenimiento requiar y periédico a los vehiculos institucionales evitando desperfectos; No
obstante a lo manifestado y a pesar que existe una aceptacion tacita del incumplimiento a la legislacion que
son los art 25 y 27 del manual de procedimientos del Sisterna Administrativo; elaboraron ofras herramientas
que compensaron algun tipo de dano, pero a pesar de ese esfuerzo no se logra desvanecer en su lotalidad
el hallazgo por lo que el reparo se mantienen y debera de procederse a la imposicion de la multa de
conformidad al arl. 197 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO DOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) LOS REGISTROS Y CONTROLES DE MISIONES OFICIALES
DE VEHICULOS NOQ PRESENTAN LA INFORMACION COMPLETA. De lo cual esta opinidn fiscal tal cual
hacen de manifiesto el cuentadante en su escrito y relata la explicacion de de las Bitacoras de Transporte
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no demuesira con prueba fehacienle que las bitdcoras adolecen de incumplimientos o faltas aunque estas
sean flenadas por un 90% por los conductores; no puede desvincularse de la responsabilidad de
conformidad al arl. 6] de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica , por tal motivo deberd de
procederse a la imposicion de fa multa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO TRES. RESPONSBAILIDAD ADMINISTRATIVA INADECUADA CLASIFICACION
PRESUPUESTARIA ¥ CONTRATACION PERSONAL EN CARGOS DE CARACTER PERMANENTE; De lo
cual esta opinion fiscal segun manifiestan los cuentadantes y la prueba aportada que es el memordndum
emitido por el Ministerio de Hacienda donde clasifica los puesto os considerados como eveniuales por tal
molive con los dichos y pruebas presentadas se supera en su tolalidad el hallazgo por lo que no hay
mcumplimiento a la legisiacion. REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD) ADMINISTRATIVA) SE
APERTURARON DEPOSITOS A PLAZO FIJO POR $1,150,000.00 NO SIENDO COMPETENCIA DE LA
AMP. De lo cual esta opinion fiscal que segiin los argumentos y las pruebas aportadas por los cuentadantes
se ha logrado evidenciar segun el histarial que han manifestado parcialmente los deposites hechos por Ja
AMP, por lo que aunque si accion de explicacion si se dio el incumplimiento a la legislacion es de manera
debera de imponerse la mulla de conformidad al art. 107 de la Corte de as de la republica. REPARO
CINCO. No se tuvieron a la vista los auditores el respaido de las partidas 1/1141 y 1/1142. De lo cual esla
opinion fiscal segun manifiestan los cuenladantes queremos informar a los Honorables Jueces que la
contadora se equivoco involuntariamente al realizar la partida conlable, 1/1141 efecluando inmedialamente
la partida contable de ajuste numero 1/1142 revirtiendo el vaior de conformidad a la normativa del
Subsislema de Contabilidad Gubernamental, Por lo que existe una aceplacién lacita del incumplimiento de
la legislacién por lo que debera de procederse a la impaosicién de la multa de conformidad al art. 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la republica. REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. INDEBIDA CONTRATACION DE ADQUISICIONES DE SERVICIO DE
MODIFICACIONES DEL APLICATIVO SAFVAMP, GESTION DE DATOS ¥ ACOMPANAMIENTO EN LA
PUESTA EN MARCHA. De lo cual esta opinion fiscal es que habiendo presenlado los cuentadantes sus
dichos que los auditores se refieran a un Sistema Administraliva Financiero de la AMP, el cual constituye un
conjunto de procesos documentados y las herramientas informaticas que soporlan esos procesos. Esla
herramienta esla coniribuyendo a que la Institucion hago uso éplimo de los recursos , fue adquirido en el
arno dos mil seis la confusion obedece a que los sefores audilores se han limitado a afirmar que la AMP
adquirio un software lo cual no es cierto ya que el software es un elemento de consulforia que tiene como
objelivo operativizar en un sistema informatico los procedimientos contenidos en los Manuales; la prueba
que son las notas explicalivas del ario dos mil seis; no obstante a ello en el informe de examen espacial se
hace de manifiesto que de acuerdo a lo manilestado por la Administracién el técnico fue conlraiado para
agregar al sistema el porcentaje relacionado al impuesto al valor Agregado a los bienes que adquiera o los
servicios que preste la institucion debiendo cuestionarse a la enlidad por que dicha modificacion fue tan
onerosa; por lo que no obstante lo manifeslado por ambas partes se maniiene el reparo ya que no se logra
justificar el pago ni las razones de la consulloria que alegan los cuentadantes por o que debera de
resfituirse el monto de $4,768.50, ddlares reclamada por detrimento al patrimonio de la (nstifucian y
condenarse a la imposicion dela multa de conformidad al art. 107 de Ja Ley de la Corle de Cuenlas de la
Republica. REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEFICIENCIAS EN LA
ELABORACION Y PUESTAS EN PRACTICA POLITICAS CONTABLES; De lo cual esta cpinion fiscal
segtin lo manifestado por los cuentadantes y la prueba aportada que es la periinenfe no se logra
desvanecer el reparo ya que d:'(;‘hﬂs politicas fueron aprobadas por el Ministerio de Hacienda en un periodo
diferente del cuestionado por la, Auditoria por lo que si se dio el incumplimienlo a la legisfacion por lo que
debera de procederse a la imposicion de la multa de conformidad al articulo 107 de la Ley de fa corte de
cuentas de la Reptblica."...
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De folios 309 vuelto a folios 311 frente, se encuentra agregada resolucion
mediante la cual se admitid el escrito presentado por la Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, dandose por evacuada la audiencia conferida,

quedando el presente caso listo para dictar la correspondiente sentencia.

Que vistas las explicaciones, documentacion vertida por los funcionarios y
servidores actuantes, asi como la opinién presentada por La Fiscalia General de
la Republica, ésta Camara establecera el siguiente orden de ideas bajo el cual
se pronunciara: Reparo Uno. (Responsabilidad Administrativa). No se elaboro
Plan de Mantenimiento Preventive y Correctivo de los VVehiculos Institucionales.
Se verificd que el Encargado de Servicios Generales no elaboré un Plan de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de los Vehiculos para el afio 2009, que
establezca un cronograma de actividades, costos, descripcion de los servidos a
contratar para todos los automotores institucionales, responsabilidad atribuida al
Licenciado Mauricio José Gattas Villacorta, Encargado de Servicios
Generales: Quien al ejercer su derecho de defensa reconocido en nuestra Carta
Magna, explicé que no elaboré el plan "ESPECIFICO" para el mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos institucionales del ano dos mil nueve, por
realizar otras HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS, en las que incluy6 a los
once vehiculos institucionales, dichas herramientas corresponden a: 1) Plan de

Mantenimiento de Activos para el ano dos mil nueve, en el que segun lasi)

explicaciones del servidor actuante, quedd establecido el
requerimiento que utilizarian para suscribir los contratos de mantenimief&
dichos vehiculos con las agencias proveedoras; y, 2) Plan Anual de Trabajd
Unidad de Servicios Generales para el afio dos mil nueve, elaborado en el
de mayo del dos mil ocho, en el que quedd plasmado en la seccion de
RECURSOS REQUERIDOS, que los formularios de requerimientos de los
vehiculos institucionales ejecutarian cuatro mantenimientos preventivos a cada
uno de los vehiculos institucionales, durante el afio dos mil nueve, en ese
contexto, es del criterio que no incumplié los preceptos normativos que enuncian
los articulos 25 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Autoridad Maritima Portuaria —en lo sucesivo NTCIEAMP- y 27 del Manual de
Procedimientos del Sistema Administrativo —en lo sucesivo MPSA-, ya que a
contrario sensu de lo plasmado por el equipo de auditores, él considera que tales
disposiciones no especifican la necesidad puntual de disefar el cuestionado

Plan de Mantenimiento; asimismo, menciona que de acuerdo a las citadas
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disposiciones, las mismas determinan que la unidad de Servicios Generales
observara las Politicas y Procedimientos para el Control de los Activos Fijos de
la Institucion. En tal sentido, el servidor actuante, considera innecesaria la
elaboracion del plan cuestionado en el informe de auditoria, por lo que solicita
ser exonerado de la responsabilidad atribuida. Por su parte, el Ministerio
Publico Fiscal, al dar por evacuada la audiencia conferida, se refirio a las
herramientas administrativas elaboradas por el érea de Servicios Generales; sin
embargo, es del criterio que existe aceptacion tacita del incumplimiento a las
disposiciones citadas en el informe de Auditoria, ya que la elaboracion de otras
Herramientas Administrativas, no sustituye la importancia del Plan en cuestion,
en tal sentido solicita que la responsabilidad administrativa sea declarada. Ahora
bien, los suscritos Jueces al analizar el asunto en todo su contexto, determinan
importante soslayar los siguientes razonamientos: 1) Que las explicaciones y
documentos aportados por el servidor reparado los cuales se encuentran
agregados de folios 278 a folio 283, en apego al principioc doctrinal de
Contradiccion de la Prueba, constituyen elementos probatorios contundentes
para superar la deficiencia sefialada por el auditor, ya que la misma lleva
implicita el derecho de contraprobar, porque goza de contundencia, pertinencia y
utilidad, puesto que busca comprobar los hechos controvertidos en el proceso; y
2) En lo relative al Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Flota
Institucional, es importante aclarar que constituye una Herramienta de Gestion
dentro del quehacer Institucional, ya que facilita |la ejecucion de las reparaciones
’_i ' .y chequeos de la flota vehicular. Es dable acentuar que de acuerdo a los
i argumentos presentados por el servidor reparado, en cuanto a la elaboracion y
desarrollo de otras Herramientas Administrativas, presentd en esta Instancia,
copia simple del Plan Anual de Trabajo dos mil nueve, el cual de acuerdo con el
literal que antecede ya ha sido sujeto de valoracién, en ese orden de ideas, es
necesario mencionar que el Plan Anual antes referido, no es una simple
herramienta, si no que constituye un instrumento de gestion que viabiliza la
ejecucion de los proyectos Institucionales, ya que contiene una serie de acciones
o actividades organizadas y programadas, con el fin de que la administracion al
finalizar el afo alcance sus objetivos, en ese contexto, es importante mencionar
que al verificar el contenide de dicho Plan Anual, el mismo contiene todos
aquellos lineamientos y programaciones relacionados con el mantenimiento de la
flota vehicular, por lo que de conformidad a las reglas de la Sana Critica las

cuales constituyen esa union de la Iogica y de la experiencia, reguladas por
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nuestro legislador en el articulo 216 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, este
Tribunal de Cuentas, no comparte el criterio emitido por el Ministerio Plblico
Fiscal, por lo que estiman procedente desvanecer la responsabilidad
administrativa atribuida de conformidad al articulo 69 de la Ley de esta Corte.
Reparo Dos. (Responsabilidad Administrativa). Los Registros y Controles de
las Misiones Oficiales de Vehiculos no presentan la informacion completa. Segun
el equipo de auditores, verificd que los registros y controles de las Misiones
Oficiales de los vehiculos Institucionales, presentan deficiencias, por falta de
informaciéon e informacion inadecuada, responsabilidad atribuida al Licenciado
Mauricio José Gattas Villacorta, Encargado de Servicios Generales: Quien al
momento de ejercer su derecho de defensa y de audiencia, manifesté que el
equipo de auditores se limitd a verificar Unicamente dos formularios de misiones
oficiales (uno la bitacora de transporte y el otro la solicitud de transporte para
realizar la mision oficial), es decir que no solicitaron el archivo completo de tales
formularios, es ese contexto, resulta sorprendente para el servidor actuante, que
se le haya atribuido la responsabilidad que nos ocupa; por otra parte, explicé que
cada documento de mision oficial es completade detalladamente, a fin de que no
gueden vacios en el uso de la flota vehicular, en tal sentido, estimé pertinente
mengcionar, que el Instructivo para el Uso de Vehiculos de la AMP, establece los

lineamientos mediante los cuales se llenaran los formularios para la asignacion(\ ___
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de los vehiculos. En ese contexto, a estimacion y criterio del servidor repara
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asimismo, en lo relativo al uso del combustible, afirma que fue utilizadoly
acuerdo a lo establecido en la Ley, por lo que solicita ser exonerado de "
responsabilidad atribuida. Por su parte, la Representacion Fiscal, al emitir su
opinién establecié que los argumentos y documentos presentados, a su criterio
no son elementos contundentes para esclarecer la deficiencia senalada, en tal
sentido, solicita que la responsabilidad sea declarada. Ahora bien, los suscritos
Jueces, después de analizar los argumentos antes expuestos, determinan los
siguientes razonamientos: a) Que las explicaciones presentadas por el servidor
actuante resultan atendibles, ya que expone que el equipo de auditores, formulé
esta deficiencia sin tener a la vista los archivos y registros correspondientes al
uso y asignacion de los vehiculos institucionales; ahilado a lo anterior, el servidor
actuante afirma, que dichos auditores limitaron sus gesticnes administrativas a
observar dos hojas que contenian los formatos que la administracion llena al

momento de realizar las misiones oficiales y solicitar la asignacion de vehiculos
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para ejecutar actividades fuera de la Institucion, en ese sentido, resulta
inaceptable para esta Camara, que se atribuya una responsabilidad que no ha
sido sustentada a cabalidad; y b) Que al revisar el Informe de Auditoria y los
papales de trabajo correspondientes, se identificé y verifico que en los mismos,
no constan los registros y controles mediante los cuales el equipo de auditoria
pretendio amparar el hallazgo que ha servido como base legal del presente
reparo; es decir, que al no contar dentro del proceso administrativo contralor con
los documentos correspondientes que sirvan a esta Instancia como medios
probatorios que fundamenten la pretension (el reparo), existe una clara carencia
de elementos de hecho que robustezcan la deficiencia sefialada. Es menester
para esta Camara, citar el planteamiento expuesto por el Especialista en
Derecho Publico, el Doctor Mauro Murillo, quien describe que no puede existir
procedimiento disciplinario sin imputacion de cargos, es decir, sin advertir cuales
son las supuestas faltas sobre las que versara el proceso; dicho de otra manera,
que una vez puesto en marcha el aparato jurisdiccional, se pone de manifiesto el
caracter creativo y creador del Juez, en ese sentido, el caso que nos ocupa,
encaja en la figura conocida como el principio In dubio pro homine, el cual de
acuerdo a las reglas de Hermenéutica impone al operador del Derecho el
abordaje de un estudio de las normas y los supuestos aportados en el desarrollo
del proceso, es asi, que deben ser interpretadas restrictivamente para no ir mas
alla de los limites indicados por ellas. Por lo que, en el caso en discordia, nuestra
interpretacion implica en el convencimiento del érgano decisor respecto de la
culpabilidad de la persona investigada, por ello, es dable acentuar que al existir
duda razonable sobre el hecho en discordia, se debe retomar lo mas favorable
para quien esta siendo sujeto de Juicio, en otras palabras, los Juzgadores al no
tener una conviccion de la verdad carece de Certeza sobre la comision de los
hechos controvertidos, de tal manera que después de la produccion de los
elementos y estados intelectuales del Juez, se tiene la potestad de emitir un
razonamiento favorable por no existir elementos que comprueban la participacion
de los hechos punibles; en ese contexto y en coherencia con los demés criterios
emitidos, ésta Camara, determina procedente desvanecer las responsabilidad
consignada de conformidad con el articulo 69 de la Ley de esta Corte. Reparo
Tres (Responsabilidad Administrativa). Inadecuada  clasificacion
presupuestaria y contratacion personal en cargos de caracter permanente.
Segtn el equipo de auditores, verificd que los Contratos del personal de la AMP,

denominados “Contrato de servicios personales AM No...", fueron clasificados
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presupuestariamente por la Unidad Financiera como Personal Eventual,
tomando de base el Contrato celebrado entre la entidad y cada uno de los
funcionarios; sin embargo, éstos cargos son de caracter permanente en la
Institucion, responsabilidad atribuida a los sefiores: Ingeniero Carlos Antonio
Borja Letona, Director Ejecutivo de la AMP; Licenciado José Mauricio Flores
Gonzalez, Contador y Licenciado Nelson Radl Quijada Lara, Jefe UFI. En
cuanto a este reparo, los sefores Ing. Borja Letona y Lic. Quijada Lara, al
ejercer su derecho de defensa presentaron sus argumentos de manera
separada; sin embargo, dichas alegaciones se basaron sobre los mismos
lineamientos, es decir que ambos afirmaron que durante el proceso de auditoria,
presentaron las justificaciones detalladas, en cuanto a lo presupuestado y
registrado en contabilidad como gastos de personal especifico en la cuenta del
personal eventual, puesto que a criterio de los servidores actuantes, dichos
registros los ejecutaron con apego en el articulo 6 de la Ley General Maritimo
Portuaria —en lo sucesivo LGMP- que les faculta para actuar con autonomia en lo
relativo a los actos administrativos, técnicos y financieros; en ese contexto,
expresaron que la administracion se encontraba en pleno uso de sus facultades
para la toma de decisiones en temas de contrataciones de personal, entre otros.
En ese sentido, el Consejo Directivo de la AMP, autorizo la contratacion d&\
personal bajo la modalidad de contratos anuales. No obstante, plantearon afie
ante la inconformidad del equipo de auditores con las explicacionegd3
doccumentos presentados en esa oportunidad, gestionaron ante la Direc
General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, la remision de indicaciones
a fin de determinar el especifico presupuestario de la AMP, por ello, afirman, que
la Direccion General del Presupuesto emitid opinidn técnica sobre el registro de
las plazas del sector publico, estableciendo que de conformidad al Manual de
Clasificacién para las Transacciones Financieras del Sector Publico, las
contrataciones bajo el sistema de contratos, son considerados eventuales, ya
que el régimen salarial de cada institucion dura un margen entre uno y doce
meses en cada ejercicio fiscal, por lo que los mismos generan la posibilidad de
suspender el vinculo laboral en el momento de su vencimiento; en ese sentido,
ante las explicaciones y documentos que soportan sus explicaciones, solicitan
ser exonerados de la responsabilidad atribuida; y b) En cuanto al Lic. Flores
Canales, es oportuno mencionar que mediante resolucién agregada a folio 303,
consta que fue declarada la rebeldia en su contra. Por su parte, la

Representante de los Intereses del Estado, al emitir sus consideraciones,
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exprest que los servidores actuantes no logran justificar la deficiencia descrita
en el informe de auditoria, por lo que es del criterio que los argumentos y
documentos no son suficientes para superar la deficiencia; y solicita que la
responsabilidad sea declarada. Asentadas las posturas anteriores, los Suscritos
Jueces basaran su decision, en los siguientes aspectos: Primero: Que el Art. 23
de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza la Libre Contratacion en
apego a las leyes, lo cual, en relacion con el Art. 83 literal d) de las Disposiciones
Generales del Presupuesto -que establece que las Instituciones Publicas, tienen
la potestad de contratar servicios personales en caso de no haber plazas
vacantes en la modalidad de Ley de Salarios-, es asi que las entidades publicas,
cuentan con personal contratado bajo modalidades distintas —Ley de Salarios o
Contrato- dirigiendo el enfoque a los empleados por contrato, se aduce que por
lo general, éstos se suscriben entre la entidad y el empleado, para prestar sus
servicios durante un ejercicio fiscal determinado, por razones de presupuesto, ya
que, como es sabido, todas las instituciones del Aparataje Estatal se encuentran
sujetas a la aprobacion de su presupuesto para cada afio, por tanto dichos
puestos no se catalogan per se, como permanentes, explicandose asi su
clasificacion de eventualidad. Y, segundo: Que aunado a lo anterior, es
pertinente acotar, que no obstante los contratos laborales, pueden contener
clausulas de permanencia, ésta es contemplada —en la Administracion Puablica-,
bajo la Ley de Salarios. En ese sentido, esta Sede sostiene, que el criterio
emitido por el Equipo de Auditores, es de caracter subjetivo, dado que todos los
trabajadores gozan de igualdad en sus derechos, por lo que, el hecho que un
trabajador haya sido empleado por la modalidad de contrato, no constituye una
situacién de desventaja frente al que se contraté por ley de salarios, es asi que
debe otorgarseles estabilidad laboral y seguridad social en igualdad de
condiciones, desvirtuandose asi la tesis aludida en el Informe de Auditoria, en
cuanto a las retenciones de Ley efectuadas a tales profesicnales. En ese
contexto, ésta Camara determina que los alegatos vertidos por los funcionarios
ya citados, resultan atendibles, siendo procedente el desvanecimiento de la
responsabilidad consignada en el presente reparo, por lo que asi sera declarado.
Reparo Cuatro (Responsabilidad Administrativa). “Apertura de depdsitos a
plazo fijo por UN MILLON CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES $1, 150,000.00
no siendo competencia de la AMP”. Al verificar los movimientos bancarios de
las Inversiones Financieras Institucionales, el Equipo de Auditores determind que

durante el Ejercicio dos mil nueve, se aperturaron catorce Depoésitos a Plazo Fijo



por un monto total de UN MILLON CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES
($1,150,000.00). Situacion que -de acuerdo con los auditores- no esta
contemplada dentro del Ambito de Aplicacion y Competencia de la Autoridad
Maritima Portuaria, por ser una Institucién de servicio publico y sin fines de lucro.
Asimismo, sostuvieron que tal actividad no posee base legal para su ejecucion.
El detalle de las inversiones cuestionadas, se encuentra a folios 29 del presente
expediente. Responsabilidad atribuida a los sefiores: Ingeniero Carlos Antonio
Borja Letona, Director Ejecutivo de la AMP y Licenciado Nelson Radl Quijada
Lara, Jefe UFI; quienes al ejercer su derecho de defensa, concordaron en sus
alegatos, ya que sostuvieron que la cifra invertida, deviene de Caja Chica,
debido a un excedente en las operaciones realizadas, cuyo monto ascendia a un
millon de délares aproximadamente, mismo que se incrementé en los afos en
los dos mil cinco y dos mil seis, ya que —aseguraron- que la administracion
decidié dar inicio a un proceso de contratacion de personal técnico idoneo:;
asimismo, arguyeron que de conformidad con el articulo 18 parrafo final de la
Ley de esa Institucion, los excedentes de dinero sirvieron para financiar el
presupuesto del ejercicio siguiente. Por otra parte, mencionaron que con dichos
recursos lograrcn realizar el equipamiento en mabiliario para el funcionamiento

de las actividades de la institucion, asi tambien, lograron ejecutar jornadas de

amparandose en la el articulo 18 parrafo f) del LGMP, lo anterior, con el objelt
de obtener rendimientos financieros para solventar compromisos futuros; en ese
contexto, especificaron que obtuvieron un rendimiento de $44,110.39, por los
depdsitos a plazos, dinero que a criterio de los servidores actuantes, genero
beneficios en cuanto a la satisfaccion de diversas necesidades de la institucion.
Ahilado con lo anterior, afirman que todas las actividades ejecutadas por su
administracion se encuentran debidamente amparas en la Ley General Maritimo
Portuaria, por otra parte, aseguran presentar documentos que amparan las
explicaciones vertidas; y solicitan que la responsabilidad atribuida sea
desvanecida. Por su parte, la Representaciéon Fiscal, es del criterio que los
documentos y argumentos expuestos por los servidores relacionados no son
suficientes para desvanecer la deficiencia atribuida, por lo que saclicitan que la

responsabilidad sea declarada. Ahora bien, los Suscritos Jueces, estiman
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evocar la Estructura Tridimensional del Derecho, desarrollada por la Doctrina
Constitucional, referente a la facultad de los Operadores Judiciales, en someter a
analisis no solamente las normas, sino también las condiciones fenomenolégicas
en las cuales se cometio la supuesta infraccion. Y es de hacer notar que, la
entidad relacionada, es de caracter auténoma, pues en el Art. 6 de la Ley
General Maritimo Portuaria, se instituye que dicha autonomia comprende Io
administrativo, técnico y financiero, ademdas tendra personalidad juridica y
patrimonio propio. En ese sentido, ésta Sede considera plausible el hecho que la
entidad, haya aperturado depositos a plazo fijo, en tanto que los mismos generan
intereses, que loégicamente se traducen en ganancias que beneficiaron su
patrimonio, invirtiéndolas en obras internas que permiten el desarrollo
institucional, reflejando eficacia en el manejo de sus recursos financieros. En ese
contexto, los Suscritos Jueces estiman procedente la absolucién y
desvanecimiento de responsabilidades, de conformidad con el Art. 69 de la Ley
CCR. Reparo Cinco. (Responsabilidad Administrativa). Incumplimiento A
Clausulas Del Contrato No. 3/2009. Segun el equipo de auditores, verifico que la
Entidad no le dio seguimiento por medio del Encargadc de Servicios Generales
al cumplimiento de las Clausulas del Contrato del servicio de vigilancia suscrito
con la empresa Proteccion Maxima, S. A. de C. V., de fecha 1 de enero del 2009,
para el plazo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009, por un monto de
$20,921.40, por lo que existe incumplimiento de las Clausulas detalladas en el
numeral VII) Obligaciones del contratista, con respecto a la verificacion del
entrenamiento al personal y la revision periddica del equipo utilizado; el Contrato
lo detalla asi los numerales 5 y 6: 5- Garantizar que el personal que ejecute el
servicio, reciba entrenamiento, por lo menos dos veces al ano. Debera incluir
practicas de tiro en el poligono, cuyos resultados deberan ser enviados a la
AMP, para cada uno de los Miembros designados para brindar el servicio. Esto
sera verificado por la AMP; y 6- Garantizar la revision periédica del equipo
personal (armas), para garantizar su buen estado. Dicha revisiones podran ser
efectuadas por quien designe la AMP, no deberan utilizarse municiones
defectuosas, responsabilidad atribuida al Licenciado Mauricio José Gattas
Villacorta, Encargado de Servicios Generales: Quien presento sus explicaciones
aclarando en primer lugar que la Empresa Proteccion Maritima no incumplio las
clausulas contractuales contenidas en el Contrato No. 3/2009, las cuales se
refieren a: 1) Garantia de entrenamiento al personal de servicios por lo menos

dos veces al ano; y 2) Garantia de revision periddica del equipo personal



(armas), para verificar el buen estado de las mismas; en ese contexto, aclard
que en cuanto a la primera garantia, el personal asisti6 a las practicas
correspondientes, en las instalaciones de la empresa contratada a recibir las
respectivas practicas de tiro, en tal sentido, aclaré que la clausula en cuestién no
obliga al jefe de servicios generales a asistir a las mencionadas practicas a fin de
verificar asistencia, ya que es suficiente respaldo la remision de los respectivos
resultados y listas de asistencia por parte de la empresa a la Institucion: ahora
bien, en cuanto a la segunda garantia cuestionada, estableci® que como
administrador del contrato, él fue la perscna designada por las autoridades de la
Institucion, para que ejecutara las revisiones trimestrales de los equipos
personales de armas; en ese sentido, asegura que le presentd la documentacion
que respalda el cumplimiento de dichas clausulas al equipo de auditores; en ese
contexto, es del criterio que no existe el incumplimiento descrito en el informe de
auditoria, por lo cual presenté en esta Instancia, documentacion que respalda
sus explicaciones; en virtud de ello, solicita que la responsabilidad atribuida sea

declarada desvanecida. Por su parte, la Fiscalia General de la Republica, al

documentos que respaldan partidas contables, en ese contexto,
razonamientos vertidos no tienen relacién logica con la deficiencia sefalada.
Ahora bien, los Suscritos Jueces circunscritos en la controversia, determinan
procedente establecer que el equipo de auditoria acertd en el anunciado de las
facultades que por derecho le corresponden cumplir como Encargado de
Servicios Generales, en ese sentido, al analizar las explicaciones y verificar los
documentos esgrimidos por el servidor actuante, con apego a las reglas de la
sana critica, para ésta Sede constituyen elementos probatorios pertinentes e
idoneos que logran superar la observacion descrita; en ese contexto, es
importante establecer que la deficiencia presentada por el equipo de auditoria
radica en la falta de capacidad del personal por no contar con el entrenamiento
adecuado, no obstante dicha aseveracion, durante el desarrollo del presente
proceso, el servidor actuante present6 los documentos pertinentes mediante los
cuales, comprobé que el contrato suscrito con la empresa Proteccion Maxima, S.
A. de C. V., se cumplid a cabalidad en tiempo, dias y lugares ya pactados para
su ejecucion, en ese sentido, cabe destacar que tal como se comprueba a folios

286, el personal de seguridad de la Institucién, asistio a las respectivas practicas
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de tiro libre, teniendo como resuitado positivo la aprobacién de dichas practicas;
en otro orden de ideas, es imprescindible mencionar que el servidor actuante,
como responsable de administrar el contrato en discordia, ejecuté sus funciones
gerenciales a fin de que se cumplieran con los derechos y obligaciones
establecidas en el mismo, ya que uno de los principales objetivos de la
administracion; es dotar de desarrollo y control técnico al personal para el
cumplimiento de los servicios maritimos prestados por la Institucion, en ese
contexto, este Tribunal de Cuentas, no comparte el criterio emitido por la
representacion fiscal, por lo tanto, se determina procedente desvanecer las
responsabilidad consignada de conformidad con el articulo 69 de la Ley de esta
Corte. Reparo Seis. (Responsabilidad Patrimonial y Administrativa).
Indebida Contratacion de “Adquisiciones de Servicio de Modificaciones del
Aplicativo SAFI/AMP, Gestion de Datos y Acompanamiento en la Puesta en
Marcha". Segun el equipo de auditores, después de analizar los pagos a
proveedores, en relacion al aplicativo SAFI/AMP se determinaron las siguientes
deficiencias: Verificaron que: 1. La Autoridad Maritima Portuaria adquirio un
Sistema Informéatico denominado “SAFI/AMP", para el manejo de los mddulos de
Contabilidad, Presupuestos y Tesoreria, lo cual de acuerdo a la Ley Organica de
la Administracion Financiera del Estado, es competencia de las respectivas
Direcciones Generales como la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, Direccion General de Presupuestos y Direccion General de
Tesoreria, ya que son estas las encargadas del desarrollo y mantenimiento de
los programas computacionales. 2. Los desembolsos efectuados a través de
cheque en concepto de pago del Sistema, durante el afio 2009 ascendieron a
$4,768.50 destinados al pago de servicios para la modificacion del Aplicativo
SAFI/AMP, de conformidad al Contrato de Libre Gestion AMP N°09/2003; y 3. La
Entidad debid llevar sus registros contables a través del sistema SAFI, segun la
Ley de Administracion Financiera del Estado y el Ministerio de Hacienda, tiene
personal informatico para dar la asistencia, enlace y puesta en marcha del
mismo; el aplicativo adquirido por la Entidad fue ofertado por un proveedor
privado, que a la fecha del Borrador de Informe, no habia sido puesto en marcha,
habiéndose cancelado a esa fecha el valor del Contrato, responsabilidades
atribuidas a los sefores: Ingeniero Carlos Antonio Borja Letona, Director
Ejecutivo; Licenciado Mario Magana Granados, Propietario del Consejo
Directivo; Ingeniero José Fredy Villalta Barberena, Propietaric del Consejo

Directivo; Licenciado José Roberto Miranda Alegria, Propietario del Consejo
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Directivo; Licenciado Roger Martin Aviléz Herdocia, Propietario del Consejo
Directivo; Licenciado Rafael Alberto Mendoza Calderén, Propietario del
Consejo Directivo. Servidoras actuantes que al ejercer su derecho de defensa %
de audiencia garantizado en la Constitucion de la Replblica, otorgaron Poder
General Judicial a la Licenciada Sandra Josefina Orellana de Rivas, como su
representante legal, quien al ejercitar la defensa técnica de sus representados
mediante escritoc que corre agregado a folio 94, expresé que durante el proceso
de la Auditoria, existié violacion clara del derecho de audiencia y de defensa
contra sus poderdantes, es decir, que el equipo de auditoria, no mantuvo esa
comunicacion entre fiscalizantes y fiscalizados tal como lo regulan los articulos
33 y 49 de la Ley de Corte de Cuentas; dicha ilegalidad, no permiti6 que los
servidores involucrados presentaran las pruebas respectivas durante el proceso
contralor, en ese sentido, dicha profesional considera que las aseveraciones que
anteceden son motivos suficientes para declarar desvanecidas las
responsabilidades consignas, ya que seglin ella, resulta una atribucion
antojadiza por parte del equipo de auditoria; asimismo, en lo relativo al proceso

de adjudicacion, asegura gue sus representados, tomaron a bien delegar

facultades al Director Ejecutivo y al Gerente Administrativo, a fin de que fuera#d
estos los responsables de ejecutar el respectivo proceso de contratacion, en .-l.-";

contexto, afirma presentar los documentos que fundamentan las explicacionlg

b

presentadas; y solicita a esta Camara fallar a favor de los servidores Y
relacionados de acuerdo al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas. Por su
parte, la Representacién Fiscal, estimé importante establecer, que los
argumentos y documentos presentados por la representante legal, no
centribuyen a superar la deficiencia, por lo que solicita que la responsabilidad
patrimeonial y administrativa sean declaradas. Ahora bien, los suscritos Jueces

ne comparten el criterio presentado por la Representacion Fiscal, por lo que
orientaran la presente decisidon en el siguiente iter logico: a) En cuanto a la q
Responsabilidad Patrimonial éste Tribunal de Cuentas, es del criterio que no
existe detrimento al patrimonio de la Institucién; ya que el objetivo principal del
proceso de contratacion que inicié el Concejo Directivo, en la busqueda del
personal técnico adecuado que ejecutara las modificaciones del sistema SAFI,
quedo materializada con la entrega del software cuestionado; por lo tanto, la
administracién cumplié con la obligacién de pagar por un servicio solicitado, el
cual les fue prestado por los técnicos encargados de ejecutar las modificaciones

respectivas al sistema; en ese contexto, la Institucidon tiene entre sus
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Herramientas Administrativas un sistema integrado que mediante la puesta en
marcha del mismo, la gerencia contara con informacion eficaz y fidedigna de
todas las actividades econdémicas y contables; y b) En cuanto a la
responsabilidad administrativa, de acuerdo a las explicaciones aportadas por la
representante legal, el Concejo Directivo delegd facultades al Director ejecutivo y
al Gerente Administrativo, con el objetivo de iniciar el proceso de contratacion de
conformidad a lo que establece la Ley de Adquisiciones y Contratacicnes de la
Administracion Publica, por lo tanto, al verificar todo el expediente en su conjunto
y los papeles de trabajo correspondientes, no existen evidencias que sustenten
el hallazgo para efectos probatorios en ésta Instancia, tal como lo exige el
articulo 47 de la Ley de ésta Institucion, de que la administracion haya seguido
un mal procedimiento para la contratacion y adjudicacion del contrato en
discordia; es de hacer notar, que la deficiencia establece que la maxima
autoridad no verificd su competencia legal para este tipo de transacciones, sin
embargo es dable aclarar, que la Ley faculta a las maximas autoridades a
delegar atribuciones administrativas en los empleados que considere idoneos de
acuerdo al orden jerarquico de la institucion; en ese sentido, con apego a las
reglas de la sana critica y amparados en el articulo 69 de la Ley de esta Corte,
ésta Camara determina fallar a favor de los funcionarios reparados declarando
desvanecidas ambas responsabilidades. Reparo Siete. (Responsabilidad
Administrativa). Deficiencias en la Elaboracion y Puesta en Practica Politicas
Contables. Se encontraron deficiencias en la elaboracién y puesta en practica de
politicas contables, las cuales se detallan a continuacién: a) La unica politica
contable entregada al equipo de auditoria para su revision corresponde a
“Politica Sobre del Tratamiento Contable de los bienes Intangibles”, la cual no
tiene evidencia de haber sido aprobada por el Ministerio de Hacienda antes de
haberse puesto en practica; y b) La Entidad no ha establecido el restc de
politicas contables necesarias para facilitar la administracion financiera
institucional, responsabilidad atribuida al Licenciado Nelson Radl Quijada Lara,
Jefe UFI: Quien en el ejercicio de su derecho de defensa y de audiencia
reconocido en nuestra carta magna, explico que en primer lugar que la
administracion como fiel cumplidora de los preceptos legales, ha dado
cumplimiento a la implementacion de politicas financieras y contables, a fin de
garantizar y facilitar una eficiente y eficaz administracién Financiera; por lo que
afirma que la AMP, no obstante ser una institucion con autonomia en el ejercicio

de sus funciones administrativas y financieras, adopto los lineamientos dados
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por la Ley y el Reglamento AFI, ya que asegura que como toda institucién deben
adaptarse a las realidades del momento, en ese contexto, aseguré que han
ejecutado todas las gestiones necesarias y pertinentes a fin de implementar
politicas eficientes en el desarrollo de las actividades cotidianas de la Institucion,
en ese sentido, solicita ser exonerado de la responsabilidad atribuida. Por su
parte, el Ministerio Publico Fiscal, al emitir criterio sobre este reparo establecid
que los documentos aportados por el servidor reparado no son pertinentes para
solventar la deficiencia senalada en el informe de auditoria, por lo que solicita
que la responsabilidad sea declarada. Ahora bien, los suscritos Jueces
después de analizar las posturas anteriores, fundamentan su decisién en el
siguiente razonamiento: Que consta a folio 268 frente del expediente que nos
ocupa, que el servidor actuante, en el marco de sus funciones administrativas
gestiono ante el Ministerio de Hacienda la aprobacion de las politicas contables
de los bienes propiedad de la Autoridad Martina Portuaria, el documento que
contiene dichas politicas fue remitido a la cartera de Estado antes referida, el
mes de diciembre del afio dos mil siete, por lo tanto, es dable mencionar que el
documento cuestionado, se encontraba en proceso de autorizacién durante la
ejecucion de la auditoria; en ese sentido, ésta Camara sostiene, que la
elaboracion de dichos documentos, no solo conllevan un proceso administrativo
interno, que cuenta con la participacion legal y técnica de Unidades y puestos
claves dentro de la estructura organizativa; es asi, que una vez concluido el
trabajo en el que dichos funcionarios intervienen, no puede responsabilizarse a
ellos por la aprobacion del documento, en tanto que tal atribucion trasciende de
la esfera de sus competencias. En ese contexto, este Tribunal de Cuentas, no . ¢

comparte el criterio emitido por la representacion fiscal, por lo que »1"-3{1
5/{ -

pertinente fallar a favor del servidor reparado de conformidad a lo establecid a[. |l

el articulo 69 de la Ley de esta Institucion.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucion de
Republica de El Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil y' Articulos 54, 55, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de
Cuentqs” g_rf.l,ja 'F\"epublica y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Replblic El Salvador ésta Camara, FALLA: 1) Declarase desvanecida la
Respdnsﬁl;ﬁlidad- Administrativa, consignada en los reparos UNO, DOS, TRES,
CUATRO, CINCO, SEIS y SIETE, a favor de los sefiores: Ingeniero Carlos Antonio

Borja Letona, Licenciado Mario Magafia Granados, Ingeniero José Fredy Villalta
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Barberena, Licenciado José Roberto Miranda Alegria, Licenciado Roger Martin
Aviléz Herdocia, Licenciado Rafael Alberto Mendoza Calderon, Licenciado Nelson
Raul Quijada Lara, Licenciado José Mauricio Flores Gonzalez y Licenciado
Mauricio José Gattas Villacorta. 1l) Declarase desvanecida la Responsabilidad
Patrimonial, consignada en el reparo SEIS por la cantidad de CUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS
(54,768.50), a favor de los sefiores: Ingeniero Carlos Antonio Borja Letona,
Licenciado Mario Magafia Granados, Ingeniero José Fredy Villalta Barberena,
Licenciado José Roberto Miranda Alegria, Licenciado Roger Martin Aviléz
Herdocia y Licenciado Rafael Albertc Mendoza Calderon. ll) Absuélvase de toda
responsabilidad a los Funcionarios y Empleados Publicos relacionados en el
preambule de ésta Sentencia. En consecuencia, apruébase la gestion realizada
por los sefores: Ingeniero Carlos Antonio Borja Letona, Director Ejecutivo;
Licenciado Mario Magaina Granados, Propietario del Consejo Directivo; Ingeniero
José Fredy Villalta Barberena, Propietario del Consejo Directivo; Licenciado
José Roberto Miranda Alegria, Propietario del Consejo Directivo; Licenciado
Roger Martin Aviléz Herdocia, Propietario del Consejo Directivo; Licenciado
Rafael Alberto Mendoza Calderén, Propietario del Consejo Directivo; Licenciado
Nelson Raul Quijada Lara, Jefe UFI; Licenciado José Mauricio Flores
Gonzalez, Contador y Licenciado Mauricio José Gattas Villacorta, Encargado de
Servicios Generales; quienes actuaron en dichos carges, segun el Informe de
Auditoria Financiera a la Autoridad Maritima Portuaria, correspondiente al
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del arfio
dos mil nueve, por lo tanto, extiéndase a favor de ellos, el correspondiente
Finiguito de Ley.
NOTIFIQUESE.

=1
-44}1!,‘ )
‘- -
Secretario fe/;ﬂ%@}i nes.

EXP. CAM-V-JC-023-2012-8
Ref Fiscal: 118-DE-UJC-7-2012
Dalia Galan CHé. Marcela Irahela.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas treinta minutos del dia veintiséis de
agosto del afio dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose interpuesto
Recurso alguno, de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Declarase Ejecutoriada la Sentencia Definitiva
pronunciada por esta Camara, a las nueve horas y veinte minutos del dia tres de
junio del afo dos mil trece.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la
Presidencia de esta Institucion.

EXP. CAM-V-JC-023-2012-8
Ref. Fiscal 118-DE-UJC-7-2012
Dalia Galan
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

A LA AUTORIDAD MARITIMA PORTUARIA POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009.

SAN SALVADOR, 27 DE FEBRERO DEL 2012.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Cap. De Navio DEM René Ernesto Osegueda Hernandez, :
Director Presidente del Consejo Directivo 12
Autoridad Maritima Portuaria
Presente.

Hemos realizado Auditoria Financiera a los Estados Financieros de la Autoridad
Maritima Portuaria AMP, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD.

La Autoridad Maritima Portuaria AMP, es una institucion auténoma de servicio pablico,
sin fines de lucro, dicha autonomia comprende lo administrativo, lo técnico y lo
financiero, ademas posee personalidad juridica y patrimonio propio.

Mediante Decreto Legislativo No. 994 emitido el 19 de septiembre de 2002, se
promulgd la Ley General Maritimo Portuaria, publicada en el Diario Oficial No. 182,
Tomo 357el 01 de octubre de 2002, siendo la responsable de ejercer la regulacién

técnica y econdtmica de las actividades maritimas y portuarias y todas aquellas
competencias que en virtud de su Ley le han sido conferidas.

1. ASPECTOS GENERALES

OBJETIVO GENERAL

Emitir opinion sobre la gestion financiera de la Autoridad Maritima Portuaria, en el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009,

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion financiera de la Autoridad Maritima Portuaria, verificando su
sistema de Control Interno de acuerdo a su conformacién legal y su estructura
institucional, en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009.

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el transcurso de la auditoria, se detectaron deficiencias que se detallan a
continuacion:

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Dictamen Limpio.
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1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

No se encontraron aspectos que merecieran ser reportados.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1) No se elaboré Plan de mantenimiento preventivoe y correctivo de los vehiculos
institucionales.

2) Los registros y controles de las misiones oficiales de los vehiculos no presentan la
informacion completa.
1.1.4 SOBRE ASPECTOSDE CUMPLIMIENTO LEGAL

1) Inadecuada clasificacion presupuestaria y contratacién de personal en cargos de
caracter permanente.

2) Se aperturaron depdsitos a plazo fijo por $1,150,000.00 no siendo competencia de
la AMP.

3) Incumplimiento a clausulas del Contrato No. 3/2008.

4) Indebida contratacién de “Adquisicion de servicio de modificaciones del aplicativo
SAFI/AMP, gestion de datos y acomparnamiento en la puesta en marcha”.

5) Deficiencias en la elaboracion y puesta en practica de politicas contables.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Se analizaron los Informes de Auditoria Interna e Informe de Auditoria Externa por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009. La Unidad de
Auditoria Interna presento el Plan de Trabajo del afo 2009, detallando las
siguientes auditorias desarrolladas siendo:

1. Desarrollo Organizacional con personal auxiliar.
2. Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria.
3. Elaboracién del Plan Anual de Trabajo de 2010.
4. Analisis General a la AMP.

5. Desarrollo de una labor de apoyo en un contexto de Asesoria.
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De las auditorias establecidas en el Plan solo fueron desarrolladas tres siendo’
Examen de Ejecucién Presupuestaria dividida en los dos semestres del afio 2009;
Analisis General a la AMP y Elaboracién del Plan Anual de Trabajo de 2010.

Asi también fuera del Plan se desarrollaron ocho examenes, todos los informes de
estos examenes resultaron sin ninguna responsabilidad (Dictamen limpio).

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La auditoria anterior realizada por esta Corte de Cuentas de la Republica, al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, las deficiencias fueron
desvanecidas en la Camara de Primera Instancia de esta Corte, por ello no existia
ninguna recomendacién a la cual se le diese seguimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los resultados de nuestro examen los comunicamos a los funcionarios de la Autoridad
Maritima Portuaria, mediante Notas con Referencias DAUNO-AMP No. 035/2011;
036/2011; 037/2011; 038/2011; 039/2011 y 048/2011 todas de fecha 17 de junio de 2011,
las cuales fueron aceptadas por la Administracion, quien respondio a través de notas con
referencia: UFI-AMP-14 de fecha 1 de abril de 2011; UFI-AMP-41/2011 de fecha 21 de
junio de 2011; UFI-AMP-42/2011 de fecha 21 de junio de 2011, presentando sus
comentarios y evidencias documentales a fin de solventar las condiciones reportadas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores ratificamos el contenido del presente informe en todas sus partes.
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7% ASPECTOS FINANCIEROS.

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES.

Cap. De Navio DEM Rene Ernesto Osegueda Hernandez,
Director Presidente del Consejo Directivo

Autoridad Maritima Portuaria

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estados de Resultados,
Estados de Flujo de Efectivo, Estados de Cambios en el Patrimonio y la Ejecucion
Presupuestaria, de la Autoridad Maritima Portuaria, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del 2009. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria de la
Autoridad Maritima Portuaria, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2009, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el pericdo auditado,
en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 27 de febrerc del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

>N

Sub-Dire¢cién de Auditoria Uno
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2.1 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009.

= ESTADO DE RESULTADOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2009.

= ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DEL 2009.

= ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009.

= ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 20089.

= NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Lh
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3.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES.

Cap. De Navio DEM Rene Ernesto Osegueda Hernandez,
Director Presidente del Consejo Directivo

Autoridad Maritima Portuaria

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estados de Resultados,
Estados de Flujo de Efectivo, Estados de Cambios en Patrimonio y Estado de
Ejecucién Presupuestaria de la Autoridad Maritima Portuaria, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre del 2009 y hemos emitido nuestro informe en esta
fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Autoridad Maritima Portuaria, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propoésito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Autoridad Maritima Portuaria, es responsable de establecer
y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad,
se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos
de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion
de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectadas. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeto al riesgo de que los procedimientos
sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del
diserio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacién que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. La condicién reportable incluyen aspectos que

6
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llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefic u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administraciéon en los Estados
de Situacidon Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de fondos, y de
Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

1. No se elaboré Plan de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
institucionales.

2. Los registros y controles de las misiones oficiales de los vehiculos no presentan la
informacién completa.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en mantos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
pericdo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son tambiéen
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 27 de febrero del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

Sub-Diréccion de Auditoria
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HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO. e

. NO SE ELABORO PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LOS VEHICULOS INSTITUCIONALES.

Verificamos que el Encargado de Servicios Generales no elabordé un Plan de
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos para el afo 2009, que
establezca un cronograma de actividades, costos, descripcién de los servicios a
contratar para todos los automotores institucionales (Contrato de Mantenimiento
preventivo y correctivo).

El Art. 25 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la AMP,
establece que: “A la Unidad de Servicios Generales, atendiendo lo establecido en el
Manual de Procedimientos del Sistema Administrativo Financiero, observara las
politicas y procedimientos para identificar, registrar, proteger y conservar los activos
tangibles e intangibles institucionales."

El Manual de Procedimientos del Sistema Administrativo Financiero, aprobado por el
Consejo Directivo mediante Acuerdo No. 27, punto de Acta VI de la sesién de fecha
16 de julio de 2008, establece en el Proceso de “Formulacion del Presupuesto de
Egresos de Servicios Generales”, “‘Las necesidades generales de la institucion
comprenden los siguientes conceptos:

» Servicios de agua

= Energia eléctrica

* Teléfono.

* Limpieza.

* Vigilancia

= Jardineria

+ Arrendamiento de oficina

» Arrendamiento de Fotocopiadora

* Mantenimiento de Vehiculos (Preventivo)
» Mantenimiento de Aires Acondicionados
« Combustible

» Seguros de bienes y personas

* Y otros.

La Unidad de Servicios Generales, elaborara el plan de gastos de bienes y servicios,
de personal, correspondiente a su unidad y ademas el plan de gastos de servicios
generales institucionales.”

La deficiencia se debe a que el Encargado de Servicios Generales, no dio la
importancia a la elaboracion del Plan de mantenimiento como herramienta que
permita proteger los recursos institucionales.
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La falta de un Plan de Mantenimiento, incrementa el riesgo de que existan gastos

innecesarios en reparaciones de vehiculos al no contar con una herramienta que -

permita dar mantenimiento regular y periddico, evitando desperfectos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 26 de septiembre de 2011, el Encargado de Servicios Generales
manifiesta: “La Unidad de Servicios Generales disefio “Plan de Mantenimiento para
Activos para el afio 2009” en el mes de Diciembre de 2008; en este incluyen la
“conveniencia de suscribir contratos de mantenimiento de vehiculos con las agencias
proveedoras”. (Anexo 1)

La Unidad de Servicios Generales disefido su Plan Anual de Trabajo para el ano
2009" en el mes de Mayo 2008; en este se refleja en la seccion "RECURSOS
REQUERIDOS" el requerimiento de 4 mantenimientos preventivos para cada uno de
los 11 vehiculos institucionales por un monto de $7,700.00 (SIETE MIL
SETECIENTOS DOLARES EXACTQS). (Anexo 2)

En nota de fecha 14 de septiembre del presente ano, el Ingeniero Elias Miguel,
Gerente de Servicios de GRUPO Q, detalla y certifica para cada uno de los
vehiculos mencionados por ustedes, las revisiones preventivas aplicadas y los
numeros de contrato respectivos que amparan dichas revisiones. (Anexo 3)

Por lo tanto:

e Si hay contratos preventivos para los vehiculos mencionados por la Auditoria: N-
17699, N-17697, N-17698, N-17696, N 17695.

e El Art. 25 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la AMP al
qgue hace alusion la Auditoria no especifica la necesidad de disefar un Plan de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de vehiculos; sin embargo, si menciona
que la Unidad de Servicios Generales “observara las politicas y procedimientos
para identificar, registrar, proteger y conservar los activos tangibles e intangibles
institucionales”; lo cual se cumple al elaborar tres diferentes "HERRAMIENTAS
ADMINISTRATIVAS": El “Plan de Mantenimiento de Activos para el ano 2009, el
“Plan Anual de Trabajo para el ano 2009" (PAC Institucional), en los cuales se
solicita los mantenimientos preventivos especificando el numero de
mantenimientos y el monto respectivo.

e La AMP no ha incurrido en un descontrol y gasto innecesarios en reparaciones
de los vehiculos; porque desde su creacion se ha contado con un mantenimiento
regular y periddico para evitar desperfectos mecanicos o gastos en exceso.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

De acuerdo a lo manifestado por la Administracién comentamos:
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1. No estamos cuestionando si hay o no hay contrato de mantenimiento preventivo

para los vehiculos; sino, que no se elaboré un Plan de mantenimiento preventivo

y correctivo para los vehiculos institucionales, de forma adecuada que establezca

la periodicidad con que se le dara el mantenimiento a cada uno de los vehiculos

de la institucion, haciéndolo ordenadamente, y mantenimiento correctivo de
acuerdo a la ocurrencia de los eventos en el afio 2009,

2. A pesar que las Normas Técnica de Control Interno Especificas de la Autoridad
Maritima Portuaria, no mencionen tacitamente ‘“elaborar un Plan de
mantenimiento preventivo y corrective”, el Encargado de Servicios Generales en
sus comentarios enumera tres herramientas administrativas que elaboro, entre
estas el "Plan de mantenimiento de activos para el afo 2009"; sin embargo, en
este Plan no se incluyeron los vehiculos institucionales, siendo activos propiedad
de la entidad.

3. Ademas menciona que “no se ha incurrido en un descontrol y gasto innecesario
en reparaciones de los vehiculos”, en ningdn momentc la auditoria ha
establecido que hay gasto innecesario, lo mencionamos como aspectos que
deben evitarse que ocurran, asi esta planteado en este informe; si hubiésemos
determinado un consumo sobrado lo hubiéramos cuantificado y la
responsabilidad seria patrimonial y no administrativa como es el caso.

El mantenimiento regular y periédico mencionado por la Administracion, es el que
determina la empresa a la cual se le adquirieron los vehiculos, por ello estan
incluidos soélo cinco automotores, no toda la flota vehicular de la AMP, como
medida preventiva y de salvaguarda de los bienes institucionales. Por lo
anteriormente detallado somos de la opinion que se mantiene la deficiencia.

2.LOS REGISTROS Y CONTROLES DE LAS MISIONES OFICIALES DE
VEHICULOS NO PRESENTAN LA INFORMACION COMPLETA.

Verificamos que los registros y controles de las Misiones Oficiales de los vehiculos
institucionales, presentan deficiencia en sus llenados ya sea por falta de informacién
o informacion inadecuada, tal como se detalla en el Anexo No. 1.

El Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por
la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Respecto de los vehiculos
clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte verificara que exista
la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no
habiles. Dicha autorizacion debera llenar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello:
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b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, \no se -
admitiran autorizaciones permanentes;

c)- Que se indique concretamente la mision a realizar,
d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la mision en referencia;
e) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo.”

El Instructivo para Uso de Vehiculos de la AMP, en el numeral lll Normas para la
asignacion de vehiculos, establece en sus literales:

A) ASIGNACION DE VEHICULOS

3. La asignacién de los vehiculos para las actividades que realicen las Gerencias y/o
unidades, dependera del tipo de mision y del lugar geografico a visitar.

B) USO DE LOS VEHICULOS

2. En aquellos casocs que el tipo de actividad a desarrollar, sea necesario, iniciar o
finalizar la jornada laboral fuera del horario normal, debera gestionarse, la
autorizacion por escrito del Gerente Administrativo.

3. Sera responsabilidad del usuario, complementar el cuadro de control de recorrido
o bitacora del vehiculo asignado, al momento de utilizarlo. A excepcion del
vehiculo asignado a la Direccion Ejecutiva.

5. La utilizacién de vehiculos en horas fuera de la jornada laberal, sera autorizada
mediante emision de la misidn oficial, por el Director o Gerente Administrativo.”

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Autoridad Maritimo
Portuaria, aprobadas a través de Decreto No.163, Tomo No. 373, de fecha 18 de
octubre de 2008, por el Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica, en los
articulos siguientes mencicnan:

El Art. 5, sobre la Responsables del Sistema de Control Interno, establece: “La
responsabilidad por el disefio, implantacion, evaluacion y perfeccionamiento del
Sistema de Control Interno corresponde al Consejo Directivo de la AMP (CDAMP),
Director Ejecutivo y a los niveles gerenciales y demas jefaturas en el area de su
competencia institucional.

Corresponde a los demas empleados, realizar las acciones necesarias para
garantizar su cumplimiento efectivo”.

El Art. 25, relacionado con la Definicion de Politicas y Procedimientos sobre activos,
establece que: “A la Unidad de Servicios Generales, atendiendo lo establecido en el
Manual de Procedimientos del Sistema Administrativo Financiero, observara las
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politicas y procedimientos para identificar, registrar, proteger y conservar los acti{g_qs_.

tangibles e intangibles institucionales”.

En su inciso tercero menciona: “Los activos institucionales deberan asignarse
formalmente a un responsable de su custodia. Asimismo, se contara con medidas
adecuadas de salvaguarda, a través de seguros, almacenaje, autorizaciones para
acceso, segun corresponda’.

Asi mismo el Art. 26, determina que: “Cada Unidad de Organizacion de la AMP,
dispendra sobre la necesidad del disefio y uso de documentos y registros que
coadyuven en la anotacion adecuada de las transacciones y hechos significativos;
velando por su administracion y resguardo apropiados”.

La deficiencia se debe a que el Encargado de Servicios Generales, no verifica que
se registre la informacién completa en los formularios de las Misiones Oficiales de
los Vehiculos Institucionales.

La deficiencia incrementa el riesgo de que los vehiculos y combustible de la
Institucion sea utilizado en actividades diferentes al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 26 de septiembre de 2011 el Encargado de Servicios Generales
manifiesta; “Los documentos tenidos a la vista por la Corte de Cuentas de la
Republica, son las Bitacoras de Transporte de cada uno de los vehiculos
institucionales y el archivo de un formulario titulado “Solicitud de Transporte para
realizar Misién Oficial”.

Formulario “Bitacora de Transporte”

Tal y como lo describe el “Instructivo para Uso de Vehiculos de la AMP®, en el
numeral Ill, Normas para la asignacion y uso de vehiculos, B. Uso de Vehiculos,
Numeral 3: “Sera responsabilidad el usuario, complementar el cuadro de control de
recorrido o bitacora del vehiculo asignado, al momento de utilizarlo. (Anexo 4)

El documento “Bitacora de Transporte” esta reflejado en el “Instructivo para Uso de
Vehiculos de la AMP" numeral VIII. PROCEDIMIENTO SOLICITUD DE
TRANSPORTE, Paso No. 6 especifica que “las Unidades y Gerencias solicitantes
deberan complementar la bitdcora de transporte y al finalizar la mision, la devolvera
junto con la llave del vehiculo........ (Anexo 5)

En el “Instructivo para Uso de Vehiculos de la AMP" Anexo No. 3, en el cual
establece en “Como llenar el formulario” en el numeral 9. “La persona que maneje el
vehiculo, debera colocar el lugar de destino, el nombre y la firma. (Anexo 6)

Formulario “Solicitud de Transporte para realizar Mision Oficial”
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El formulario “Solicitud de Transporte para realizar Misién Oficial’ se encuentra .
reflejado en el “Instructivo para Uso de Vehiculo de la AMP” Anexo No. 1, en el cual
establece en “Como llenar el formulario” en los numerales 1. “El nimero de placa
sera colocado por la Unidad de Servicios Generales” y 6. “El motorista sera asignado
por la Unidad de Servicios Generales”. (Anexo 7)

Por lo tanto:

El documento "Bitacora de Transporte” es “completado” y es “responsabilidad” de
“las Unidades o Gerencias solicitantes” y no por el Encargado de Servicios
Generales.

El documento “Solicitud de Transporte para realizar Misién Oficial” es “completado” y
"entregado” al Encargado de Servicios Generales para que este asigne Unica y
exclusivamente el numero de placa y motorista “asignado a la Unidad o Gerencia
Solicitante”.

El Encargado de Servicios Generales no registra informacion incompleta en los
formularios de las Misiones Oficiales de los vehiculos institucionales porque dichos
formularios no son completados o llenados por él. Segun el Instructivo respectivo, a
la Unidad de Servicios Generales solamente le corresponde asignar el nimero de
placa y el motorista asignado.

Solicito sea desvanecida la Deficiencia encontrada ya que se ha demostrado con
pruebas fehacientes que basados en el “Instructivo para Uso de Vehiculos de la
AMP” que la Unidad de Servicios Generales no registra informacion incompleta en
los formularios de las Misiones Oficiales de los vehiculos institucionales, porque
dichos formularios no son complementados o llenados por él. Segun el Instructivo
respectivo, a la Unidad de Servicios Generales solamente le corresponde asignar el
numero de placa y el motorista asignado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Despuées de analizar los comentarios presentades por el Encargado de Servicios
Generales, podemos decir que a pesar de que la “Bitacora de Transporte" y la
“Solicitud de Transporte para realizar Mision Oficial”, debe ser llenada por quien
hace el recarrido o quien solicita el automotor, de acuerdo a los articulos citados en
sus Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la AMP, es clara en
establecer las responsabilidades que deben observar los funcionarios de la Entidad
sobre los controles, procedimientos sobre activos, disefio, uso y registro de los
documentos utilizados en sus transacciones.

Si bien es cierto que las funciones se distribuyen, las responsabilidades sobre las
actividades se comparten, la responsabilidad sobre los activos que posee el
Encargado de Servicios Generales no se limita solo a “firmar" ambos documentos
cuestionados, de acuerdo a su “Descripcion de Puestos 2009", en las funciones del
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W

puesto, numeral cinco establece: Administrar el activo fijo institucional. (Depfébiér,
mantenimiento, compra actualizacion, inventarios, etc.).

Entendiéndose que la Administracion es la ciencia encargada de la planificacion,
organizacion, direccién y control de los recursos (humanos, financieros, materiales,
tecnolégicos, el conocimiento, etc.) de la organizacion.

Establecer que la responsabilidad del funcionario es solo firmar los formularios antes
mencionados, €s una vision muy corta de las funciones que le fueron encomendadas
a su cargo a través del Descriptor de Puestos 2009 y las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de la AMP, la responsabilidad es mas amplia debido a
que debe asegurarse la salvaguardar de los activos de la entidad, los vehiculos
forman parte de los activos institucionales, por lo anterior los Auditores ratificamos lo
comunicado.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

v
% 4 ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRA®

NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Cap. De Navio DEM Rene Ernesto Osegueda Hernandez,
Director Presidente del Consejo Directivo

Autoridad Maritima Portuaria

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estados de Resultados,
Estados de Flujos de Efectivo, Estados de Cambios en Patrimonio y Estado de
Ejecucion Presupuestaria de la Autoridad Maritima Portuaria, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre del 2009, y hemos emitido nuestro informe en esta
fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
del cumplimiento cen leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y
otras normas aplicables ala Autoridad Maritima Portuaria, cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento
con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, dela Autoridad Maritima
Portuaria, asi:

1. Inadecuada clasificacion presupuestaria y contratacion de perscnal en cargos
de caracter permanente.

2. Se aperturaron depositos a plazo fijo por $1,500,000.00 no siendo competencia
de la AMP.

3. Incumplimiento a clausulas del Contrato No. 3/20089.
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4, Indebida Contratacion de “Adquisicion de servicio de modificaciones del
aplicativo SAFI/AMP, gestion de datos y acompanamiento en la puesta en
marcha”.

5. Deficiencias en la elaboracion y puesta en practica de Politicas Contables.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados dela
Autoridad Maritima Portuaria cumplié, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé
nuestra atencion que nos hiciera creer que la Autoridad Maritima Portuaria no
haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 27 de febrero del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

. INADECUADA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA Y CONTRATACION DE
PERSONAL EN CARGOS DE CARACTER PERMANENTE.

Verificamos que los Contratos del personal de la AMP, denominados “Contrato de
servicios personales AM No....", han sido clasificados presupuestariamente por la
Unidad Financiera como Personal Eventual, tomando de base el Contrato celebrado
entre la entidad y cada uno de los funcionarios, sin embargo, estos cargos son de
caracter permanente en la Institucién.

Asimismo, mediante analisis a los Estados Financieros, comprobamos que el
devengamiento de los gastos por servicios recibidos del personal permanente, tales
como sueldos, aguinaldos y beneficios adicionales; asi como los aportes patronales
y el pago de indemnizacion laboral, fueron registrados como persconal eventual, tal y
como se muestra en el detalle siguiente:
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- MONTO SUB MONTO
CODIGO CUENTA CONCEPTO DEL GASTO | PARCIAL CUENTA CUENTA
Remuneraciones al
83303 | Personal Eventisal $1,207,030.63
Pago de sueldo mensual
83303001 | Sueldos al personal AMP $999,181.65
283303003 | Aguinaldos fgunsics. S pamane $ 8293128
Beneficios |
83303006 Kilranaras . $124,917.70
Pago de vacacion anual al
Personal AMP #47.00689
Gratificacion  anual a
personal AMP | $83.308.11
Contribuciones
Patronales a|
83307 Instituciones de $ 33617.23
Seguridad Social
Publicas
Por Remuneraciones | Aporte Patronal a ISSS-
83307002 | Eyentuales | INSAFORP e INPEP $ 33617.23
Contribuciones |
Patronales a
83309 Instituciones de | $ 64,232.7
Seguridad Social
Privadas
Por Remuneraciones | Aporte Patronal a AFP
83309002 | £\ entuales CONFIA Y CRECER $ 8423271
83313 Indemnizaciones $ 82,269.24
| . !
Al Personal de | Pago Indemnizacion
83513002 Servicios Eventuales | Laboral AMP $ 8226924
TOTAL $1,387,149.81| ©
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Ademas los Contratos de servicios personales en su Romano VIII) estipulan que: “el
personal esta sujeto a la retencidn legal del Fondo de Pensiones (AFP), régimen de
salud del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Impuesto sobre la Renta y
otras que pudieren establecerse.

Cabe mencionar que si el personal fuese “eventual’, no se encontrarian sujetos a los
descuentos legales tales como: ISSS, INPEP y AFPs; como tampoco a las
contribuciones patronales por parte de la Autoridad Maritima Portuaria. Deberian
estar sujetos al descuento de renta, que de acuerdo a la Ley por el tipo de
contratacién deben cumplir.

El Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, establece que: “Se
podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes
condiciones:

a) Que las labores a desempeniar por el contratista sean propias de su profesién o
técnica;

b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indcle administrativa;

c) Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyen una
actividad regular y continua dentro del organismo contratante;

d) Que no haya en la ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a la que se
pretende contratar.

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria emitido por el Ministerio de
Hacienda, Romano V, literal A sobre los aspectos de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria (PEP), establece que: La PEP constituira el dnico instrumento de
programacion de la ejecucion presupuestaria a que se refieren los articulos 39 de la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y 52 de su reglamento,
mediante el cual se autorizara el uso de los créditos presupuestarios de acuerdo a lo
establecido en el articulo 53 del mencionado reglamento.

El Ex — Director Ejecutivo no realizo una adecuada clasificacién y contratacion del
personal con plazas de caracter permanente. Asi mismo, el Jefe UFl y el Contador
Institucional no se aseguraron de que las plazas clasificadas como eventuales
cumplieron los requisitos establecidos en el Art. 83 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto.

La deficiencia ocasiona que la programacion presupuestaria y el Estado de
Rendimiento Econdmico no presentan de forma correcta las operaciones
relacionadas con los gastos de personal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 27 de septiembre de 2011 con referencia CONTA-AMP-001/2011,
el Contador Institucional manifiesta: “Ademas de lo expresado en mi nota UFI-AMP-
41/2011 del 21 de junio de 2011, hago referencia a los comentarios de los Auditores
de la Corte de Cuentas, especificamente cuando reconocen y concluyen que; “El
registro contable se ha realizado en concordancia con el presupuesto que fue
elaborado por la institucion; sin embargo, su clasificacién en el presupuesto no es la
mas apropiada, por las razones anteriormente detalladas, la deficiencia se
mantiene”.

Con este parrafo, se esta reconociendo que la base para registrar un gasto de esta
naturaleza en el Sistema de Contabilidad Gubernamental es el Presupuesto.
Entonces no es que estemos ante un inadecuado registro contable; ya que este se
ha elaborado con base a Principios y Normas aplicables al Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en cumplimientos a la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado.

o Comentarios del Contador Institucional antes de la Lectura de Borrador de
Informe.

En nota de fecha 21 de junio del 2011, con referencia UFI-AMP-41/2011 el Contador
Institucional manifiesta lo siguiente: “Con respecto a la deficiencia encontrada que
ustedes definen como: ‘INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE LAS
REMUNERACIONES DE CARACTER PERMANENTE Y OTROS GASTOS
RELACIONADOS", respetuosamente manifestamos lo siguiente:

1. A efectos de desvanecer dicha deficiencia, iniciaremos aclarando algunos
conceptos relacionados con su afirmacién contenida en el segundo parrafo del
Numeral 1 de su nota, en la que afirman lo siguiente:

“Cabe mencionar que si el personal fuese “eventual”, no se encuentran sujetos a
los descuentos legales tales como: ISSS, INPEP y AFPs; como tampoco las
contribuciones patronales por parte de la Autoridad Maritima Portuaria, deberia
ser el descuento de renta lo Unico a lo que se encuentra sujeto este tipo de
contratacién. Por lo tanto, la clasificacion adecuada, con respecto al servicio que
prestan a la entidad”.

Considerando que se trata de registros contables relacionados con la ejecucion
del Presupuesto Institucional, tenemos a bien hacer algunas citas de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado:;

El Art. 11 Caracteristicas del Sistema. La caracteristica basica del SAFI es la
centralizacién normativa y la descentralizacion operativa. La centralizacion
normativa le compete al Ministerio de Hacienda y la descentralizacion operativa
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implica que la responsabilidad de las operaciones financieras en el proc'éSo:- -

administrativo, la tienen las unidades ejecutoras.

El Art. 14 Normas Relativas a los Subsistemas. A solicitud de cada direccion
general de los subsistemas, el Ministerio de Hacienda emitira las respectivas
disposiciones normativas, tales como circulares, instructivos, normas técnica,
manuales y demas que sean pertinentes a los propositos de esta Ley.

Partimos de citar estos articulos, con la finalidad de dejar demostrado que la
AMP, al realizar sus registros contables relacionados con la ejecucion
presupuestaria. los hace conforme a la normativa dictada por el Ministeric de
Hacienda, en su calidad de Ente Rector en la materia.

Dentro de la facultad que le confiere el citado Art. 14 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, el Ministerio de Hacienda, mediante
Acuerdo Ejecutivo N° 480, de fecha 24 de junio de 1998, emitid el Manual de
Clasificacién para las Transacciones Financieras del Sector Publico, con el
Objetivo que los entes publicos dispongan de una herramienta que facilite la
clasificacion y registro de las transacciones financieras en el proceso
presupuestario.

En las paginas 41, 42 y 43 (Copias — Anexo1), enconiramos las siguientes
cuentas y objetos especificos de gasto:

¢ Cuenta 512 Remuneraciones Eventuales
Comprende los gastos por las retribuciones al personal que presta servicios
de caracter eventual en los entes publicos.

» Objeto Especifico 51201 sueldos
Comprende las remuneraciones al personal que presta servicios
eventuales en las instituciones del sector publico, cuyo sistema de pago
es a través de contratos.

s Cuenta 514 Contribuciones Patronales a Instituciones de Seguridad Social
Publicas.
Comprende los gastos de los entes publicos por aporte a las instituciones de
seguridad social publicas, en su calidad de empleadores.

» Objeto Especifico 51402 Por remuneraciones Eventuales.
Incluye las contribuciones de los entes pdblicos a las instituciones de
seguridad social publicas en su caracter de patrono del personal en
plazas eventuales.

e Cuenta 515 Contribuciones Patronales a Institucicnes de Seguridad Social
Privadas.
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seguridad social publicas, en su calidad de empleadores.

~ Objeto Especifico 51502 Por remuneraciones Eventuales.
Incluye las contribuciones de los entes publicos a las instituciones de
seguridad social privadas en su caracter de patrono del personal en
plazas eventuales.

De la lectura de los conceptos de las citadas Cuentas y Objetos Especificos de
Gasto, concluimos lo siguiente:

a)

b)

2.

El Ente Rector del Sistema de Administracion Financiera del Estado,
determina en su Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras
del Sector Publico, la existencia de persona que presta sus servicios en
instituciones del sector publico con un sistema de pago a través de contratos
(que es el caso de la AMP), al cual las entidades contratantes estan
obligados al reconocimiento de las contribuciones patronales a entidades de
Seguridad Social Publicas y Privadas.

Al utilizar en el Objeto Especifico 51201 el término “SUELDOS", tratandose
de personal comprendido en la Cuenta 512 Remuneraciones Eventuales, se
establece una diferenciacion con las personas naturales que podrian
contratarse para la realizacién de Consultorias, Estudios e Investigaciones,
comprendidas en la Cuenta 545 del Manual, siendo este el caso en el cual
aplicaria Unicamente la retencion del Impuesto sobre la Renta.

Ahora gue ha quedado demostrado, que el clasificador presupuestario aprobado
por el Ente Rector de la materia, establece que personal clasificado como
eventual goce de los beneficios de seguridad social, pasaremos a explicar la
determinacién de la cuenta contable conforme a la normativa dictada por el
Ministerio de Hacienda.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
apartado VIIl correspondiente al SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, en la Norma C.2 Normas Especificas, Numeral 5
ASOCIACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, establece que
las Cuentas del Subgrupo ACREEDORES MONETARIOS, estaran asociadas a
los conceptos de los RUBROS DE AGRUPACION del Clasificador
Presupuestario de Egresos, seglin corresponda (Paginas 56 y 57 —Anexo 2).

Lo anterior indica, que el Contador Institucional, al momento de registrar las
transacciones financieras, utiliza las Cuentas Contables siguiendo la normativa
del Ente Rector de |la materia.

En el caso que nos ocupa, la Cuenta de Egresos dada por el Clasificador
Presupuestario, en el caso de los Salarios, es la 512, la cual esta asociada al
codigo 833 03 Remuneraciones Personal Eventual; y en el caso del Objeto
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Especifico 512 03 001 del Clasificador, esta asociada al cédigo 833 03 06\1 7
(Pagina 14 del Catalogo Contable Gubernamental —Anexo 3). S '

Por todo lo anteriormente expuesto, ha gquedado demostrado que el registro
contable de las Remuneraciones del personal de la Autoridad Maritima Portuaria,
ha sido efectuado de manera adecuada, aplicando fielmente la normativa dictada
por el Ministerio de Hacienda en su calidad de rector del manejo de los recursos
financieros publicos.

3. Respecto de la cita que hacen en su nota del Art. 33 de las Disposiciones
Generales de Presupuesto (Articulo Derogado por D.L. 82 de fecha 16 de agosto
de 1996), exponemos lo siguiente:

¢ El texto indica que se trata del Art. 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto (vigente), el cual forma parte del Capitulo |1l Relacionados con el
Personal, capitulo que segun la parte | de dichas Disposiciones es aplicable a
las Unidades del Gobierno Central.

e En el caso de la AMP, lo que aplicaria es la parte || PARA INSTITUCIONES
OFICIALES AUTONOMAS, CAPITULO | DISPOSICIONES COMUNES.

e EIArt. 11 de estas Disposiciones comunes establece: “Los nombramientos de
funcionarios y empleados de las Instituciones Oficiales Auténomas seran
hechos por el Poder Ejecutivo en el Ramo correspondiente, a propuesta de
las Junta Directiva o del Jefe de la respectiva Institucion, salvo que su Ley de
Creacion, Estatuto o Reglamento disponga otro procedimiento”.

e La Ley General Maritimo Portuaria, establece en su Art. 10 como atribucion
del Consejo Directivo, el "Designar y remover al Director Ejecutivo de la AMP
y a todo el personal ejecutivo necesario para cumplir y ejecutar las funciones
asignadas por Ley.

e Asimismo, el Art. 13 de dicha Ley, establece como una atribucion del Director
Ejecutivo: “Designar al personal administrativo y operacional de la AMP”.

+ Considerando dicha autonomia, el Consejo Directivo de la AMP, ha acordado
que el personal de la Entidad preste sus servicios bajo la modalidad del
sistema de Contrato.

4. En relacion a los dos Gltimos parrafos del numeral 1 de su nota exponemos lo
siguiente:

e La cuenta 833 01 REMUNERACIONES PERSONAL PERMANENTE, sera
utilizada en el caso que la AMP tenga Plazas bajo la modalidad de Ley de
Salarios.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 22
http://www.cortedecuentas.gob.sv; 1" Av. Norte y 13" C. Pte. San Salvador, El Salvadar, C.A.



Corte de Cuentas de la Republica /

El Salvador, C.A. l'- 3 _

— |\

e La cuenta 833 03 REMUNERACIONES PERSONAL EVENTUAL, incluyeiel o

concepto de “sueldos”, y es utilizada en armonia con las Cuentas del Manual

de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector Publico,

aprobado por el Ministerio de Hacienda y que incluye los pagos hechos a

personal bajo la modalidad de Contrato, que es el caso de la Autoridad
Maritima Portuaria.

Por todo lo anterior, de manera respetuosa solicitamos desvanecer lo que ustedes
definen como deficiencia encontrada en el caso del tratamiento contable de las
remuneraciones del personal de la Institucion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Después de analizar los comentarios presentados por la Administracion, podemos
decir:

* La dependencia de la Autoridad Maritima Portuaria con respecto al Gobierno y al
cumplimiento de la normativa a la cual esta sujeta, el Ministerio de Hacienda ha
clasificado como “Empresas Publicas”, a la Loteria Nacional de Beneficencia
(LNB), Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y Comisiéon Ejecutiva Portuaria
Auténoma (CEPA); la Autoridad Maritima Portuaria esta incluida en el Gobierno
General como una Institucion Descentralizada no empresarial, con autonomia en
lo administrativo, lo técnico y lo financiero su Ley Art. 8; siendo el Ministerio de
Hacienda quien normaliza al Gobierno General a través del sistema SAFI.

« El servicio prestado por el personal de la AMP, es para todo el ejercicio
economico, periodo en el cual son devengados los gastos previamente
presupuestados dentro del mismo.

« Con respecto a "Salario” es el pago que recibe de forma periédica un trabajador
de mano de su empleador a cambio de cierta actividad productiva. El empleado
recibe un salario a cambio de poner su trabajo a disposicién del jefe, siendo éstas
las obligaciones principales de su relacion contractual. Cabe mencionar que sea
personal eventual o permanente ambos reciben salario y poseen contrato, la
diferencia es el trabajo para el cual son contratadecs, el personal eventual su
trabajo es meramente especializado o técnico, trabajo excepcional y no
meramente por actividades administrativas o financieras, que deben ser
ejecutados por personal permanente de la entidad.

» Asi también citamos el Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto,
debido que en esta misma normativa no se contempla a la Autoridad Maritima
Portuaria como una institucién auténoma.

Finalmente entendemos que el recurso humano contratado por la AMP, no es
personal eventual debido a que:
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e Poseen una carrera administrativa en la Institucion, que ha sido contratado'ttésde
su creacion desde el ario 2002. R

» Ha sido capacitado y especializado en esta institucion.

e Las funciones del personal son cargos establecidos en su Estructura
Organizativa, se rigen por el Reglamento Interno de Trabajo de la AMP (lo
establece cada Contrato de servicios personales).

e Cuentan con indemnizacién laboral y aguinaldo en el mes de diciembre,
denotando la dependencia laboral con la entidad, la cual no existe cuando se
realizan contratos por servicios profesionales.

Para concluir la clasificacion en el presupuesto no es la mas apropiada, por las
razones anteriormente detalladas, por ello la deficiencia se mantiene.

2. SE APERTURARON DEPOSITOS A PLAZO FIJO POR $1,150,000.00 NO SIENDO
COMPETENCIA DE LA AMP.

Verificamos los movimientos bancarios de las Inversiones Financieras
institucionales, determinando que durante el Ejercicio 2009, se aperturaron catorce
Depositos a Plazo Fijo por un monto total de $1,150,000.00, esta actividad de
realizar Inversiones Financieras es una acciéon que no estd contemplada dentro del
Ambito de Aplicacién y Competencia de la Autoridad Maritima Portuaria, siendo esta
una Institucién de servicio publico y sin fines de lucro.

Esta actividad no posee base legal por medio de la cual se le permita a la institucion
desarrollar esta actividad.

Las inversiones realizadas se detallan a continuacion:

';ﬁmgfé'g: CERTII::C Ao | APERTURA | PERIODO |VENCIMIENTO| DOLARES | [ASA2C
. go| 200774650 | 16/02/2009 30 dias 18/03/2008 | § 12500000| 6.10%
A;’gﬁca 4, | 300784270 | 16/07/2009 30 dias 15/08/2008 | $ 100,000.00 | 4.36%
Central | 300833560 | 16/10/2009 30 dias 15/11/2008 | § 12500000| 3.65%
300860730 | 15/11/2009 30 dias 15/42/2009 | § 50000.00 | 3.50%
| 610247 16/02/2009 30 dias 16/03/2008 | $§ 50,000.00| 5.00%
s 610261 18/03/2009 30 dias 17/05/2009 | §  50,000.00 | 5.50%
630525 20/07/2009 30 dias 20/08/2008 | § 5000000 | 4.00%
610299 18/11/2009 30 dias 19/12/2009 | $ 5000000 | 3.65%
59601007823 | 17/02/2009 30 dias 17/03/2008 | S 12500000 | 6.20%
HSBC | 59601008579 | 20/07/2009 30 dias 19/08/2009 | $ 100,000.00 | 4.36%
Salvadorefio ‘ 59601012517 | 17/10/2009 30 dias 18/11/2008 | $ 12500000 | 3.60%
59601014110 | 17/11/2009 30 dias 17/122009 | $  50,00000 | 3.13%
Banco 7410184697 | 18/03/2009 30 dias 17/04/2009 | § 100,000.00| 5.25%
Agricola ‘ 7410186466 | 16/11/2009 30 dias 17/12/2009 | $ 5000000 | 2.75%

Total de Efectivo Invertido $ 1,150,000.00
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En el Art. 86 de la Constitucién de la Republica, inciso tercero establece qué‘:\.‘;f‘i_g_s e S
funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que :
las que expresamente les da la ley.”

El Art. 2 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (AFI), con
respecto a la Cobertura Institucional de la Ley, establece que: “Quedan sujetas a las
disposiciones de esta Ley todas las Dependencias Centralizadas y Descentralizadas
del Gobierno de la Republica, las Instituciones y Empresas Estatales de caracter
auténomo, inclusive la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto
Salvadoreno del Seguro Social; y las entidades e instituciones que se costeen con
fondos publicos o que reciban subvencion o subsidic del Estado.

Inciso Tercero.

También se regiran por esta Ley, las instituciones y empresas estatales de caracter
autonomo y las entidades oficiales que se costeen con fondos del Erario o que
tengan subvencion o subsidio de éste; excepto el Instituto de Garantia de Depositos.

El Art. 4 de la misma Ley AFI, con respecto a las Atribuciones del Ministerio de
Hacienda en Relacién a la Gestidn Financiera, determina que: Para cumplir con sus
responsabilidades, al Ministerio de Hacienda le corresponde:

Literales f) y o)

f) Promover y dar seguimiento al uso racional y eficiente de los recursos del
Estado;

o) Dirigir y coordinar todas las demas acciones necesarias para lograr el manejo y
administracion eficientes de las finanzas publicas.

El Art. 6.-A de la Ley AFI, establece que: En el Programa Monetario y Financiero se
incluiran los limites y la politica de manejo de los depodsitos y otras formas de
colocacion de recursos de las entidades mencicnadas en el Art. 2 de esta Ley;
facultandose al Ministerio de Hacienda para que emita las normas técnicas
correspondientes para el cumplimiento de lo establecido en este articulo.

Competencias de la AMP segtin su Ley:

El Art. 8 de la Ley General Maritimo Portuaria, establece lo siguiente: “Créase la
Autoridad Maritima Portuaria, la que en lo sucesivo se denominara por sus siglas
AMP, con caracter de institucion auténoma de servicio publico y sin fines de lucro.
Dicha autonomia comprende lo administrativo, lo técnico y lo financiero, ademas
tendra personalidad juridica y patrimonio propio.

La AMP se relacionara funcionalmente con el ente rector del sector transporte, que
tendra bajo su responsabilidad la definicién, difusion, supervision y control de la
politica sectorial, la planificacion nacional indicativa del desarrollo del sector
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transporte, y la normativa legal que permita la operativizacién de dicha polittcéi:-\\g_'..‘_:-".7.'-.' D)

planificacion.”

Asi también el Articulo 7 de la misma Ley, establece que: “Son competencias de la
Autoridad Maritima Portuaria, las siguientes:

1. Fomentar el desarrollo de las actividades maritimas y portuarias de El Salvador,
de conformidad a la normativa establecida en la presente Ley, y elaborar y
proponer ante las autoridades superiores, propuestas de politicas publicas
relacionadas con las actividades maritimo portuarias.

2. Fiscalizar, supervisar y controlar todas las actividades de transporte maritimo vy
portuarias de El Salvador.

3. Establecer reglas y procedimientos técnicos alternos, para garantizar la seguridad
de la navegacion de los buques y de todo tipo de artefacto naval, cuando no sea
practico cumplir con algun requerimiento técnico sobre la materia,

4. Ejecutar todas las competencias y funciones relacionadas con el registro maritimo
portuario de El Salvador.

5. Ejercer la funcion de Autoridad Maritima Portuaria Nacional, con competencia
para regular en lo técnico y en lo economico, a las Autoridades Portuarias
Locales, sean éstas agencias estatales propietarias de la infraestructura vy
superestructura portuaria de propiedad del Estado, o en su defecto a los
operadores portuarios designados por éstas; dicha regulacién se ejercera a su
vez a los operadores de puertos de uso publico de propiedad privada. La
Autoridad Maritima Portuaria, regulara ademas en lo técnico, a los puertos
privados de uso privado, asi como todas las actividades de transporte maritimo y
de transporte acuatico en tierra continental;

6. Establecer las normas que regulen la construccion, remodelacion, rehabilitacion,
mantenimiento y conservacién de obras maritimas, inclusive el dragado de
puertos y de canales de acceso, con observancia de las normas aplicables en
medio ambiente y las normas técnica que rigen scbre la materia; asimismo,
debera velar por su cumplimiento.

7. Representar al pais ante organismos internacionales e intervenir en las
negociaciones de tratados y convenios internacionales en materia de puertos y de
tematicas maritimas, en coordinacién con las dependencias competentes;

8. Supervisar y controlar los procesos de otorgamiento y de cumplimiento de los
contrates de concesion de los puertos nacionales, de conformidad a lo establecido
en el Articulo 120 de la Constitucion de la Republica; y declarar la caducidad de
dichos contratos de acuerdo a lo que norma sobre la materia la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica;
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9. Aprobar todos los actos legales relacionados con la cesién, prorroga, caducidad.\ﬁ;""f}'.'

rescate de las concesiones, de acuerdo a la presente ley y a lo establecido en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica;

10.Regular tarifas portuarias y establecer los mecanismos de ajuste de las mismas,
de conformidad a lo establecido en la presente ley;

11.Supervisar las actividades operacionales que se desarrollen en los puertos,
incluyendo el mantenimiento de las instalaciones portuarias, y todos los aspectos
que inciden en la conservacion y mejoramiento de los lugares comunes y vias de
acceso; de conformidad a los reglamentos de la presente ley y de las
regulaciones técnicas sobre la materia;

12.Dirimir conflictos maritimos portuarios que se presenten entre los diferentes
agentes economicos que intervienen en la actividad econdmica maritima
portuaria, de acuerdo a los procedimientos y criterios que seran establecidos en el
reglamento respectivo;

13.Fiscalizar el cumplimiento de requerimientos técnicos relativos a las obras que se
construyan en los puertos;

14 Verificar que los usuarios de los puertos nacionales sean sujetos de un trato
eficiente, equitativo y universal;

15.Ejercer los derechos que le correspondan al Estado en relacion al cumplimiento
de las obligaciones asumidas por los operadores de los puertos y de la actividad
maritima;

16.Supervisar el buen funcionamiento de los servicios maritimos que se presten a la
navegacién de los buques, en especial los servicios de remolque, maniobra,
practicaje y comunicaciones para la seguridad de la navegacion;

17.0Obtener de los operadores de los servicios informes periddicos que permitan
establecer el grado de cumplimiento de los planes de mantenimiento de la
infraestructura y superestructura portuaria;

18.Supervisar a los operadores y prestadores de servicios publicos, en lo que
respecta al cumplimiento efectivo de las tarifas aprobadas, exigiendo la pablica
exhibiciéon de las mismas;

19.Atender los reclamos de todos los usuarios de los servicios maritimos y portuarios
prestados en el ambito de la Republica de El Salvador.

20.Prevenir conductas anticompetitivas y discriminatorias entre los usuarios de los
servicios maritimos y portuarios, de acuerdo a lo establecido en la presente ley y
su reglamento
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21.0rganizar y llevar todos los registros creados por la legislacion vigente en materia
maritima y portuaria;

22 Supervisar y controlar el cumplimiento efectivo de las normas maritimas
portuarias, relativas a la proteccion y conservacion del medio ambiente;

23.Normar la seriedad operacional maritima portuaria en situaciones de riesgos para
la seguridad operacional de las instalaciones portuarias; en tales casos, la AMP
estara facultada para suspender temporalmente las operaciones portuarias;

24 Establecer las regulaciones técnicas relacionadas con la recepcion y zarpe de los
buques que utilicen los puestos del pais, asi como los que navegan en nuestras
aguas territoriales con derecho de paso inocente;

25.Establecer la normativa técnica que corresponda a cada una de las areas
funcionales de la Administracién Maritima;

26.Establecer las normas que regulen la construccion, mantenimiento, conservacién
y funcionamiento de las fabricas ensambladoras de buques y todo tipo de
artefacto naval, motores o partes de éstas;

27 Aprobar los itinerarios y frecuencias de todo servicio de transporte maritimo en el
territorio nacional;

28.Tomar las acciones y medidas que permitan asegurar que los buques y artefactos
navales en general que operen en el territorio salvadorefio, o que estando con
matricula salvadorefa operen en el extranjero, cumplan con las disposiciones de
la presente Ley, sus reglamentos, y convenios internacionales maritimos
portuarios suscritos y ratificados por El Salvador;

29.Prohibir la navegacion d buques, artefactos navales e hidroaviones, en los
puertos nacionales y en sus canales de acceso, cuando las condiciones
meteorologicas o hidrograficas resulten peligrosas, o existan obstaculos para la
navegacién, o por razones de orden publico. Se exceptia de esta norma a las
Unidades Navales de |la Fuerza Armada.

30.Dictar sanciones por incumplimien6to a la presente Ley, sus reglamentos y
regulaciones, de conformidad a las disposiciones legales pertinentes; y

31.Ejercer las demas atribuciones que expresamente le fija esta Ley y sus
reglamentos.”

La deficiencia es debido a que el Director Ejecutivo y el Jefe UFI no consideraron las
limitantes legales de la Autoridad Maritima Portuaria para realizar inversiones.

Causa de la deficiencia incrementa el riesgo de dejar de realizar inversiones
necesarias para sus operaciones propias al contar con una menor disponibilidad.
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COM&TARIOS DE LA ADMINISTRACION.

W\

En nota de fecha 27 de septiembre del 2011 con referencia UFI-AMP-SS!ZUiT"' el EX/

— Director Ejecutivo manifiesta: “Al inicio de las operaciones de la AMP en 2004 se
formo un excedente de caja aproximadamente de un millon de ddlares, ya que la
institucion inicio operaciones en septiembre de 2004 y los ingresos obtenidos fueron
de enero a diciembre de ese mismo afno. Dicho excedente para los ejercicio 2005 y
2006 continuo ascendiendo puesto que se estaba en el proceso de contratacion del
personal técnico idéneo lo cual permitid muchas economias salariales. Y tal como lo
indica nuestra ley de creacion en el articulo 18 parrafo final, dichos excedentes
sirvieron para financiar el presupuesto del siguiente ejercicio.

Es importante mencionar que con dichos recursos se logré realizar el equipamiento
en mobiliario y equipo necesario para el funcionamiento de la institucion, asi como
capacitar al personal contratado para las areas técnicas en vista de que en El
Salvador no existia recursos humano calificado para atender aspectos normativos en
cuanto al sector Maritimo y Portuario.

Como puede apreciarse en los ejercicios 2004-2007 la Institucion contaba con
excedentes de caja importantes los cuales estaban ociosos, razén por la cual surgic
la iniciativa de realizar depositos a plazo en bancos del Sistema financiero
Salvadorefic con base en el articulo 18 literal f) de la LGMP lo cual le significo
rendimientos alrededor de $42 mil dolares en los ejercicios 2007 — 2009.

Durante el afo 2008 se vivio una fuerte crisis financiera internacional, con efecto en
el ejercicio 2009 para El Salvador, lo que significdc una merma del 25% en la
facturacion de los puertos, lo cual tuvo un impacto negativo en la situaciéon financiera
de la AMP consumiendo hasta el 50% del excedente con el que se contaba en esa
época, en tal sentido las operaciones en depdsitos a plazo se suspendieron en el
afo 2010 para atender las necesidades institucionales y por los bajos niveles de caja
de esa fecha.

Ademas los excedentes han sido utilizados para fortalecer las operaciones técnicas
de la AMP, en:

~ Apertura de 3 nuevas delegaciones en Puerto El Triunfo, Costa del Sol y Puerto
de La Libertad; en cuanto a arrendamiento de locales, reacondicionamiento de
instalaciones, suministro de mobiliarios y equipo necesario, contratacion de
personal, uniforme, herramientas y otros, pago de servicios basicos, combustible
para vehiculos asignados etc.

» Capacitacion de personal técnico; se han realizado diferentes seminarios, cursos
y asistido a capacitaciones en el ambito maritimo y portuario con la finalidad de
fortalecer al recurso humano y mantenerlos actualizados con el que hacer del
sector maritimo y portuario.
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» Se han destinado fondos para consultorias técnicas especializadas en areas'de "« -
infraestructura portuaria en cuanto a la aprobaciéon o negacion de permisos de -
construccion, asi como la contratacion de expertos internacionales sobre el tema
de la Concesién de puertos.

Se han atendido otras necesidades de mobiliarios. informaticos, instalaciones,
misiones oficiales, representaciones ante organismos internacionales y demas
necesarios para el normal funcionamiento Institucional.

A la fecha en 2011 me comenta la administracién que no se tiene previsto realizar
operaciones a plazo, puesto que los recursos se destinarian para nuevas
necesidades de equipo de transporte para las delegaciones, capacitacién de
personal, proyecto de canal seco con Guatemala y Honduras, proceso de concesion
del puerto La Unién y otras actividades que demandaran recursos, ademas el
excedente proyectado para 2011, seria alrededor de los $450. Mil el cual se ha
considerado para financiar el gjercicic financiero fiscal 2012.

Para efectos de esta defensa atentamente solicita considerar los argumentos vy
prueba documental presentado en nota UFI-AMP-41/2011 y valorar que los
rendimientos obtenidos sirvid para atender diferentes necesidades institucionales,
asi como el hecho de gue los recursos nunca estuvieron en riesgo puesto que las
operaciones Unicamente se realizaron en bancos con categoria de riesgo AA+ en
adelante y siempre a un mes plazo para tenerlos disponibles por si era necesario su
utilizaciéon en el que hacer institucional, en tal sentido dichos depodsitos nunca
estuvieron en riesgo ni se dejo de atender necesidades por tener el dinerc a plazo,
practicamente al tenerlo a vencimientos de un mes seglin normas contables es
considerado efectivo.

e Comentarios del Ex — Director Ejecutivo antes de la Lectura del Borrador.

En nota de fecha28 de junio de 2011, con referencia UFI-AMP-41/2011 el Ex -
Director Ejecutivo manifiesta:

“Todas las operaciones realizadas en depdsitos a plazo en los diferentes bancos del
sistema financiero salvadoreno, estan sustentadas en la Politica de Inversiones de la
AMP, aprobado por el Consejo Directivo en sesion No. 41 de fecha 08 de agosto de
2007.

Es importante destacar que la administracién y el Consejo Directivo, para someter
(administracion) y aprobar (Consejo Directivo) la politica respectiva, tomd en
consideracion los siguientes elementos técnicos y legales aplicables al caso:

Antecedentes

a) Con fecha 04 de julio de 2007, el Jefe UFI, presentdé mediante memorando
AMP/UF1/031/2007 solicitud de apoyo para la implementacién de la politica de
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b)

c)

inversiones temporales AMP, en dicho memorando el jefe financiero solicito ‘&l
apoyo a la gerencia legal para que analizara el articulado legal que permitiria

realizar ese tipo de operaciones (Anexo 1).

Con fecha 18 de julio de 2007, mediante memorando GL-018-2007, la gerencia
legal concluyd que existia suficiente fundamento legal para que el Consejo
Directivo de la AMP emitiera una resolucién aprobando dicha politica (Anexo 2).

El Consejo Directivo aprobé la politica de inversiones AMP, mediante resolucién
No 41 del 08 de agosto 2007 (Anexo 3).

Base Leqal para la aprobacion de la politica

Autonomia Financiera; como puede apreciarse en el Articulo 6, inciso 1° de la Ley
General Maritimo Portuaria (LGMP), la AMP cuenta con autonomia en lo técnico,
administrativo y financiero, razon por la cual la administracion debe maximizar las
diferentes fuentes de ingreso con que cuenta, para poder sostener la estructura
de gastos de la Institucion.

Patrimonio y Recursos; el Articulo 18, literal f) establece que forman parte del
patrimonio de la AMP, cualquier otro ingreso que se obtenga a titulo legal, en tal
sentido los intereses que se han obtenido mediante la colocacion de excedentes
financieros de caja, son a titulo legal.

Atribuciones del CDAMP; el Articulo 10, numeral 3 indica que es potestad del
Consejo Directivo aprobar los reglamentos internos de funcionamiento,
normativas, disposiciones administrativas internas de la institucion, regulaciones,
directrices y mas... En tal sentido la aprobacién de la politica de inversiones,
obedece a una facultad que la Ley General Maritimo Portuaria otorga al Consejo
directivo.

Con respecto a la cita que hacen el Art. 86 de la Constitucion de la Republica el
cual en su inciso tercero establece que: “Los funcionarios del gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les
da la Ley.”, respetuosamente manifestamos lo siguiente:

Dicha disposicion constitucional se refiere a las facultades que la Ley les da
expresamente a los funcionarios del gobierno, sin embargo ustedes relacionan dicha
disposicion con el Articulo 7 de la Ley General Maritimo Portuaria, el cual en ningun
momento otorga facultades a funcionarios de la AMP, sino que en dicho articulo se
detallan las competencias institucionales, es decir los fines para los cuales ha sido
creada la institucion.

En la Ley General Maritimo Portuaria (LGMP), se encuentra una serie de articulos
que de manera expresa otorgan competencias a funcionarios de la Institucion, tales
como el 10, 13, 219, 236, 237, entre otros.
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1\'rs)

Asimismo, las facultades que la Ley da a los funcionarios de la AMP, incluyendo-el
Consejo Directivo, no se limitan a las expresadas en la Ley General Maritimo
Portuaria, sino que también hay otras leyes que se las otorgan, tal es el caso de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica y la Ley de
Administracion Financiera del Estado.

Para el presente caso, las facultades otorgadas legalmente al Consejo Directivo de
la AMP para aprobar la Politica de Inversiones, estan claramente demostradas en
memorando GL-018-2007, emitido por la Gerencia Legal. (Anexo 2).

Consideraciones Técnicas

Como parte de la administracion eficiente de los recursos financieros de la AMP, y
considerando que a mediados de 2007 las finanzas institucionales presentaban
excedentes de caja, se procedio a realizar depdsitos a plazo para no tener el dinero
ocioso y obtener rendimientos financieros para atender futuros compromisos.

Es importante destacar que la institucion obtuvo rendimientos por depésitos a plazos
por $44,110.39 en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 (Anexo 4). Dichos ingresos
fueron de mucho beneficio, puesto que se utilizaron para atender las diferentes
necesidades de la instituciéon y fueron de gran alivio para afrontar la fuerte crisis
financiera que nos perjudico principalmente en el afio 2009, el cual significd una
disminucién del 25% de los ingresos obtenidos en concepto del 6% en los
principales puertos de El Salvador.

Finalmente le comento que la corte de Cuentas de la Republica realizo en fecha
anterior auditoria financiera para los ejercicio 2007 y 2008, en los cuales tuvo a su
disposicién toda la informacion financiera, conciliaciones bancarias, partidas
contables y todo tipo de transacciones de tesoreria y se dio por satisfecha sobre la
legalidad en la operacion de los depositos a plazo, de tal forma que no presentd
ningun hallazgo u observacion concerniente a dicho concepto. Por lo tanto muy
amablemente solicito se tomen en cuenta todos los argumentos y evidencias
presentadas en este documento”.

La AMP en nota de fecha 14 de abril de abril de 2011, con referencia UFI-AMP-
21/2011 suscrita por el Jefe UF|, donde manifiesta: “....le remito copia de la Politica
de Inversiones, aprobado por el Consejo Directivo de la AMP, en Sesion No. 41 de
fecha 08 de agosto de 2007".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La Administracion manifiesta que estas inversiones se han realizado tomando como
base el Art. 18de la Ley General Maritima Portuaria, que establece: “El patrimonio de
la AMP estara constituide por los bienes muebles e inmuebles, fondos, valores
liquidos que posea o se le transfiera para el cumplimiento de sus fines y los que en
el futuro se incorporen por transferencia donacion o legado o los que adquiera con el
producto de sus ingresos”.
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Articulo 18 literal f) establece que: “El patrimonio de la AMP estara constituido f)or :

los bienes muebles e inmuebles, fondos, valores liquidos que posean o se le
transfiera para el cumplimiento de sus fines y los que en el futuro se incorporen por
transferencia, donacién o legado o los que adquiera con el producto de sus ingresos.
Los recursos de la AMP se integraran ademas con:...f) Cualquier otro ingreso que se
obtenga a titulo legal”.

De acuerdo a lo detallado en este articulo, no expresa literalmente, la facultad de la
AMP para invertir y generar beneficios propios mediante este tipo de actividades
financieras. Los “otros ingresos" ahi mencionados corresponde al patrimonio de la
entidad, no a utilidades generadas por actividades e inversion.

Las entidades estan reguladas por la Ley de creacion de las mismas, esta le da las
atribuciones de lo que debe hacer, por ello citamos la Constitucion de la Republica,
donde establece que los funcionarios no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley, en ninguno de los articulos de su Ley autoriza a la AMP
para realizar inversiones bancarias.

Vale la pena aclarar que una inversion es toda materializacion de medios financieros
en bienes que van a ser utilizados en un proceso productivo de una empresa o
unidad econdémica, comprendiendo la adquisicion tanto de bienes de equipo,
materias primas, servicios etc.

Desde un punto de vista mas estricto la inversion comprenderia solo los
desembolsos de recursos financieros destinados a la adquisicién de instrumentos de
produccién, que la empresa va a utilizar durante varios periodos econémicos.

Pero este no es el caso de la Autoridad Maritima Portuaria, siendo una institucién sin
fines de lucro, su Ley les faculta a regular y supervisar las actividades maritimo
portuarias, y autonomia en ambos aspectos.

La Institucion comenzo sus operaciones en el afo 2005, la Administracion menciona
que después del 2008, ya no se tuvieron depdésitos a plazo porque se realizd la
apertura de las Delegaciones de la AMP. Sin embargo, hasta el ano 2010 se
aperturo la Delegacién del Puerto de la Libertad; la Delegacién del Puerto El Triunfo
les ha apoyado CENDEPESCA (Ministerio de Agricultura), con mobiliario de oficina;
la Delegacion de la Costa del Sol les ha apoyado el Hotel Bahia del Sol,
facilitandoles lugar para su instalacion.

Con los fondos invertidos en los depdsitos a plazo pudo haberse cubierto esas
necesidades de las Delegaciones, que como ejemplo enumeramos en el parrafo
anterior, siendo esas las competencias de la Autoridad Maritimo Portuaria
establecidas en su Ley en su Articulo 6.

Por lo anteriormente comentado la deficiencia se mantiene.
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3. INCUMPLIMIENTO A CLAUSULAS DEL CONTRATO No. 3/2009.

Verificamos que la Entidad no le dio seguimiento por medio del Encargado de
Servicios Generales al cumplimiento de las Clausulas del Contrato del servicio de
vigilancia suscrito con la empresa Proteccion Maxima, S. A. de C. V., de fecha 1 de
enero del 2009, para el plazo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009, por un
monto de $20,921.40, por lo que existe incumplimiento de las Clausulas detalladas
en el numeral VIl) Obligaciones del contratista, con respecto a la verificacion del
entrenamiento al personal y la revision periocdica del equipo utilizado; el Contrato lo
detalla asi los numerales 5 y 6:

5- Garantizar que el personal que ejecute el servicio, reciba entrenamiento, por lo
menos dos veces al ano. Debera incluir practicas de tiro en el poligono, cuyos
resultados deberan ser enviados a la AMP, para cada uno de los Miembros
designados para brindar el servicio. Esto sera verificado por la AMP.

6- Garantizar la revision periodica del equipo personal {armas), para garantizar su
buen estado. Dicha revisiones podran ser efectuadas por quien designe la AMP,
no deberan utilizarse municiones defectuosas.

Asi también, falta las Actas de Recepcion del servicio, con el cual se evidencie la
recepcion del servicio recibido por la entidad de acuerdo a lo contratado.

En el Art. 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece lo siguiente: “Los contratos se perfeccionan y fermalizan con la
suscripcién de los correspondientes instrumentos por las partes contratantes o sus
representantes debidamente acreditados, salvo los de libre gestién en lo que bastara
la emisién de la Orden de Compra y la expedicion de la factura o documento
equivalente en el momento de la entrega del bien o la prestacion del servicio. La
factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos en
las transacciones reguladas por esta Ley.”

En el Art. 82 de la misma Ley, determina que: “El contrato debera cumplirse en el
lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos
contractuales anexes al mismo.”

Asi mismo en el Art. 84 de la Ley anteriormente citada, establece que: “El contrato
se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las
instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por
la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de
las prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las
omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.”

También el Art. 121de la LACAP establece que: “Para la recepcion de los bienes
adquiridos por suministro, debera asistir un representante de la institucion solicitante
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de la adquisicién, con quien se levantara acta para dejar constancia de la misma; a
entera satisfaccion o con sefialamiento de los defectos que se comprobaren.

Si el contratista no subsanare los defectos comprobados, se tendra por incumplido el
contrato y procedera la imposicion de sanciones, o en su caso, la extincion del
contrato.”

En el Art. 60 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, establece
que: “Se elaborara Acta de Recepcion de todas las adquisiciones que se realicen, la
que tendra como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio;

e) Nombre y firma de la persona que entrega por parte del proveedor o contratista;

f) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; y

g) Cualquier otra informacién pertinente.”

La deficiencia incrementa el riesgo de que exista oportunidad y eficiencia en la
operatividad en el cumplimiento del servicio pactado al presentar deficiencia en el
equipo asi como falta de capacidad del personal al no haber recibido entrenamiento.

Producto de la deficiencia es el incumplimiento de las clausulas contractuales del
Servicio de Vigilancia, lo gue puede ocasionar falta de aplicacién de multas haciendo
cumplir la fianza.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 26 de septiembre del 2011 el Encargado de Servicios Generales
manifiesta lo siguiente:

A. Con respecto a lo que ustedes sefalan como incumplimiento de las Clausulas
detalladas en el numeral VII) Obligaciones del Contratista, manifestamos lo
siguiente:

« Numeral 5: Garantizar que el personal que ejecute el servicio, reciba
entrenamiento, por lo menos dos veces al afio. Debera incluir practicas de tiro
en el poligono, cuyos resultados deberan ser enviados a la AMP, para cada
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uno de los miembros designados para brindar el servicio. Esto sera veri t'aab %
por la AMP.

Se ha dado cumplimiento por parte del Encargado de Servicios Generales a
esta obligacion de la contratista contenida en el contrato respectivo, lo cual se
evidencia con las constancias emitidas por la empresa Proteccion Maxima S. A.
de C. V., en las que se demuestra que el personal asignado para brindar el
servicio recibid las practicas de tiro, en los meses de enero y junio del ano
2008. Como evidencia anexo copias de dichas constancias. (Anexo 8).

 Numeral 6: Garantizar la revision periédica del equipo personal (armas), para
garantizar su buen estado. Dichas revisiones podran ser efectuadas por quien
designe la AMP, no deberan utilizarse municiones defectuosas.

1. Numero de agentes prestando servicio

2. Uniforme adecuado

3. Estado funcional del arma

4. Estado funcional y niumero de municion

5. Condicion del Agente: Higiene, Sobrio, Enfermo y otros

6. Registro de empleados y visitantes

7. Control de ingreso/salida de bienes de la AMP

8. Control de ingreso/salida de vehiculos

9. Anotacion al dia en el libro de novedades

10. Cumplimiento de instrucciones del establecimiento, respecto a la normativa
de cada establecimiento.

Como notaran en el formulario utilizado en las visitas, se verificara el buen
estado del equipo (armas), y de las municiones y otras aspectos de importancia
en la verificacion del cumplimiento de todas las obligaciones de la contratista.

Este “Formato de Supervision”, es firmado por el representante de la empresa
que efectia la visita y por el Encargado de Servicios Generales, como
responsable de la verificacion de la recepcion de un servicio conforme a las
condiciones pactadas en el contrato respectivo.

Como evidencia, anexo copia de los “Formatos de Supervision”
correspondientes a las visitas efectuadas durante al afio 2009. (Anexo 9)

B. En lo que ustedes sefalan en su nota, en el sentido que “falta las Actas de
Recepcion del Servicio, con el cual se evidencie la recepcién del servicio recibido
por la entidad de acuerdo a lo contratado”, manifestamos lo siguiente:

» Se elabora acta de recepcion para efectos del tramite de pago, la cual ustedes
encontraron anexa a los comprobantes de pago.
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* Al momento de efectuar el cobro, se solicita a la contratante firmar Acta\da 2%
Recepcion, la cual forma parte del expediente de control que lleva Servicios——
Generales. (Anexamos copia de dichas actas como evidencia). (Anexo 10)

Como podran notar, las referidas Actas de Recepcién cumplen con los requisitos
establecidos en el Art. 60 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica.

Por lo anterior, considero que ha guedado evidenciado que no ha existido lo que
ustedes en su nota sefalan como deficiencias relacionadas con la gestion del
Contrato de Servicio suscrito con la Empresa Proteccion Maxime S. A. de C. V., el
cual se refiere a la prestacion del servicio de vigilancia en las instalaciones de la
Institucion, por lo que de manera respetuosa solicito sea desvanecido dicho hallazgo
de control interno.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La condicién se divide en dos aspectos de cumplimiento que debe comprobar la
Entidad, siendo las siguientes:

1. La AMP debe asegurarse que el personal de seguridad contratado recibe
entrenamiento por lo menos dos veces al afno; cuando hicimos la comunicacion
preliminar al Encargado de Servicios Generales, que la entidad asegura esta
clausula a través de la revision de los expedientes del personal, y como evidencia
presentaron unos diplomas de "Curso Tactico de pistola” y “Curso Tactico de
escopeta”, de los cinco agentes asignados por la empresa de seguridad a la
AMP. Sin embargo, estos diplomas no cuentan con la fecha en que fueron
impartidos, si estan firmados y sellados por la empresa que brinda el servicio;
anexamos la imagen de uno de ellos.

P‘R@EP\ PROMAX S.A. DE C.W.
%ﬂj Artoapsn ol proesente Ceatd Flomdo o
José Tomas IDiaz Rosales

o hhnbor apeacbodo ol Semdmnomedao
CURSO TACTICO DE ESCOPETA

Fratdguaa ﬁu-mum_‘. whas,
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Después de la lectura de borrador de informe el Encargado de Servicios
Generales, presenta dos notas extendidas por la Empresa de seguridad de fecha
miércoles 14 de enero y martes 30 de junio ambas del afio 2009, informando que
los agentes de la empresa de seguridad, asistieron a prueba de tiro los dias
domingo 11 de enero y domingo 21 de junio del 2009.

La empresa de seguridad le informa a la AMP de que los agentes han cursado
dicha practica, pero la entidad no se ha asegurado con el poligono de tiro si lo
expresado por la empresa es veraz.

2. La segunda clausula determina que la AMP debe “garantizar la revision pericdica
del equipo personal (armas), para garantizar su buen estado. Dicha revisiones
podran ser efectuadas por quien designe la AMP®, al momento de la
comunicacion preliminar lo presentado por el Encargado de Servicios Generales
fueron las “matriculas para arma de fuego”, extendidas por el Ministerio de Ia
Defensa Nacional.

Verificamos los procedimientos para registrar un arma de fuego, a través de una
matricula para la “Portacion” que es el caso que nos ocupa,debe la empresa
presentarse a la Oficina de Registro y Control de Armas de Fuego, presentar la
matricula vencida y cancelacion de los derechos fiscales correspondientes, sin
mastramite, salvo por inhabilitaciones. El proceso de renovacion de matricula no
conlleva ninguna revisidbn para verificar el buen estado del arma, segun lo
estipulado por la Fuerza Armada, por ello la presentacién de las matriculas de
armas de fuego no asegura el buen funcionamiento del arma.

Después de |a lectura de borrador de informe la administracion nos presenta una
bitacora denominada “Formato de supervision™ que realiza la empresa de
seguridad a su personal destacado en la AMP, lo cual no garantiza el buen
funcionamiento de las armas, anexamos una imagen del documento que nos fue
presentado de los meses de: enero, abiril, julio, noviembre y diciembre de 20089.
"f'-".'-f-:.'i’::%

FOMMA T LT STV N

UGAR VisITADG AT ERIDAT MAR | TIAA DT U ATIA

P AR | o THIMANA 3 | ST AR A 3

Por lo anteriormente comentado, la deficiencia se mantiene.
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4. INDEBIDA CONTRATACION DE “ADQUISICION DE SERVICIO DE
MODIFICACIONES DEL APLICATIVO SAFI/AMP, GESTION DE DATOS Y
ACOMPANAMIENTO EN LA PUESTA EN MARCHA”.

Después de analizar los pagos a proveedores, en relacién al aplicativo SAFI/AMP se
determinaron las siguientes deficiencias:

Se verificé que la Autoridad Maritima Portuaria adquirié un Sistema Informatico
denominade “SAFI/AMP", para el manejo de los moddulos de Contabilidad,
Presupuestos y Tesoreria, lo cual de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado es competencia de las respectivas Direcciones Generales
como la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Direccion General de
Presupuestos y Direccion General de Tesoreria,ya que son estas las encargadas del
desarrollo y mantenimiento de los programas computacionales.

Los desembolsos efectuados a través de cheque en concepto de pago del Sistema,
durante el afio 2009 ascendieron a $4,768.50 destinados al pago de servicios para la
moedificacion del Aplicativo SAFI/AMP, de conformidad al Contrato de Libre Gestion
AMP N° 09/2009, su detalle se muestra en Anexo No. 1.

Cabe mencionar que la Entidad debe llevar sus registros contables a través del
sistema SAFI, segun la Ley de Administracién Financiera del Estado y el Ministerio
de Hacienda tiene personal informatico para dar la asistencia, enlace y puesta en
marcha del mismo; el aplicativo adquirido por la Entidad ha sido ofertado por un
proveedor privado, que a la fecha de este Borrador de Informe, alin no ha sido
puesto en marcha, habiéndose cancelado a esta fecha el valor del Contrato.

El Articulo 2 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, sobre la
Cobertura Institucional, establece: “Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley
todas las Dependencias Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de la
Republica, las Instituciones y Empresas Estatales de caracter autonomo, inclusive la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social; y las entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o
gue reciban subvencién o subsidio del Estado.

Los Articulos 22, 23, 24 y 25 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado establecen que:

Art. 22, “"La gestion en las operaciones financieras de las instituciones del sector
publico, se sustentara en los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a fin de que
en cada periodo se logren los resultados con el minimo de recursos y el maximo de
esfuerzos. Las medidas, metodologias e instrumentacion técnica que establezca y
difunda el Ministerio de Hacienda a nivel institucional, estaran a disposicion de la
Corte de Cuentas de la Republica, para el ejercicio de su facultad Constitucional en
materia de control y fiscalizacién de la Hacienda Publica”.
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El Art. 23, determina que: “La integracion de los procedimientos, registros e
informacion de las transacciones financieras que se generen a nivel central y
descentralizado, se desarrollara a través de una red informatica. Al efecto, el
Ministerio de Hacienda administrara la base central de la red del SAFI| que se
interrelacionara con las correspondientes redes de las Direcciones Generales de los
Subsistemas y con cada una de las redes operativas de las instituciones ejecutoras
comprendidas en el Art. 2 de la Ley".

En el Art. 24 determina que: “La DINAFI sera responsable de la integracion y
conduccién técnica para el desarrollo, optimizacion, implantacién, operacion y
mantenimiento del componente tecnolégico del SAFI”.

El Art. 25 establece que: “Las Direcciones Generales podran desarrollar y mantener
programas computacionales de caracteristicas propias a sus actividades, para ser
implantados en todas o algunas de las instituciones o fondos, en la medida que
éstos permitan alcanzar un mayor grado de uniformidad en las operaciones de los
Subsistemas y siempre que el organismo técnico correspondiente del Ministerio de
Hacienda, autorice su utilizacion a fin de preservar los disefios para el Sistema de
Administracién Financiera Integrado”.

La deficiencia es debido a que el Consejo Directivo no se aseguro de su capacidad
legal para efectuar la contratacion del Técnico para el aplicativo informatico.

Causa de la deficiencia ocasiona que la AMP erogd innecesariamente la cantidad de
$4,768.50; por un sistema informatico que legalmente no puede implementarse.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 27 de septiembre de 2011, con referencia UFI-AMP-66/2011 el Ex—
Director Ejecutivo comenta: "respetuosamente manifiesto lo siguiente:

* A los aplicativos como el adquirido por la AMP, resulta necesario darles el
mantenimiento como cualquier otro activo institucional, asi como efectuar las
actualizaciones que resulten necesarias para su utilidad.

= En el caso del aplicativo adquirido por la AMP, resultdé necesario realizar
modificaciones al sistema, por razones ajenas a las decisiones internas de la
entidad, siendo un ejemplo el siguiente:

El Ministerio de Hacienda, mediante Resolucion de fecha cuatro de diciembre de
dos mil siete, designd a la AMP como Agente de Retencién del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), por lo que
a partir de ese momento surgio la obligacién de retener en concepto de anticipo
de dicho impuesto el 1% scbre el precio de los bienes que adquiera o de los
servicios que le presten todos aquellos contribuyentes de ese impuesto.
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Dicha disposicién fue aprobada en fecha posterior a la adquisicion del aplicativo; 7
por lo que resulté necesaria la contratacion de Servicio de un experto para
realizar esta actualizacion.

Como evidencia Anexo Circular del Ministerio de Hacienda y documentos
emitidos por el Mdédulo de Tesoreria que demuestran la realizacion de los
cambios realizados.

Otro ejemplo que menciono es el hecho que el Consejo Directivo aprobd
reformas en el sistema de vacaciones de los Delegados Locales de los puertos,
por lo que este cambio formo parte de las actualizaciones realizadas por el
experto contratado.

Es importante aclarar, que los costos institucionales de contratar estos servicios
son menores que los que se incurririan al tener personal de planta o de forma
permanente para efectuar actualizaciones al aplicativo, necesarias en forma
eventual.

Con respecto a lo informado en el tercer parrafo de los Comentarios de los
Auditores, respetuosamente manifiesto lo siguiente:

= El sistema esta funcionando con las actualizaciones efectuadas por el Experto
contratado, lo que se evidencia con los documentos anexos, en los que se
refleja la retencion del 1% de IVA, a manera de ejemplo.

A la espera que dichos argumentos sean suficientes para satisfaccion del equipo
de auditoria.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Después de analizar los comentarios presentados por la Administracion podemos
decir que no contradecimos sobre la actualizacidon que se le debe dar al aplicativo,
porque el mantenimiento es aplicado al equipo para este se tiene otra contratacion;
sin embargo el aplicativo SAFI/AMP es para el manejo de los médulos de
Contabilidad, Presupuestos y Tesoreria; sin embargo, de acuerdo a la informacién
que la Entidad nos ha presentado de contabilidad, presupuesto y tesoreriaesta tiene
formato diferente, no relacionado con ningan aplicativo.

De acuerdo a lo manifestado por la Administracién, el Técnico fue contratado para
agregar al sistema el porcentaje relacionado al Impuesto sobre el Valor Agregado
(IVA), a los bienes que adquiera o los servicios que preste la institucion, debiendo
cuestionarse a la Entidad porque dicha modificacion fue tan onerosa.

Los servicios para la modificacién del Aplicativo SAFI/AMP erogandose en el afio
2009 un total de $4,768.50, por lo anterior la deficiencia no puede ser desvanecida.
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5. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION Y PUESTA EN PRACTlCi\ DE
POLITICAS CONTABLES.

Se encontraron deficiencias en la elaboracidon y puesta en practica de politicas
contables, las cuales se detallan a continuacion:

a) La unica politica contable entregada al equipo de auditoria para su revisién
corresponde a "Politica Sobre del Tratamiento Contable de los Bienes
Intangibles”, la cual no tiene evidencia de haber sido aprobada por el Ministerio
de Hacienda antes de haberse puesto en practica.

b) La Entidad no ha establecido el resto de politicas contables necesarias para
facilitar la administracion financiera institucional.

El Art. 15 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (AFI),
establece que: Con base en las politicas generales y las normas a las que se
refieren los Articulos precedentes, cada entidad y organismo del sector plblico
sujeto a esta Ley establecera, publicara y difundira las politicas, manuales,
instructivos y demas disposiciones que sean necesarios para facilitar la
administracién financiera institucional, dentro del marco general de la presente Ley.
Dichos instrumentos antes de difundirse o ponerse en practica, deberan ser
aprobados por el Ministerio de Hacienda.

Tambien el Art. 17 de la misma Ley manifiesta que: Las unidades financieras
institucicnales velaran por el cumplimiento de las politicas, lineamientos vy
disposiciones normativas que sean establecidos por el Ministro, en especial, estas
unidades deberan:

a) Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas
referentes al SAFI, en las entidades y organismos que conforman la institucion;

b) Asesorar a las entidades en la aplicacion de las normas y procedimientos gue
emita el érgano rector del SAFI;

c) Constituir el enlace con las direcciones generales de los subsistemas del SAFI y
las entidades y organismos de la institucion, en cuanto a las actividades técnicas,
flujos y registros de informacion y otros aspectos que se deriven en la ejecucion
de la gestion financiera;

d) Cumplir con todas las demas responsabilidades que se establezcan en el
Reglamento de la presente Ley y en las Normas Técnicas que emita el Ministro de
Hacienda por medic de las direcciones generales de los subsistemas de
Presupuesto, Tesoreria, Inversion y Crédito Publico y Contabilidad
Gubernamental”.
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Institucionales (UFI's), con respecto a las "ATRIBUCIONES Y FUNCIONES,
establece;

a.

Emitir las disposicicnes y lineamientos internos financieros institucionales dentro
del marco general de la Ley AFl y la normativa emitida por el Ministerio de
Hacienda, los que seran aplicados por todos los componentes de la institucion y
deberan ser aprobados por el Ministerio en mencién, previo a su divulgacion y
puesta en practica.

Generar informacién financiera institucional integrada para apoyar la toma de
decisiones.

Facilitar la gestién financiera, centralizar la informacién relacionada con la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion presupuestaria; asi como
descentralizar los registros que se generen durante el ciclo presupuestario,
cuando el proceso administrativo se desconcentre en Unidades Secundarias
Ejecutoras (USEFI's).

Cumplir con la normativa que emita el Ministerio de Hacienda, sobre las
operaciones del proceso administrativo financiero en lo que respecta a las areas
de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental, asi como las
gestiones relacionadas con las operaciones de inversion y Crédito Publico.

Asesorar y proporcionar informacion fisica y financiera oportuna a las
autoridades superiores de la institucién para la toma de decisiones.

Centralizar la informacién y rendir informes sobre la gestion fisica y financiera a
los subsistemas de! SAFI.

Desarrollar la gestién financiera institucional de conformidad al Plan de
Gobierno, Plan de Trabajo Institucional y a las Politicas Gubernamentales,
Institucionales y Presupuestarias.

Cumplir las normas y procedimientos de control interno, que para su ambito de
gestion determine el ente rector de la materia, con relacion a las operaciones
financieras institucionales.

Realizar oportunamente las medidas correctivas establecidas por los entes
rectores y normativos, en materia de su competencia.

Gestionar la obtencion de los recursos financieros en forma oportuna, a fin de
cumplir con el page de los compromisos adquiridos por la institucién, asi como el
requerimiento de fondos que se otorga a las entidades descentralizadas, de
conformidad a la normativa vigente.
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k. Velar por que el personal de la UF| esté adecuadamente capacitado en los
diferentes subsistemas que componen el SAFI.

I. Cumplir con los periodos establecidos en la normativa correspondiente, para el
cierre mensual y anual de las operaciones financieras.

m. Desarrollar y cumplir con otras funciones que sean establecidas por las
autoridades superiores institucionales y por el Ministerio de Hacienda.

El Romano IV, Literal B del Manual de Organizacion para las Unidades Financieras
Institucionales (UFl's) establece que *NOMBRE DEL PUESTO: JEFE UFI,
DEPENDENCIA JERARQUICA: TITULAR DE LA INSTITUCION, DEPENDENCIA
FUNCIONAL: MINISTERIO DE HACIENDA.

FUNCION BASICA:

Responsable de dirigir, coordinar, gestionar y supervisar, las actividades del Proceso
Administrativo Financiero correspondientes a la institucion, en forma integrada e
interrelacionada, velando por el cumplimiento de la normativa definida por el
Ministerio de Hacienda.

ATRIBUCIONES BASICAS:

1. Conformar y coordinar el Comité Tecnico de Formulacion del Presupuesto
Institucional.

2. Propener a los Titulares de la Institucién, en representacién del Comité Técnico de
Formulacion, los lineamientos institucionales para la Formulacién del Presupuesto
del préximo ejercicio financiero fiscal, sustentados en los lineamientos emitidos
por el SAFI- DGP.

3. Proponer a los Titulares de la Institucién la distribucion de los Techos
Presupuestarios definidos por el Comité Técnico encargado de la formulacion
presupuestaria Institucional a nivel de Unidad Presupuestaria.

4. Analizar conjuntamente con las altas autoridades de la Institucion y con la
periadicidad establecida en la Ley AFI, el Seguimiento y Evaluacion del logro de
objetivos y metas del Presupuesto Institucional, proponer las medidas correctivas
necesarias, para que posteriormente a su validacién sean remitidas al SAFI- DGP,
de conformidad al Art. 49 de la Ley AFI.

5. Coordinar con el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, el Programa Anual de Compras Institucional a fin de disponer
opartunamente de los recursos financieros.

6. Velar por la aplicacion de las Normas y Procedimientos de Control Interno de las
operaciones financieras.
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7. Establecer las prioridades sobre la capacitacion del recurso humano de la UFI" =
mantener actualizado el control respectivo.

8. Velar porque el recurso humano de la UFI cumpla con el perfil del puesto en el
que se desempenan.

9. Elaborar y proponer al Titular de la Institucion las politicas, manuales, instructivos
y demas disposiciones internas que regulen el Proceso Administrativo Financiero
de la institucion.

10.Dirigir, coordinar y supervisar, el desarrollo de las fases del Ciclo Presupuestario
(Formulacién, Ejecucion y Seguimiento y Evaluacion y Liguidacion del
Presupuesto).

11.Coordinar y supervisar la elaboracion del Presupuesto Preliminar Institucional.

12.Notificar al responsable de la Unidad Presupuestaria, la asignacion del Techo
Presupuestario.

13.Remitir mensualmente o cuando lo requiera la Direccion General de Inversion y
Crédito Publico, informacion sobre la Ejecucion de los Proyectos y de sus
correspondientes desembolsos.

14.Coordinar supervisar y consolidar la elaboracion del Plan Anual de Trabajo de las
Unidades Presupuestarias,

15.Proponer al Comité Técnico de Formulacion, la Estructura Presupuestaria
Institucional, para el afo objetivo.

16.Remitir al SAFI - DGP el Proyecto de Presupuesto Institucional y Plan Anual de
Trabajo.

17 Notificar a los responsables de las Unidades Presupuestarias la aprobacion del
Presupuesto votado que le ha comunicado el SAFI — DGP.

18.Coordinar la elaboracién del Presupuesto de Efectivo de conformidad a Ia
normativa emitida por el Ministerio de Hacienda.

19.Validar los instrumentos técnicos de ejecucién presupuestaria establecidos, con
base a los Lineamientos Internos y la Normativa recibida del SAFI — DGP y
remitirlos para aprobacion.

20.Tramitar por intermedio del Titular de la Institucion solicitud de Transferencia

Ejecutiva o de Refuerzo Presupuestario, ante los Titulares del Ministerio de
Hacienda.
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21.Autorizar por delegacion del Titular de la Institucion la realizacién de los' gaste‘s
ya sea para Remuneraciones o Bienes y Servicios. .

22 Autorizar los Requerimientos de Fondos, para su remisién al SAFI - DGT.

23.Tramitar con autorizacion del Titular de la Institucion la apertura o cierre de las
Cuentas Corrientes Subsidiarias Institucionales.

24 .Organizar y vigilar el periodo de cierre mensual y anual de las operaciones
contables y presupuestarias Institucionales, determinadas por el SAFI — DGCG.

25.Firmar y presentar oportunamente los Informes Financieros Basicos y de
Ejecucion Presupuestaria Institucional mensuales y anuales, que son requeridos
por el SAFI| - DGCG, Autoridades Superiores y Organismos de Control.

26.Analizar y dar seguimiento a los resultados de la Conciliacion Bancaria.

27.Determinar y supervisar |la aplicacion de las medidas correctivas que sugieran las
Unidades de Auditoria Interna, los entes normativos del SAFI y la Auditoria
Externa.

28.Divulgar al interior de la institucion y mantener un control actualizado de la
Normativa SAFI.

29.Cumplir con otras funciones establecidas por las Autoridades Superiores
Institucionales y por el Ministerio de Hacienda.

Causa de la deficiencia se debe a que el Jefe UFI no velo por la puesta en practica
de esta herramienta administrativa — financiera.

Como efecto es el incremento de riesgo de la Administracion en el manejo de los
recursos institucionales, a traves de los registros contables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 27 de septiembre de 2011, con referencia UFI-AMP-67/2011 el
Jefe UFI manifiesta: “Con la finalidad de superar esta observacién se ha solicitado a
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental mediante nota UFI-063/2011
(de la cual se remite copia) la aprobacién de la politica sobre el tratamiento contable
de los bienes intangibles. A la fecha aun no se ha recibido respuesta, al momento de
recibirla sera trasladada inmediatamente al equipc de auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica.

A la espera que dichos argumentos sean suficientes para satisfaccion del equipo de
auditoria.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES. N J .

La Administracién presento la nota remitida al Ministerio de Hacienda, sin embarga

aun no ha sido aprobada dicha peticién, por lo anterior la deficiencia se mantiene.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA.

Auditoria Interna.

En nota de fecha 14 de marzo de 2011 con referencia Ref. A. |. 001/11 el Auditor
Interno, nos informé de las auditorias realizadas por esa Unidad en el periodo sujeto a
examen, siendo las siguientes:

Examen Especial a los procesos financieros y administrativos en la adquisicion,
control y consumo de combustible y uso de vehiculos; periodo del 11 de enero de
2008 al 26 de abril de 2010; (este examen no posee deficiencias encontradas por
Auditoria Interna).

Acta de arqueo a la Tesoreria Institucional de fecha 5 de enero de 2009; con
motivo de inicio de operaciones presupuestarias — financieras; (no se reportaron
deficiencias por parte de Auditoria Interna)

Acta de arquec Tesoreria Institucional de fecha 29 de mayo de 2009, con motivo de
cambio de Gobierno Nacional, (no se detectaron deficiencias por la Unidad de
Auditoria Interna).

Acta de bienes institucionales, archivos, documentos de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones (UACI); entrega por cambic de Jefe UACI;

Examen Especial sobre la ejecucion presupuestaria correspondiente al periodo del
1 de enero al 30 de junio de 2009;

Examen Especial sobre la ejecucion presupuestaria correspondiente del 1 de julio
al 31 de diciembre de 2009, (no se presentan deficiencias encontradas por
Auditoria Interna);

Seguimiento de plazos contenidos en cronograma de implementacion Proyecto
SAFI- AMP al 14 de mayoc de 2009, (al 24 de marzo de 2011, aun no ha sido
implementado el SAFI en la Institucion);

Tres informes de monitoreo trimestral a la aplicacion de la Politica de Ahorro
ejercicio 2009, de abril a junio; julio a septiembre y octubre a diciembre de 2009, en
éstos solo se concluye sobre las disminuciones de los ingresos.Estos tres informes
hacen una comparacién de los Codigos Presupuestarios Nos. 51, 54, 55, 56 y 61
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de los afios 2008 y 2009, también se hace una comparacién por los cédigdé'

presupuestarios especificos, concluyendo sobre las disminuciones como ahorro en
las adquisiciones institucionales.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No hay recomendaciones de la Auditoria Financiera realizada por esta Corte de
Cuentas de la Replblica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008,
para darle seguimiento.

RECOMENDACION DE AUDITORIA.

Recomendamos al Consejo Ejecutivo de la Autoridad Maritima Portuaria, evaluar los
siguientes aspectos:

a)

b)

Si se toman en cuenta las funciones que realiza el personal, como “Personal
Permanente” se deberia cambiar el nombre de los Contratos celebrados entre los
empleados y la Instituciéon, reclasificando con ello el Presupuesto y la
Contabilizacion de las remuneraciones de dicho recurso humano.

De conservarse como “Personal Eventual’, debe la entidad suspender los
descuentos de cotizacion de los empleados y las aportaciones patronales de: ISSS,
AFP’s e INPEP, asi como la indemnizacién anual que es entregada al personal en
el mes de diciembre de cada afo trabajado, beneficio que le corresponde al
personal permanente.
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