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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sentencia Definitiva No. CAM-V-JC-074-2011-1
MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA, San Salvador, a las once horas y catorce minutos del dia

catorce de enero del afio dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-074-2011-1, se ha
diligenciado con base al Informe de Examen Especial al Convenio de
Transferencia de Fondos no Reembolsables suscrito entre el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y el Fondo Nacional de
Vivienda Popular, para Contratacion de Obras de Urbanizacion,
Construcciéon de Viviendas Permanentes y Consultorias, para Beneficiar a
Familias Afectadas en el Marco del Decreto de Emergencia por la Tormenta
IDA, durante el periodo comprendido del doce de noviembre del dos mil
nueve al treinta y uno de agosto del dos mil once, en contra de los senores:
José Humberto Guzman Luna, Gerente de Desarrollo de Proyectos
Habitacionales y Coordinador General del Convenio (FONAVIPO) y Oscar
Eduardo Hernandez Chavez, Director de Vivienda (VMVDU).

Ha intervenido en esta Instancia, la Fiscalia General de la Republica, por medio
de su Agente Auxiliar, Licenciado Manuel Francisco Rivas y en su caracter

personal, los sefiores antes mencionados.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

recibié el Informe de Examen Especial, antes relacionado, procedente de la
Coordinacién General Jurisdiccional, de ésta Corte, el cual se dio por recibido
segun auto a fs. 82 fte. y se ordené proceder al analisis del mismo e iniciar el
correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuidos
a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes, mandandose en el
mismo auto, notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de
comunicacion que consta a fs. 83 fte., todo con base a lo dispuesto en el Art. 66

de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubilica.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, esta Camara realiz6 andlisis al Informe de Auditoria Financiera,
en consecuencia a las diez horas y veintinueve minutos del dia veintiséis de
enero del afio dos mil doce, emitid el Pliego de Reparos numero CAM-V-JC-
074-2011-1, el cual consta de fs. 88 vto. a fs. 90 fte., conteniendo dos reparos, a
través de los cuales de conformidad al Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, se les atribuye Responsabilidad Administrativa, a cada uno de
los servidores actuantes involucrados en los mismos, segun sea el caso. Dicho
Pliego de Reparos fue notificado al Fiscal General de la Republica y emplazado
a las personas mencionadas en el parrafo primero de la presente Sentencia,
segln consta de fs. 91 a fs. 93 ambos fte.; y se les concedié a los reparados,
QUINCE DIAS HABILES, para mostrarse parte en éste proceso, a efecto de
hacer uso de su derecho de defensa, a partir del dia siguiente del

emplazamiento.

Que los Servidores Actuantes sefialados en cada uno de los Reparos, hicieron
uso de su derecho de audiencia y defensa, de la forma siguiente: A) de fs. 94 a
fs. 95 ambos ftes., el sefior José Humberto Guzman Luna, expresé
“ ..REPARO DOS: FALTA DE OBRAS DE URBANIZACION EN PROYECTOS DOS
QUEBRADAS.. ARGUMENTOS DE HECHO... En todo proyecto constructivo y en
condiciones normales, el procedimiento a seguir es: Planificacion y diserio del Proyecto,
luego se ejecutan las obras de terceria, las que una vez concluidas permiten llevar a
cabo simultaneamente la construccion de las obras de infraestructura y las viviendas;
sin embargo, es de considerar en este proyecto las situaciones siguientes: < Este

proyecto nace en el marco de lo establecido en el Decreto No. 175 de fecha 9 de

" noviembre de 2009, derivado de los estragos causados por el Huracéan IDA. En la que

era urgente evacuar a las familias, a quienes se les hicieron viviendas temporales en el
terreno Dos Quebradas y es por ello que en un primer momento se hicieron letrinas
colectivas, para evitar problemas de contaminacién ambiental. EL VMVDU tramito
primero las obras de terceria con el MOP, las obras de urbanizacién del proyecto,
consistentes en Sistema de distribucion de agua potable, Tanque de almacenamiento
de agua potable y Sistema de aguas negras y aguas grises para las 50 viviendas en
construccién por HABITAT, se licitaron CD-] 2/2010-FONA; sin embargo, la Comision
Evaluadora de Ofertas recomendé a Junta Directiva declararla desierto (ANEXO No. 1).

La orden de inicio para la construccion de las 82 viviendas se emitio can fecha 4 de
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enero 2011. Lo anterior, imposibilité iniciar la urbanizacion del proyecta
simultaneamente a la construccion de las 82 viviendas. Como parte del proceso
constructivo de las viviendas, el VMVDU establecio en las licitaciones Técnicas de las
Bases de Contratacién Directa, en los numerales 6.1 Cubierta de Techo, 7.1 Puertas
Metalicos, 7.4 Ventanas y 1 Divisiones Internas, que el constructor debia desmontar.
materiales de lo vivienda temporal y luego instalarios en lo vivienda permanente; de tal
manera que las familias que se encontraban habitando las viviendas temporales una
vez iniciado el proceso de desmontaje no podian continuar viviendo en ellas, debian ser
trasladadas a las viviendas permanentes. Perforacion y Equipamiento de Pozo, Agua
Potable. La perforacién del Pozo, fundamental para el sistema de Agua Potable, fue
Iniciada por ANDA, dentro del terreno del proyecto desde el mes de octubre del 2010.
En el mes de Junio del 2011, ANDA informo al VMVDU que se ha encontrado con el
problema de un manto rocoso de considerable espesor que ha imposibilitado continuar
con la perforacion del pozo. Ante tal situacion ANDA identifica como fuente de
aprovisionamiento mas viable, un pozo denominado San Antonio Cominos, ubicado o
2.5 Kilometros del terreno del proyecto Dos Quebradas, comprometiéndose a realizar el
equipamiento del mismo. (ANEXO No. 2- nota Ref.:260.243.201 1). Esta situacion
implico el disefio y aprobacion de uno linea de impelencia de 2.5 kilometros, ademas de
la legalizacion del terreno del pozo a favor de ANDA. Situaciones que estan siendo
atendidos por el VMVDU. Aguas Negras. Con fecho 24 de agosto de 2011 FONAVIPO
y KERYGMA INGENIEROS, S.A DE C.V, suscribieron el contrato CD-132/201 1
‘CONSTRUCCION DE 50 OBRAS HIDROSANITARIAS EN PROYECTO
PARCELACION HABITACIONAL DOS QUEBRADAS, UBICADO EN EL MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE”, CONTRATACION DIRECTA CD 09/2011.
(Anexo No. 3). Debido a problemas con el tipo de material encontrado, la empresa ha
solicitado un proceso de Arreglo Directo que actualmente se encuentra en proceso.
Obras de Mitigacion y Proteccion (MURQOS). Con noto
MRRE/DGCD/UCBNS/KEOQ21/2012, de fecho, 10 de febrero de 2012, lo Directora
General de Cooperacion paro el Desarrollo y Directora Ejecutiva de SETEFE %

Adhonorem , comunica al Presidente de FONAVIPO la aprobacién del Plan de Acciqﬁ;;:- f
W2 % _' b

del proyecto, Construccion de Obras de Proteccion en Proyecto Habitacional DoS:g, A /
Quebradas, Municipio y Departamento de San Vicente. Codigo No. 2542, financiado a\’% Ao
través de Recursos propios (Donacién BCIE y China Taiwan) por un monto de $350,000
y uno vigencia de enero 20120 diciembre de 2012. (Anexo No .4). Vias de Circulacion,
Corddn Cuneta Aguas Lluvias. Con fecha 9 de Noviembre de 2011, Junta Directiva de
FONAVIPO autorizo las bases bara la Contratacion Directa CD-17/2011 FONA

“Construccion de obras urbanizacion en Proyecto Parcelacion Habitacional Dos
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Quebradas ubicada en el municipio de San Vicente, deparfamento de San Vicente "
(Anexo No 5). Con Nota Ref .VMVDU/GPGR/292/30/1 1/2011, el ingeniero René
Salvador Cardozo, Gerente de Proyectos y Gestién de Riesgos del VMVDU, envia al
Jefe UACI. FONAVIPO justificacion técnica de fuerza mayor para declarar suspendido
el proceso de contratacion directa, el cual fue suspendido por J.D DE FONAVIPO,
conforme nota REF.UACI-1 797/11/2011 de la jefe UACI y se solicita al VMVDU llevar a
cabo revision de especificaciones técnicos y condiciones necesarias para el inicio de un
nuevo proceso de contratacion. (Anexo No. 6). Energia Eléctrica... Con fecha
07/12/201], se realizé invitacion al proceso CD 18 /20)1 FONA “INTRODUCCION
ENERGIA ELECTRICA E ILUMINACION EN PROYECTO PARCELACION
HABITACIONAL DOS QUEBRADAS UBICADO EN EL MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE .“ En Sesion Ordinaria de Junta Directiva No.
764/789/01/2012 de fecha 10 de Enero de 2012, se adjudicaron las obras a la empresa
A.S. INGENIEROS, S.A DE C.V. Con fecha 27 de Enero se suscribié el contrato
respectivo. (Anexo No. 7). Los problemas técnicos anteriormente expuestos en las
obras que componen la urbanizacion, han ocasionado atrasos en la presentacion de la
" documentacion técnica necesaria para que FONAVIPO conforme al Convenio de
transferencia de Fondos no Reembolsable suscrito entre EL Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano y el Fondo Nacional de Vivienda Popular, para contratacién de
Obras de Urbanizacién, Construccion de Viviendas Permanentes y Consultarias, para
Beneficiar a Familias Afectadas en el Marco del Decreto de Emergencia por la tormenta
IDA, proceda a licitar la totalidad de las obras de urbanizacion. * También es de hacer
notar que en la clausulo décima Disposiciones Transitorias, del “Convenio para
Transferencia de fondos no reembolsables entre el VMVDU Y FONAVIPO, asi como IE]
administracion de estos, para contratacion de obras de urbanizacién, construccion de
viviendas permanentes y consultarias, para beneficiar a las familias afectadas en el
marco del Decreto de la Tormenta IDA.” establece que sera la primera de las
instituciones la encargada de los perfiles de los proyectos, las carpetas técnicas
incluyendo autorizaciones, 1os permisos necesarios y las especificaciones técnicas, que
seran utilizadas para la contratacién de las obras; como se puede observar si
FONAVIPO, no cuenta con la documentacion técnica sefialada no puede realizar los
procesos de licitacion para la contratacion de las obras sefialadas. Ver (anexo No.8). Es
pertinente aclarar que en lo manifestado por el Equipo de Auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, en el sentido que ha habido poca agilidad del Director de
Vivienda y del suscrito en gestionar los procesos de licitacion de las obras de
urbanizacion, no se han considerado los problemas técnicos que se han tenido que

superar para el desarrolfo del proyecto, y que estan debidamente explicados y
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demostrados en el presente escrito...”. y B) de fs. 145 a fs. 160 ambos ftes., el
senor Oscar Eduardo Hernandez Chéavez, alegé “...1. REPARO UNO:
PROMONTORIOS DE ROCAS ADYACENTES A VIVIENDAS CONSTRUIDAS.
(Responsabilidad Administrativa)... Numeral 2: PROMONTORIOS DE ROCAS
ADYACENTES A explicaciones enviadas anteriormente me permito agregar la terreno
.del proyecto antes mencionado tiene una extensién 177,256,37 v2, las cuales se
desglosan segin el detalle siguiente... VIVIENDAS CONSTRUIDAS, en adicién a la
informacién adicional siguiente a ustedes: el superficial de 123,883.77 m2.,
equivalentes a 177,256,37 v2, las cuales se desglosan segin el detalle siguiente...
Segun el proceso constructivo que se realizo en el proyecto, tenia como objetivo
fundamental, la planificacion administrativa y técnica de cada una de las actividades del
proyecto, generandose dos tipos de movimientos, referidos principalmente a lo técnico
ya que lo administrativo son procesos de oficina que se resuelven mediante la
planificacion estratégica de cada uno de los puntos a desarrollarse en los procesos
técnicos o de campo. DESARROLLO TECNICO DEL PROYECTO: ETAPA 1,
CONSTRUCCION DE 132 VIVIENDAS TEMPORALES (Donacién de Cruz Roja Suiza).
Esta etapa consiste en la construccion estratégica dentro del terreno, de las viviendas
femporales que albergaran durante un periodo corto de tiempo (fase transitoria de
temporalidad) a igual namero de familias con el objetivo fundamental, de dejar Ila
habitabilidad coman de ellas en los albergues formados por fa Alcaldia Municipal, como
respuesta al desastre ocasionado por el Huracan IDA, dicho proceso constructivo
fendria que realizarse de tal manera, que no entorpeciera el proceso constructivo de las
viviendas permanentes, el cual empezaria con la construccion de 50 viviendas donadas
por “Asociacion HABITAT PARA LA HUMANIDAD, El Salvador’, y construidas en los
poligonos B, C, D, E y F, necesitandose para entonces tener conformadas las 5(

terrazas, ya que el terreno por sus condiciones topograficas propias y las pendientes @

terrazas en cada uno de los lotes a intervenir en los poligonos indicados. Por tal mot{@f 7 P
se decidié que la ubicacion de las 132 viviendas temporales fuese en areas que n@%
afectaran el proceso constructivo de las viviendas definitivas, optandose por emplaza?‘ _
las viviendas temporales en las areas verdes recreativa y de equipamiento del proyecto
(por ser las tnicas areas que no tendrian intervencion inmediata de terceria en e
proyecto, por tal razén se ubicaron las viviendas en dichas éreas y en parte de 41os
poligonos A, D, G e 1, del proyecto, por ser insuficientes las areas verdes para dicho
emplazamiento.. Esta ubicacién nos permitia reunir las viviendas de tal forma que
quedaran agrupadas alrededor de una bateria de servicios sanitarios de 18 unidades

cada una, la cual nos serviria en el periodo de temporalidad para evacuar las
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necesidades fisiolégicas de las familias y de aseo corporal, contando también con pilas
de dos depésitos para el lavado de la ropa. Al tener resuelto el emplazamiento de las
viviendas temporales se inicio la siguiente etapa, la que consiste en lo
siguiente... ETAPA 2, CONSTRIJCCION DE 132 VIVIENDAS PERMANENTES
(empezando por la construccion de las primeras 50 viviendas donadas por Asociacion
HPH, El Salvador). Esta etapa empieza con la conformacion y construccion de terrazas
en los poligonos B, C, D, E y F, para poder nivelar el terreno y asi emplazar las 50
viviendas permanentes donadas, al terminar dicha actividad y por la abundante
cantidad de piedra resuftanfe de los trabajos de terceria en este sector se tomé la
decision de a pisar las rocas resultantes en las culatas o partes traseras de los lotes 1,
23,4 y 5 del poligono E, de igual forma en los lotes 8 y 9 del mismo poligono, para
{uego proceder a quebrarlas, actividad que ya se realizé por medio de la contratacion de
un roto martillo, el cual ha quebrado un volumen aproximado de piedra, calculado en
unos 300 m3, que ha servido para hacer obras de mitigacion en terrazas conformadas
en dicho sector, por medio del trabajo comunitario aportado por las 50 familias
beneficiadas con las viviendas donadas...El proceso de quebrar las rocas extraidas
producto de Ja conformacion de las terrazas para el emplazamiento de Fs. 50 viviendas
permanentes donadas por Asociacion HPH, El Salvador, es producto de la planificacion
estratégica dentro del marco del desarrollo de obras de mitigacion realizadas en forma
paralela con la construccién de dichas viviendas, cuando el proceso constructivo lo
permite, de lo contrario hay que esperar la finalizacion de las construcciones para poder
intervenir cualquier sector ya sea construyendo obras de mitigacion o empezando la
ejecucion de proyectos dentro del proceso de urbanizacién, como es el caso de la etapa
tercera, que se menciona mas adelante. Obras de Mitigacion realizadas con la piedra
quebrada en el sector de las 50 viviendas donadas...Conformacion de muros en
terrazas adyacentes bajo el sistema de muros secos de retencion, para evitar el
desiizamiento de tierra y la erosién de ésta al estar catalogado como material arcilloso.
Ofras obras de mitigacién realizadas en el sector son la conformacion y reparacion de
las vias de acceso, al quedar dafiadas después de caer lluvias en forma constante en el
terreno. ETAPA 3, CONSTRUCCION DE LAS 82 VIVIENDAS PERMANENTES
RESTANTES. En esta etapa se desarrollaron procesos administrativos de licitacion,
adjudicacién y ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE 82
VIVIENDAS EN PROYECTO PARCELACION DOS QUEBRADAS, UBICADAS EN EL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE® del cual la
Asociacién HPH, El Salvador, concursé y gané la licitacion de dicho proyecto. Para
poder empezar a ejecutarse dicho proyecto, era necesaria la conformacion de las 82

terrazas restantes, para poder nivelar la superficie del terreno, ya que la topografia es
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bastante quebrada con estratos rocosos superficiales de tamafio considerable, lo cual le
permite al terreno ser estable en cuanto a movimientos sismicos se refiere, dicho
proyecto de conformacion de terrazas se ejecutd, casi finalizando la construccion de las
primeras 50 viviendas permanentes donadas por HPH, lo cual permitié gue el proceso
de la temporalidad durara menos y de esta forma permitirle a las familias; una vivienda
mas segura y estable, que ayudaria a mejorarles la calidad de vida de cada uno de los
miembros del grupo familiar. PROCESO CONSTRUCTIVO. Evidentemente en el
terreno se pueden percibir rocas, generadas por la conformacién de las terrazas, lo cual
genero un problema de desalojo del material rocoso, el cual se utilizaria como materia
prima para la realizacion de obras de mitigacion, mencionadas con anterioridad a
ustedes, como conformacién de muros secos, gradas disipadoras, cordones y cunetas
en vias, etc. Y de esta forma minimizar gastos de ejecucién en el desarrollo de
actividades de urbanizacion en el proyecto DOS QUEBRADAS. Por tal razén dichas
rocas se han conservado, en las partes més planas de las vias de acceso del proyecto,
fomando en consideracién los criterios técnicos siguientes. 1. Al hacer la evaluacion
correspondiente de las posibles zonas de ubicacion de las rocas (para después
quebrarse), se concluyé que tendria que ser a un costado de fa calle principal del
terreno ya que esta presentaba zonas con pendientes planas, que minimizarian el
riesgo de deslizamientos, adema las demas calles presentan pendientes mayores a los
10 grados. 2. Ademas las unicas areas dentro del terreno que se podian utilizar para la
ubicacion temporal de fas rocas eran las calles ya que cualquier ofra zona retrasaria el
proceso constructivo de las viviendas al estarse desarrollando en esas areas, ademas
se dificuftaria el movimiento de las rocas, teniéndose que hacerse con maquinaria
pesada, por los tamafnos volumétricos de estas. 3. Al mismo tiempo al hacer
constantemente el movimiento de traslado de rocas de un lugar a otro se incurriria en

gastos de operatividad y administrativos, porque simplemente no existe en el terre

aspiraron la primera vez, por la razon de haberse desarrolfado dicho a ap:sonamrento
bajo el sistema de entramado gradual, ubicando la roca de mayor tamario en la pan‘e
baja y la més pequena en la parte de arriba, para lograr y asegurar que las rocas mas
grandes les sirvan de cufia a las més pequenas, evitando de esta forma deslizamientos,
ocasionados por sismos o la saturacion de agua en la tierra, que obliguen el
desequilibrio de las rocas. Para esta etapa ya se ha empezado a quebrar la piedra,
generada por el proceso de conformacion de terrazas en la parte poniente del terreno,

pero a diferencia de la que se quebré primero ésta se ha apisado al fopo de la calle
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principal del proyecto y en el fondo de calle peatonal, ubicada entre los poligonos H y K,
siempre del mismo sector. Proceso constructivo y de apisonamiento de rocas en
lugares definidos. Apisonamiento de roca al fondo del terreno del proyecto y al final de
la calle peatonal, entre los poligonos H y K CONCLUSION ACLARATORIA: Dicho
proceso de quebrar las rocas, se habia iniciado, el cual se suspendié por el proceso
mismo de la construccién de las restantes 82 viviendas (obsérvese fotografias
anteriores), de igual forma se puede comprobar que los lugares donde actualmente se
encuentran ubicadas era la mejor opcion, en cuanto a la reduccion de riesgo se refiere.
De igual manera cada uno de los procesos o actividades que se ejecutan en el proyecto
DOS QUEBRADAS, estin debidamente planificadas, por fal tazon las obras de
mitigacion se desarrollan paralelamente a la construccién o en el momento mas
oportuno, ya que se pretende la no interrupcion a los proyectos individuales que
pudieran generar prérrogas que generen retraso en cada una de las efecuciones de los
proyectos. En la nota ref. VMVDU-DV-458-30-09-201 1 se les informd que las rocas se
utilizarian en la conformacion de muros de retencién como parte del Plan de Accion,
para la Construccién de obras de proteccion en Proyecto Habitacional Dos Quebradas,
Municipio de San Vicente, que se encontraba proceso de gestion de financiamiento a
través del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) por medio del
Ministerio de Relaciones de Exteriores, proceso que ya se tiene aprobado habiéndose
designado a FONAVIPO como Unidad Ejecutora, instituciéon con la cual se estan
coordinando las acciones correspondientes para su ejecucion, (se anexa copia de nota
Ref MRREE/DGCD/UTAF/1468/201 1 y del Plan de Accién). Este financiamiento
permitiria reorientar los recursos asignados inicialmente para este tipo de obras en
otros proyectos dirigidos a los afectados por la tormenta IDA, lo que redunda en
beneficio de las familias beneficiarias. COMENTARIOS ADICIONALES DE LA
ADMINISTRACION:...Como parte de la gestiones realizadas por la Direccion de
Vivienda a efecto de continuar con el proceso de quebrar la piedra a utilizarse en la
conformacion de obras de proteccion, se realizaron gestiones con la Municipalidad de
San Vicente, quienes en respuesta a dicha gestion enviaron nota de fecha 22 de
febrero de 2012, (Anexo 1) en la que se comprometen a realizar el trabajo necesario
para dicha quiebra. En el Anexo 2 se remite certificacion de Acuerdo Municipal en el
cual se indica que en libro de Actas del Concejo Municipal, ACTA NUMERO NUEVE, en
sesién ordinaria de fecha cuatro de marzo de dos mil doce, en el ACUERDO NUMERO
CINCO, el Concejo Municipal en uso de sus facultades legales ACUERDA: instruir a la
Unidad Financiera a fin de que verifique la disponibilidad financiera para la ejecucion del
proyecto “ROMPIMIENTO Y TRITURACION DE ROCAS EN PARCELACION
HABITACIONAL DOS QUEBRADAS’, y someterio a consideracion de ese Concejo
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Municipal a fin de poderlo ejecutar en este mes de marzo. Con nota Ref,
VMVDUIDV/188/05103/2012 de fecha 5 de marzo de 2012 (Anexo 3) la Direccion de
Vivienda hace entrega a la Municipalidad de San Vicente Ia Carpeta Técnica
‘ROMPIMIENTO Y TRITURACION DE ROCAS EN PARCELACION HABITACIONAL
DOS QUEBRADAS". Con base en lo anteriormente expuesto me permito comentar que
se han completado las gestiones y a la brevedad se continuara con el rompimiento y
trituracion de las rocas en la Parcelacion DOS QUEBRADAS, no obstante a la fecha
ninguna vivienda, ni ninguna familia se ha visto afectada ya que los lugares donde la
piedra se encuentra ubicada era la mejor opcion en cuanto a cualquier situacion de
riesgo. En virtud del argumento y evidencias presentadas en este hallazgo, solicito muy
respetuosamente a los Sefiores de la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte
de Cuentas de la Republica, SE ME EXONERE DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA QUE ME HA SIDO ATRIBUIDA. 2. REPARO DOS: FALTA DE
OBRAS DE URBANIZACION EN PROYECTO DOS QUEBRADAS (Responsabilidad
Administrativa). El equipo de auditores comprobé, que las familias beneficiarias del
proyecto Parcelacion Habitacional Dos Quebradas, fueron instaladas, sin antes haber
realizado las Obras de Urbanizacién que contemplaban las siguientes actividades de
conformidad a la Programacion Financiera del Proyecto: Demolicion de Piedra,
Perforacion y Equipamiento de Pozo, Agua Potable, Aguas Negras, Obras de Mitigacién
y proteccion (MURQOS), Vias de Circulacion, Cordén Cuneta, Energia Eléctrica y Aguas
Lluvias; inexistencia de obras que generan riesgos asociados a la salud y seguridad de
los habitantes, entre ellos: deslaves y erosion del terreno por la época lluviosa, ya que
las viviendas estan construidas en un terreno que no es plano, entre los riesgos
identificados se encuentran: < Vivienda que por la erosion del suelo, muestra el nivel de
desplante y la solera de fundacion. = Vivienda ubicada a la orilla de la quebrada, fa cual

en tiempo de invierno se ve expuesta a dafios por el alcance a que pueda llegar el nive

de agua, ya que no existe muro de contencion y otro tipo de obras de mitigacion. * La

distancia de algunas viviendas en relacién al acceso de los servicios sanitario TEN

]4‘-

; o . Nl
colectivos, ya que éstos son distantes. = Erosion del suelo, a causa de las lluviasg: ‘*

ocasionados por la falta de drenaje de aguas lluvias. Estas deficiencias se generaron, a
causa de la poca agilidad del Director de Vivienda y del Coordinador del Convenio
asignado por parte de FONA VIPO, en gestionar los procesos de licitacion de las obras
de urbanizacion, ya que hasta en fecha doce de septiembre de dos mil once, se reinicié
las mismas; en consecuencia, existen riesgos asociados a inseguridad de las viviendas
existentes y salud de los habitantes, Tales omisiones infringferon el Art. 43 literal b) d
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y el Art, 26 numerales 1,2 y 4 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. La inobservancia antes descrita se tipifica en al Art.
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54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual sera sancionada con multa
si asi correspondiera, de conformidad al Art. 107 de la misma ley. Numeral 4 FALTA DE
OBRAS DE URBANIZACION EN PROYECTO DOS QUEBRADAS. Con relaciénr al
porque, dicho proceso de urbanizacion se ha empezado )(a desarrollar, después de la
construccion de las viviendas, es porque en el momento en que se inicié el proyecto
parcelacion habitacional Dos Quebradas, las familias qué resultaron beneficiadas con
dichas viviendas eran las afectadas por el huracén IDA, y la mayoria de familias habian
perdido todo fo que poseian, obligéndolas a vivir en albergues, champas y hasta en
tiendas de campafia en condiciones no aptas para la habitabilidad, dichas condiciones
atentaban constantemente con la calidad de vida de ellos, siendo los nifios y ancianos
los mas perjudicados Por tal razén, es que, se tomo a bien, que la soluciéon a dicha
necesidad de proveerles un lugar digno para vivir, solucionar el problema de
habitabilidad, comenzarla urbanizacion con la conformacion de terrazas para el
emplazamiento de las viviendas permanentes. Asi mismo, en ese momento era lo mas
necesario en la escala de valores, en cuanto a calidad de vida se refiere, sin embargo
fos tramites y procesos administrativos de dicha obras de urbanizacién estén siendo
diariamente monitoreados por la Gerencia de Proyectos del Vice Ministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano, ya que los fondos con los cuales se desarrollaran, seran
asignados por diferentes instituciones de Gobierno bajo el mismo marco de fondos para
familias afectadas por el huracén IDA. Tal es el caso de la actual efecucion de as
primeras obras hidro sanitarias y la reciente asignacion de fondos para la ejecucion de
las obras de proteccion, por parte del BCIE y CHINA, TAIWAN. También en ese
momento se tomo a bien captar y aprovechar los fondos ofrecidos por instituciones que
constantemente se encargan de velar por que las familias salvadorefias tengan un lugar
digno donde vivir, enmarcadas bajo todos los estandares que las normas esferas
detallan como es el caso de la seguridad, la salud y la sana convivencia entre las
familias, en nuevos asentamientos humanos, instituciones comprometidas con mejorar
cada vez la calidad de vida de las famillas como es el caso de La Asociacion HPH, El
Salvador, que donaron la construccién de 50 viviendas permanentes o el caso de Cruz
Roja Suiza, proyecto El Salvador, que coopero con {a donacion de todas las viviendas
temporales, médulos higiénicos y obras de litigacion para las aguas lluvias en cada una
de las viviendas. A continuacién se detalla informacion importante de los procesos
administrativos en los que se encuentran las obras de urbanizacién. PROCESO
CONSTRUCTIVO. La ejecucién del proyecto de las primeras obras Hidro sanitarias,
esta plasmado en el contrato: CD-132/2011, “CONSTRUCCI/ON DE 50 OBRAS
HIDROSANITARIAS EN PROYECTO PARCELACION HABITACIONAL DOS
QUEBRADAS, Ubicado. EN EL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE”
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efecutado por la empresa KERYGMA INGENIEROS SA. de CV. a realizarse en un
plazo de 30 dias calendario, el cual se ha retrasado por las dos semanas de constantes
lluvias en todo el territorio nacional, dicho proyecto consiste en la construccion de. ..
Adicionalmente a lo expresado me permito incluir un detalle de Ja situacion de alto
- riesgo en la que se encontraban jas familias afectadas por la tormenta IDA, las cuales
ahora residen en el Proyecto Habitacional Dos Quebradas’, en condiciones mucho més
seguras, en una vivienda permanente y en un proyecto al que gradualmente se le estan
desgrroﬂando las obras de urbanizacion y proteccion, dando cumplimiento a la Politica
del VMVDU para atender estas familias. El dia 9 de noviembre los vicentinos
interrumpieron su descanso por jas incesantes lluvias y un fuerte temblor, el volcan de
San Vicente arrojé deslaves llenos de lodo, arboles, piedras y todo lo que a su paso
encontrase. Esta catéastrofe produjo irreparables perdidas humanas, llanto por la muerte
de seres queridos, los cuales no tuvieron oportunidad de escapar a las garras de Ia
muerte contandose entre elfos a parte de la nifiez vicentina, adultos mayores, hombres
y mujeres que a diario luchaban por el bienestar de su familia quienes pagaron la
factura que cobra la naturaleza, cuando se enfurece a causa de los actos intolerantes
que se efectuan en la actualidad con la explotacién desmedida de los recursos que ella
ofrece para la... Aunado a tantas muertes le siguen las pérdidas materiales, casas,
enseres del hogar, vestimenta, cultivos, ganado, aves de corral mascotas, en fin todo o
casi todo joque en su vida habian logrado. Comunidad Dos puentes, de esta
comunidad se ha beneficiado a 9 familias con viviendas en el proyecfo Dos
Quebradas... COMENTARIOS ADICIONALES DE LA ADMINISTRACION: Sobre este
reparo me permito comentar que en ningun momento se ha ftenido poca agilidad en
gestionar procesos de licitacion de las obras de urbanizacion; por lo que tomando en
consideracion que el primor proceso de licitacion de las mencionadas obras se declaro
desierto como se muestra en el Anexo 4, en noviembre del afio 2011 se aprueba
nuevamente las BASES PARA LA CONTRATACION DIRECTA CD 17/2011 FONA
[ICONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION EN PROYECTO PARCELACION
HABITACIO MAL DOS QUEBRADAS, UBICADO EN EL MUNICIPIO
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE”, lo que se detalla en el Anexo 5; no obstante/ 2
r

aprobaron las Bases de Contratacion, mediante nota Ref UACI-I 796/11/2011 inc!giéé’a‘h :f; A

[PERE:

en el Anexo 6, se comunica que en Sesion de Junta Directiva de FONAVIPO, celeb ack
el dia 29 de noviembre de 2011 en Acuerdo No. 61691157, se acordé la suspension det /

proceso por las razones en ella sefialadas. Estas acciones denotan acciones realizad,
para realizar obras de urbanizacién. Adicionalmente se ha continuado con el
seguimiento de para completar requisitos de las gestiones, como las iniciadas con el

Ministerio de Relaciones Exteriores para realizar como parte de las obras de
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urbanizacion la «CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN PROYECTO
HABITACIONAL DOS QUEBRADAS, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE SAN
VICENTE”. En este momento los fondos para la ejecucion de este proyecto ya se
encuentran disponibles, en el Anexo 7 se incluye la nota Ref FNVP-UCAFP-CGPC-
012103/2012 en la cual FONAVIPO, como institucion designada para realizar la
contratacion de las obras ha cumplido con los requisitos necesarios para solicitar a este
Viceministerio el Visto Bueno a la SOLICITUD DE FONDOS No. 1; y en el Anexo 8
mediante nota Rei VMVDU- UCS- DV- 187/05/03/2012 este Viceministerio ha otorgado
el Visto Bueno a la solicitud de FONA VIPO. En el Anexo 9 se presenta constancia
emitida por la Arq. Rosa Amalia Pefia/Gerente de Tramites de Urbanizacion y
Construccion, en la que se hace constar que el proyecto denominado PARCELACION
DOS QUEBRADAS, referente a los muros de retencion con Exp. No. 0078-20 12 se
encuentra en tramite, habiendo cumplido con los requerimientos establecidos para
otorgar el permiso solicitado, lo que significa que a /a brevedad se estara realizando el
proceso de licitacion para estas obras Como parte de la ejecucion de las obras de
urbanizacion, en el Anexo 10, me permito adjuntar capia de contrato CD-00812012
“NTRODUGCCION DE ENERGIA ELECTRICA E ILUMINACION PUBLICA EN
PROYECTO PARCELACION HABITACIONAL DOS QUEBRADAS, UBICADO EN EL
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE” Contratacion Directa CD-18/2011
FONA; obras que dieron inicio el dia 27 de febrero de 2012, En virtud del argumento y
evidencias presentadas en este hallazgo, solicito muy respetuosamente a los Sefiores
de la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, SE
VE EXONERE DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE ME HA SIDO A
TRIBUIDA...". En consecuencia a fs. 208 fte., se tuvo por parte a los referidos
servidores actuantes, y se orden¢ realizar la compulsa solicitada por el sefior
Guzman Luna, diligencia probatoria que se realiz6 en legal forma, segun en Acta
de fecha veintitrés de marzo del dos mil doce, agregada a fs. 215; acto procesal

que precedio la audiencia al Fiscal General de la Republica.

A fs. 113 fte., corre agregada la opinion fiscal vertida por el Licenciado Manuel
Francisco Rivas, a través de la cual expreso: “_..Habiéndose notificado la
resolucion de las quince horas y veintitrés minutos del dia dieciocho de mayo del dos
mil doce, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica para
que emita su opinion en el presente juicio de cuentas de conformidad con el Art.69 inc.
3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, evacud la audiencia en los

términos siguientes: Respecto al reparo uno con responsabilidad administrativa,
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PROMONTORIOS DE ROCAS ADYACENTES A VIVIENDAS CONSTRUIDAS. Los
auditores en el proyecto Parcelacién Habitacional dos quebradas observaron que en
diferentes areas adyacentes a las viviendas han dejado promontorios de rocas de
diferentes tamarios con grave peligro de dafios materiales y humanos. Dicha deficiencia
se origina por la falta de previsién del Director de Vivienda del Vice ministerio de
Vivienda y Desarrolfo Urbano, cuando finalizaron las obras de terraceria de dicho
proyecto. Se infringio el Art. 43 literal B del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y
el Art. 26 numerales 1,2 y 4 de la Ley de Corte de Cuentas de la Republica. Lo
expuesto por el sefior OSCAR EDUARDO HERNANDEZ CHAVEZ, Director de Vivienda
del Vice Ministerio de Vivienda y Desarrolfo Urbano en su escrito de fecha siete de
marzo del presente afio asi como la documentacién que presenta no es suficiente ni
valedero para dar por superado el reparo que se le atribuye, por lo que este se
mantiene. Reparo Dos con responsabilidad administrativa. FALTA DE OBRAS DE
URBANIZACION EN PROYECTO, DOS QUEBRADAS. Se comprobd por auditoria que
las familias beneficiarias del proyecto Parcelacion Habitacional Dos quebradas, fueron
instaladas sin haber realizado las Obras de Urbanizacién. Demolicion de piedra,
perforacion y equipamiento de pozo, agua potable, aguas negras, obras de mitigacion y
proteccion, vias de circulacion, cordén cuneta, energia eléctrica, agua lluvias, etc. Las
viviendas estan construidas en un terreno que no es plano con riesgos identificados
con: la erosion del suelo muestra el nivel de desplante y la solera de fundacion; erosién
del suelo a causa de las lluvias por falta de drenajes, etc. Se infringié el Art. 43 Literal B
del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y el Art. 26 numerales 1,2 y 4 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica. Lo manifestado por el sefior OSCAR EDUARDO
HERNANDEZ CHAVEZ, y por el sefior JOSE HUMBERTO GUZMAN LUNA, en los
escritos que presentan como en la documentacion como prueba de descargo no es
valedero para dar por superado el presente reparo, por lo que éste debe

mantenerse...”. En consecuencia a fs. 222 fte., se evacud el traslado conferido al

la opinion fiscal y la prueba de descargo correspondiente, esta Camara s'éi‘i“"fﬁ
pronuncia de Ila manera siguiente:. REPARO UNO, bajo el titulo .
“PROMONTORIOS  DE ROCAS ADYACENTES A  VIVIENDAS

CONSTRUIDAS” (Responsabilidad Administrativa), atribuido al sefior Oscar ‘

Eduardo Hernandez Chavez, Director de Vivienda (VMVDU), relativo a que en \l
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diferentes areas adyacentes a las viviendas construidas en el Proyecto
Parcelacién Habitacional Dos Quebradas, en el Municipio y Departamento de
San Vicente, han dejado promontorios de rocas de diferentes tamanos que
pueden generar dafios materiales y humanos, en caso de siniestros naturales,
ocasionados por lluvias o sismos. Al respecto el reparado manifesto que para
poder nivelar el terreno y asi emplazar las cincuenta viviendas permanente y por
la abundante cantidad de piedra, resultante de los trabajos de terraceria, se
decidi6 apilar la rocas, para posteriormente quebrarlas y utilizarlas en obras de
mitigacion en terrazas conformadas en dicho sector; explicacion que el Fiscal
del caso tildo como insuficiente e invalida, por lo que solicita se condene al pago
de multa correspondiente. En cuanto a este reparo, es importante mencionar
que segun el Art. 4 literal i) de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacién de Desastres, el Riesgo es considerado como “Probabilidad de que un
evento amenazante se convierta en un desastre al impactar a un conglomerado social
vulnerable.... El riesgo es el producto de la amenaza mas la vulnerabilidad y se reduce
incidiendo sobre ambos elementos o al menos en uno de eflos”, en ese orden de
ideas, consideramos que no obstante el reparado manifiesta que las rocas
cuestionadas por los auditores, fueron apiladas de mayor a menor, para gue
estas no causaran ningtin dafio a ias poblacion beneficiada con el proyecto,
dichos alegatos no se consideran vélidos_,}-,j;ya que por el lugar donde fueron
encontradas y tomando en cuenta las ’ééndiciones de vulnerabilidad de las
viviendas, contrario a prevenir un desastre, o mitigar el riesgo o consecuencias
negativas del los refugiados por la Tormenta IDA, generaron una mayor
probabilidad que dicho riesgo sucediera e impactara a la poblacién vulnerable,
accion que transgrede el Principio de la Dignidad Humana, establecido en el Art.
3 literal a) del referido cuerpo normativo,;{;ﬁor ende infringieron el Art. 43 literal b)
del Reglamento Interno de Organo Ejecutivo y el Art. 26 numerales 1, 2y 4 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, inobservancias legales que se
tipifican en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo
que este Reparo se Confirma. REPARO DOS, enunciado como “FALTA DE
OBRAS DE URBANIZACION EN PROYECTO, DOS QUEBRADAS”
(Responsabilidad Administrativa), atribuido a los senores: José Humberto
Guzman Luna, Gerente de Desarrollo de Proyectos Habitacionales, y

Coordinador General del Convenio (FONAVIPO) y Oscar Eduardo Hernandez
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Chavez, Director de Vivienda (VMVDU), referido a que las familias beneficiarias
del proyecto Parcelacién Habitacional Dos Quebradas, fueron instaladas, sin
antes haber realizado las Obras de Urbanizacién que contemplaban las
siguientes actividades de conformidad a la Programacién Financiera del
Proyecto: Demolicion de Piedra, Perforacion y Equipamiento de Pozo, Agua
Potable, Aguas Negras, Obras de Mitigacion y Proteccion (MUROS), Vias de
Circulacion, Cordén Cuneta, Energia Eléctrica y Aguas Lluvias; inexistencia de
obras que generan riesgos asociados a la salud y seguridad de los habitantes.
Al respecto, el sefior Guzman Luna expres6é el proyecto en cuestiéon, fue
derivado de los estragos causados por el huracan IDA, en la que era urgente
evacuar a las familias afectadas, en tal sentido considera el reparado, que el
equipo de auditores, no tom6 en cuenta los problemas técnicos que se tuvieron
que superar en el desarrollo del proyecto. Lo anterior, para el fiscal de caso, son
argumento que no logran desvanecer el reparo que se atribuye, en razén de
ello, solicita que se imponga el pago de la multa correspondiente.'%:fEn cuanto a
los suscritos, consideramos importante, igual que en el reparo anterior, enunciar
el factor RIESGO, entendido este como “Probabilidad de que un evento
amenazante se convierta en un desastre al impactar a un conglomerado social
vulnerable.... El riesgo es el producto de la amenaza mas la vulnerabilidad y se reduce
incidiendo sobre ambos elementos o al menos en uno de ellos”, y el principio de
DIGNIDAD HUMANA, consistente en “La persona humana es el fin principal de la
prevencién y de la mitigacion en casc de desastres, asi como en todo lo relacionado
con su necesaria proteccion”, aunque el reparado haya ostentado que la condiciéon

reportada por los auditores, se debe a problematicas ocurridas en el desarrollo

de la obra de urbanizacién del referido proyecto; esta justificacion no es valida
ya que la omision de varias etapas dentro del proyecto, puso en riesgo e

precepto constitucional “EL DERECHO A LA VIDA", establecido en el Art. 2 d

la Constitucién de la Republica, en tal sentido es evidente que dicha condicigh &7

Cuentas de la Republica; en consecuencia se tipifica en el Art. 54 de la Ley de la

Corte de Cuentas, en consecuencia este Reparo se Confirma.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y Art. 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y
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Arts. 54, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubiica,
a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |- DECLARESE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en los Reparos Uno y
Dos, en consecuencia CONDENASELES a los Servidores Actuantes
involucrados en los mismos, AL PAGO DE MULTA, en la forma y cuantia
siguiente: el treinta por ciento del salario mensual percibido durante el periodo
auditado, equivalente a novecientos Délares ($900.00), contra el sefior José
Humberto Guzman Luna y el sesenta por ciento del salario mensual percibido
durante el periodo auditado, equivalente a mil ochocientos Dolares
($1,800.00), al sefior Oscar Eduardo Hernandez Chavez. II- DEJASE
PENDIENTE la aprobacion de la gestion, de los Servidores Actuantes, antes
mencionados, en el cargo y periodo relacionados en el preambulo de la
presente sentencia, hasta su cumplimiento. lll- Al ser canceladas las multas
generadas por Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo
General de la Nacion.

HAGASE SABER.-

ecretario de Actuaciones.

Exp. CAM-V-JC 074-2011-1
FGR.: 441-DE-UJC-17-2011
Cemaquimen
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3E SEGURDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS BDE LA R&?U@:ﬁfﬁ;:

Vistes en Apelacidn ia Senlencia Definitiva, pronunciada por a G mara Quinta de Primera

istancia fie esia Corte, a las onge horas y catorce minutos del dia catorce de enero del
afic dos mil trece, en el Juicio de Cuentas numero CAM-V-(74-2011-1, seguide a los
seficres JOSE HUMBERTO GUZMAN LUNA, Gerente de Desarrollo de Proyectos
" Habitacionales y Coordinadar General del Convenio (FONAVIPQO) v OSCAR EDUARDG
HERMANDEZ CHA"VEZ, Director de Vivienda (VMVYDU), aquienes actuaron en el
VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBAND Y EL FONDO MACIONAL
DE VIVIENDA PCPULAR, durante el pericdo comprendido del doce de noviembfe de dos
mil nueve al treinta_y uno de agosto de dos mil once; en concepte de Responsabilidad

Administrativa. -
La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

@ . DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMRNISTRATIVA establecida en los
Reparos Uno y Des, en consceouencia CONDENASELES a ios Servidores Actuanies
awolucradns en los iniamos, AL PAGO DE MULTA, en la forma y cuantia si iguiento: ol
ireinia por ciento del salatio mensual percibido durante el periodo auditado, equivalente ¢
nevecienios Délares ($300.08), contra el sefior José Humberto Guzman Luna Vool
sesonla por ciento del salario mensual percibido durante af periodo auditado. equivalente
a mil echiocigntos Délares ($1,800.08), ai sefior Oscar Eduarde Hernandaz Chavez. H-
DEJASE PENDIENTE ia aprobacién de la gestion, de los Servidores Aciuanics, antes
mencianades, en of cargo y pericdo relacionados en el preambulo de la presonts
sepiencla, hasla su cumplimiento. - Al ser canceladas las muilas generadas por

)

Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de ia Nacion.

HAGASE SABER (...}

= e \ ot - » .y LI
Estando en desacuerde con dicho fallo, el sefior O8CAR EDUARDO HERNANDEZ
CHAVEZ, astuando por derecho propio, interpuse Recurso de Apeiacion, solicitud gue e

uz admilida a folio 234 vuelto al 235 frenle de la pieza principal, y tramitado en lega!

En esta instancia han intervenido el sefior OSCAR EDUARDC HERNANDEZ CHAVEZ,
actuendo por derecho propio vy el Licenciade MANUEL FRANCISCO RIVAS, e

Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.
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i} Por resolucion de folio 3 vueito & folic 4 frenie de! incidente, s2 tuvo por parte al senor
OSCAR EDUARDO HERMNANDEZ CHAVEZ; y al Licenciade MANUEL FRARNCISCO

RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de l2 §'120530231ica.

Enel escrito de expresion oe agravios de folios 8 al 120 ambos frente de este incidente, &l
sefior GECAR EDUARDO HERNANDtZ, expuso lo siguiente:

“»s¢ . )il) Que en la sentencia emitida por la Camara Quinta de Primera instancia dz la
Corie de Cuenlas, vulnera mis derechos al no establecer en forma concreta [a
responsabilidad administrativa de acuerdo a ias atribuciones y competencias que reguiz &
ordenamiento juridico, en virtud cue se me ha condenado en el reparo unoc y dos 1
transgredir el articulo 43 literal-b) del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y articulo
26 numerales 1, 2 y 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y articuio 4 literal
i) de la Ley de Proteccion Civil, Prevencién iy Mitigacion de Deszastres.
1) Al respecto es importante sefialar que la doctrina administrativista-coincide en sefialar
Mu:, la competencia es un elemento intrinseco a la naturaleza de los 6rganos, entes &
nstiluciones de! poder publico. Ramoén Parada (Derecho Administrativo, Tomo !l
Decémocuarta Edicion, Marcial Pons, Madrid 2000), sefiala al respecto: 'En términos muy
elementales, la compelencia puede definirse con la medida de la capscidad de caca
6rgano y también como el conjunto de funciones y potestades que el ordenamiento
juridico atribuye a cada érgano y que unos y otros eslén autorizades y obligados a
gjercitar’. Por su parte Roberio Dromi (Derecho Adminisirativo, séptima edicici
actualizada, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998) en similares términos explica gue 13
competencia “es la esfera de atribuciones de los entes y organos, delerminada por ¢
derechos objetivo o el ordenamiente juridico positivo. Es decir, el conjunto de facultades y
obligaciones que un organo puede y deber ejercer legitimarmente. "IV) Es decir que |3
competencia es.en todo caso una determinacion normativa, debe siempre encontrar su
fundamento en una norma juridica; por lo tanto en las razones de derechos en gue se
base la senlencia de la Camara Quinta de Primera Instancia no delimita las atribucienes
en razon del cargo de Director con base a los reglamentos Internos y leyes. V) De
acuerdo a la sentencia se ha transgredido el articulo 43 literal b) del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo, evidenciando que las atribuciones y competencias - del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, son atribuciones amplias que para-su
cumplimienio intervienen diversas Direccione que lo conforman, cada una en las areas de
su competencia, de acuerdo a la normativa interna y estructura organizativa interna qu“
rige al Viceministerio de Vivienda, estableciendo en dicha disposicién legal que parte d
las afribuciones es determinar las competencias y las actividades respectivas do fas
entidades del Estado en su ejecucion, lo cual se verifica en los numerales 3 y G de |
disposicién legal enunciada.Vl) Que en el Reglamento Interno del Ministerio de Cbras
Plblicas, Transporie y de Vivienda y Desarrollo Urbano, aprobado mediante acuerdo
ejecutivo No. 262-BIS con fecha 24 de noviembre de 2008, el cual estuvo vigente hasta el
mes de marzo del presente afio, se establece en el numeral 1.4 las atribuciones
especificas de las dependencias del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, el
cual de acuerdo a la estructura crganizativa esta conformhado per a) asistencia técnica, b)
asesoria legal, ¢) Unidad de Comunicaciones, d) Oficina Nacional de Desarrollo -ONDET
y Oficina Asentamientos Humanos OFAH.; cada una de las oficinas representadas por un
Director. VIl) En tal sentido puede eva’denmatse gue en el momento que se dieron los
sefialamientos, no se establecia en el cuerpo normativo vigente, las atribuciones como
Director de Vivienda, si bien es cierto se encuentran las atribuciones establecidas en el
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, estas son especificas para l2 entidad como tal,
las cuales con base al cuerpo legal vigenie a esa fecha, deben delimitarse a la estructura
organizativa del Viceministerio de Vivienda, vigente a esa fecha VIIl) Es importante
sefialar que para la ejecucién de dichos proyectos, fue suscrito con fecha 7 de junio de
2010, el Convenio de Transferencia de Fondos no Reembolsables suscrito entre al
Viceministerio de Vivienda y Desarrollc Urbano (VVIDU) y el Fonde Nacional de
Vivienda Popuiar, (FONAVIPO) para Contratacién de Obras de Urbanizacién,
Construccion de Viviendas Permanentes y Consultorias, para Beneficiar @ Familias
Afectadas en el Marco del Decreto de Emergencia por la Tormenta [DA, entre el
Viceministeric de Vivienda y Fondo de Vivienda Popular, en el cual fueron delimitadas
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s awmibucioras para cad:—; uno de ios suscrinteres, lo clal s2 ve:-r’{;’c»'-! en las cla 1?';
uarta y guinta, estableciéndose gque al Viseministe "ﬂ de Vivienda, is \,.Ol'l':“‘imll\.
panizar, aoocumeniar y po EH]
a lag donaciones de las obras qae sz desarralien en los inmuebles objeto del corvenio y
de otros convenics y solicitar la transferencia de los fondos FONAVIPC, y para el ondo
Macicnal de Vivienda Popular ias obligacionss de ejecutar y administrar los recursos, iz
adquisicion de los lerrenos, formulacién de las carpetas técnicas, permisos respectivos y
lisvar a cabo la contratacién de la urbanizacién y la construccion de Viviendas,

:
oy
o

desarrollanda los procesos de contratacién conforme & la ley de a q isiciones v
contrataciones. 1X) Que en relacion a la competencia de cada uno de ias entidades
suscriptoras, se avidencia que conforme a lo establecido en articulo 43 literal B, numeral 6

el rxea.arne o interno del Organc Ejecutivo, el Viceministerio de Vivienda no tiene
facultades para realizar la ejecucién y coniratacion de ios proyectes; en virlud gue en la

at
ey de Creacion del Fondo Nacional de Vivienda Popular, le establece dicha competancia
en = articulo 3 de la referida ley, para el cu’np!imiento de sus [ines.
X) Asimismo también en otras atribuciones adicionales en ei Arl. 3-A, eslipula o

siguiente; “En caso de desastre natural, calamidad piablice, ostado de emergencia, caso
ferivito o fuerza mayor podran olorgarse conlribucicnes sin la intermediacicn de
instituciones autorizadas a las familias afectadas, previa aulcrizacion de Jurita Dirccliva
del Fondo. Asi mismo en el caso anlerior el Fondo podré recibir y administrar
direclamente donaciones provenienles de entidades nacionales o extranjeras de srmada.s
1 alendor las necesidades de vivienda temporales o permanentas, asi como consliulr ©
reconsiruir la infraestructura de equipamiento social y cultural, a requerimiento del
cdonante. Por lo que que las referidas disposiciones legales son la base para la suscripcién
del convenio en el cual se establecieron las chligaciones para cada parte, por 1o tanto en
cuanio a las responsabilidades de la ejecucion de las obras el responsable direclo es
FONAVIPO en vista de ser la institucion encar‘;ada de la ejecucion y adminislradoia del
uroyer‘t -
Xl) Per las razones expuesta y disposiciones legales enunciados. considero que la
w;m‘mwn de fa muita hacia mi persona, no ha sido impuesto conforme o derechio, on
virlud de haper comprobadc gue dentro del ordenamienio fegal no se esfablecen
alribuciones espeaciiicas en el gjercicia de cargo como Director de Vivicnda, considerando
gue no se ha tomado en cuenta la falta de competencia para lo toma decisiones en la
sjecueion de fos referidos proyvectos. Xilf) De acuerdo a lo estabiecido en ef articiilo 84 de
la Ley de la Corte de Cuentas, incurre en responsabilidad administrativa los funcionarios o
empleados por la inobservancia de lcs dispasiciories iegales y reglameniarios v por ¢f
incumpiimiento de sus atribuciones, facultades furmones v deberes o csff,m.:amm”'
contractuales, que le competen en razén de su cargo...”, por lo gue el presupuesto de ley
noc sg adecua a log hechos gue se me seflalan en mi ¢ =/fJ ad de Director de Vivienda. por
fallz de competencia en razén del cargo. {...)7"""

i) Por otra parte el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en calidad d'e Agente
Auxiliar del s r FFiscal General de la Republica, al comesfal agravics en su escriio de

folios 124 frente al 125 frente de este incidente, manifesto io siguiente:

wmreLLL) Bl apelanie OSCAR EDUARDO HERNANDEZ CHAVEZ, erni su escrito de
expresion da agravios, no es claro nf objetivo y no aporta ningun elemenio valederamente
nuevo coma para considerar modificacion alguna de la sentencia de merito, sentencia que
fue dictada por el tribunal inferior en grado, valorandoe toda ia prueba apor?’ad'-* en Prifere
instancia y tomando en cuenta también la sana critica y el sentide coman. Ei apelante
simplemente argumenta que la sentencia de la Céamara Quinta de Primera [nstancia
vidnera sus derechos al no establecer en forma concreta la responsabilidad administrativa
de acueirdo a las atribuciones y competencias que regulen el ordenamiento juridico,
agrega que en ef momento que se dieron los sefialamienlos no se astablecia en e cuerpo
normativo vigente las atribuciones como director de vivienc da, pero admite que si se
encueniran dichas atribuciones en el Reglamento Interno Del Organc Ejeculivo, tratando
de evadir su responsabilidad de los sefialamientos de auditoria y que posteriormente
fueron comprobados en el presente juicio de cuentas en los dos reparos con
responsabilidad adminisirativa que se le atribuyen, sin embargo, no manifiesta pera
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s familizs que seran beneficiadas, darle seguim n'o /
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circunscribira a los puntes apelades v aquelios que debieran haber sido decididos y no lo

fusron en Primers insiancia, no obstante haber sido propuesics y ventilados por ias

slacien se cireunscribe en torno al falio de la sentenciz venida en

ins sefiores JOSE HUMBERTO

Administrativa. Se procedera a enunciar el reparo uno y dos en una sola valoracion

iuridica en vista de que son los mismes alegatos vertides por el servidor actuanie para

i

amboes reparos, Esta Camara reaiizara la valoracion juridica sobre los puntos apeiados en

REPARO UNG: PROMONTORICS DE ROCAS ADYACENTES A VIVIENDAS
COMNSTRUIDAS. “Fl equipo de auditores, al efectuar visita al Proyecto Parcelaciti

FHahitacional Dos Quebradas, en el Municipio y Depaitamento de San Vicente, obseivo

que en diferentes dreas adyacentes a las viviendas consiruidas, han cle;. io promoemonos
de rocas de diferentes tameafios que pueden generar dafios materigles y humanos, o
case de sinlesiros naturales, occasionados por lluvias o sismes. Esia deficiencia so origing,

por la feita "de prevision del Direclor de Vivienda del Viceministerio de Vivienda y
Desarrolic Urbano o (VMVDU), cuando finalizaron las cbras de lerraceria de diche proyocto,
al no ubicar las rocas que se exirajeron del terreno, en un area que ne ocasior c pelcrs 2
las familias beneficiarias; va que por el lugar donde acfualmente s¢ cncuenitan. existe
riesgo de dafios humenos y maleriales, porque ef voiumen de dichas rocas, s
onsiderable y fos promontorios se encuentran a lo largo del proyecto en un tereho gue
es inclinado, con el agravante que fa zona es susceptible de temblores. Dicha accian

infringio ef Ari.43 iiteral b) del Reglamenlo Inlemo de Orgaiic Ejeculive v el A28

numerales 1, 2 y 4 de la Ley de fa Corte de Cuenias de la Reptblica. La inohservan
antes descrita, se Upifica en el Arl. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de le Ropubiica. ia
cual sera sancionada con mulfia, si asi correspondiera, de conformidad al A 107 de ia
misma Ley; en virtud de ello, responden por este reparo el sefior Oscar Edusrdo

S

Herniénder Chavez Director de Vivienda (VMVIDU)
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QUEBRADAS. Ff equipo de auditores comprobo, que las familias beneficiarias g

pioyscto Pdrcelacion Habitacional Dos Quebradas, fueron instaladas, sin anles habol

&

confonnicad & la Programacion Financiera del Proyecio: Demolicion de Ficdra,
Perfaracion y Equipamionlo de Pozo, Agua Potable, Aguas Negras, Obras de Miligacicn v

Proteccion (MUROS), Vias de Circulacion, Cordon Cuniela, Energia Eléctrica y Aguas

Y

Lluvias; inexistencia de obras que generan riesgos asociades a la salud y seguridad de
ins habitanies, entre clios: deslaves v erosion del terreno porla époga ifuviosa, va qiie las
vivienoas eslan construidas en un terreno que no es plano, entre 10s ricsgos identificacios
se encuentran: - Vivienda que por la erosion del suelo, muestra el nivel de desplanic v la
solera de fundacion. — Vivienda ubicada a la orilla de la quebrada, la cual en tiempo do
invierno se ve expuesta a dafios por el alcance a que pueda llegar ¢l nivel de agua. va

gue no existe muro de contsincion y olro tipo de cbras de mitigacion. -La distancia de

algunas viviendas en relacion al acceso de los servicios sanitarios colectives. ya que

oslos esian distantes. — Erosion del suelo, a causa de las iluvias, ocasiohados porla falia
de drenajes de aguas lluvias. Estas deficiencias se g'eneraron, a causa de la poca agiliclad
del Director de Vivienda y del Coordinados del Convenio asignado por parte de
FONAVIPQO, en gestionar los procesos de licitacion de las obras de urbanizacion, va que
hasta en fecha doce de septiembre del dos mil once, se reinicid las mismas, en
consecuencia, existen riesgos asociados a insequridad de las viviendas existentes y salud
de los habitantes. Tales omisiones infringieron el Art. 43 literal b) del Reglamento Iniermo
dr.—?'Organo Ejecutivo y el Art, 26 numerales 1,2 y 4 de la Ley de la Corle de Cuenias de la
Reptiblica. La inobservancia antes descrita, se lipifica en el Arl. 54 de la Ley de ila Corte
de Cuenias de la Republica, la cual seré sancionada con mulfta, si asi correspondicra. do
conformidad ai Arficulo 107 de la misma Ley; en virtud de ello, responden por -S’.SI'E) reparo
los sefiores: José Huberto Guzman Luna, Gerente  de Desarro!/é de. Proyectos
Habitacionales, y Ccordinador General del Convenio (FONAVIPO) y Oscar Eduardo
Hernandez Chavez, Director de Vivienda (VMVDU)”.

Por otra parte es importante mencionar en cuanto al reparo uno que se refiere a
“PROMONTORICS DE ROCAS ADYACENTES A VIVIENDAS COSTRUIDAS” est

O

Céamara considera que en el lugar donde fueron encontradas las rocas, tienen riesgo d

o)

vuinerabilidad las viviendas de las familias que han sido beneficiadas con el proyecto; va
gue el Equipo de auditores al efectuar la visita al Proyecto Parcelacion Habitacional Dos
Quebradas, en el. Municipio y Departamento de San Vicente, observaron que en las
diferentes areas adyacentes a las viviendas construidas; han dejado promontorios de
rocas de diferentes tamafios que pueden generar dafios materiales y humanos, en caso
de siniestros naturales, ocasionados por lluvias o sismos, asimismo cuando hablamos de
riesgo y vulnerabilidad nos referimos a lo establecido en el Articulo 4 literales “h" e “i" de la
Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres que dice: “hj
Vulnerabilidad: Condiciones especificas de una sociedad que la hacen susceptibie de ser

afeclada por una amenaza natural, socionatural o antrépica, convencionalmente puede
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REPARC DOS: FALTA DE OBRAS DE URBANIZACION EN PROYRETODLDIOS

\ek

realizado las Obras de Urbanizacion que contemplaban las siguientes actividades de™




o

(il oy 1
icladd

agruparse en facloros fisicos, acondmicos, ecologicos y scciales. i} Riesgo: Frobabil
de f:ue un evenic amenazante se convierla ein un desasire al impactar a un congicierado

I

sccial vilnerable. Depende de fas dimensiones y caracleristicas de ias amncnazas y

vulnerabifidades v pueden expresarse en términos de poblacién y biencs maleriales

expuestos. El riesgo es ef producto de la amenaza mas fa vuinere abilidad y se reduce

-
g

inciciendo sobre ambos eicmentos 0 al menos en uno de ellos”, por o cual esta Lamara

considera que hay falta de previsién por parte del Director de Vivienda del Viceministeno
de Vivienda y Desarrolle Urbano (VMVDU), ya que al finalizar el proyecto, no ubicaron las
rocas  que se extraigron del terreno, en un area qﬁe no produzca dafics humanos y
materizles, debido a que el velumen de dichas rozas, es considerable y los prameniarios
se encueniran en un terrenc que es inclinado, con ello violentando el Articuls 43 htera! i)
del Reglamento interno de Organo Ejecutivo, compete al Ministerio ve Obras Publicas,
Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano: * b) Area de Vivienda y F‘csf«uoz o Urbar

1) Formular y dirigir la Poiitica Nacional de Vivienda y Desarrolio Urbano; ast como
claborar los planes nacionales y regionales y las disposiciones de caracter gencral a quo
deban  sujefarse las urbanizaciones, parcelaciones, asentamicnios en guner al v
construcciones en lodo el lerritorio de la Republica. El Perfil del Proyeclo estabiecs como
objeiivo del mismo lo siguiente: * Brindar a la poblacion afectada por {a tormenia DA 0
que viven en allo riesgo en el Municipio de San Vicente un ambiente da sequridad izgal
habitacional...”y el Articuto 26 nuimerales 1,2 y 4 de la Ley de la Corie de Cuenias de o
Repu'b!ica que establece que "Cada entidad y organismo del seclor publico esiablecera su
propio Sistema’ de Controi Interno Financiero y Administrativo, previo, concuirenic y

poslerior, para tener y proveer seguiidad razonable: 1) £n el cumplimiento de sus

objelivos con eficiencia, efectividad, y economia; 2’) Ei la confiabilidad de fa aiformacion,
4j En la observancia de fas normas aplicables”. En virtud de lo expuestc esia Camara

estiima conveniente confirmar el presenie reparo

En cuantc al reparc Dos, que se refiere a “LA FALTA DE OBRAS DE URBANIZAC TON
EN PROYECTO DOS QUEBRADASY, esta Camara considera que en diche provecle

exisien riesgos asociados a la salud y la seguridad de los habitantes, ya que las viviendas

estan construidas en un terreno que no es plano, asimismo existen riesgos identificados
cues se encuentran en vivienda gue por la erosion del suelo, muestra 2| nivel de despianie

y 12 solera de fundacion, vivienda ubicada a la orilia de la quebrada, la cual en tiempo de
invierno se ve expuesta a dafios por el alcance a que pueda llegar &l nivel de agua, ya
que no exisie muro de contencion y cofro tino de obras de mitigacion, la disiancia de
algunas viviendas en relacion al acceso de los seivicios sanitarios colectivos, va oug
estos estan distanies, erosion del suelo, a causa de las liuvias ocasionados por la falla de
drensjes de aguas lluvias; para o cual es importante mencicnar el Arficulo 4 literat "i" d= la
Ley de Proteccion Civil, Prevencidn y Mitigacion de Desasires que dice: [} Riesyo.
Probabilidad de que un eventq amenazante se convierta en un desasire ¢ al impaciar o un
conglomerado social vulnerable. Depende de las dimensiones y caracieristicas de s
amenazas y vulnerabilidades y pueden expresarse en terminos de, poblacion y hienns

materiales expuestcs. El riesge es el produclo de la amenaza més la vulnerabiidad y se



s

Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador. C.AL

L

rechiice incidiznde scbre ambos elemerilos o alf mienos er
hecho de no haber realizado varias etapas dentro del proyecto puso en riesgo la vida
los habilantes, transgrediendo el Articulo 43 literal b} del Reglamento Interno de Orgm
Ejecutivo, competa al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarroilo
Urbano: “ b) Area de Vivienda y Desarrollo Urbano: 1) Formular y dirigic la Poiilica
Nacional de Vivienda y Desarrolio Urbanec; asi como elaborar los planes nacionales y
regionales  y ias Cf’SDO’i’CIO"?Pb de caracter general a que deban sujefarse las

urbanizaciones, parcelaciones, asentamientos en general y construcciones en todo ef

teiritorio de la Repubiica. El Perfil del Proyeclo establece como objelive del mismo o
siguiente: “ Brindar a ia poblacion afectada por la lormenta IDA o que viven en alto riesge
on e Municipio de San Vicenle un ambiente de sequridad legal h;,,JH' xcional.. "y el
Ariiculo 26 numeraies 1, 2 v 4 de la Ley de la Corte de Cuenlas de ia Republica que

estabiace que “Cada enfidad vy organismo del scctor pablico eslab/awm U propi

Sistema de Confrol Internc Financiero v Administrativo, previo, concuriente v posterior,
Yi

para tener v proveer sequridad razonable: 1) En el cumplimienio de sus objetives con
eficiencia, efectividad, y economia; 2) En la confiabilidad de fla informacion; 4) £n Ja
observancia de las normas aplicables”. En virtud de ello, al no gestionar los procesos de
licitacion de las obras de urbanizacion, existen.riesgos de inseguridad de las viviendas v
salud de los habitanies, por tal razon es criterio de esta Camara no desvanecer el

presente reparo.

Esta Camara después de haber hecho un analisis de los alegatos por parte del sefior
Oscar Eduardo Hernéndez Chavez, el cual formula su objecion gue Ia'senterrcia de ia
Camara Quinta de Primera instancia vulnera sus derechos al no establecer en forma
concrela la responsabilidad administrativa de acuerdo a las atribuciones y competéncias
que regulen el ordenamiento juridicc, ademas agrega que en el momento que se dieron
los sefizlamientos no se establecia en el cuerpo normativo vigente las atribucicnes como
Director de- Vivienda, pero admite que si se encuentran dichas atribuciones en el
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, evadiendo los sefialamientos de auditoria y que
se comprobaron en el presente Juicio de Cuentas en los reparo Uno y Dos con
Responsabilidad Administrativa que se le atribuyen, sin embargo, para ninguno de los
reparos indicados expresa motivo ni base legal valedera para cuestionar la sentencia
pronunciada por la Camara A-Quo, asimismo la prueba presentada en esta Instancia que
corre agregada a folios 14 al 120 no logra desvanecer las deficiencias sefalas en los
reparos, por tanto esta Camara considera que la prueba no retne los reguisitos: de
pertinencia establecidos en el Articulo 240 del Codigo de Procedimientos Civiles " Las
pruebas deben ser pertinentes, cifiéndose al asunto de que se lrala, ya en lo principal, va
en los incidentes, ya en las circunstancias importantes” yva que una prueba debe de darle
la certeza suficiente al juzgador del hecho controvertido, y éste esta en la potestad de no
tomar como prueba aquella documentacion que le genera duda, es por esto que la prueba
se define como: “Los diversos procedimientos ‘'empleados para convencer. al Juez”, la
orueba dentro del presente proceso es el medio por el cual los servidores actuantes

establecen la realidad de los hechos, con los cuales el juzgador establece la existencia o
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derscho como salisfaccion de un interés publico del Estade,; para poder cumplir con esie

4
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fin, el proceso necesita enirar en centacto con la realidad del caso en congreto, siendo &!
medio idoneo la presentacidn de la prueba documental por parte del apelante.

Por ofra parie manifestd el Apelanie que la mulia hacia su personz, no ha sido impuesta

conforme a derecho, esta Camara considera que el Tribunal A-Quo imipuso la multa de

L

acuerde & 105 parametros establecidos en el Articulo 107 inciso primere de la Ley ¢ 15
Corle de Cuenias que estabiece " La Responsabilidad Adminustraliva a gue se reficie esta

Loy, sera sancionada por ia Corte, con mulla, cuya cuanile ne podra ser inferior ai digs

ringUn derecho. En razdn de establecido, esta Camara considera pertinenle confinnar os

repares Uno y Dos.

POR TANTO: De scuerdo con las razones expuestas, disposiciones legales citadas y
Articulos 72 v 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en nombre de ia
Republica de E! Salvador, esta Camara FALLA: I} Confirmase la Sentencia venida en
grado pronunciada por la Camara Quinta de Primera instancia a las once horas catorce
minutos del dia catorce de enero de dos mil trece, por estar ajustada a Dereche. i) Queda

ejecutoriada la Sentencia de Primera Instancia; expidase la gjecutoria de Ley; y iif} Vueiva

; g 53 ; . [ e ;5 ; - R
la pieza principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo. HAGASE SABER.
E ‘
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RONUNCIADA POR LOS SENORES' PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA

Secretario de Actuaciones

Exp. CANM-Y-JC-674-2¢11-1 (1738)
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CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE FONDOS NO
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NACIONAL DE VIVIENDA POPULAR, PARA
CONTRATACION DE OBRAS DE URBANIZACION,
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Lic. Edin de Jesus Martinez Ortega
Exviceministro de Vivienda y
Desarrollo Urbano,

Presente.

.  ANTECEDENTES DEL EXAMEN

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién de la Republica y las
atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, hemos efectuado Examen Especial al Convenio de
Transferencia de Fondos no Reembolsable suscrito entre el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) y el Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO).

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

Emitir informe de auditoria del Examen Especial realizado al Converi\ibf@%d
Transferencia de Fondos No Reembolsable suscrito entre el VMVDf\ij_f
FONAVIPO, para Contratacion de Obras de Urbanizacion, Construccion “de*
Viviendas Permanentes y Consultorias, para beneficiar a familias afectadas en el
marco del Decreto de Emergencia por la Tormenta IDA.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Constatar que el proceso de recepcion y evaluacion de ofertas se realizo
conforme a lo establecido en las Bases de Licitacion o Términos de Referencia,
respectivas.

e Verificar el proceso de adjudicacion, ejecucién y liquidacion de los proyectos y
procesos de consultorias realizados con los recursos que fueron transferidos
mediante el Convenio suscrito con FONAVIPO.

e ldentificar las obras que fueron realizadas mediante los diferentes proyectos.

e Evaluar la documentacién que respalda los registros contables respectivos.

lil. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Evaluar el cumplimiento de lo establecido en el Convenio de Transferencia de
Fondos no Reembolsable suscrito entre el VMVDU y FONAVIPO, para Contratacion
de Obras de Urbanizacién, Construccion de Viviendas Permanentes y Consultorias,
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para beneficiar a familias afectadas en el marco del Decreto de Emergencia por la
Tormenta IDA y corresponde al periodo del 12 de noviembre del 2009 al 31 de
agosto del 2011, examen que fue realizado de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

El alcance de nuestra auditoria no incluye:
e Evaluacion técnica de los proyectos que han sido ejecutados.

e Evaluaciéon del proceso de contratacion directa CD 09/2011 contrato CD
132/2011 por un monto de US$77,249.99 en concepto de construccion de 50
obras hidrosanitarias en el Proyecto Parcelacion Habitacional Dos
Quebradas, ubicado en el Municipio y Departamento de San Vicente.

» FEvaluacién del proceso de contratacion Directa CD-03/2011 FONA contrato
CD 073/2011 por monto de US$942,201.28 suscrito con Sociedad
Construcciones y Proyectos Diversos, S.A. de C.V. en concepto de
construccion de obras de urbanizacion en el Proyecto Parcelacion
Habitacional Nuevo Verapaz, ubicado en el Municipio de Verapaz,
Departamento de San Vicente.

El resumen de los procedimientos aplicados fueron los siguientes:

s Verificamos el Convenio de Transferencias de Fondos, suscrito entre €l
VMVDU y FONAVIPO y sus adendas, el cual establece la transferencia
US$4,000,000.00 para Contratacion de Obras de urbanizacion, COﬂStrt‘.lﬂi?i‘:L'
de Viviendas Permanentes y Consultorias, para beneficiar a familias,
afectadas por la Tormenta [DA.

2. Comprobamos la transferencia de fondos por parte del VMVDU a FONAVIPO,
la cual se realizé en fecha 11.junio.2010.

3. Verificamos los perfiles de los proyectos para construccion de viviendas
planificadas a realizar con los fondos transferidos por el VMVDU a

FONAVIPO, que comprenden:

e Construccion de Viviendas Permanentes en el Proyecto Parcelacion
Habitacional Nuevo Verapaz del Municipio y Departamento de San
Vicente.

e Construccion de Viviendas Permanentes en Proyecto Habitacional de San
Pedro, Municipio de San Pedro Masahuat del Departamento de La Paz.

e Construccion de Viviendas Permanentes en Proyecto Habitacional Dos
Quebradas del Municipio y Departamento de San Vicente.

4. Comprobamos que los procesos de licitacion fueron realizados por
FONAVIPO desde la fase de recepcion de ofertas hasta la respectiva
contratacion, y que el control de la ejecucion de los proyectos se realizd con
Monitores designados por el Jefe de la Unidad de Administracion de
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Proyectos de FONAVIPO y Supervisores que forman parte del personal del
VMVDU designados por el Director de Vivienda.

Investigamos cudles fueron las obras y los gastos realizados en cada
proyecto , siendo éstos:

Nombre del Proceso de Monto US$ Valor Comentario
Proyecto contratacion pendiente
realizado de pago
Uss
Proceso CD-06/2010 FONA
P t Contrato CD-127/2010
royecio suscrito con la Asociacién 433,835.76 | 139,919.64 | Pendiente liquidacion financiera.
Parcelacion | HPH EI Salvador, mediante Recepcion final 24.08.11
Habitacional | © cual se efectud
construccion de 82
Dos viviendas. (contratado
Quebradas, | iniciaimente $433,912.84, se
ubicado en | medificé en disminucién de
el Municipio | $77:08)
y Contratacién directa CD Obras hidrosanitarias st an, p
Departamen | 09/2011  Contrato CD- las 50 viviendas que’féeron:
to de San 132/2011 suscrito con la 77,249.99 77,249.99 | donadas por HPH El Séfyaﬁarf
Vi t Empresa  Kerigma  en Con orden de inicio de fecha)” = ="
icente. concepto de Construccion 20.09.11 y plazo de 30 dias para
de 50 obras finalizar. Contrato en ejecucicn.
hidrosanitarias.+
Contratacién directa CD-
130/2010 de fecha
134.1‘0;:’2(2 OMS:JSCFHOSCKH dl: 227,166.65 0.00
ociedad Malmex, S.A.
PI‘OVECtO CV. en concé
2V pto de
Parcelacién | construccion de 33
Habitaci i viviendas.
apitacional proceso de Contratacion 0.00
Nuevo Directa No. CD-03/2010
Vv Contrato CD-118/2010 268,373.27
erapaz, FONA  suscrito con la
ubicado en | empresa Marroguin Fuentes
R y Asociados, S.A. de C.V.
el Mummplo en concepto de obras de
de Verapaz, tgr;aceria' N 2,825.00 0
rden de compra 0. ; .00. .00
Departamen 312/2010 en concepto de
to de San gervg:iose Prlofesionales por
. studio Geolégico.
V".:ente' Proceso de contratacion Contrato en ejecucién con
directa CD-03/2011-FONA fecha estimada de finalizacion
Contrato CD-073/2011 09.11.11., del cual solamente se
suscrito con la Sociedad le ha entregado anticipo de
Construcciones y Proyectos 942.101.28 659,470.91 UsS$282,630.37.

Diversos, S.A. de C.V. en
concepto de construccidon de
obras de urbanizacion.+

¥ Procesos de contratacion y ejecucion no evaluados en nuestro examen por estar €n gjecucion.

(%)
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Nombre del Gastos realizados Monto Valor Comentario
Proyecto pendiente
uUss de pago
uss
Contrato CD 129/2010- Gastos parciales aplicados a
Levantamiento la partida de preinversion,
tqpogréfico, diseno y 5,114.86 0.00 | este proyecto no se ha
calculo d.e. TCHREEHR continuado debido a que los
ProyeCto (valar inicisl del estudios de suelo realizados
Villas de e | bien inmueble adquirid
US$11,413.00) al len Inmueoble adquirao
San Pedro (Contrato resciliado) revelan entre otros aspectos
Orden de compra No. problemas criticos de suelo
338/2010-Contratacion relacionados can altos
de  servicios para 2,727.27 0.00 | contenidos de humedad lo
realizacion de estudios gue ofrece dificultades para
de suelos Rivera la construccion de la
Harrouch, S.A. de C.V. terraceria, por lo que no es
posible realizar la
Orden de compra No. construccion de las viviendas
452/2010 proyectadas, y la alternativa_|
Levantamiento 847.50 0.00 | ge solucién no es” wiabl
topogréafico econémicamente. // “
Total de gastos en los 3 proyectos (Dos
Quebrada, Nuevo Verapaz y Villas de San
1,960,241.58 | 876,640.54

Pedro)

10.

Constatamos la existencia de las Bases de Licitacion de aquellos procesos en
que fuere aplicable y verificamos su cumplimiento.

Verificamos que los procesos de recepcidn, apertura y evaluacion de ofertas
presentadas se realizaron de conformidad a lo establecido en la normativa

aplicable.

Comprobamos las garantias que fueron presentadas durante el proceso de
anticipos otorgados, recepcién de ofertas, ejecucion y liquidacion.

Verificamos la aplicacion contable y documentacidon de soporte de los
desembolsos efectuados en cada proyecto.

de los

contratos

suscritos de

Verificamos el cumplimiento de las condiciones contractuales en la ejecucion
los proyectos

ejecutados.
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11.  Investigamos si existieron procesos legales de reclamo, en concepto de
recursos de revisién o incumplimientos contractuales por parte del contratista.

12.  Verificamos el proceso de legalidad en las prérrogas otorgadas y proceso de
multas que se generaron durante la ejecucion de los diferentes contratos

ejecutados.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, los resultados de nuestro
examen son los siguientes:

. PROMONTORIOS DE ROCAS ADYACENTES A VIVIENDAS CONSTRUIDAS.

Se efectud visita al Proyecto Parcelacion Habitacional Dos Quebradas en el Municipio y
Departamento de San Vicente, en el cual se observé que en diferentes areas
adyacentes a las viviendas construidas, se han dejado promontorios de rocas /
diferentes tamafios que pueden generar dafios materiales y humanos en ca?éj{g
siniestros naturales ocasionados por lluvias o sismos. fia &

3 )/
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El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece:

Articulo Art. 43. Compete al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y
Desarrollo Urbano:

.. B) Area de Vivienda v Desarrollo Urbano:

1) Formular y dirigir la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano; asi como
elaborar los planes nacionales y regionales y las disposiciones de caracter general a
que deban sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones, asentamientos en general y
construcciones en todo el territorio de la Republica;

El Perfil del Proyecto establece como objetivo del mismo lo siguiente: “Brindar a la
poblacién afectada por la tormenta IDA o que viven en alto riesgo en el Municipio de San
Vicente un ambiente de seguridad legal y habitacional...”

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrentes y posterior, para tener y proveer
segurldad razonable: 1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y
economia; 2) En la transparencia de la gestion; 3) En la confiabilidad de la mformacmn"""‘f 2
4) En la observancia de las normas aplicables. ,

La condicién identificada se origina por la falta de previsién del Director de V[Vlenda
VMVDU cuando se finalizaron las obras de terraceria del proyecto para ubicar las't rocas
qgue se extrajeron del terreno en un area que no ofrezca peligro a las famitias’=
beneficiaras.

Dicha situacién incrementa el riesgo de dafos humanos y materiales, debido a que las
rocas son de tamanos considerables y los promontorios se encuentran a lo largo del
proyecto en un terreno que es inclinado, con el agravante que la zona es susceptible de
temblores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

° El Director de Vivienda presentd sus comentarios mediante nota REF.
VMVDU/DV/519/01/11/2011, citando entre otros aspectos lo siguiente:

“...Evidentemente en el terreno se pueden percibir rocas, generadas por la conformacion
de las terrazas, lo cual generd un problema de desalojo del material rocoso, el cual se
utilizaria como materia prima para la realizacién de obras de mitigacion, mencionadas
con anterioridad a ustedes, como conformacion de muros secos, gradas disipadoras,
cordones y cunetas en vias, etc. Y de esta forma minimizar gastos de ejecucién en el
desarrollo de actividades de urbanizacion en el proyecto Dos Quebradas.
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Por tal razén dichas rocas se han conservado, en las partes més planas de las vias de
acceso del proyecto, tomando en consideracion los criterios técnicos siguientes:

1. Al hacer la evaluacidon correspondiente de las posibles zonas de ubicacion de las
rocas (para después quebrarse), se concluyé que tendria que ser a un costado de la
calle principal del terreno ya que esta presentaba zonas con pendientes planas, que
minimizarian el riesgo de deslizamientos, ademds las demas calles presentan
pendientes mayores a los 10 grados.

2. Ademas las Unicas areas dentro del terreno que se podian utilizar para la ubicacion
temporal de las rocas eran las calles ya que cualquier otra zona retrasaria el proceso
constructivo de las viviendas al estarse desarrollando en esas &reas, ademas se
dificultaria el movimiento de las rocas, teniéndose que hacerse con maquinaria
pesada, por los tamafios volumétricos de estas.

3. Al mismo tiempo al hacer constantemente el movimiento de traslado de rocas de un
lugar a otro se incurriria en gastos de operatividad y administrativos, porque
simplemente no existe en el terreno otra area en donde dichas rocas estén mejor
ubicadas, que en las zonas en donde se encuentran actualmente y prueba de ello-es-
el reciente fenomeno climatoldgico que duré alrededor de 10 dias, las cuales; ,;

desarrollado dicho apisonamiento bajo el sistema de entramado gradual, ublcanc_i_
roca de mayor tamafio en la parte baja y la méas pequefia en la parte de arrlba’,) bv J
lograr y asegurar que las rocas més grandes les sirvan de cufia a las mas pequefi 18,001,057
evitando de esta forma deslizamientos, ocasionados por sismos o la saturacion de
agua en la tierra, que obliguen el desequilibrio de las rocas.

Para esta etapa ya se ha empezado a quebrar la piedra, generada por el proceso de

conformacion de terrazas en la parte poniente del terreno, pero a diferencia de la que
se quebrd primero ésta se ha apisado al tope de la calle principal del proyecto y en el
fondo de calle peatonal, ubicada entre los poligonos H y K, siempre del mismo
sector.

Dicho proceso de quebrar las rocas, se habia iniciado, el cual se suspendio por el
proceso mismo de la construccion de las restantes 82 viviendas, de igual forma se
puede Comprobar que los lugares donde actualmente se encuentran ubicadas era la
mejor opcidn, en cuanto a la reduccién de riesgo se refiere.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En relacion a los comentarios del Director de Vivienda en cuanto a que alguna piedra se
ha comenzado a quebrar y otra se apisado al final de la calle principal; se realizo
nuevamente la visita al proyecto, constatandose que el riesgo no sélo se mantiene sino
que ve incrementado ya que las rocas que se movieron se agruparon en promontorios
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mas grandes y en lugares que mantienen en riesgo a las familias beneficiarias del
proyecto y sus viviendas, por lo que la observacion se mantiene.

A continuacion se muestran algunas fotografias de los promontorios de rocas alrededor
de las viviendas, aspecto que se comprobé en visita que se efectud al proyecto en fecha

08.11.11.
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2. FALTA DE OBRAS DE URBANIZACION EN PROYECTO DOS QUEBRADAS.

Comprobamos que se instalaron a las familias beneficiarias en las viviendas
permanentes realizadas en el proyecto Parcelacion Habitacional Dos Quebradas, sin
antes haber realizado las Obras de Urbanizaciéon que contemplaban las siguientes
actividades de conformidad a la Programacion Financiera del proyecto: Demolicion de
piedra; Perforacion y equipamiento de pozo; Agua Potable; Aguas Negras; Obras de
Mitigacion y Proteccion (MUROS); Vias de Circulacion, Cordon-Cuneta; Energia
Eléctrica y Aguas Lluvias, inexistencia de obras que generan riesgos asociados a la
salud y seguridad de los habitantes, entre ellos deslaves y erosion del terreno por la
época lluviosa ya que las viviendas estan construidas en un terrenc que no es plano,
entre los riesgos identificados se encuentran:

e Vivienda que por la erosién del suelo muestra el nivel de desplante y la solera de
fundacion.

e Vivienda ubicada a la orilla de la quebrada, la cual en tiempo de invierno se ve
expuesta a dafios por el alcance a que pueda llegar el nivel de agua, ya que no
existe muro de contencién u otro tipo de obras de mitigacion. P

o La distancia de algunas viviendas en relacién al acceso de los servicios safitarios
colectivos, ya que éstos estan distantes. '

e Erosién del suelo a causa de las lluvias, ocasionados por la falta de drenajes.de
aguas lluvias.

A continuacion se muestran fotografias obtenidas en el proyecto sobre los aspectos
antes descritos:



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Erosion del terreno que ha provocado quede a Servicios sanitarios colectivos distantes
la vista la solera de fundacion de la vivienda

Plasticos para evitar erosién en terreno Vivienda a orilla de quebrada sin obras de Mitigacion

Efectos de erosion por lluvias
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El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece:

Articulo Art. 43. Compete al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y
Desarrollo Urbano:

... B) Area de Vivienda y Desarrollo Urbano:

1) Formular y dirigir la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano; asi como
elaborar los planes nacionales y regionales y las disposiciones de caracter general a
que deban sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones, asentamientos en general y
construcciones en todo el territorio de la Republica;

La politica del VMVDU ante los efectos de la tormenta IDA establece como Estrategia
General numeral 7 lo siguiente: “Que las acciones generadas mejoren la calidad de vida
de las familias afectadas y proporcionen condiciones de habitabilidad humanas y
dignas...”

El Perfil del Proyecto establece como objetivo del mismo lo siguiente: “Brindar a la
poblacién afectada por la tormenta IDA o que viven en alio riesgo en el Municipio de San-
Vicente un ambiente de seguridad legal y habitacional que cuente con todos los se; Vic
basicos y sociales para desarrollar plena e integralmente sus actividades diarias.

Ademas establece en la Descripcion Técnica del Proyecto, lo siguiente: “Etapa-de.
Urbanizacién, que comprende la conformacion de terrazas, introduccion de semcw§
basicos y construccion de obras de infraestructura para 132 viviendas y la construccién
de 82 viviendas unifamiliares, las cuales se ejecutaran luego de finalizar las obras de
urbanizacion, o en forma simultanea si las condiciones lo permiten.” Las obras de
urbanizacién segln programacion financiera anexa al perfil establecia la ejecucion de
estas obras en el periodo de octubre 2010 hasta abril 2011.

El Art. 26 numerales 1y 2 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen:
“Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control
Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrentes y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable: 1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y
economia; 2) En la transparencia de la gestion.”

Lo anterior fue ocasionado por la poca agilidad del Director de-Vivienda y del

ngrdinador del Convenio asignado por parte de FONAVIPO en cuanto a gestionar para
que se realicen los procesos de licitacion de las obras de urbanizacion, ya que hasta en

fecha 12 de septiembre se han reiniciado las mismas. :

La falta de obras de urbanizacién antes de ubicar a las familias en las viviendas
permanentes ha generado riesgos asociados a la seguridad y salud de los habitantes y
viviendas existentes.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

e ElI Director de Vivienda mediante nota REF.VMVDU/DV/519/01/11/2011
manifiesta entre otros comentarios, lo siguiente:

...Asi mismo, en ese momento era lo mas necesario en la escala de valores, en
cuanto a calidad de vida se refiere, sin embargo los trdmites y procesos
administrativos de dichas obras de urbanizacion estan siendo diariamente
monitoreados por la Gerencia de Proyectos del Viceministerio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano, ya que los fondos con los cuales se desarrollaran, seran
asignados por diferentes instituciones de Gobierno bajo el mismo marco de fondos
para familias afectadas por el huracan IDA.

Tal es el caso de la actual ejecucion de las primeras obras hidrosanitarias y la
reciente asignacion de fondos para la ejecucién de las obras de proteccion, por parte
del BCIE y CHINA, TAIWAN.

..A continuacién se detalla informacion importante de los procesos admlmstrailves—
en los que se encuentran las obras de urbanizacion.

Proceso Constructivo -
La ejecucidon del proyecto de las primeras obras Hidrosanitarias, esta plasmaﬂo"”‘,_ /
contrato: CD-132/2011, “Construccién de 50 obras hidrosanitarias en proyecto. ->7
parcelacion habitacional dos quebradas, ubicado en el municipio y departamento de
San Vicente” ejecutado por la empresa Kerigma Ingenieros, S.A. de C.V. a realizarse

en un plazo de 30 dias calendario, el cual se ha retrasado por las dos semanas de
constantes lluvias en todo el territorio nacional, dicho proyecto consiste en la
construccion de- 33 sistemas de fosa séptica con pozos de absorcion y 17 sistemas

de fosas sépticas con zanjas de infiltracion, producto de la solucién individual a cada

lote en base a las caracteristicas estratigraficas y de permeabilidad del suelo dentro

de cada lote intervenido.

o El Exgerente de Desarrollo de Proyectos Habitacionales y Coordinador General
del Convenio por parte de FONAVIPO, mediante nota FNVP/ACC/IDA-ATC-046-

2011 manifiesta:

“Bajo todo proyecto constructivo y en condiciones normales, el procedimiento a
seguir es: Planificacion y disefo del Proyecto, luego se ejecutan las obras de
terraceria las que una vez concluidas permiten llevar simultaneamente la
construccion de las obras de infraestructura y las de vivienda; sin embargo, es de
considerar en este proyecto las situaciones siguientes:

Este proyecto nace en el marco de lo establecido en el Decreto No.175 de fecha 9
de noviembre de 2009, derivado de los estragos causados por el Huracan IDA. En la
12
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que era urgente evacuar a las familias, a quienes se les hicieron viviendas
temporales en el terreno Dos Quebradas y es por ello que en un primer momento se
hicieron letrinas colectivas, para evitar problemas de contaminacion ambiental.

A pesar de ser un proyecto emergente, el VMVDU tramitd primero las obras de
terraceria con el MOP, las obras de urbanizacion del proyecto, consistentes en
Sistema de distribucion de agua potable, tanque de almacenamiento de agua
potable y sistema de aguas negras y aguas grises para las 50 viviendas en
construccion por HABITAT se licitaron CD-12/2010-FONA; sin embargo, la Comision
Evaluadora de Ofertas recomendd a Junta Directiva declararlo desierto. La orden de
inicio para la construccion de las 82 viviendas se emitid con fecha 4 de enero 2011.

Lo anterior, imposibilitd iniciar la urbanizacion del proyecto simultdneamente a la
construccion de las 82 viviendas.

Como parte del proceso constructivo de las viviendas, el VMVDU establecié en las
Especificaciones Técnicas de las Bases de Contratacion Directa, en los numerales
6.1 Cubierta de Techo, 7.1 Puertas Metdlicas, 7.4 Ventanas y 11 Divisiones Interrias;
que el constructor debia desmontar materiales de la vivienda temporal yoluego'”
instalarlos en la vivienda temporal y luego instalarlos en la vivienda permanente; de .
tal manera que las familias que se encontraban habitando las viviendas temporales
una vez iniciado el proceso de desmontaje no podian continuar viviendo en.¢ellas,
debian ser trasladadas a las viviendas permanentes. ilaivador

Las obras de mitigacion y protecciéon (muros), seran construidas con fondos de
cooperacion internacional.

En relacién a la urbanizacién, FONAVIPO se encuentra listo para iniciar el proceso
de licitacién de las obras que el VMVDU nos indique y que se encuentran incluidas
en el techo presupuestario asignado al proyecto Dos Quebradas; sin embargo, éstas
no han podido iniciarse por las situaciones siguientes:

Actualmente los terrenos destinados a zonas verdes y de equipamiento social se
encuentran embargados, al antiguo duefio del inmueble, Sr. Victor Manuel Romero
Flores, por segunda vez en el presente ano; les aparece presentacion de Anotacion
Preventiva con fecha 15 de abril del 2011, presentada por el Fiscal Lic. David Alberto
Leiva Urias, de la Oficina Fiscal de San Vicente, anexando resolucion del Juez
Primero de Instruccién de San Vicente. Lo anterior, se ha generado porque la
Alcaldia del municipio de San Vicente no agilizé la formalizacién de la escritura de
donacién de dichas zonas. La Unidad Juridica de FONAVIPO se encuentra
investigando el status de las calles, ya que el VMVDU manifestd verbalmente que
también las calles habian sido embargadas por aparecer como inmuebles a nombre
del Sr. Victor Manuel Romero Flores.




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Ademas, ANDA encargada de la perforacion del pozo dentro del terreno del proyecto
desde el mes de octubre 2010 (Informe del Monitor del Proyecto) ha informado al
VMVDU en el mes de junio 2011 que se ha encontrado con el problema de un manto
rocoso de considerable espesor que ha imposibilitado continuar con la perforacion
del pozo. Ante tal situacion ha dado su aval para hacer uso de un pozo denominado
San Antonio Caminos, ubicado a 2.5 kms. del proyecto, comprometiéndose a realizar
el equipamiento del pozo. Esta resolucion implica un nuevo disefo de agua potable).

En conclusion, la urbanizacion no se ha realizado por el problema de haberse
declarado desierta la Urbanizacion, por problemas legales en las calles y zonas
verdes, por la existencia del manto rocoso en el sitio seleccionado para perforar el
pozo dentro del terreno del proyecto, y que basados en la metodologia para la
construccion de las 82 viviendas permanentes se tuvo que tomar la decisién de que
las familias dejaran las viviendas temporales y se pasaran a vivir a las viviendas
permanentes, a fin de no dejarlos sin techo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Con base a los comentarios vertidos por los auditados, se considera que la condicion
se mantiene debido a lo siguiente:

e Las obras hidrosanitarias licitadas solamente incluyen las 50 viviendas donadas
por Habitat de El Salvador, dejando fuera las 82 viviendas construidas por
FONAVIPO.

e Los fondos donados por el Viceministerio de Relaciones Exteriores se utilizaran
especificamente para la construccion de muros de contencién, no incluye obras
hidrosanitarias para las 82 viviendas construidas por FONAVIPO, provision de
servicios basicos (agua potable, servicios sanitarios, energia eléctrica, etc.)

e La incierta condicion legal del inmueble, ya que a la fecha segun comentarios
presentados por el Coordinador General del Convenio afronta riesgos potenciales
de embargo lo que limita que se ejecuten las obras de urbanizacion.

e La falta de las obras de urbanizacion inciden de forma materialmente importante
en la seguridad de las viviendas ya que incrementa el deterioro de éstas y
propicia riesgos a las familias beneficiarias.

e Algunos de los riesgos identificados fueron advertidos por el Monitor del Proyecto
mediante su Informe emitido en enero/2011, el cual expone que existen: -8
terrazas presentan erosion superficial por lluvias recientes, -existen lotes con

peligro visible por falta de muros de contencion o taludes, -Los taludes en la -

entrada y salida de la estructura de paso de aguas lluvias se encuentran en
proceso de erosidn, lo cual vuelve inestables los lotes 1 del poligono H y lote 1 del
Poligono 1. Por lo que se le dijo a los sefores de Habitat que este problema sera
resuelto en el proyecto de obras de proteccion.
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e El riesgo continuard debido a que seglin nueva Programacion Fisica-Financiera
del Proyecto remitida por el VMVDU a FONAVIPO las Obras de Urbanizacion
estén proyectadas para finalizar hasta Junio/2012.

e La construccién de muros de contencion para algunos lotes estd programada su
ejecucion para ser finalizados hasta en el mes de agosto 2012 de conformidad a
lo programado en Plan de Accién de fecha septiembre 2011 remitido por el
VMVDU al Ministerio de Relaciones Exteriores, Institucion que brindara el
financiamiento. Es importante mencionar que si bien es cierto la gestion ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido favorable, anteriormente ya se
contaba y se habian destinado los recursos para estas obras, ignorandose las
causas por las cuales no fueron utilizados los fondos previamente estimados para

este fin.

V. PARRAFO ACLARATORIO

El objetivo del Examen Especial fue evaluar el Convenio de Transferencia de Fondos No
Reembolsable suscrito entre el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y el
Fondo Nacional de Vivienda Popular, para Contrataciéon de Obras de Urbanizacion,
Construccion de Viviendas Permanentes y Consultorias, para beneficiar a familias
afectadas en el marco del Decreto de Emergencia por la Tormenta IDA por un monto de
US$4,000,000.00 y comprende el periodo del 12 de noviembre de 2009 al 31 de agosto
de 2011 y fue realizado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

El presente informe ha sido elaborado para uso de la Corte de Cuentas de la Republica

y para informar tanto ex como actuales funcionarios y empleados del Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano y Fondo Nacional de Vivienda Popular.

San Salvador, 21 de noviembre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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