CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con veinticuatro

minutos del dia veintidos de febrero de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS,
AUDITORIA INTERNA E INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO DE
LA MUNICIPALIDAD DE MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, correspondiente al periodo DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL

SEIS AL TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL SIETE, practicada

A

por la Direccion de Auditoria Dos, apareciendo como funcionarios

\
responsables los senores: ANTONIO ANGEL RODRiGUEZ,A Alcalde

2
Municipal, OSCAR MAURICIO AYALA SERRANOA Sindico Municipal,
3z 2 X
JUAN FRANCISCO CORTES SOLANOAPrimer Regidor Propietario, FIDEL
5 {55
AMILCAR COREAS,ASegundo Regidor Propietario, JOSE FELIPE LOVO \\

A
NAVARRETEQTercer Regidor Propietario; RAFAEL HERNANDEZ ROSA,A

+ .
Cuarto Regidor Propietario, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO,A

4 .
Quinta Regidora Propietaria, DELMI DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA A

9
Sexta Regidora Propietaria y DORA AMINTA ELIZABETH AYALA AYALA,A

Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica y los sefiores ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ,
OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, JUAN FRANCISCO CORTES
SOLANO, FIDEL AMILCAR COREAS, JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE,

RAFAEL HERNANDEZ ROSA, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO,
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DELMI DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA y DORA AMINTA ELIZABETH

AYALA AYALA, en sus caracteres personales.

LEIDO LOS AUTOS,

Y CONSIDERANDO:

I) Por auto de fs. 36 frente, emitido a las ocho horas con diez
minutos del dia seis de mayo del dos mil nueve, ésta Camara admiti6 el
Informe de Examen Especial en referencia, ordenando proceder de oficio el
respectivo Juicio de Cuentas y previo el analisis correspondiente
determinar las responsabilidades atribuibles a los funcionarios actuantes.
Dicha resolucién fue notificada a la Fiscalia General de la Republica, tal
como consta a folios 37 frente la esquela de notificacion. De folios 40
vuelto a folios 41 frente consta el auto emitido a las once horas con
cuarenta y dos minutos del dia treinta de junio de dos mil nueve, en el
que esta Camara tuvo por recibido el escrito, credencial y acuerdo que
corren agregados de folios 38 frente a folios 40 frente, el cual fue
presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su
calidad de Agente Auxiliar del Senor Fiscal General de la Republica,
teniéndose por parte en el mismo, de conformidad con el Articulo 66 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

II) De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de esta
Corte, esta Camara previo analisis del Informe Examen Especial, emitio a
las catorce horas con cincuenta y tres minutos del dia diecisiete de
septiembre de dos mil nueve, el Pliego de Reparos numero CAM-V-JC-
014-2009-7 conteniendo Tres Reparos cn ¢l que se atribuye

Responsabilidad Administrativa y Patrimonial tal como lo estipula el
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Articulo 54 y 55 de la citada Ley, pliego que corre agregado de folios 42
vuelto a folios 45 frente, en el que ordena el emplazamiento de las
personas mencionadas en el parrafo primero del preambulo de la presente
Sentencia y les concede el plazo legal de QUINCE (15) DIAS HABILES,
para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre
los Reparos atribuidos en su contra, deducidos de la identificacion del

Hallazgo de Auditoria que a la letra establece:””””” REPARO NUMERO UNO

(Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobo que
la Municipalidad cobr6é impuestos sin una base legal que lo respalde,
tampoco cuentan con la Tarifa de Arbitrios Municipales y la tnica que
poseen es una que fue emitida en el afio de mil novecientos sesenta y ocho
que hace referencia a impuestos a tasarse en fechas de semana santa y de

fiestas patronales de la Municipalidad; por lo tanto el cobro de los

impuestos carece de un marco legal. La deficiencia se debe a que el : %] X

Concejo Municipal, asi como también los que estuvieron en periodos‘
anteriores no actualizaron la mencionada tarifa ni presentaron ante la
Asamblea Legislativa el respectivo proyecto de Ley de Impuestos
Municipales. Como resultado de lo antes expuesto se ha estado ejecutando
un cobro ilegal de impuestos que podria generar demandas en contra de la
Municipalidad por parte de los afectados al tener conocimiento que no hay
una norma juridica que los obligue a realizar dicho pago; con ello se han
infringido los articulos 3 numeral 6 del Codigo Municipal y 86 Inciso
Tercero de la Constitucion de la Republica. Responderan por esta
infraccién los sefiores: ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, Alcalde Municipal,
OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, Sindico Municipal, JUAN
FRANCISCO CORTES SOLANO, Primer Regidor Propietario, FIDEL

MILCAR COREAS, Segundo Regidor Propietario, JOSE FELIPE LOVO
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NAVARRETE, Tercer Regidor Propictario; RAFAEL HERNANDEZ ROSA,

Cuarto Regidor Propietario, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO,

Quinta Regidora Propietaria, DELMI DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA,

Sexta Regidora Propietaria. REPARO NUMERO DOS. (Responsabilidad

Patrimonial). Se verifico que la Municipalidad ha efectuado pagos en

concepto de adquisicion de bienes, estos bienes la Municipalidad los

compro para ser entregados en caracter de colaboracion a particulares y a

Instituciones Publicas; la instituciones a las cuales se les entregaron los

bienes son: Iglesia Catélica, Policia Nacional Civil, Unidad de Salud y

Centros Escolares, asi como también personas particulares segun el

siguiente detalle:

No. Fecha de No. de Documento de Monto Concepto
pago partida respaldo
contable

1 01/08/2006 751 Recibo $40.00 | Colaboracion al Club Deportivo
Aguila de Cantén El Jocotillo

2 | 07/08/2006 756 Recibo $205.00 | Colaboracion al Club Deportivo
Santa Anita

3 | 11/08/2006 764 Recibo $35.00 | Colaboracion a ADESCO del
Jocotillo

4 15/08/2006 840 Recibo $60.00 | Colaboracion a Club Deportivo
Mercedes

5 | 17/08/2006 883 Recibo $100.00 | Colaboracion a la Unidad de Salud

6 | 07/09/2009 993 Factura No. 525 $29.00 | Compra de trofeos

7 11/09/2006 994 Recibo $51.80 | Compra de materiales a ADESCO
El Jicaro

8 18/10/2006 1203 Recibo $454.06 | Colaboracion a la PNC, para
reparar patrulla

9 | 23/10/2006 1206 Recibo $160.00 | Colaboracion al Comité de
Deportes San Simoén

10 | 23/10/2006 1207 Recibo $100.00 | Colaboracion al Comité de Gestion® - .
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11 | 23/10/2006 1248 Recibo $160.00 | Colaboracion al Club Deportivo
Nuevo Vencedor
12 | 24/10/2006 1329 Recibo $263.60 | Colaboracion al Club Deportivo
Santa Anita Oriental
13 | 10/11/2006 1384 Recibo $44.00 | Compra de refrigerios para torneo
14 | 01/11/2006 1397 Factura No. 1138 | $156.00 | Compra de uniformes deportivos
para donar
15 | 10/11/2006 1399 Factura No. 215 $300.00 | Colaboracion por compra de
ataudes
16 [ 21/11/2006 1455 Recibo $72.00 | Colaboracién a Mauricio Iraheta
17 | 04/12/2006 1722 Factura 670 $582.00 | Colaboraciéon a la PNC, reparaciéon
de Vehiculo
18 | 06/12/2006 1724 Recibo $160.00 | Colaboracion a Seguridad
Ciudadana
19 | 07/12/2006 1275 Recibo $144.45 | Reparacion de Vehiculo de la PNC
20 | 12/12/2006 1730 Recibo $60.00 | Colaboracion a Club Deportivo
Saprisa
21 | 19/12/2006 1906 Recibo $160.00 | Colaboracion a Club Deportivo Mar
y Tierra g\
22 |1 19/12/2006 1907 Recibo $150 Alquiler de Equipo de Sonido paraﬂ
Grupo Catolico
23 | 19/12/2006 1919 Factura No.2666 $69.93 | Colaboracién de canastas al ISTA
24 | 20/12/2006 1924 Recibo $125.00 | Colaboracién a la Iglesia LA Merced
25 | 13/12/2006 1989 Recibo $160.00 | Colaboracion al Club Deportivo
Marilan
26 | 13/03/2007 326 Recibo $84.25 | Colaboracion a la PNC
27 | 27/03/2007 369 Recibo $50.00 | Colaboracion a Mauricio Ricardo
Batres
28 | 30/03/2007 421 Recibo $29.45 | Colaboracion a Daniel Aguilar
29 | 30/03/2007 422 Recibo $29.45 | Colaboracion a Juana Rod
30 | 23/05/2007 851 Recibo $40.00 | Colaboracion a Seguridad
Ciudadana
31 | 24/05/2007 852 Recibo $210.00 | Colaboracion de transporte a
colonia las Brisas y Santa Anita
Total $ 4,284.99
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Inicialmente el equipo de auditores establecidé el reparo por un monto de
Seis Mil Doscientos Cincuenta y Dos Délares con Ochenta y Tres
Centavos ($6,252.83), encontrandose dentro de este monto, cantidades
elegibles segun lo establecido en el Articulo 5 de la Ley de Creacion de del
Fondo de Desarrollo Social y Econémico de los Municipios (FODES)
reduciéndose a Cuatro Mil Doscientos Ochenta y Cuatro Délares con
Noventa y Nueve Centavos ($4,284.99).Esta deficiencia antes expuesta
se debe a que el Concejo Municipal aprobé las donaciones sin considerar
que existe restriccion legal que prohibe donar los recursos municipales
dando esto como resultado un detrimento a los fondos municipales ya que
estos pudieron haber sido de utilidad a la Municipalidad. Lo anterior
infringe lo establecido en el articulo 68 y 31 numeral 4 del Codigo
Municipal. Debiendo responder por la cantidad de CUATRO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES CON NOVENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($4,284.99) los senores: ANTONIO ANGEL
RODRIGUEZ, Alcalde Municipal, OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO,
Sindico Municipal, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO, Primer Regidor
Propietario, FIDEL AMILCAR COREAS, Segundo Regidor Propietario,
JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, Tercer Regidor Propictario; RAFAEL
HERNANDEZ ROSA, Cuarto Regidor Propietario, MARIA ISABEL
ARGUETA DE SOLANO, Quinta Regidora Propietaria, DELMI DEL
CARMEN LOPEZ DE ZELAYA, Sexta Regidora Propietaria. REPARO
NUMERO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). El Concejo
Municipal aprobdé mediante acuerdo la ejecuciéon del Proyecto
“Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales y Calles Urbana:s_
del Municipio de Mercedes Umana” utilizando un presupuesto-l de

Cincuenta y Cinco Mil Doscientos Dieciséis Doélares con Sesenta y Dos
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Centavos ($55,216.62) dicho proyecto se fraccioné en cinco subproyectos
de los cuales tres se adjudicaron a un mismo contratista y los dos
restantes se dieron a otro ofertante. Al fragmentar este proyecto la
Municipalidad evité realizar la respectiva licitacion y de esta manera
cancelar por cada subproyecto un monto menor a los ochenta salarios
minimos y de esta forma contratar por libre gestion. Esta deficiencia se
debe a que la Jefa de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional asi como los miembros del Concejo Municipal adjudicaron la
ejecucion de dichos proyectos sin tomar en cuenta la normativa legal,
infringiendo los articulos 58 y 70 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica. Responderan por esta

infraccion los sefiores: ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, Alcalde Municipal,

)

OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, Sindico Municipal, JUA;I of, "
FRANCISCO CORTES SOLANO, Primer Regidor Propietario, FIHEL;
AMILCAR COREAS, Segundo Regidor Propietario, JOSE FELIPE LOVO
NAVARRETE, Tercer Regidor Propietario; RAFAEL HERNANDEZ ROSA,
Cuarto Regidor Propietario, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO,
Quinta Regidora Propietaria, DELMI DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA,
Sexta Regidora Propietaria, DORA AMINTA ELIZABETH AYALA AYALA,
Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional.””””””.  De folios 46 frente consta agregada la notificacion del
Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Republica; y de fs. 47 a fs. 55
todos frente constan las actas que contienen los emplazamientos
realizados a los funcionarios Reparados todo de conformidad al Articulo 68

de la Ley de esta Corte.
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III) De folios 56 a folios 57 ambos frente, consta agregado el escrito
presentado por los senores: ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, OSCAR
MAURICIO AYALA SERRANO, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO,
FIDEL AMILCAR COREAS, JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, RAFAEL
HERNANDEZ ROSA, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO, DELMI
DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA y DORA AMINTA ELIZABETH AYALA

€€2299229999

AYALA quienes manifiestan: Queremos hacer de vuestro
conocimiento que recibimos notificacion de esa Honorable Camara del dia
treinta de septiembre del presente afno, del pliego de reparos en el cual se
nos imponen responsabilidades administrativas y patrimoniales y ante lo
cual haciendo uso de nuestro derecho de defensa queremos expresar lo
siguiente: REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa) Que
debido a una omisién de nuestro personal no se mostré al equipo de
auditoria Numero Cuarenta y Seis, los ejemplares del Diario Oficial
Numero diecinueve, Tomo Trescientos Veintiséis de fecha diez de octubre
de mil novecientos noventa y cinco; Diario Oficial Numero Cinco, Tomo
Trescientos Treinta y Ocho de fecha nueve de enero de mil novecientos
noventa y ocho Diario Oficial Numero Cuarenta y Siete, Tomo Trescientos
Cincuenta y Cuatro de fecha ocho de marzo de dos mil dos, ademas del
Diario Oficial Tomo Trescientos Cuarenta y Siete donde fueron publicadas
la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales y las Reformas que se
han efectuado a la misma, (de las que adjuntamos fotocopias de portadas,
Anexos Numeros: Uno, Dos y Tres) y las cuales han servido y siguen
sirviendo para efectuar los cobros de las mencionadas tasas por servicios
que presta esta Corporacion Municipal. De igual manera presentamos las
copias (anexos Cuatro y Cinco) de la nota de recepcion del anteproyecto de - 

Ley de Impuestos Municipales, elaborada por la Municipalidad en octubre
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de dos mil cuatro y recibida en la Asamblea Legislativa a las dieciséis
horas del dia once de octubre de ese ano, para su respectivo estudio y
aprobacion por parte de la Comision de Asuntos Municipales del Primer
Organo del Estado, aprobacién que aun estamos esperando y de la
certificacion del Acuerdo Municipal donde se aprobo el anteproyecto de Ley
mencionado. Consideramos que por todo lo anterior queda desvanecida la
observacion mencionada ya que se comprueba que si se tenia y se tiene
una base legal para efectuar los cobros a los contribuyentes y que no se
han infringido los articulos del Cédigo Municipal y de la Constitucion de la

Republica que los Auditores mencionan en la misma. REPARO NUMERO

DOS (Responsabilidad Patrimonial) En lo relacionado a que la
Municipalidad efecttio pagos en concepto de adquisicion de bienes, para
ser donados a Instituciones Publicas y a personas particulares, queremo‘_s_i.ij

manifestar que en efecto y en cumplimiento a lo establecido en lqsrk ‘-"

Articulos Cuatro y Treinta y Uno del Cédigo Municipal vigente Numeral‘e.é»{,,.;_; X
cuatro, cinco, ocho, nueve, dieciocho, veinticinco y treinta; y seis
respectivamente (sic) entre otros, se realizaron estas erogaciones, las
cuales fueron debidamente contabilizadas y previamente acordadas por el
Concejo Municipal, para cumplir con las necesidades presentadas por los
diversos sectores de la poblacion entre las cuales podemos mencionar:
promocion del deporte, participacion ciudadana, apoyo a programas de
salud, apoyo a programas de seguridad publica y ciudadana, colaboracion
con la promocion de la cultura, en fin todas aquellas actividades que se
contemplan como competencias y obligaciones municipales. Por lo anterior
consideramos que la observacion presentada en el Pliego de Reparos,
también queda desvanecida ya que con todas las erogaciones estan

debidamente enmarcadas en lo legal, tal y como lo pudieron evidenciar los
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miembros del equipo de Auditoria nuimero Cuarenta y Seis, quienes
tuvieron a la vista los documentos de respaldo correspondientes. REPARO
NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) En lo relacionado a que
la Municipalidad aprobé mediante acuerdo la ejecucion del proyecto
“Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales y Calles Urbanas
del Municipio de Mercedes Umana” utilizando un presupuesto de
cincuenta y cinco mil doscientos dieciséis dolares con sesenta y dos
centavos y que dicho proyecto se fraccioné para realizarlo por libre gestion,
queremos manifestar que por un error del profesional encargado de
realizar la elaboracion de perfiles de las obras a realizar en diferentes
caminos rurales y calles urbanas del municipio, los cuales agrupé en un
solo documento y les colocé una caratula en la que se leia “Carpeta
Técnica”, es que el equipo de Auditoria Numero Cuarenta y Seis toma
como un solo proyecto las diferentes obras realizadas para dar el debido
mantenimiento a las mencionadas vias, pero al realizar una inspeccion a
los lugares donde se efectuaron los trabajos, se puede comprobar que
unicamente se realizaron obras de rehabilitacion y mantenimiento de las
mismas, las cuales por su monto no ameritaba la formulacion de carpeta
técnica . Debido a lo anterior la Municipalidad pudo adjudicar a diferentes
contratistas la realizacién de dichas obras, sin haber infringido la Ley
LACAP, como se menciona en el Pliego de Reparos, por lo que solicitamos a
esa Honorable Camara ordenar una inspeccion de las obras en mencion
para comprobar lo que aqui afirmamos y se declare desvanecida la

9392229

observacion presentada en el pliego de reparos

IV) Por auto de folios 62 vuelto a folios 63 frente, esta Carmara

admitié el escrito anteriormente relacionado, teniendo por parte a los

10
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senores: ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, OSCAR MAURICIO AYALA
SERRANO, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO, FIDEL AMILCAR
COREAS, JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, RAFAEL HERNANDEZ
ROSA, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO, DELMI DEL CARMEN
LOPEZ DE ZELAYA y DORA AMINTA ELIZABETH AYALA AYALA, en el
caracter en que comparecen, asimismo se declaré sin lugar la peticion de
inspeccion de los proyectos contenidos en el Reparo Numero Tres del
Pliego de Reparos, previniéndoseles en el sentido que presentaran la

documentacion de respaldo de los mismos.

™ V) Por auto de folios 604 vuelto a folios 605 frente, se tuvo por
recibido el escrito de consta de fs 74 a fs. 75 ambos frente presentaglg;:ﬁ_*f" ;
por los sefiores ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, OSCAR MAURmm
AYALA SERRANO, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO, FIDEL,
AMILCAR COREAS, JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, RAFAEL
HERNANDEZ ROSA, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO, DELMI
DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA y DORA AMINTA ELIZABETH
AYALA AYALA, en el cual dan por evacuada la prevencion hecha en
auto de folios 62 vuelto a folios 63 frente, en el que manifiestan: “’”Los
suscritos miembros del Concejo municipal y Encargada de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional de Mercedes Umana,
departamento de Usulutan, que fungié durante el periodo comprendido
del entre el uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de mayo de dos
mil siete, presentes en el juicio de cuentas que se nos sigue por nuestra

actuacion, como miembros de la municipalidad mencionada y empleados

As D( A"\‘_ i 3 & .
Qo‘ot"!lh; A\ el periodo mencionado, el juicio se encuentra contenido en el

é»@\‘

W
Qg
‘a xpediente: Juicio de Cuentas Numero CAM-V-J-C-014-2009-7.
0.
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Queremos hacer de vuestro conocimiento que recibimos notificacion de
esa honorable camara el dia treinta de octubre del presente ano, en
cuanto a que se nos solicita presentar a esa Camara el Expediente sobre
el proyecto “Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales y
Calles Urbanas del Municipio de Mercedes Umana, Departamento de
Usulutan”, por lo que enviamos copias de los expedientes antes
mencionados en anexos numero: uno, dos, tres, cuatro y cinco. Por lo
antes expuestos PEDIMOS: Admitir el presente escrito, se tenga de
nuestra parte contestada la solicitud arriba relacionada y se le dé a ésta

»n»

el tramite correspondiente™”.

VI) Por auto de fs. 613 vuelto a fs. 614 frente, emitido a las
nueve horas con veinticinco minutos del dia veintiséis de enero del ano
dos mil diez, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Fiscalia
General de la Republica, dicha opinion suscrita por la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, que consta agregado de fs. 613 frente y

©“NNNN

vuelto, exponiendo lo siguiente: Que se ha notificado la resolucion de
las ocho horas con treinta y siete minutos del dia siete de diciembre del
presente afio (sic) en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General
de la Republica, la que evacuo en los siguientes términos: Que los
cuentadantes han presentado documentacion referida a un reparo de
naturaleza administrativa y responsabilidad patrimonial no cuenta con
ninguna prueba de descargo por lo que considero se condene sobre la
misma y con respecto a la responsabilidad administrativa, la suscrita es
de la opinion que desde el momento en que la auditoria interviene, la

inobservancia de ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de.

la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en lo que respecta a las

12
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normas y politicas a seguir por las entidades publicas, dice que para
regular el funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio las
normas técnicas de control interno que sirve como marco basico para
que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la
organizacion, administracion de las operaciones a su cargo. Continua
diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio sistema de control

interno financiero y administrativo “PREVIO”. Concurrente y posterior,

para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en la transparencia de la
gestion; en la confiabilidad de la informacion. Asimismo es claro el

articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al definir la

Responsabilidad Administrativa ya que se dara por inobservancia a La’s '

disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de %J,s

atribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la ley en el momeﬁ’tp
que dice seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este
sentido es mi opinion que sean condenados a la Responsabilidad
Administrativa. Por lo antes expuesto OS PIDO: Admitais el presente
escrito; Condenéis al pago de la multa correspondiente por

1 2299

Responsabilidad Administrativa y Patrimonia

VII) Analizadas las explicaciones dadas, prueba documental
presentada por los reparados y la opinion de la Fiscalia General de la
Republica, esta Camara CONCLUYE: En cuanto a la Responsabilidad

Administrativa contenida en los Reparos siguientes: Reparo Uno.

Responsabilidad Administrativa. Relacionado con el cobro de
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impuestos municipales sin la respectiva base legal, ni contar con una
Tarifa de Artibitrios Municipales actualizada, en vista que con la que se ha
contado es una que fue emitida en el ano de mil novecientos sesenta y
ocho, que hace referencia a impuestos a tasarse en fechas de semana
santa y fiestas patronales. Los funcionarios haciendo uso de su derecho de
defensa argumentaron que debido a una omision de parte del personal de
la municipalidad no se mostraron al equipo de auditores las reformas
realizadas a través del Decreto Legislativo Numero Nueve, publicado en el
Diario Oficial Numero Cinco, Tomo No0.338 de fecha nueve de enero de mil
novecientos noventa y ocho; y Decreto Legislativo Numero Dos, publicado
en el Diario Oficial Numero Cuarenta y Siete, Tomo No.354, de fecha ocho
de marzo de dos mil dos, asimismo presentan un anteproyecto de de Ley
de Impuestos Municipales del Municipio de Mercedes Umana,
Departamento de Usulutan, elaborado en octubre de dos mil cuatro y
recibido en la Honorable Asamblea Legislativa el dia once de octubre de
ese mismo ano, y que a la fecha no ha sido aprobada. Los suscritos Jueces
somos del criterio que la observacion se supera con la presentacion de las
fotocopias debidamente certificadas de los diarios oficiales en donde se
publicaron las reformas a las Tasas por Servicios Municipales del
municipio en comento agregados de fs. 58 a fs. 59 ambos frente, por ser
este un medio de comunicaciéon reconocido legalmente en el cual se
publican todas las leyes, reformas a éstas, reglamentos, para que entren
en vigencia ocho dias después de su publicacion, constituyendo esta
documentaciéon una plena prueba segun lo establecido en el Articulo 260
numeral 2 del Codigo de Procedimientos Civiles, en cuanto a la.
presentacion del Anteproyecto Ley de Impuestos Municipales, el Concejé.:;é

ha cenido a lo normado en el Articulo 133 de la Constitucion dé' la_

1
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Republica, desvirtuandose la Responsabilidad Administrativa impuesta en

este Reparo. Reparo Dos. Responsabilidad Patrimonial. Relativo a los

pagos que realizo la Municipalidad en concepto de colaboracién a personas
particulares asi como también a instituciones Publicas tales como la
Policia Nacional Civil, Iglesia Catolica, Unidad de Salud y Centros
Escolares, dichas erogaciones fueron tomadas del fondo FODES ochenta
por ciento. Los funcionarios reparados en su escrito expusieron que
efectivamente se realizaron los pagos antes mencionados en concepto de
adquisicion de bienes para ser donados a Instituciones Publicas y a
personas particulares, las cuales fueron debidamente contabilizadas y
previamente acordadas por ese Concejo Municipal, y asi de esta manera
cumplir con las necesidades expresadas por diversos sectores de la < 7}
poblacion, siendo estas promocion del deporte, participacion ciudadar’i'av,f,”;f

apoyos a programas de salud y de seguridad publica, entre otros. L6§

Suscritos Jueces tomando en cuenta las actividades para las cuales fueron
destinadas estos pagos como lo son actividades deportivas y sociales
(especificamente en el caso de compra de atauides), tomando en cuenta las
actividades anteriormente citadas, desvanecimos este reparo hasta por un
| monto de UN MIL NOVENTA Y NUEVE DOLARES CON SESENTA
CENTAVOS ($1,099.60), quedando un remanente de TRES MIL CIENTO
OCHENTA Y CINCO DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
| ($3,185.39), conformada esta cantidad por las demas actividades
realizadas en concepto de donaciones las cuales no son las que encajan
dentro del Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo

Econoémico y Social de los Municipios, razon por la cual no se desvanece la
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OCHENTA Y CINCO DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($3,185.39) de conformidad con el Articulo 55 de la Ley de Corte de la

Corte de Cuentas de la Republica. Reparo Tres. Responsabilidad

Administrativa. Relacionado con la aprobacion de la ejecucion del

Proyecto “Rehabilitaciéon y Mantenimiento de Caminos Vecinales y Calles
Urbanas del Municipio de Mercedes Umana”, fraccionando este en cinco
subproyectos de los cuales tres se adjudicaron a un mismo contratista
Ingeniero JUAN ANTONIO RUBIO AVILES y los dos restantes se dieron a
otro ofertante siendo ésta conyuge del primer contratista en mencion, la
Ingeniero ANA GERTRUDIS MEJIA DE RUBIO, cvitando de esta manera
cancelar por cada subproyecto un monto menor a los ochenta salarios
minimos y de esta forma contratar por libre gestion. Los funcionarios
haciendo uso de su derecho de defensa, manifestaron que por un error del
profesional encargado de realizar la elaboraciéon de perfiles de las obras los
agrup6 en un solo documento y erroneamente le colocé una caratula en la
que se leia “Carpeta Técnica”, lo que fue tomado por los sefiores auditores
como un solo proyecto de las diferentes obras realizadas para dar el
mantenimiento a los mencionados proyectos, siendo el caso que
unicamente se hicieron obras de rehabilitacion y mantenimiento de las
mismas, las cuales por su monto no ameritaba la formulacion de carpeta
técnica, sosteniendo que en ningun momento se ha infringido lo
establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP). Los Suscritos Jueces concluimos que al
analizar la prueba presentada uno de los proyectos se adjudico a un solo
contratista el Ingeniero Juan Antonio Rubio Aviles, dicho proyecto
denominado “Mantenimiento de Caminos Vecinales y Calles Urbanas del

Municipio de Mercedes Umafa”, contiene solamente el Mantenimiento y
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Reparacion de Superficie de Rodamiento en Calles del Canton el Jicaro,
Canton San Benito y del Canton El Jocotillo, los cuales le fueron
asignados mediante Acta numero Dieciséis de fecha nueve de enero de dos

mil siete aprobada por Concejo Municipal; asimismo presentan la

:

|

|

‘ . . . . . . .

‘ documentacion de los trabajos de mantenimiento realizados a Camino
| Caserio el Centro, Canton Zapotillo, y Canton Los Horcones, y no se
|

\ . . o5 .

| presenta el acta donde de apruebe la realizacion de las mencionadas
\

| obras, asi como también quien seria el realizador; los Suscritos Jueces

teniendo a la vista los papeles de trabajo comprobamos que fue la senora

Ana Gertrudis Mejia de Rubio, dejando claro que no hubo transparencia a

la hora de adjudicar estos proyectos, debido a que por la cuantia de los
mismos se debio de llevar a cabo el proceso de licitacion publica razon por
la cual se mantiene el reparo y ratificamos la Responsabilidad

Administrativa del mismo. Infringiendo lo establecido en el Articulc_)',f": TR

literal c), 58 y 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones delaj

Administracion Publica y 31 numeral 4 del Codigo Municipal.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Articulos 421 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles y Articulos 54, 55, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas disposiciones
citadas, esta Camara FALLA: I) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO UNO por los
argumentos expuestos en el literal anterior y absuélvase a los senores:
ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO,

JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO, FIDEL AMILCAR COREAS, JOSE
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ISABEL ARGUETA DE SOLANO, DELMI DEL CARMEN LOPEZ DE
ZELAYA. II) DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
REPARO TRES y cn consecuencia CONDENANSE a los  sefores:
ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, Alcalde Municipal, a cancelar la cantidad
de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES EXACTOS ($342.00)
equivalente al veinte por ciento del salario percibido, OSCAR MAURICIO
AYALA SERRANO, Sindico Municipal, a cancelar la cantidad de CIENTO
SESENTA DOLARES EXACTOS ($160.00) cquivalentes al veinte por
ciento del salario percibido, DORA AMINTA ELIZABETH AYALA AYALA,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, a
cancelar la cantidad de CINCUENTA Y DOS DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS ($52.50) equivalente al veinte por ciento del salario percibido,
y a los sefores: JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO, Primer Regidor
Propietario, FIDEL AMILCAR COREAS, Segundo Regidor Propietario,
JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, Tercer Regidor Propietario, RAFAEL
HERNANDEZ ROSA, Cuarto Regidor Propietario, MARIA ISABEL
ARGUETA DE SOLANO, Quinto Regidor Propietario, DELMI DEL
CARMEN LOPEZ DE ZELAYA, Sexto Regidor Propietario, a pagar la
cantidad de CIENTO SETENTA DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
($170.40) monto equivalente a un salario minimo urbano III) Al ser
resarcido el monto de la Responsabilidad Administrativa declarada en el
Reparo TRES, désele ingreso en caja con abono al Fondo General del
Estado. IV) Declarase la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida
en el REPARO DOS contra los senores: ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ,
Alcalde Municipal, OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, Sindico
Municipal, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO, Primer Regidor

Propietario, FIDEL AMILCAR COREAS, Segundo Regidor Propietario,
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JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, Tercer Regidor Propietario, RAFAEL
HERNANDEZ ROSA, Cuarto Regidor Propietario, MARIA ISABEL
ARGUETA DE SOLANO, Quinto Regidor Propietario, DELMI DEL
CARMEN LOPEZ DE ZELAYA, Sexto Regidor Propietario, a cancelar
conjuntamente la cantidad de TRES MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($3,185.39). V) Al ser
cancelada la responsabilidad patrimonial désele ingreso a la Tesoreria de
la Municipalidad Mercedes Umana, Departamento de Usulutan. VI) Queda
pendiente de aprobacion la gestion realizada por cada uno de -los
servidores actuantes indicados en el preambulo de esta sentencia, hasta

que hayan pagado el valor total de las respectivas responsabilidades.

HAGASE SABER.-

NOTIFIQUESE.

EXP. CAM-V-JC-014-2009-7

Camara Quinta de Primera Instancia
Ref. Fiscal. 215-RJ-UJC-014-2009
IBarrientos/Cto. YCortéz.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas cuarenta y cinco minutos del dia seis de

enero de dos mil catorce.

. “p . $4@ . 3 & \\ ¢ B,
Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara Quinta de <

Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las catorce horas con veinticuatro minutos del
dia veintidés de febrero de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-014-
2009-7, seguido en contra de los sefiores: ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, Alcalde
Municipal; OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, Sindico Municipal; JUAN
FRANCISCO CORTES SOLANO, Primer Regidor Propietario; FIDEL AMILCAR
COREAS, Segundo Regidor Propietario; JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, Tercer
Regidor Propietario; RAFAEL HERNANDEZ ROSA, Cuarto Regidor Propietario;
MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO, Quinta Regidora Propietaria; DELMI DEL
CARMEN LOPEZ DE ZELAYA, Sexta Regidora Propietaria y DORA AMINTA
ELIZABETH AYALA AYALA, Encargada de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional; quienes actuaron en la ALCALDIiA MUNICIPAL DE
MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, durante el periodo ?—\
comprendido del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de mayo de dos mil siete; en

concepto de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, segiin Informe de Examen

Especial a los Ingresos, Egresos, Auditoria Interna e Inversion en Obras de Desarrollo. ~ (i
/ =
JZANAS D N
V4 'C)%’L. "“\'ﬁ / .{ ;9 N
’ . . . .o Y, \“"k“yl”r‘ > N PN
La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo: st lral 'v"{}‘:"'
g ¢ ) W
& “%3 N S
CERN 0
N et

wr(..) FALLA: 1) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD s, ook

ADMINISTRATIVA DEL REPARO UNO por los argumentos expuestos en el literal anterior y
absuélvase a los seiiores: ANTONIO ANGEL RODRfGUEZ, OSCAR MAURICIO AYALA
SERRANO, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO, FIDEL AMILCAR COREAS, JOSE
FELIPE LOVO NAVARRETE, RAFAEL HERNANDEZ ROSA, MARIA ISABEL ARGUETA

DE SOLANO, DELMI DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA. I) DECLARASE ./
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO TRES y en -consecuencia ”L(\ _____ \) 2
CONDENANSE a los seiiores: ANTONIO ANGEL RODRI GUEZ, Alcalde Municipal, a cancelar /
la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES EXACTOS ($342.00)
equivalente al veinte por ciento del salario percibido, OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO,

Sindico Municipal, a cancelar la cantidad de CIENTO SESENTA DOLARES EXACTOS

(3160.00) equivalentes al veinte por ciento del salario percibido, DORA AMINTA ELIZABETH

AYALA AYALA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, a cancelar la

cantidad de CINCUENTA Y DOS DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS ($52.50),

equivalente al veinte por ciento del salario percibido, y a los sefiores: JUAN FRANCISCO
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CORTES SOLANO, Primer Regidor Propietario, FIDEL AMILCAR COREAS, Segundo Regidor
Propietario, JOSE FELIPE LOVO NAVARRET. E, Tercer Regidor Propietario, RAFAEL
HERNANDEZ ROSA, Cuarto Regidor Propietario, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO,
Quinta Regidora Propietaria, DELMI DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA, Sexto Regidor
Propietario, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS ($170.40) monto equivalente a un salario minimo urbano III) Al ser resarcido el
monto de la Responsabilidad Administrativa declarada en el Reparo TRES, désele ingreso en caja
con abono al Fondo General del Estado. 1V) Decldrase la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
contenida en el REPARO DOS contra los seiiores: ANT: ONIO ANGEL RODRfGUEZ, Alcalde
Municipal, OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, Sindico Municipal, JUAN FRANCISCO
CORTES SOLANO, Primer Regidor Propietario, FIDEL AMILCAR C OREAS, Segundo Regidor
Propietario, JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, Tercer Regidor Propietario, RAFAEL
HERNANDEZ ROSA, Cuarto Regidor Propietario, MARIA ISABEL ARGUE TA DE SOLANO,
Quinto Regidor Propietario, DELMI DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA, Sexto Regidor
Propietarios, a cancelar conjuntamente la cantidad de TRES MIL CIENTO OCHENTA Y
CINCO DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS (83,1 85.39). V) Al ser cancelada la
responsabilidad patrimonial désele ingreso a la Tesoreria de la Municipalidad Mercedes Umaiia,
Departamento de Usulutin. VI) Queda pendiente de aprobacion la gestion realizada por cada uno
de los servidores actuantes indicados en el predmbulo de esta sentencia, hasta que hayan pagado el

valor total de las respectivas responsabilidades. HAGASE SABER.- ()"

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores: ANTONIO ANGEL RODRiGUEZ,
OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO,
FIDEL AMILCAR COREAS, JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, RAFAEL
HERNANDEZ ROSA, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO, DELMI DEL
CARMEN LOPEZ DE ZELAYA y DORA AMINTA ELIZABETH AYALA AYALA;
interpusieron recurso de apelacién, solicitud que les fue admitida de folios 666 vuelto a

folios 667 frente de la pieza principal del Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia intervinieron en calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Reptiblica la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN vy los sefiores ANTONIO
ANGEL RODRIGUEZ, OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, JUAN
FRANCISCO CORTES SOLANO, FIDEL AMILCAR COREAS ROMERO, JOSE
FELIPE LOVO NAVARRETE, RAFAEL HERNANDEZ, ROSA, MARIA ISABEL
ARGUETA DE SOLANO, DELMY DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA y DORA
AMINTA ELIZABETH AYALA AYALA.

VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:
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OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO,
FIDEL AMILCAR COREAS ROMERO, JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE,
RAFAEL HERNANDEZ ROSA, MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO,
DELMY DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA y DORA AMINTA ELIZABETH

AYALA AYALA, a quienes se tiene por expresados los agravios pertinentes. De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, esta Camara corri6 traslado a la parte apelada, para que conteste agravios.

Los sefiores ANTONIO ANGEL RODRIGUEZ, OSCAR MAURICIO AYALA
SERRANO, JUAN FRANCISCO CORTES SOLANO, FIDEL AMILCAR COREAS
ROMERO, JOSE FELIPE LOVO NAVARRETE, RAFAEL HERNANDEZ ROSA,
MARIA ISABEL ARGUETA DE SOLANO, DELMY DEL CARMEN LOPEZ DE
ZELAYA y DORA AMINTA ELIZABETH AYALA AYALA, en su escrito de

expresion de agravios en esencia expusieron lo siguiente: Il ?

“""(...)REPARO PATRIMONIAL. DOS. Pagos en concepto de adquisiciones de bienes, dados
donacion a particulares y a Instituciones Publicas, las Instituciones a las cuales se les entregaron (\

. . rye o 7 . o 4 , ' fﬂ/“.‘c“::,}:\-fl:‘

los bienes son: Iglesia Catdlica, Policia Nacional Civil, Unidad de Salud y Centros Escolares, asi /"{/:\(‘}}‘\f\/sdp{) £ LN
GO\ Ef A

Voo &%

como también personas particulares, y que suman la cantidad de tres mil ciento ochenta y cincf)’

dolares con treinta y nueve centavos, (3 3,185.39), lo cual en dicha sentencia se manifiesta, que ng<>

o

encajan dentro del articulo 5 de la Ley de la Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico yN< s, ' v/\\w" (34

Social de los Municipios FODES, a lo cual manifestamos que dichas colaboraciones van =
enmarcadas dentro del espiritu de lo que establece el articulo 5 de la Ley mencionada, ya que )
Jueron donaciones y ayudas, en el sentido de fomentar el deporte, la cultura y actividades sociales,
igualmente, dichas erogaciones estdn contempladas en las competencias de las Municipalidades
como lo establece el Articulo Cuatro, en el numeral cuatro del Cédigo Municipal que dice que: “le+ AL
compete a los Municipios, la promocién de la Educacion, la Cultura, el deporte, la recreacion, las =~ & ’Wv >
ciencias y las artes, asi mismo el Articulo treinta numeral dieciocho del mismo Cédigo establece . /
que “son facultades del Concejo: acordar la compra, venta, donacion, arrendamiento, comodato y

en general cualquier tipo de enajenacion de los bienes muebles e inmuebles del municipio...”. Todo

lo anterior se puede comprobar verificando los documentos que amparan dichas donaciones y el

cuadro de detalle de las mismas elaborado por los auditores del equipo niimero cuarenta y seis de

esa honorable Corte de Cuentas de la Repiiblica. Por lo anterior no comprendemos el porqué se

mantiene esta observacion ya que al analizar dicha documentacion se comprueba que no se

cometié ninguna ilegalidad, ni se violento el espiritu del articulo Cinco de la Ley de la Creacién
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del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, ni del Cédigo Municipal.
REPARO ADMINISTRATIVO TRES. En lo relacionado a que la Municipalidad mediante
acuerdo, acordd la ejecucién del proyecto “Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos
Vecinales y Calles Urbanas del Municipio de Mercedes Umaiia”, utilizando un presupuesto de
Cincuenta y cinco mil doscientos dieciséis délares con sesenta y dos centavos, y que dicho proyecto
se fracciond para realizarlo por libre gestion, manifestamos nuevamente que por un error del
profesional encargado de realizar la elaboracion de perfiles de la obra a realizar en diferehtes
caminos rurales y del municipio, se agruparon en un solo documento y les coloco una cardtula en
la que se leia “Carpeta Técnica”, por lo que el equipo de auditores numero cuarenta y seis, tomo
como un solo proyecto, pero al revisar documentacion de egresos de dichos proyectos, estos
contienen cada uno su propia cuenta bancaria con el nombre de dichos proyectos(anexos uno, de
estados de cuenta antes de su liquidacion), ademds presentamos actas de recepcion de cada uno de
los mismos con sus respectivas bitdcoras de campo (anexo dos, tres, cuatro, cinco y seis), también
la distancia entre un proyecto y otro es de kilémetros por ser cantones diferentes, consideramos
también que la realizacion de dichas obras se realizé con transparencia, y el hecho de que ganara
mds de un proyecto el profesional que los ejecutd, es debido a que él presenté la oferta econémica
mds baja. Todo lo anterior estd amparado con documentos que tuvieron a la vista los auditores del
equipo numero cuarenta y seis. Por lo que solicitamos a esa honorable Cdmara de Segunda

Instancia se declare desvanecida la observacion presentada en el pliego de Reparos. (...)""”

IT) Por otra parte la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN contestd agravios

en su escrito de folios 78 manifesto literalmente lo siguiente:

eI

(...)Que he sido notificada del auto, en el cual se me concede audiencia la que evacuo en los
siguientes términos: Se ha presentado escrito por la parte demandada en el cual expresa agravios
manifestando que los pagos en concepto de adquisicién de bienes, dados en donacion a
particulares y a instituciones publicas, su defensa se refiere a la mala interpretacion del articulo 5
de la Ley FODES, y es claro al manifestar que dicho fondo es para infraestructura y con ello
Jomentar el deporte la cultura, etc., por lo que la suscrita comparte la opinion segin fallo de la
sentencia emitida por lo sefiores jueces de la cdmara quinta de ésta corte y en cuanto a la
Responsabilidad Administrativa mantengo mi posicién al afirmar que hubo inobservancia de la ley
tal y como lo establece el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En este

sentido es mi opinion que se confirme la sentencia venida en alzada. (...)"””

IID) El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia
confirmard, reformara, revocard, ampliard o anularda la de Primera Instancia. Se

circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
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fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las

2

partes....... :

en grado en su numeral dos y cuatro, referente al Reparo Dos, con Responsabllldad
Patrimonial por la cantidad de TRES MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO DOLARES
CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($3,185.39);
Responsabilidad Administrativa en contra de los sefiores ANTONIO ANGEL
RODRIGUEZ, OSCAR MAURICIO AYALA SERRANO, JUAN FRANCISCO
CORTES SOLANO, FIDEL AMILCAR COREAS ROMERO, JOSE FELIPE LOVO
NAVARRETE, RAFAEL HERNANDEZ ROSA, MARIA ISABEL ARGUETA DE
SOLANO, DELMY DEL CARMEN LOPEZ DE ZELAYA y DORA AMINTA
ELIZABETH AYALA AYALA.

y Reparo Tres, con

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL |
REPARO DOS. Se verifico que la Municipalidad ha efectuado pagos en conceplo, va'eb.
adquisicion de bienes, estos bienes la Municipalidad los compro para ser entregado&*en
cardcter de colaboracion a particulares y a Instituciones Piblicas, las instituciones a las

cuales se les entregaron los bienes son: Iglesia Catdlica, Policia Nacional Civil, Unidad de

Salud y Centros Escolares, asi como también personas particulares segiun el siguiente S

detalle:

/'l, QL"; .‘ )’ "\\
T\ e
o

Hli » / ‘

o\ 4 i
) W
. N\ oY
No. Fecha de No. de partida Documento de Mouto Conespito ”Lj”}{/
pago contable respaldo \
: Colaboracion al Club Deportivo
1 01/08/2006 751 Recibo $40.00 Aguila de Cantén El Jocotillo
2 | 07/08/2006 756 Recibo $205.00 | Colaboracidn al Club Deportivo
Santa Anita Oriental.
3 | 11/08/2006 764 Recibo $350g | . - CplshencgiosaliERC0 del
Jocotillo TN
4 | 15/08/2006 840 Recibo $60.00 | colabomacitn 2 CIib Deportiva o pgorci )
Mercedes C yos )
5 17/08/2006 883 Recibo $100.00 | Colaboracion a la Unidad de Salud N
6 07/09/2009 993 Factura No. 525 | $29.00 Compra de trofeos
7 | 11/09/2006 994 Recibo g1, 41 ] Seompratie Ml es w ABGICO |
El Jicaro
8 | 18/10/2006 1203 Recibo $454.06 | COiaboribion 1 IENC, puinepatar
patrulla
9 | 23/102006 1206 Recibo $160.00 | Colaboracién al Comité de Deportes
San Simoén
10 23/10/2006 1207 Recibo $100.00 | Colaboracion al Comité de Gestion
11 | 23/1012006 1248 Recibo $160.00 | Colaboraci6n al Club Deportivo
Nuevo Vencedor
12 | 24/1012006 1329 Recibo $963.60.]  “Pimeaicion aloiuh Depbrievo
Santa Anita Oriental
13 | 10/11/2006 1384 Recibo $44.00 Compra de refrigerios para torneo
14 | 01/11/2006 1397 Factura No. 1138 | $156.00 | Compra de uniformes deportivos
para donar
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15 10/11/2006 1399 Factura No. 215 | $300.00 | Colaboracion por compra de atatides
16 | 2 1/11/2006 1455 Recibo $72.00 Colaboracién a Mauricio Iraheta
17 | 04/12/2006 1722 Factura 670 | $582.00 | C°laboracién ala PNC, reparacién
de vehiculo
18 | 06/12/2006 1724 Recibo $160.00 Colaboracién a Seguridad
Ciudadana
19 | 07/12/2006 1275 Recibo $144.45 | Reparacién de Vehiculo de la PNC
20 | 12/12/2006 1730 Recibo $60.00 | Colaboracién a Club Deportivo
Saprisa
21 | 19/12/2006 1906 Recibo $160.00 | Colaboracion a Club Deportivo Mar
y Tierra
22 | 19/12/2006 1907 Recibo $150 | Alquiler de Equipo de Sonido para
Grupo Catélico
23 19/12/2006 1919 Factura No.2666 | $69.93 Colaboracién de canastas al ISTA
24 | 20/12/2006 1924 Recibo $125.00 | Colaboracién a la Iglesia La Merced
25 | 13/12/2006 1989 Recibo $160.00 | Colaboracién al Club Deportivo
Marilan
26 13/03/2007 326 Recibo $84.25 Colaboracién a la PNC
27 | 270312007 369 Recibo $50.00 C°]ab°ra°‘°“§a1:f:;‘“°‘° Ricards
28 | 30/03/2007 421 Recibo $29.45 Colaboraci6n a Daniel Aguilar
29 | 30/03/2007 422 Recibo $29.45 Colaboracién a Juan Rod
30 | 23/05/2007 851 Recibo $40.00 Colaboracién a Seguridad
Ciudadana
31 | 24/0502007 852 Recibo $210.00 | Colaboracion de transporte a colonia
las Brisas y Santa Anita
TOTAL $4,284.99

Inicialmente el equipo de auditores establecié el reparo por un monto de Seis Mil
Doscientos Cincuenta y Dos Ddlares con Ochenta Yy Tres Centavos (86,252.83),
encontrandose dentro de este monto, cantidades elegibles segiin lo establecido en el
Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Social y Econdmico de los
Municipios (FODES) reduciéndose a Cuatro Mil Doscientos Ochenta vy Cuatro Ddlares
con Noventa 'y Nueve Centavos ($4,284.99). Esta deficiencia antes expuesta se debe a que
el Concejo Municipal aprobé las donaciones sin considerar que existe restriccion legal que
prohibe donar los recursos municipales dando esto como resultado un detrimento a los
fondos municipales ya que estos pudieron haber sido de utilidad a la Municipalidad. Lo

anterior infringe lo establecido en el articulo 68 y 31 numeral 4 del Cddigo Municipal.

Esta Camara, realiza las siguientes valoraciones: a) El reparo observa principalmente las
erogaciones realizadas en concepto de donacién, las cuales no son justificables ya que son
prohibidas en base a lo dictado por el articulo 68 del Codigo Municipal (normativa previa a
ser reformada en el afio 2007 por medio del Decreto Legislativo niimero 500, del 6 de
Diciembre de 2007 y publicado en el Diario Oficial nimero 10, Tomo No. 378, del 16 de
enero de 2008), que prohibe al concejo a realizar donaciones y no cumplen con lo sefalado
en el articulo 31 numeral cuatro de la normativa precitada que obliga al concejo a realizar
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, la administracion municipal. b) Para el

presente caso, los impetrantes hacen referencial al articulo 4 numeral cuatro relacionado
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donaciones y solo sefiala como unica excepcion a la regla general, la calamidad pubhca ©

esto quiere decir que aunque esté dentro de las competencias sefialadas del articulo 30 del
Cédigo Municipal como facultad la de donar, el mismo cuerpo normativo fue claro al
limitar dicha potestad. Las reglas de interpretacion de la norma establecen que éstas no son
separadas ni auténomas sino que se integran como un solo cuerpo normativo, siendo
complementarias entre si. Respecto al articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), ésta Camara se abstiene de
pronunciarse al respecto, debido a que dicha normativa no tiene relacion alguna dentro del
objeto del reparo ni en la normativa violentada, no obstante haber sido citado por los
servidores actuantes en los comentarios de la administracion en el informe de auditoria, en
la valoracion juridica de la sentencia venida en grado, en la expresion de agravios y en la
opinion fiscal; como se dijo en el literal a) de este parrafo, el reparo sefiala directamente la
prohibicion que tiene los concejos en efectuar donaciones, seglin el articulo 68 del Codigo
Municipal. Esta Camara superior en grado considera que el fallo pronunciado por la
Cémara Quinta de Primera Instancia tiene los elementos suficientes para confirmar el

presente reparo.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO TRES. EI Concejo Municipal aprobé mediante acuerdo la ejecucion del

Municipio de Mercedes Umaiia” utilizando un presupuesto de Cincuenta y Cinco
Doscientos Dieciséis Délares con Sesenta y Dos Centavos (855,216.62) dicho proyecto
Jracciond en cinco subproyectos de los cuales tres se adjudicaron a un mismo contratista y\v '
los dos restantes se dieron a otro ofertante. Al fragmentar este proyecto la Municipalidad »:‘;\7
evito realizar la respectiva licitacion y de esta manera cancelar por cada subproyecto un
monto menor a los ochenta salarios minimos y de esta forma contratar por libre gestion.

~7

Esta deficiencia se debe a que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones ==~ -

N

. . f 4 . . . 3 - . . . r L e - -~ ’
Institucional asi como los miembros del Concejo Municipal adjudicaron la ejecucion de ( )

/
/

dichos proyectos sin tomar en cuenta la normativa legal, infringiendo los articulos 58 y 70 /

de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piiblica, (LACAP).

Por lo antes expuesto, esta Camara realiza las siguientes consideraciones: a) El objeto del
reparo radica en que el Concejo Municipal aprobé la ejecucién del Proyecto

“Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales y Calles Urbanas del Municipio de

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 13 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Mercedes Umafia”, por la cantidad de Cincuenta y cinco mil doscientos dieciséis délares
con sesenta y dos centavos ($55,216.62), dicho proyecto fue fraccionado en cinco
subproyectos; b) Los apelantes en la expresion de agravios realizaron las mismas
afirmaciones de primera instancia. Es preciso establecer que la expresion de agravios
dentro del recurso de apelacién es para fundar por parte de los servidores actuantes los
puntos en los cuales una sentencia de primera instancia les es gravosa por errores en el
proceso o en la aplicacion del derecho, el doctrinario Victor de Santo al referirse a la
expresion de agravios en el Tomo VIII-A del libro denominado “El Proceso Civil”, hace la
siguiente acotacion: “La expresién de agravios puede definirse como el acto procesal por
el cual el recurrente, fundando la apelacion formula objeciones al resultado al que arriba
el pronunciamiento recurrido, en cuanto a los hechos, la prueba o la aplicacién del
derecho, con la finalidad de obtener su revocacion o modificacién parcial por el tribunal”;
sigue diciendo que la expresién de agravios debe “contener una critica concreta y
razonada de las partes desacertadas, a Juicio del apelante, de la sentencia. No serd
suficiente remitirse a presentaciones anteriores”. Tomando en consideracion lo anterior,
los impetrantes, plantean los mismos alegatos que fueron presentados en primera instancia;
en vista de lo anterior, esta Camara se encuentra limitada a realizar valoraciones sobre
elementos que ya fueron analizados y resueltos por los Jueces A quo; ¢) En cuanto a la
afirmacién que existié un error por parte del profesional encargado de la realizacion de los
proyectos al ponerlos en una sola “Carpeta Técnica”; este tribunal es del criterio que no es
valedera tal afirmacién, debido a que previo a la ejecucion de un proyecto se realiza la
carpeta técnica que es la que establecera al realizador las directrices de como se ejecutara el
proyecto, siendo que el realizador de un proyecto no es el mismo que elabora la carpeta,
sino que son dos momentos distintos en el proceso administrativo para la ejecuciéon de una
obra; d) La Municipalidad aprobé la realizacién de un proyecto el cual ya tenia desde su
origen un monto determinado que le exigia la realizacién de una licitacion publica,
obviando la prohibicién en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (LACAP), en su articulo 58 que hace referencia al no fraccionamiento de obras con
el fin de modificar la cuantia, dicha prohibicién es clara y por lo mismo se debi6 seguir por
parte de la Municipalidad el debido proceso de Licitacién que establece la LACAP,
teniendo desde este punto dos actuaciones separadas de lo que la ley establece; la primera
por el Jefe UACI, quien tuvo que haber velado por el correcto cumplimiento de los
procesos establecidos por la Ley tal como lo establece en el articulo 12 literales a), h) y 0) y
el inciso final que dice: “el cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional ”; este relacionado con el
articulo 19 inciso segundo del mismo cuerpo normativo, sefiala la responsabilidad que el

Jefe UACI adquiere como por las infracciones cometidas en los actos preparatorios de las
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violentado el articulo 58 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, evidenciandose el arbitrio con el que actud la municipalidad apartandose de lo
establecido en la Constitucion de la Republica en el articulo 86 inciso final en el que se
encuentra estatuido el Principio de Legalidad para la Administracién Publica, que dice:
“Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que
las que expresamente les da la ley”; de este inciso se colige la obligacion de todo
funcionario publico a seguir lo que la ley les manda, buscando quitar de esta forma todo
tipo de actuar arbitrario de los funcionarios en los procesos. Por lo anterior estd Camara
considera que los requisitos establecidos para la configuracién de la Responsabilidad
Administrativa, descrita en el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

se han cumplido y es por esto que el presente reparo se mantiene.

POR TANTO: De acuerdo con las razones expuestas, disposiciones legales citadas y
articulos 72 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Confirmase en todo la sentencia venida
en grado por estar ajustada a Derecho. 1) Queda ejecutoriada la Sentencia pronunciada por
la Camara Quinta de Primera Instancia a las catorce horas con veinticuatro minutos del dia
veintidos de febrero de dos mil diez; librese la ejecutoria de Ley; y III) Vuelva la pieza

principal a la Camara de origen con certi(wacién de este fallo. HAGASE SABER.
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PRONUNCIADA POR LOS SENORES\PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA

SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones.

Exp. CAM-V-JC-014-2009-7 (1091)

Camara de Origen: Quinta

Alcaldia Municipal de Mercedes Umaiia, Departamento de Usulutan
Camara de Segunda Instancia / Nrivas.
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SENORES

CONCEJO MUNICIPAL DE

MERCEDES UMANA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN
PRESENTE.

. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195, de la Constitucion de la Republica, a los articulos 5 y
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segin Orden de Trabajo
numero DASM-ORSM-035/2007, de fecha 11 de junio del 2007. Hemos realizado
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Auditoria Interna e Inversion en Obras de
Desarrollo. Correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de mayo del
2007.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar si la percepcion de Ingresos y los egresos por pagos efectuados estan
justificados, ademas verificar que la inversién en Proyectos de desarrollo local es
conforme a la normativa aplicable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar la legalidad y veracidad de los pagos efectuados por la Municipalidad
en el periodo a auditar.

2. Evaluar la legalidad y veracidad de los ingresos percibidos por la Municipalidad
en el periodo a auditar.

3. Verificar el cumplimiento de los contratos, en la adquisicion de bienes y
servicios bajo esa modalidad.

ALCANCE DEL EXAMEN
La auditoria esta orientada a evaluar la documentacion de egresos por pagos

efectuados; asi como verificar la fase de licitacién y construcciéon de los proyectos
ejecutados en el periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de mayo del 2007.
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La auditoria, fue desarrollada con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. COBRO DE IMPUESTOS SIN BASE LEGAL QUE LO RESPALDE.

Al evaluar los procedimientos para el cobro de impuestos municipales por parte de la
Municipalidad de Mercedes Umana, comprobamos que, no existe ley alguna que de
legalidad al cobro. La Municipalidad tampoco cuenta con la Tarifa de Arbitrios
Municipales, ya que, la unica base legal con la que cuenta para el cobro de dichos
impuestos, es con una Tarifa de Arbitrios Municipales que fue emitida en el afio de
1968, pero esta no es aplicable, ya que, hace referencia a impuestos a tasarse
unicamente en la fechas de semana santa y en las fecha de la fiestas patronales de
la Municipalidad. Por lo cual el cobro de los impuestos que efectta la Municipalidad
carece de legalidad.

El Articulo 3 numeral 6, del Cédigo Municipal, establece que: “La autonomia del
Municipio se extiende a: La elaboracion de sus tarifas de impuestos y reformas a las
mismas para proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa.

El articulo 86 de la Constitucion de la Republica, en inciso tercero establece: “Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que
las que expresamente les da la ley”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal actualmente en funciones, asi
como los Concejos Municipales que actuaron en sus respectivos periodos, no
actualizaron la Tarifa de Arbitrios Municipales, o presentaron ante la Asamblea
Legislativa, el respectivo proyecto de Ley de Impuestos Municipales del Municipio.

Producto de lo anterior se ha efectuado cobro ilegal de impuestos, lo que podria
originar demandas, en contra de la Municipalidad por parte de los afectados, al
conocer que no existe una Ley que los obligue a dicho pago.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En vista que la Municipalidad no cuenta con una Ley de Impuestos Municipales,
debido a que el ante proyecto de la misma se encuentra desde hace varios afios
engavetado en la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa y
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ante la necesidad de hacer llegar recursos a la Municipalidad, este Concejo acordé. -
la Creacion de esos gravamen en base al numeral 18 del Articulo 30 del Cédigo
Municipal vigente. Que menciona que son facultades del Concejo: Acordar la
compra, venta, donacién, arrendamiento, comodato y en general cualquier otro tipo
de contrato, de acuerdo a lo que dispone en este codigo. Por lo que reiteramos que
dichos cobros de impuestos si fueron fundamentados en base legal para ellos. Y que
segun el articulo 86 de la Constitucion de la republica, inciso tercero que ustedes
mismos mencionan, es una facultad expresamente dada por la Ley”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la administracion no justifican la no existencia de la base legal
para el cobro de los tributos, por lo que la deficiencia se mantiene.

2. ENTREGA DE RECURSOS MUNICIPALES, A PARTICULARES EN
CONCEPTO DE COLABORACION.

La Municipalidad ha efectuado pagos en concepto de adquisicidn de bienes, estos
bienes la Municipalidad los compro para ser entregados en caracter de colaboracién
a particulares y a Instituciones Publicas; las instituciones a las cuales se les
entregaron los bienes son: Iglesia Catdlica, Policia Nacional Civil, Unidad de Salud y
Centros Escolares. ElI monto de los recursos municipales utilizado para las
colaboraciones es $6,252.75.(ver anexo No 1)

El Articulo 68, del Cédigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios ceder o
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna
establecidos por la ley en beneficio de los ingresos; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica
o de grave necesidad”.

lLa deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, aprobd las donaciones, sin
considerar que existe restriccion legal que prohibe donar los recursos de la
Municipalidad.

Se utilizaron recursos municipales, en la adquisicion de bienes por un monto
$6,252.75, que no fueron de utilidad para la Municipalidad.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

“Manifestamos que se efectuaron dichas donaciones, a personas de escasos
recursos econémicos, a la Iglesia Catdlica, a la Policia Nacional Civil, Unidad de
Salud y Centros Escolares, cuando se compraron dichos bienes, no fueron para uso
de la Municipalidad, sino que se han realizado con solicitudes hechas por las
Instituciones o personas solicitantes, se aprobaron para su respectiva donacion,
dichas donaciones se hicieron en bases a la facultad que le confiere el Articulo 30
numeral 18 del Cédigo Municipal vigente, el cual reza "Son facultades del Concejo:
Acordar la compra, venta, donacién, arrendamiento, comodato y en general
cualquier tipo de enajenacion o gravamen de los bienes muebles e inmuebles del
municipio y cualquier otro tipo de contrato, de acuerdo a, lo que se dispone en este
Cédigo”. También el Articulo 4 numeral 4 y 5 del mismo Codigo, establece que
compete a los Municipios, la promocién de la Educacion, la Cultura, el Deporte, la
recreacion y las Artes, la promocion y desarrollo de programas de salud, como
saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades, y el Articulo 5 de
la Ley del FODES, menciona que los recursos  provenientes del Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rurales y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Por lo que
extraia dicha observacién considerando el profesionalismo de los sefiores auditores
en cuanto al conocimiento de Leyes y de una institucion tan seria como lo es la
Corte de Cuentas de la Republica”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la Municipalidad, no desvanece la deficiencia, en cuanto a que
la donacién de recursos municipales, esta prohibido, segun el Articulo 68 del Codigo
Municipal.

~3. FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE SERVICIOS

PROFESIONALES, PARA LA EJECUCION DE PROYECTO.

El Concejo Municipal, aprob6 mediante acuerdo la ejecucion del Proyecto,
“Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales y Calles Urbanas del
Municipio de Mercedes Umana”, con un presupuesto de $55,216.62.

Luego para adjudicar la contratacion de los servicios profesionales, fracciono, el
proyecto en cinco subproyectos, de los cuales, tres los adjudica a un mismo
contratista en una misma fecha (30 de noviembre de 2006). Los restantes dos
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subproyectos los asignan a un mismo ofertante y en una misma fecha (30 de marzo
de 2007).

Al fraccionar el proyecto en cinco subproyectos, la Municipalidad, evito la realizacion
de la licitacion de los bienes y servicios para ejecutar el proyecto, ya que el monto
total se distribuyd; generando que el costo de cada subproyecto, fuera menor a los
ochenta salarios minimos, y por lo tanto se podria contratar por libre gestion.
Ademas, existe la condicion que la adjudicacion se realizé a dos personas que estan
emparentadas entre si.

El Articulo 58, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica (LACAP), establece: “No podra fraccionarse las adquisiciones vy
contrataciones de la Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de la
misma y eludir, asi, los requisitos establecidos para las diferentes formas de
contratacion reguladas por esta Ley.

En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula, y al funcionario
infractor se le impondra las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento
de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos”.

El Articulo 70 de la Ley LACAP. Establece: “No podra adjudicarse la adquisicién o
contratacién al mismo ofertante o contratista cuando el monto acumulado de un
mismo bien o servicio asignado por Libre Gestion, supere el equivalente a ochenta
(80) salarios minimos urbanos, dentro de un periodo de tres meses calendario, so
pena de nulidad”.

La deficiencia se debe a que el jefe de la Unidad de adquisiciones y Contrataciones
Institucionales, asi como los miembros del Concejo Municipal, adjudicaron la
ejecucién de los proyectos, sin considerar la normativa legal a tomar en cuenta
cuando se ejecutan proyectos de inversion.

Cuando la adjudicacion de bienes y servicios, se fracciona para favorecer a un
ofertante, existe el riesgo que la Municipalidad, sea demandada por los demas
ofertantes, por no existir transparencia en la adquisicion de bienes y servicios.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

“En Ningin momento se fraccion6 el proyecto en subproyectos como lo mencionan,
ya que cada proyecto posee su perfil y su hoja de presupuesto y que el monto
presupuestado en cada perfil daba la oportunidad de realizarlo por libre gestion, ya
que eran proyectos de reparacion y mantenimiento de caminos, ademas no
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encontramos ninguna restriccidn en cuanto a dar a un mismo ofertante la ejecumén

de varios proyectos, considerando que este ha presentado la oferta econémica mas--

baja, mencionamos también que no lo hemos hecho con malicia para favorecer a un
mismo profesional’”.

COMETARIO DE LOS AUDITORES.

Existe Acuerdo Municipal, en el cual el Concejo Municipal, acuerda por “unanimidad
aprobar se ejecute el proyecto “Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos
Vecinales y Calles Urbanas del Municipio de Mercedes Umana”, ademas, existe
Carpeta Técnica del Proyecto “Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos
Vecinales y Calles Urbanas del Municipio de Mercedes Umana”, por lo que, los
comentarios de la administracién no desvanecen la deficiencia.

IV. RECOMENDACIONES.

Recomendacion No 1

Al Concejo Municipal, buscar alternativas que le permitan efectuar un cobro legal de
los tributos. Se relaciona con hallazgo No 1.

Recomendacion No 2.

Al Concejo Municipal, cuando apruebe utilizar recursos de la Municipalidad para ser
entregados como colaboracién a Instituciones y/o particulares, debe considerar lo
establecido en el Cédigo Municipal. Se relaciona con hallazgo No 2.

Recomendacion No 3

Al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales y al Concejo
Municipal, cuando contrate servicios profesionales, para ejecutar proyectos de
inversion debe realizarse respetando los procedimientos establecidos en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica. Se relaciona con
hallazgo No 3.
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V. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Auditoria
Interna y la Inversion en Proyectos del Municipio de Mercedes Umaiia,
Departamento de Usultan, y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal, funcionarios relacionados y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Salvador, 19 de febrero del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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PERSONAS PARTICULARES.

ANEXO No 1
DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS EN CONCEPTO DE COLABORACION A INSTITUCIONES PUBLICAS Y

No de
No Fecha de Partida Bocumentotig Monto Concepto
pago Contable respaldo

20 23/10/2006 1248 Recibo Colaboracion al Club Deportivo Nuevo

$160.00
Vencedor

21 24/10/2006 1329 Recibo Colaboracién al Club deportivo Santa Anita
#2650 Oriental

22 30/10/2006 1348 Factura 245 $150.00 Compra de Ataud

23 10/11/2006 1384 Recibo $44.00 Compra de Refrigerios para Torneo

' Relampago

24 01/11/2006 1397 Factura No 1138 $156.00 Compra de Uniformes Deportivos para donar

25 01/11/2006 1398 Recibo $42.14 Colaboracién a la Unidad de Salud

26 10/11/2006 1399 Factura No 215 $300.00 Colaboracion por compra de ataudes

P4 21/11/2006 1455 Recibo $72.00 Colaboracién a Mauricio Iraheta

29 4/12/2006 1722 Factura 670 Colaboracién a la PNC, Reparacion de
936200 Vehiculo

30 06/12/2006 1724 Recibo $160.00 Colaboracién a Seguridad Ciudadana

31 07/12/2006 1275 Recibo $144.45 Reparacion de Vehiculo de la PNC

32 12/12/2006 1730 Recibo $60.00 Colaboracion A Club Deportivo Saprisa

33 19/12/2006 1906 Recibo $160.00 Colaboracién a Club Deportivo Mar y Tierra

34 19/12/2006 1907 Recibo Alquiler de Equipo de Sonido para Grupo
$160.00 Catélico

39 19/12/2006 1919 Factura No 2666 $69.93 Colaboracién de Canastas al ISTA
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