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MAkA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con treinta minutos del dia
veintiocho de mayo del afio dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas Nimero CAM-V-JC-053-2013-9, ha sido diligenciado
con base al Informe de Auditoria Financiera realizada al Fondo de Emergencia
para el Café (FEC), durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del afio dos mil once, practicado por Direccidon de Auditoria
Tres, de esta Corte de Cuentas, en el que aparecen relacionados como funcionarios
actuantes el Licenciado Alexis Guillermo Rivera, Jefe Administrativo ad- honorem,
durante el periodo del cuatro de diciembre del afio dos mil seis a la fecha; y
Licenciada Kenya Rocio Cabrera Martinez, Jefa de Recursos Humanos y Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institljcional (UACI), por su actuacion
durante el periodo del dieciséis de agosto del afio dos mil cinco al quince de

noviembre del afio dos mil once.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado Roberto José Figueroa Funes, en

su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, y en su =
. . " v n . . f‘x/i-,
caracter personal, los profesionales Licenciado Alexis Guillermo Rivera, Y.’

1o -
1]

Licenciada Kenya Rocio Cabrera M‘aft_inez.

-
e

LEIDOS LOS AUTOS; i oot/
Y, CONSIDERANDO: -

I. Que con fecha treinta y uno de julio del ano dos mil trece, esta Cémaré recibi6 el
informe de Auditoria Financiera en comento, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segun auto que corre
agregado a Fs. 53 fte. y se ordend proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer las responsabilidades correspondientes a las personas
actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar dicha resolucién a la Fiscalia
General de la Republica acto procesal de comunicacién que consta a Fs. 58 fte,,
todo de conformidad con lo establecido en el Articulo 66 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

Il. De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, y verificado el analisis del Informe de Auditoria Financiera ya
relacionado, se consider6 procedente dictar el Pliego de Reparos el cual consta a fs.

53 vto. a fs. 57 fte., conteniendo indicios de Responsabilidad Administrativa de
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conformidad con el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, el cual fue

notificado y emplazado a las partes tal como consta de fs. 59 a fs. 61ambos frente.

lll. A fs 62 fte. y vio., se encuentra el escrito presentado por el Licenciado Roberto
José Figueroa Funes, mediante el cual se muestra parte en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con la

Credencial y el Acuerdo agregados a fs. 63 y 64 ambos frente.

IV. De fs.65 fte a fs. 66 fte., corre agregado el escrito de fecha quince de octubre del
afio dos mil trece, presentado por la Licenciada Kenya Rocio Cabrera Martinez,
quien haciendo uso de su derecho de defensa expuso: “... REPARO NUMERO
CUATRO “PRESENTACION EXTEMPORANEA DE SOLVENCIAS VIGENTES
POR LAS EMPRESAS ADJUDICADAS” En respuesta a REPARO NUMERO
CUATRO hago referencia al Art. 44 de la LACARP, literal “w” que establece la
obligatoriedad para el ofertante o adjudicatario de presentar las solvencias fiscales,
municipales y de seguridad social, emitidas por los menos treinta dias antes de la
presente oferta. Las solvencias se extienden del 01 al 30 o 31 de cada mes, el
hecho que esta no tenga la fecha de emision anterior o la misma fecha del contrato
no significa que este insolvente (Anexo 1, solvencias de AUTOMAX, SA. DE C.V.).
En el caso de GBM de El Salvador, S.A. de C.V., se anexa solvencia municipal del
27/07/2011 al 31/08/2011 (Anexo 1). REPARO NUMERO CINCO “FALTA DE
FOLIADO EN ARCHIVOS DE DOCUMENTOS DE RESPALDO DE EXPEDIENTES
DE LICITACIONES” Sobre el REPARO NUMERQO CINCO el que literalmente dice:
“Como resultado de la revision efectuada a los expedienfes de las licitaciones
seleccionadas como muestra, y que fueren ejecutadas en el periodo auditado, que
los expedientes que se detallaran a continuacion no se encontraban debidamente
foliados; 1) LICITACION PUBLICA No. LP 02/2011 “Suministro de Automotores para
el Fondo de Emergencia para el Café”. 2) LICITACION PUBLICA No. LP 03/2011
“Suministro de Equipo Informatico y Licencias de Software para el Fondo de
Emergencia para el Café”. 3) LICITACION PUBLICA No. LP 04/211 “Adquisicién de
Licencias y Adiestramiento para Plataforma de desarrollo de Aplicaciones
Institucionales para el Fondo de Emergencia para el Café”. Al respecto de lo
sefialado los documentos se dejaron ordenados se entregaron y se le explico a la
persona que quedaria en la UACI el seguimiento de las diferentes funciones del
puesto, la entrega de mi parte fue los dias 15,16 y 17 de noviembre de dos mil once
en presencia de la Auxiliar de la Auditoria Interna y quien se percato junto con la
actual Jefa UACI de los documentos, expediente, fisicos y electronicos que se le

dejaron y del seguimiento de estos, labore en el FEC hasta el quince de noviembre
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Péblﬁiaos mil once. Anexo al presente escrito prueba documentada consistente en
impresion de correo electronico dirigido a la Licenciada Mirna Estela Granados
Zelaya encargada de Recursos Humanos y Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional del Fondo de Emergencia para el Café desde el dieseis
de noviembre del afio dos mil once, actualmente esta desempefiando el mismo
cargo en dicha institucion, en la que hace constar que los expedientes de licitacion
del afio dos mil once estérn foliados. (Anexo Il) REPARO NUMERO SIETE
“COMPRAS POR LIBRE GESTION SIN ORDENES DE COMPRAS” En caso de las
ordenes de combustible estas estaban firmadas y autorizadas por el ordenador de
compras que era el Lic. Alexis Rivera Jefe Administrativo Ad-Honorem y estas eran
el instrumento de compromiso autorizado con el cual se realizaba el pago. quiero
manifestar que labore en el FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE, hasta el
quince de noviembre del afio dos mil once. Las compras, de combustibles a partir,
del, dieciséis hasta el freinta uno de diciembre del dos mil once, las realizé la actual
encarga de Recursos humanos y jefa de la Unidad de Adquisidores y Confrataciones
Institucional, a continuacion se detallan: Factura No. 252-253, con No. de

compromiso presupuestario 207, por el valor de US$211.12 de la segunda quincena _-

de Noviembre del dos mil once. Factura No. 261, con No. de compromisg’

H.l

presupuestarlo 221, por el valor de US$186.02 de la primera quincena de diCIembré-S <

el valor de US$715.18 de la segunda quincena de diciembre del dos mil once.
(Detalle de Liquidacion y de indemnizacion que comprueba que a partir del dieciséis

de octubre del dos mil once no labore en el FEC, Anexo Ilf)... “.

V. De fs. 78 fte. a fs. 83 fte., corre agregado escrito de fecha dieciséis de octubre del
afno dos mil trece, presentado por el Licenciado Alexis Guillermo Rivera, quien al
hacer uso del derecho de defensa manifestd: “... MANIFIESTO: 1, ANTECEDENTES:
Que con fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil trece, fui notificado del Pliego de
Reparos, emitido por la Camara Quinta de Primera Instancia, a las catorce horas del dia
seis de septiembre del afio dos mil trece, clasificado bajo la Referencia JC-053-2013-9, en
el cual hacen de mi conocimiento los Reparos Numeros Uno, Dos, Tres, y Seis, todos de
responsabilidad Administrativa encontrada segun el Informe de Auditoria Financiera
practicada por la Direccion de Auditoria Tres, correspondiente al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil once. 2, PRUEBA A INCORPORARSE. Que con
el objeto de que se tenga por desvanecidos los hallazgos mencionados, por éste medio me
permito presentar los siguientes documentos: a) REPARO NUMERO UNO “El Equipo de
Auditores verificé que el Manual de Puestos Aprobado en Acta No. 196, fecha 26 de febrero
de 2009, no esta en concordancia con la Estructura Organizativa Funcional aprobada el 22
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de noviembre de 2010, segtn se detalla: en cuadro de fs. 78 fte., y vto. La causa del hecho
anterior, obedece a la falta de aprobacion por parte de la maxima autoridad, de! borrador de
las Normas Técnicas de Control interno Especificas del Fondo de Emergencia para el Café,
las cuales establecen las condiciones para plasmar adecuadamente [a estructura
organizativa; mismo que le fuere presentado por el Ex Jefe Administrativo Ad-Honorem; lo
que generd desorden administrativo, por no definirse las competencias y responsabilidades
de cada empleado. Lo anterior Infringié lo establecido en el Art. 10 del Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo de Emergencia para el Café;
situacion que se configura como Responsabilidad Administrativa, requlada en el Art. 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica-en lo sucesivo Ley CCR-, la cual podria ser
sancionada con muita, si asi correspondiere, segun lo dispuesto en el Art. 107 def mis_mo
cuerpo legal. Debiendo responder por ello, el Licenciado ALEXIS GUILLERMO RIVERA,
Jefe Administrativo Ad-Honorem.” ALEGATQOS: El articulo 3 de la Ley de Creacion del
Fondo de Emergencia para el Café, emitida segun Decreto Legislativo ndmero 78 del 27 de
julio de 200, (sic) publicado en el Diario Oficial nimero 151 del 16 de agosto de 200, Tomo
numero 348, establece “La Direccion y Administracion del FONDO estard a cargo def
Consejo Salvadorefio del Café, creado por Decreto Legislativo No. 353, de fecha 19 de
octubre de 1989, publicado en el Diario Oficial No.200, Tomo 305 del 30 del mismo mes y
afio, por medio de su directorio, el cual determinaré las acciones que se requieran para
desarrollar el fiel cumplimiento de sus objetivos y funciones”; ademas, el articulo 4, inciso
primero de dicha Ley indica “El Director Ejecutivo del Consegjo tendra la representacion legal
del FONDOQO, y en tal caracter le correspondera actuar en los actos y confratos que éste
celebre, lo mismo que en los procedimientos judiciales y administrativos en que tenga
interés a teniéndose a las instrucciones que al efecto hubiere recibido del Directorio del
Consejo.”; también los articulos 5 y 11 del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno, contenido en el Decreto de Corte de Cuentas de la Republica numero 17, de fecha
28 de marzo de 2006, publicado en el Diario Oficial del 02 de mayo de 2006, Tomo 371,
establecen respectivamente “La responsabilidad por el disefio, implantacion, evaluacion y
perfeccionamiento del sistema de control interno corresponde al Directorio del Consejo
Salvadorerio del Café, quien es la maxima autoridad para el Fondo de Emergencia para el
Café, segun el articulo 3 de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café;” y
“El Directorio, el Director Ejecutivo, el Coordinador General y demas Jefaturas deben
asignar la autoridad y la responsabilidad, asi como establecer claramente las refaciones de
Jerarquia, proporcionando los canales apropiados de comunicacion, las que deben estar
formalizadas en un manual de puestos u otros documentos debidamente autorizados por la
autoridad que corresponda.” En al anterior sentido se puede establecer, que asi como se
aprobo una nueva estructura organica en fecha 22 de noviembre de 2010 por parte del
Directorio del Consejo Salvadorefio del Café en la Sesién de Directorio numero 215, punto
numero 3.2, en apego a su carécter de Directorio administrador del Fondo de Emergencia

para el Café, la definicion y aprobacion de roles y jerarquias plasmados en un manual de
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buestos no esta en el alcance ni bajo potestad legal de éste servidor, por tanto no me es

atribuible la inobservancia o incumplimiento que establece el articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica cuando indica que "La responsabilidad administrativa de
los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector ptblico, se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les
competen por razén de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionara con
multa.” b) REPARO NUMERO DOS “De acuerdo con el informe de auditoria, se verific que
la entidad no cuenta con un Pian Estratégico, que contemple la Visién, Misién, Principio y/o
Valores, ideas rectoras, estrategias a corto plazo, mediano y largo plazo que permita
evaluar los logros institucionales, a través del cumplimiento de metas propuestas; ademas
se constatd la existencia de deficiencias en el Plan Anual de Trabajo, en lo relativo a las
actividades contempladas en el mismo, para las diferentes areas de gestion, jefaturas y
unidades, ya que no se describid la medicion del cumplimiento de metas, que sirvan como
parametros de evaluacion y seguimientos; asimismo, se comprobd que no existe evidencia
de su divulgacion, con el fin de generar un compromiso a mediano plazo y para alcanzar y/o
reorientar objetivos Institucionales. La causa obedecio a que el Jefe Administrativo Ad-
Honorem considerd que las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Entidad,
gque establecen las condiciones para plasmar adecuadamente la estructura organizativa

funcional, plan de trabajo y plan estratégico, se encuentran desactualizados. Lo anterior

Infringe los articulos 14,15,16, y 18 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del Fondo de Emergencia para el Café; situacion que origina R’es,oonsabi/’faﬁaq&‘,’f

ler &

HG
©2

Administrativa, de conformidad con el Art. 54 de la Ley CCR, que en relacion con el Art. 1 Oij‘\ 2

del mismo cuerpo legal, podria ser sancionado con muita, si asi correspondiere. Debiendo"‘\\mwé\

.
N,

responder por ello, el Licenciado ALEXIS GUILI.ERMO RIVERA, Jefe Administrativo Ad-
Honorem.” ALEGATOS El articulo 3 de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el
Café, emitida seqin Decreto Legislativo nimero 78 del 27 de julio de 200, publicado en el
Diario Oficial nimero 151 del 16 de agosto de 200, Tomo nimero 348, establece ‘La
Direccién y Administracion del FONDO estara a cargo del Consejo Salvadorefio del Cafe,
creado por Decreto Legislativo No. 353, de fecha 19 de octubre de 1989, publicado en el
Diario Oficial No.200, Tomo 305 del 30 del mismo mes y afio, por medio de su directorio, el
cual determinaré las acciones que se requieran para desarrollar el fiel cumplimiento de sus
objetivos y funciones” ademas, el articulo 4, inciso primero de dicha ley indica “El Director
Ejecutivo del Consejo tendré la representacién legal del FONDO, y en tal caracter le
corresponderd actuar en los actos y contratos que éste celebre, lo mismo que en los
procedimientos judiciales y administrativos en que tenga interés a teniéndose a las
instrucciones que al efecto hubiere recibido del Directorio del Consejo.”; también el articulo
14 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, contenido en el Decreto de
Corte de Cuentas de la Republica nimero 17, de fecha 28 de marzo de 2006, publicado en
el Diario Oficial del 02 de mayo de 2006, Tomo 371, establece “El Directorio del Consejo
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Salvadorefio del Café, debera definir los objetivos y metas institucionales para el Fondo de
Emergencia para el Café, considerando la vision y misién institucional, que deben formar
parte del plan estratégico institucional; asi mismo, el FEC elaborara un plan anual operativo
estableciendo los objetfivos y metas especificas en concordancia con la planeacion
estratégica institucional, y debera revisarse periédicamente su cumplimiento.” En el anterior
sentido es que en fecha 22 de noviembre de 2010, mediante Sesion de Directorio nimero
215, punto 3.2, se aprobé plan de trabajo, la misidn, vision, objetivos, estructura
organizativa, division en areas de gestion, estrategias y politicas de cobro asi como las
necesidades financieras de la institucién. Por tanto, se demuestra que no existe por éste
servidor inobservancia o incumplimiento de deber segun lo contenido en el articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que indica “La responsabifidad administrativa de
los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector pablico, se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les
competen por razon de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionara con
multa.”, ya que el establecimiento de Plan Estratégico, vision, mision, principios y/o valores,
ideas rectoras y demas, no se encuentran al alcance ni bajo potestad legal de este servidor,
y ya han sido emitidas por el Directorio del Consejo Salvadorefio del Café en su calidad de
Director y Administrador del FEC. ¢) REPARO NUMERO TRES “Segin el contenido del
informe de Auditoria, se constaté que el FEC, no cuenta con Reglamento Interno de
Trabajo, como marco regulatorio de los derechos y obligaciones tanto del patrono como de
fos trabajadores en la ejecucion de las actividades Institucionales; cuya causa se debe a
que, el Jefe Administrativo Ad-Honorem, considerd que en dicha institucion es aplicable el
Reglamento correspondiente al Consejo Salvadorefio del Café; situacién que representa un
riesgo de que ante alguna demanda por un servidor del Fondo de Emergencia para el Café,
la Administracion no posea normativa propia para defenderse. Lo anterior, infringe los
Articulos 302, 303 y 304 del Cddigo de Trabajo; situacién que origina Responsabilidad
Administrativa, de conformidad con el Art. 54 de la Ley CCR, que en relacién con el Art. 107
del mismo cuerpo legal, podria ser sancionado con multa, si asi correspondiere. Debiendo
responder por ello, el Licenciado ALEXIS GUILLERMO RIVERA, Jefe Administrativo Ad-
Honorem. ALEGATOS El articulo 302 del Cédigo de Trabajo, contenido en el Decreto
Legislativo namero 15 del 23 de junio de 1972, publicado en el Diario Oficial nimero 142 del
31 de julio de 1972, Tomo numero 236, establece que “Todo patrono privado que ocupe
modo permanente diez o mas trabajadores y las instituciones oficiales auténomas o semi-
auténomas, tienen la obligacion de elaborar un reglamento interno de trabajo, que deberan
someter a la aprobacion del Director General de Trabajo, sin cuyo requisito no se
considerara legitimo. Toda modificacion del reglamento debera hacerse en la siguiente
forma’. El articulo 3 de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café, emitida
segun Decreto Legislativo nimero 78 del 27 de julio de 200, publicado en el Diario Oficial

numero 151 del 16 de agosto de 200, Tomo nimero 348, establece “La Direccién y



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

\ D
IS~

Administracién del FONDO estara a cargo del Consejo Salvadorefio del Café, creado por
Decreto Legislativo No. 353, de fecha 19de octubre de 1989, publicado en el Diario Oficial
No.200, Tomo 305 del 30 del mismo mes y afo, por medio de su directorio, el cual
determinara las acciones que se requieran para desarrolfar el fiel cumplimienfo de sus
objetivos y funciones” ademas, el articulo 4, Inciso primero de dicha Ley indica “El Director
Ejecutivo del Consejo tendréa la representacion legal del FONDO, y en tal caracter le
correspondera actuar en los actos y contratos que éste celebre, lo mismo que en los
procedimientos judiciales y administrativos en que tenga interés a teniéndose a las
instrucciones que al efecto hubiere recibido del Directorio del Consegjo.”. Y, el articulo 62 del
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café, emitido mediante
Decreto Ejecutivo nimero 98 del 21 de noviembre de 2000, publicado en el Diario Oficial
nimero 223, Tomo 349, de fecha 28 de noviembre de 2000, indica "El Director Ejecutivo del
Consejo Salvadorefio del Café, como Representante Legal del Fondo, propondra al
Directorio, para su aprobacion, la estructura administrativa para su organizacion y
funcionamiento”. En base a lo anterior, en Sesion 124 de Directorio del Consejo
Salvadorefio del Café, de fecha 12 de enero de 2001, punto 12, se establecio la estructura
organica del Fondo de Emergencia para el Café, y desde ese momento no existe registro de
indicaciones de efectuar el Reglamento Inferno de Trabajo para esta institucion, fechas en
las cuales este servidor no laboraba para el Consejo Salvadorefio del Café (CSC) o Fondo
de Emergencia para el Café (CSC). De acuerdo a lo indicado anteriormente, se demuestra
gue este servidor no ha inobservado o incumplido el establecer el Reglamento Interno de
Trabajo, ya que ello no se encontré en las posibilidades temporales de actuacion ante el
CSC o FEC, ni dentro de mis atribuciones o potestades legales considerar si se debe o no ~
contar con dicho Reglamento. Es decir, no me es aplicable el articulo 54 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica que indica “La responsabilidad administrativa de los

funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les
competen por razén de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionaré con
multa.”, ya que no tuve ni tengo poder de decision a efecto de elaborar el Reglamento
Interno de Trabajo del FEC. d) REPARO NUMERO SEIS “A través de la Auditoria realizada,
en la que se examinaron los Controles Administrativos de la Distribucion y Consumo de
Combustible, el Equipo de Auditores de ésta Corte, constatd las deficiencias siguientes: a)
No existen Misiones Oficiales que respalden el control de las salidas y entradas de los
vehiculos utilizados para efectuar las actividades del FEC. b) No se nombré ningun
empleado para que ejerciera las actividades de control de salidas y enfradas de los
vehiculos. c) Falta de controles de Entrada y Salida de los vehiculos Nacionales con placas:
N-44271, N-13926, N-4068, N-3026 y N-11197 d) Asignaciones de combustible sin registrar,
en el control de entradas y salidas de los vehiculos, conforme el siguiente detalle: agregado

a fs. 81 vto. Lo anterior se debio a que el Jefe Administrativo Ad-Honorem, incumplio lo
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establecido en los Arts. 2 y 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible
en las Entidades del Sector Publico Y Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de los
Vehiculos Nacionales. Situacién que origina Responsabilidad Administrativa, de
conformidad con el Art, 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica —en adelante
ley CCR-, que en relacién con el Art. 107 del mismo cuerpo legal, podria ser sancionado con
multa, si asi correspondiere. Debiendo responder por ello, el Licenciado ALEXIS
GUILLERMO RIVERA, Jefe Administrativo Ad-honorem. ALEGATOS En fecha 10 de junio
de 2013, se hizo entrega a Jefe de Equipo numeros, de la Direccion de Auditoria Tres, las
explicaciones y evidencia documental que demuestran y explican en el numeral 6 de nota
de esa misma fecha, que efectivamente se lfeva un control de entradas y salidas de
vehiculos, los cuales estaban en poder del mismo equipo auditor; que de los vehiculos
placas N-44271, N-13926, N-4068, N-3026 y N-11197, no se encontraban bajo mi
responsabilidad o asignacién, por tanto no podia emitir comentarios al respecto, pero les
indicaba a que jefatura debian dirigirse para obtener evidencia de auditoria suficiente y
pertinente al respecto, a la fecha ignoro si se efecttio procedimiento de auditoria para
verificar los controles; se mantenia que si se posee control de entrega de asignaciones de
combustible, entregando incluso copia de registro llevado a tal efecto, donde se indica
fecha, numero de orden, nombre y firma de persona que recibe, y placa de vehicufo. 3.
ADJUNTQ. Copia del Acta de Directorio def Consejo Salvadorefio def Café, numero 215 de
fecha 22 de enero de 2010. Copia del Acta de Directorio del Consejo Salvadorefio del Cafe,
numero 124 de fecha 12 de enero de 2001. Copia de Control de vales de gasolina 2011.
Copia de nota sin numero de fecha 10 de junio de 2013, con firma y selfo de recepcién por
parte de Jefe de Equipo nimero 5, de la Direccion de Auditoria Tres de la Corte de Cuentas

de la Republica...”.

VI. De fs. 106 fte., consta el auto de fecha veintiuno de octubre del afio dos mil trece,
en donde esta Camara, admite el escrito presentado por el Licenciado Roberto
José Figueroa Funes, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de
la Republica, y los escritos presentados por Licenciado Alexis Guillermo Rivera, y
Licenciada Kenya Rocio Cabrera Martinez; asimismo se concedié audiencia a la

representacion Fiscal por el termino de Ley, a efecto de que emita su opinion Fiscal.

VIl. De fs. 111 fte. a fs. 113 vto., consta el escrito de fecha veintidés de noviembre
del afno dos mil trece, presentado por el Licenciado Roberto José Figueroa Funes,
en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, quien
manifesto: “...Que se ha notificado la resolucién de las diez horas con veinte minutos del
dia veintiuno de octubre del presente afio, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia

General de La Republica, la que evacuo en los siguientes términos: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. EiL. MANUAL DE FUNCIONES DEL FONDO DE
EMERGENCIA PARA EL CAFE, ES INCOMPATIBLE CON LA ESTRUCTURA
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‘E’a;thIZATIVA FUNCIONAL. La deficiencia se origind al desorden administrativo, y no
definirse las competencias y responsabilidades de cada empleado, incumpliendo con lo
dispuesto en el Art. 10 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del fondo de Emergencia para el Café. La defensa del cuentadante sefialado en el presente
reparo considero se basa en algo puramente argumentativo, ya que si bien es cierto que el
Consejo Salvadorefio del Café es la méaxima autoridad para el Fondo de Emergencia del
Caré, también establece que las Jefaturas deben actuar y deben asignar la autoridad y la
responsabilidad, asi como establecer claramente las refaciones jerarquicas, proporcionando
los canales apropiados para comunicacion, las que deben estar formalizadas en un manual
puestos u otros documentos debidamente autorizados por la autoridad que corresponda.
Cosa que no se cumplié por parte de la persona reparado, ademas las pruebas presentadas
no hacen prueba suficiente para poder desvanecer el presente reparo, ya que no estan
presentadas en legal forma por no estar debidamente certificadas por persona autorizada
para ello. Por lo tanto La Representacion Fiscal es de la opinion que se mantenga el reparo
y se condene con Multa de acuerdo al Art. 54 y 107 de la ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, si asi corresponde. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS.
FALTA DE PLAN ESTRATEGICO Y DEFICIENTE PLAN DE TRABAJO 2011. La
deficiencia se baso en la falta de actualizacion de la estructura organizativa funcional, plan
de trabajo y plan estratégico, ya que se argumenté que dichas Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del fondo de Emergencia para el Café se encontraban desactualizadas.
Y efectivamente tal y como el cuentadante expreso que se encuentran desactualizadas es
ahi donde se encuentra parte de la inobservancia a la normativa legal, ya que el Jefe [i=3
Administrativo-Ad Honorem no realizo lo que determina el Art. 14 parte final, del Reglamento \
de Normas Técnicas de Control Inferno Especificas del fondo de Emergencia para el Cafg,

el plan anual operativo y estratégico, y al no hacerlo es Iogico que va estar desactualizado,

por lo tanto considero que si hay un incumplimiento claro a fa normativa vigente, por lo que
la Representacion Fiscal es de la opinién que se mantenga el reparo y se condene con
Multa de acuerdo al Art. 54 y 107 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica, si asi
corresponde. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. EL FEC NO
CUENTA CON UN REGLAMENTO INTERNO DE PERSONAL. La deficiencia se origind
debido a que se constaté que el FEC no cuenta con Reglamento Interno de Trabajo,
situacion que representa un riesgo a la Administracion. El cuentadante sefialado en el
presente reparo argumenta que él no tiene poder de decision a efecto de elaborar el
Reglamento Interno de Trabajo del FEC, sin embargo considero que al estar él a cargo de la
Jefatura Administrativa debié informar y a la vez solicitar que se creara el debido
Reglamento Interno de Trabajo a el Consejo Salvadorefio del Café, ya que se estaba
incumpliendo claramente con lo que establece los Art. 302, 303 y 304 del Cddigo de
Trabajo. Y por lo tanto él como funcionario no puede alegar desconocimiento a la ley y
tendria que haber realizado las gestiones para que no se siguiera con la inobservancia a las

disposiciones legales. Por lo tanto la Representacion Fiscal es de la opinion que se
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mantenga el reparo y se condene con Multa de acuerdo al Art. 54 y 107 de la ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, si asi corresponde. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
REPARO CUATRO. PRESENTACION EXTEMPORANEA DE SOLVENCIAS VIGENTES
POR LAS EMPRESAS ADJUDICADAS. En el presente reparo la deficiencia se originé
debido a que no se exigié a las empresas a quienes se les adjudico los suministros, las
Solvencias Municipales, del Seguro Social, de las Administradoras de fondos de Pensiones,
lo que origino hasta cierto punto inseguridad y falta de transparencia en el proceso de
adjudicacion. La defensa de la cuentadante es fundamentada en el Art. 44 de la LACARP,
literal “w” en la que da la obligatoriedad a los ofertantes o adjudicatarios de presentar estas
solvencias “por lo menos treinta dias antes de la presente oferta” y que si no esta en la
fecha de emisién o la misma del contrato no significa que este insolvente. Anexando las
solvencias que ya tuvieron a la vista los auditores y se dejé constancia en el pliego de
reparos. Ante esto es claro que si existié una inobservancia a lo dispuesto en los art. 25, it.
“d” y 44 literal “w” de la LACAP. Ya que las solvencias que extienden en todas las
Instituciones son para un lapso de treinta dias y si se llega el plazo para la oferta y no se
cuenta con esas solvencias estas personas naturales o juridicas no podran coniratar ya que
se encuentran incapacitadas por esta situacion. Y es la situacion que se dio en el presente
caso ya que obviaron esta parte y asumieron que posteriormente presentarian estas
solvencias y subsanarian ese requisito indispensable para poder participar en la oferta. Por
lo tanto la Representacion Fiscal es de la opinion que se mantenga el reparo y se condene
con Multa de acuerdo al Art. 54 y 107 de fa ley de la Corte de Cuentas de la Republica, si
asi corresponde. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO. FALTA DE
FOLIADO EN ARCHIVOS DE DOCUMENTOS DE RESPALDO DE EXPEDIENTES DE
LICITACIONES. La deficiencia en el presente reparo se debié a que se encontré en un
muestreo a los expedientes de licitaciones la falta de foliado en los archivos de documentos,
la defensa de la cuentadante reparada se basa en que ella ya no labora ahi y que cuando
entrego su cargo dejo todo ordenado y con las direcciones a la nueva Jefe de la UACI de las
funciones del cargo, ademas presenta como prueba de descargo unos correos electrénicos
y documentos que comprueban hasta cuando dejo de laborar para el FEC, pero es claro
que no expresa que cuando entrego los expedientes estaban foliados es mas dejo esa
funcién a otra persona sin saber si le iban o no a dar cumplimiento, en uno de los correos le
pregunta si folio los tres archivos de las adquisiciones??? Lo cual demuestra que elfa no lo
hizo y por lo tanto considero que existié la inobservancia a lo dispuesto en el Art. 38 de la
LACAP. Por lo que la Representacion Fiscal es de la opinién que se mantenga el reparo y
se condene con Multa de acuerdo al Art. 54 y 107 de la ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, si asi corresponde. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS.
CONTROLES ADMINISTRATIVOS DEFICIENTES EN LA DISTRIBUCION Y CONSUMO
DE COMBUSTIBLE. La deficiencia se debié a que no se llevé un Control eficiente en la
distribucion, consumo de combustible y de Entrada y Salida de Vehiculos Nacionales, La

defensa del cuentadante reparado, va enfocada a que si existian esos controles, y que de
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cierfos vehiculos Nacionales no podia dar una respuesta ya que se encontraban bajo su

responsabilidad, presentando como prueba de descargo unas hojas simples en las que
aparentemente llevaban ese registro. Sin embargo considero que la defensa se basa en
algo puramente argumentativo y la prueba presentada carece de validez ya que son hojas
simples que no estan certificadas y ademas no demuestra una transparencia y seguridad
ese control. Por lo tanto considero que si existio inobservancia a lo dispuesto en los Art. 2, 3
del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector
Publico y Art. 4 del reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales. Por lo
que la Representacién Fiscal es de la opinion que se mantenga el reparo y se condene con
Multa de acuerdo al Art. 54 y 107 de la ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, si asi
corresponde. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SIETE. COMPRAS POR
LIBRE GESTION SIN ORDENES DE COMPRA. La deficiencia se origin6 debido a que no
se generaron 6rdenes de compra, ocasionando que cada uno de los gastos efecutados en
concepto de combustible no tuvieran este documento legal que formalizara los compromisos
adquiridos, tal y como lo determina el Art. 79 de la LACAP. La defensa de la Cuentadante
reparada es algo argumentativo y lo que manifiesta es que ese control de emision mientras
ella laboraba para el FEC lo llevaba el Jefe Administrativo Ad-Honorem y posteriormente a
que elfa dejo de laborar en el FEC ese control lo realiza la Jefa de la UACI, generando la
duda del pof qué no realizo siempre ese control la Jefa de la UACI si es algo que de

conformidad a la normativa le corresponde al Jefe de la UACI. No presento ninguna prueba

de descargo que justifique su incumplimiento y por lo tanto la Representacion Fiscal es de la ,

ley de la Corte de Cuentas de la Republica, si asi corresponde...”.

IX. Por auto de fs. 114 fte., emitido a las nueve horas cuarenta minutos del dia
diecisiete de diciembre del afio dos mil trece, esta Camara dio por recibido el escrito
presentado por el Licenciado Roberto José Figueroa Funes, en su calidad de
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica; asimismo tuvo por

evacuada la audiencia conferida, y ordené pronunciar la sentencia correspondiente.

X. Analizados los alegatos, escritos y documentacion presentados por los sefnores
reparados, asi como también la opinién fiscal, esta Camara se pronuncia de la
siguiente manera: En relacién a los REPAROS NUMERO UNO. (Responsabilidad
Administrativa) “EL MANUAL DE FUNCIONES DEL FONDO DE EMERGENCIA
PARA EL CAFE, ES INCOMPATIBLE CON LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
FUNCIONAL” El Equipo de Auditores verificd que el Manual de Puestos Aprobado
en Acta No.196, fecha 26 de febrero de 2009, no esta en concordancia con la

Estructura Organizativa Funcional aprobada el 22 de noviembre de 2010. REPARO
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NUMERO DOS. (Responsabilidad Administrativa) “FALTA DE PLAN
ESTRATEGICO Y DEFICIENTE PLAN DE TRABAJO 2011” De acuerdo con el
informe de auditoria, se verificd que la entidad no cuenta con un Plan Estratégico,
que contemple la Vision, Mision, Principio y/o Valores, ideas rectoras, estrategias a
corto, mediano y largo plazo que permita evaluar los logros institucionales, a través
del cumplimiento de metas propuestas; ademas se constaté la existencia de
deficiencias en el Plan Anual de Trabajo, en lo relativo a las actividades
contempladas en el mismo, para las diferentes areas de gestion, jefaturas y
unidades, ya que no se describié la medicién del cumplimiento de metas, que sirvan
como parametros de evaluacion y seguimientos; asimismo, se comprobd que no
existe evidencia de su divulgacion, con el fin de generar un compromiso a mediano
plazo y para alcanzar y/o reorientar objetivos institucionales. REPARO NUMERO
TRES. (Responsabilidad Administrativa) “EL FEC NO CUENTA CON UN
REGLAMENTO INTERNO DE PERSONAL" Segun el contenido del Informe de
Auditoria, se constaté que el FEC, no cuenta con Reglamento Interno de Trabajo,
como marco regulatorio de los derechos y obligaciones tanto del patrono como de
los trabajadores en la ejecucion de las actividades Institucionales; cuya causa se
debe a que, el Jefe Administrativo Ad-Honorem, consideré que en dicha institucion
es aplicable el Reglamento correspondiente al Consejo Salvadorefio del Café;
situacion que representa un riesgo de que ante alguna demanda por un servidor del
Fondo de Emergencia para el Café, la Administracion no posea normativa propia
para defenderse. REPARO NUMERO SEIS. (Responsabilidad Administrativa)
“CONTROLES ADMINISTRATIVOS DEFICIENTES EN LA DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE COMBUSTIBLE” A través de la Auditoria realizada, en la que se
examinaron los Controles Administrativos de la Distribucion y Consumo de
Combustible, el Equipo de Auditores de ésta Corte, constatd las deficiencias
siguientes: a) No existen Misiones Oficiales que espalden el control de las salidas y
entradas de los vehiculos utilizados para efectuar las actividades del FEC. b) No se
nombra ningun empleado para que ejerciera las actividades de control de salidas y
entradas de los vehiculos. c) Falta de controles de Entrada y Salida de los Vehiculos
Nacionales con placas: N- 44271, N-13926, N-4068, N-3026yN-11197. d)
Asignaciones de combustibles sin registrar, en el control de entradas y salidas de los
vehiculos. Los cuales han sido atribuidos al Licenciado Alexis Guillermo Rivera,
Jefe Administrativo ad-honorem. Y los REPARO NUMERO CUATRO.
(Responsabilidad Administrativa) “PRESENTACION EXTEMPORANEA DE
SOLVENCIAS VIGENTES POR LAS EMPRESAS ADJUDICADAS” Segin el

contenido del Informe de Auditoria, se constato, a través del examen del proceso de
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compra por licitacién, efectuado a los expedientes que se tomaron como muestra de

auditoria, que la Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), no exigid a las empresas que a quienes se adjudicé los
suministros, las solvencias Municipales y de Seguridad Social, previo a la firma del
contrato, lo que generé que la celebracion de contratos se llevara a cabo, sin
haberse comprobado previamente, que las empresas estuvieran solventes de las
obligaciones antes descritas. . REPARO NUMERO CINCO. (Responsabilidad
Administrativa) “FALTA DE FOLIADO EN ARCHIVOS DE DOCUMENTOS DE
RESPALDO DE EXPEDIENTES DE LICITACIONES” De acuerdo con el Informe de
Auditoria, se constatd, como resultado de la revision efectuada a los expedientes de
las licitaciones seleccionadas como muestra, y que fueren ejecutadas en el periodo
auditado, que los expedientes que se detallaran a continuaciéon no se encontraban
debidamente foliados: 1. LICITACION PUBLICA NO. LP-0212011, SUMINISTRO DE
AUTOMOTORES, FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE. 2. LICITACION
PUBLICA NO. LP.03/2011, SUMINISTRO DE EQUIPO INFORMATICO Y
LICENCIAS DE SOFTWARE PARA EL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE.
y 3. LICITACION PUBLICA NO. LP.0412011, ADQUISICION DE LICENCIAS Y
ADIESTRAMIENTO PARA PLATAFORMA DE DESARROLLO DE APLICACIONES
INSTITUCIONALES PAPA EL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE. Y
REPARO NUMERO SIETE. (Responsabilidad Administrativa) “COMPRAS POR —_—
LIBRE GESTION SIN ORDENES DE COMPRA” El equipo de auditores, a través de

examen realizada a los comprobantes de gastos por consumo de combustible, cuycj:fu
monto corresponde a la cantidad de CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y‘\\ ;
CINCO DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS ($5,795.18), comprobé que ‘Q'"*-é}i_“_‘iiv"’.ir«"”#
dichas ftransacciones carecen de respaldo de las Ordenes de Compras ‘E/
correspondientes, que formalicen los compromisos adquiridos. Atribuidos a la

Licenciada Kenya Rocio Cabrera Martinez, Jefa de Recursos Humanos y Jefe de

la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). El Licenciado

Alexis Guillermo Rivera, al hacer uso de su derecho manifesté que el articulo 3 de
la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café, emitida segtin Decreto
Legislativo nimero 78 del 27 de julio de 200, publicado en el Diario Oficial numero
151 del 16 de agosto de 200, Tomo numero 348, establece “La Direccion vy
Administracion del FONDO estara a cargo del Consejo Salvadorefio del Cafe,
creado por Decreto Legislativo No. 353, de fecha 19 de octubre de 1989, publicado
en el Diario Oficial No.200, Tomo 305 del 30 del mismo mes y afo, por medio de su
directorio, el cual determinara las acciones que se requieran para desarrollar el fiel

cumplimiento de sus objetivos y funciones”; ademas, el articulo 4, inciso primero de
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dicha Ley indica “El Director Ejecutivo del Consejo tendra la representacion legal del
FONDO, y en tal caracter le correspondera actuar en los actos y contratos que éste
celebre, lo mismo que en los procedimientos judiciales y administrativos en que
tenga interés a teniéndose a las instrucciones que al efecto hubiere recibido del
Directorio del Consejo.”; también los articulos 5 y 11 del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno, contenido en el Decreto de Corte de Cuentas de la
Republica nimero 17, de fecha 28 de marzo de 2006, publicado en el Diario Oficial
del 02 de mayo de 2006, Tomo 371, establecen respectivamente “La
responsabilidad por el disefio, implantaciéon, evaluacién y perfeccionamiento del
sistema de control interno corresponde al Directorio del Consejo Salvadorefio del
Café, quien es la maxima autoridad para el Fondo de Emergencia para el Café,
segun el articulo 3 de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café;” y
“El Directorio, el Director Ejecutivo, el Coordinador General y demas Jefaturas deben
asignar la autoridad y la responsabilidad, asi como establecer claramente las
relaciones de jerarquia, proporcionando los canales apropiados de comunicacion,
las que deben estar formalizadas en un manual de puestos u otros documentos
debidamente autorizados por la autoridad que corresponda.” Que con lo anterior
sentido se puede establecer, que asi como se aprobé una nueva estructura organica
en fecha 22 de noviembre de 2010 por parte del Directorio del Consejo Salvadorefio
del Café en la Sesién de Directorio nimero 215, punto ndmero 3.2, en apego a su
caracter de Director y administrador del Fondo de Emergencia para el Café, la
definicion y aprobacion de roles y jerarquias plasmados en un manual de puestos no
esta en el alcance ni bajo potestad legal de éste servidor, por tanto no me es
atribuible la inobservancia o incumplimiento que establece el articulo 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Replblica cuando indica que “La responsabilidad
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del
sector publico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo.
Asimismo la Licenciada Kenya Rocio Cabrera Martinez, Jefa de Recursos
Humanos y Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), quien al hacer uso de su derecho de defensa manifestd lo siguiente, en
respuesta a reparo cuatro, hace referencia al Art. 44 de la LACAP, literal “w” que
establece la obligatoriedad para el ofertante o adjudicatario de presentar las
solvencias fiscales, municipales y de seguridad social, emitidas por los menos treinta
dias antes de la presente oferta. Las solvencias se extienden del 01 al 30 o 31 de

cada mes, el hecho que esta no tenga la fecha de emisién anterior o la misma fecha
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del éontrato no significa que este insolvente (Anexo 1, solvencias de AUTOMAX, SA.
DE C.V.). En el caso de GBM de El Salvador, S.A. de C.V,, se anexa solvencia
municipal del 27/07/2011 al 31/08/2011 (Anexo 1). La responsabilidad administrativa
se sancionara con multa.” La representacion fiscal es del criterio que los reparos
deben de mantenerse y se establezcan las multas respectivas. Los suscritos
Jueces, después de verificada la documentacion presentada por los servidores
actuantes; a efecto de mejor proveer consideraron a bien verificar la evidencia
suficiente y competente contenida en los papeles de trabajo y en especial el ACR
que contiene evidencia y el CD de la auditoria base legal del pliego de reparos;
constatando que tanto en los papeles de trabajo como el CD, estos no contienen
ninguna evidencia la cual debe ser suficiente, competente y oportuna que puedan
sustentar los hallazgos en mencion; es importante subrayar al revisar el ACR que
es el archivo corriente en los papeles de trabajo y que debe contener la evidencia de
la cual habla el Articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas, no encontramos nada
Gnicamente las separaciones en donde debio haberse constatado la evidencia
suficiente, competente y oportuna, especificamente en el ACR 6, en el cual no
consta ninglin documento que respalde los hallazgos comunicados y que sirvieron
de base legal del pliego de reparos. Con lo anterior queda evidenciado que los
sefiores Auditores al hacer sus conclusiones no cumplié con lo establecido en el
numeral 2.6 del Reglamento que contiene las Normas de Auditoria Gubernamental,
la cual le ordena que debe de evidenciar los hallazgos de auditoria y que

literalmente dice: “El equipo de Auditoria Gubernamental debera obtener evidencia = _——

suficiente, competente y oportuna mediante la aplicacion de los procedimientos de
auditoria programados que le permitan sustentar sus conclusiones y hallazgos der s
auditoria sobre una base objetiva y real”, en relacién con el numeral 2.6.1 del mismo“"l:,\' g
cuerpo legal, establece que el término suficiente se refiera a la cantidad de evidencia "
necesaria para respaldar sus conclusiones y hallazgos de auditoria. El término
competente se relaciona con la confiabilidad, relevancia, pertinencia e importancia
de la evidencia y finalmente, el término oportuna se refiere al momento en que ésta
es recopilada; por lo que la evidencia de auditoria sera suficiente cuando los
resultados de la pruebas aplicadas produzcan una base razonable para proyectar
los resultados a todas las operaciones ejecutadas por la entidad u organismo con un
riesgo minimo; en razén de lo anterior los juicios y conclusiones a las que llegue el
auditor, dependeran siempre de la calidad y confiabilidad de la evidencia
acumulada. En el presente caso el informe de auditoria carece de uno de los
elementos para establecer responsabilidad en contra o para valorar la prueba

proveida por las partes, es asi que el auditor dejo desprovistos los hallazgos de
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prueba en contra de los servidores actuantes. En ese sentido las actividades
examinadas seran siempre la base para definir el tipo de evidencia obtenida, por lo
que el Auditor debera de asegurarse de la calidad del informe de auditoria, que este
cumpla con todas sus condiciones a efecto de que se pueda cumplir con el objetivo
para el cual esta elaborado. En virtud de lo antes relacionado y a efecto de no
vulnerar derechos ni principios constitucionales, principalmente el de Seguridad
Juridica que es un Derecho universalmente reconocidos, que se entiende y se basa
en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacion,
y representa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto como
prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con los
demas y de los demas para con uno. La palabra seguridad proviene de la palabra
latina securitas, la cual deriva del adjetivo securus (de secura) que significa estar
seguros de algo y libres de cuidados. El Estado, como maximo exponente del poder
publico y primer regulador de las relaciones en sociedad, no soélo establece (o debe
establecer) las disposiciones legales a seguir, sino que en un sentido mas amplio
tiene la obligacion de crear un ambito general de "seguridad juridica" al ejercer el
poder politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia
dada al individuo por el Estado de modo que su persona, sus bienes y sus derechos
no seran violentados o que, si esto Ultimo llegara a producirse, le seran asegurados
por la sociedad, la proteccion y reparacién de los mismos. En resumen, la seguridad
juridica es la «certeza del derecho» que tiene el individuo de modo que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y conductos
legales establecidos, previa y debidamente publicados. Para que exista una
verdadera seguridad juridica, no basta que los derechos aparezcan en forma
enfatica o solemne en la Constitucién si no que es necesario que todos y cada uno
de los gobernados tengan un goce efectivo de los mismos. Por lo que el auditor al
dejar desprovisto de criterio valido el hallazgo dejo desprovista de seguridad juridica
a la servidora actuante. En ese sentido al existir duda razonable los suscritos jueces
consideran procedente declarar desvanecidas las responsabilidades administrativas
atribuida a Licenciado Alexis Guillermo Rivera, y Licenciada Kenya Rocio

Cabrera Martinez.

POR TANTO: De conformidad con el Articulo 14 y 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Articulos 54, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1). Absuélvase la

Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparos Uno, Dos, Tres,



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Cuatro, Cinco Seis y Siete, del presente Juicio de Cuentas; Il). Apruébese la
gestién realizada por los sefores Alexis Guillermo Rivera, Jefe Administrativo ad-
honorem, y Kenya Rocio Cabrera Martinez, Jefa de Recursos Humanos y Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), quienes actuaron
en el Fondo de Emergencia para el Café, durante el periodo del uno de enero al

treinta y uno de diciembre del afio dos mil once. lll). Extiéndaseles el Finiquito de

Ley correspondiente.
HAGASE SABER.-

Secretar

Cam. 5* de 1" Inst.
CAM-V-JC-053-2013-9.

Ref. FGR:354-DE-UJC-2-2013
APM.
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LA REPUBLICA: San Salvador, a once horas con treinta minutos del dia
nueve de septiembre del afio dos mil catorce.

Habiendo transcurrido el término legalmente establecido, sin que las partes
hayan interpuesto Recurso de Apelacién contra la Sentencia emitida a las
quince horas con treinta minutos del dia veintiocho de mayo del afio dos mil
catorce, la cual consta de fs. 114 vto. a fs. 123 fte. Esta Camara Resuelve: De
conformidad al Articulo 70 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, Declarese Ejecutoriada la Sentencia emitida a las quince horas
con treinta minutos del dia veintiocho de mayo del afio dos mil catorce,
correspondiente al Juicio de Cuentas CAM-V-JC-053-2013-9: en
consecuencia librese la ejecutoria correspondiente y el Finiquito que genera la
presente, y al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de
esta Instituciéon, segin el Articulo 93 Inc.1° y 2° de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

Notifiquese.-

Cam. 5" de 1" Inst.
CAM-V-JC-053-2013-9.

Ref. FGR:354-DE-UJC-2-2013
APM.
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Licenciada:

Ana Elena Guadalupe Escalante

Representante Legal del Fondo de Emergencia para el Café
Presente

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de
cumplimiento legal a los Estados Financieros, emitidos por el Fondo de Emergencia
para el Café, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Fondo tiene por objetivo otorgar un anticipo a los productores de café en razén del
equivalente a veinticinco délares de los Estados Unidos de América por cada quintal
de café oro uva C.S (Central Standart, Bajo), H.G. (High Grown, Media Altura)
S.H.G.(Strictly High Grown, Estricta Altura); calculado sobre la base del promedio
aritmético de las producciones de los ultimos dos afios, es decir, cosechas 1998/1999
y 1999/2000, o su equivalente legal en quintal oro pergamino, quintal oro verde,
quintal oro cereza seca natural y verde que haya sido entregado directamente por
productores de café a beneficiadores.

El Fondo tiene como finalidad propiciar en los productores de café, que no desean
hacer uso del anticipo establecido en el inciso anterior, deberan presentar un escrito
autenticado ante Notario al Consejo Salvadorefio del Café, en lo sucesivo
denominado "Consejo", en el cual expresen su voluntad de no acceder a tal anticipo,
declarando a la vez su obligacion de reportar fidedignamente la produccion de café de
su (s) finca (s), para cuya constatacién autorizara al referido Consejo para que
efectle las verificaciones que al respecto considere necesarias, asi como cualquier
auditoria que estime conveniente.

1.2 INFORMACION FINANCIERA

El presupuesto se ejecutd de la siguiente manera:

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

CREDITO SALDO 5
cenian GONCEPTA PRESUPUESTADO | DEVENGADO | pprsipuesTario| %
51 Remuneraciones $ 310,000.00 | $ 208,608.85 | $ 101,391.15 3.78
54 Adquisiciones Bienes
Servicios s 140,02000 |$  74.826.92|% BRIBGE8 |  4ug
55 Gastos Financieros y otros | $ 42.100.00 | $ 18,995.16 | $ 23,104.84 0.34
61 Inversiones en Activos Fijo | $ 145,000.00 | $ 133,512.67| % 11,487.33 2.42
71 Amortizacién de $ 0.00
Endeudamiento Publico 3 5,072,174.00 |$ 5,072,174.00 ) 92.08
Total............... $ 5,709,294.00 |$ 5,508,117.60|$ 201,176.40 | 100.00
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1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera al Fondo de Emergencia para el Café, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2011, a fin de emitir una opinion sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera, Estado
de Rendimiento Econdémico, Estado de Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujo
de Fondos.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Emitir un informe que contenga nuestra opinién, sobre si el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de
Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes la situacion financiera y presupuestaria de la
institucion, de conformidad con leyes y normativa técnica aplicable.

b. Emitir un informe que contenga la evaluacion de aspectos relacionados con el
control interno.

c. Emitir un informe, sobre el cumplimento en todos los aspectos importantes con
la aplicacion de leyes, reglamentos, instructivos y otras normas aplicables.

d. Determinar si el Fondo de Emergencia para el Café, realiza acciones
correctivas adecuadas, sobre las recomendaciones de auditorias anteriores.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistio en efectuar una Auditoria Financiera y de cumplimiento legal
sobre las operaciones realizadas con los fondos del presupuesto asignado, en
cumplimiento a la Orden de Trabajo No. 07/2013 de fecha 29 de enero de 2013,
desarrollando procedimientos de Auditoria en las areas de Disponibilidades, Gastos
en Personal, Gastos en Bienes de Consumo y Servicios y Seguimiento y Evaluacion
de Auditoria Interna, emitidos por el Fondo de Emergencia para el Cafeé,
correspondientes al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011;
nuestra auditoria incluyé ademas la evaluacion del control interno, aplicando Normas
de Auditoria Gubernamental especificas, aprobadas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

1.5 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN
1.5.1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En el transcurso de nuestro examen, no encontramos condiciones reportables sobre
aspectos financieros.
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1.5.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas sobre el Control Interno y su operacion, revelaron
las condiciones reportables siguientes:

1. El Manual de Funciones del Fondo de Emergencia para el Café, es incompatible con
la Estructura Organizativa Funcional.

2. La Entidad no cuenta con un Plan Estratégico y deficiente Plan de Trabajo.
3. EIFEC no cuenta con un Reglamento Interno de Personal.

1.5.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

Los resultados de nuestras pruebas revelaron los incumplimientos siguientes:

1. Presentacion extemporanea de solvencias vigentes por las Empresas
adjudicadas.

2. Falta de Foliado en archivos de documentos de respaldo de expedientes de
licitaciones.

3. Controles Administrativos deficientes en la distribucién y consumo de
combustible.

4. Compras por libre gestién sin Ordenes de Compra.

1.5.4 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LAS AUDITORIAS
ANTERIORES

En los Informes de Auditoria Interna del Fondo de Emergencia para el Café, no
identificamos deficiencias que ameriten su incorporacion en el presente Informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Ana Elena Guadalupe Escalante

Representante Legal del Fondo de Emergencia para el Café
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
del Fondo de Emergencia para el Café, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2011. Estos informes son responsabilidad de la Administracion de la
Institucion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidon sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la
evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados
Financieros examinados; evaluacion sobre la base de los Principios de Contabilidad
aplicados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros examinados presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes, la Situacion Financiera, los resultados de sus
operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucién Presupuestaria del Fondo de
Emergencia para el Café, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011,
de conformidad con Principios de Contabilidad Gubernamental, divulgados por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el
periodo precedente.

San Salvador, 24 de julio de 2013
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

1. ESTADO DE SITUCION FINANCIERA.

2. ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO.

3. ESTADO DE FLUJO DE FONDOS.

4. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.
5. NOTAS EXPLICATIVAS.

Los Estados Financieros quedan anexos a los papeles de trabajo.
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3. ASPECTOS SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Ana Elena Guadalupe Escalante

Representante Legal del Fondo de Emergencia para el Café
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econoémico,
Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria preparados por el Fondo de Emergencia
para el Café, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, y hemos
emitido nuestro informe en esa fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria con el objetivo de obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores
importantes.

Durante la planeacion y realizacion de nuestra auditoria en esta Entidad,
consideramos el Sistema de Control Interno como base para determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de nuestros procedimientos de auditoria con el objeto de emitir
una opinién sobre los Estados Financieros, presentados y no con el propésito de dar
seguridad sobre el Sistema de Control Interno.

La Administracién del Fondo de Emergencia para el Café, es responsable de
establecer y mantener un Sistema de Control Interno para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte de la Administracion
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y
procedimientos del Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno, es
el de proporcionar a la Administracion una razonable, pero no absoluta seguridad de
que los activos estan protegidos contra pérdidas por los usos o disposicion no
autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo con la autorizacion de la
administracién y son registradas y documentadas adecuadamente, para permitir la
preparacion de los Estados Financieros de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados. Debido a limitaciones inherentes en cualquier
sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluaciéon del sistema de control
interno, a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos pudieran
volverse inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del
diseno y operacion de las politicas y procedimientos pudieran deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
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operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administraciéon en los Estados
de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria, preparados por el Fondo de Emergencia para el Café.

Los resultados de nuestras pruebas sobre el Sistema de Control Interno y su
operacion, revelaron condiciones reportables asi:

1. El Manual de Funciones del Fondo de Emergencia para el Café, es incompatible con
la Estructura Organizativa Funcional.

2. La Entidad no cuenta con un Plan Estratégico y deficiente Plan de Trabajo.
3. EIFEC no cuenta con un Reglamento Interno de Personal.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, identificamos algunos asuntos menores que involucran al Sistema de
Control Interno y su operacion, los cuales fueron comunicados a la administracién en
el transcurso de la ejecucion de la presente auditoria.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 24 de julio de2013
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A
3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

T 1. EL MANUAL DE FUNCIONES DEL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE, ES
O INCOMPATIBLE CON LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA FUNCIONAL

Verificamos que el Fondo de Emergencia para el Café, cuenta con un Manual de
Puestos Aprobado en Acta No.196, fecha 26 de febrero de 2009, el cual no esta en
concordancia con la Estructura Organlzatlva Funcional aprobada el 22 de noviembre
de 2010, seguln se detalla:

ESTRUCTURA MANUAL DE PUESTOS
ORGANIZATIVA FEC FEC

1 | No incluye el cargo de | Establece Funciones para el

Coordinador General. Cargo de Coordinador General y
Jefe UFI

2 | No establece Unidad de | Tampoco aparece Unidad de
Planificacion. Planificacién.

3 | Aparece el cargo de Gestion | No contempla Funciones del
de Cobros. Cargo Gestion de Cobros.

4 | Refleja las unidades de: | No describen funciones para
presupuesto, contabilidad y | estas unidades.

Tesoreria.
5 | Contempla las Funciones | No aparecen funciones para
Administrativas  un  Jefe | este cargo.

Administrativo CSC

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo de
Emergencia para el Café, oficializado segun Diario Oficial de fecha 02/05/2006 Tomo
371 y Publicado en DO:02/05/2006, en el Apartado Estructura Organizacional,
establece en el Art. 10 establece: “El Fondo de Emergencia para el Café debe de
contar con una estructura organizativa aprobada por el Directorio del Consejo
Salvadorefio del Café, que defina las competencias y responsabilidades de cada
unidad organizacional, niveles de autoridad, lineas de mando y comunicacion, las
que deberan estar representadas en un organigrama y descritas en el manual de
puestos, documentos que deberan actualizarse de conformidad con las necesidades,
estrategias, politicas, vision y mision institucionales”.

La causa del hecho obedece, a la falta de aprobacion por parte de la maxima
autoridad a pesar de que €l Jefe Administrativo—Ad=Honorem~manifiesta que en
e ——— .

reiteradas ocasiones presenté a la maxima autoridad el borrador de las NTCIE
actualizadas del FEC, las cuales establecen las condiciones para plasmar
adecuadamente la estructura organizativa funcional.

Lo anteriormente expuesto podria generar desorden Administrativo, por no definir las
competencias y responsabilidades de cada Empleado.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio S/R de fecha 22 de abril de 2013 suscrita por el jefe Administrativo
Ad-honorem, manifiesta lo siguiente:

“Para corregir esta situacion, en fechas 4 de octubre de 2011 (Sesién 226, punto 7),
24 de octubre de 2011 (Sesion 227, punto 11), 15 de noviembre de 2011 (Sesion 228,
punto 9), se presentaron reiteradas veces el borrador de las NTCIE actualizadas del
FEC, las cuales establecen las condiciones para plasmar adecuadamente la
estructura organizativa funcional, plan de trabajo, plan estratégico y demas (todas
estas actas en poder del equipo auditor); siendo la ultima vez en fecha 27 de enero
de 2012 (Sesioén 230, punto 11) donde deciden dejar pendiente la discusion de dicho
borrador. (Anexo copia de acta de sesién 230).

Como es de notar que este proceso esta detenido hasta que la maxima autoridad
brinde la autorizacion respectiva para llevar a cabo la superacion de esta discordancia
de documentos, anexo copia del borrador de NTCIE que fueron presentadas en su
oportunidad para aprobacion, y que contempla los cambios de estructura organica,
los niveles de autorizacién, responsabilidades de elaboraciones y aprobaciones, etc.

Mediante nota S/R de fecha 10 de junio del corriente suscrita por el Jefe
Administrativo Ad- Honorem y el Jefe de asesoria Legal, manifiestan lo siguiente:

“Como se le hizo mencién al equipo auditor en nota de fecha 22 de abril de 2013
suscrita por el Jefe Administrativo Ad Honorem, en 2011(3 ocasiones) y 2012 (1
ocasion) se hizo presentacion al Directorio del Borrador del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno (NTCI) del FEC.

Dicho Borrador fue el fruto del analisis efectuado por el comité creado para
actualizacién de las NTCI del FEC, realizando el analisis situacional de FEC, matriz
de riesgos (identificacién y valoracion mediante frecuencia e impacto y su exposicién
al riesgo) y borrador de NTCI que contiene la gestion de los riesgos identificados vy
valorados, esto en aplicacion de la circular externa de la Corte de Cuentas de la
Republica No. 01 /2009.

Por lo anterior, somos de la opinion que una vez contando con la aprobacién del
Directorio del CSC que es la maxima autoridad que también rige al FEC, se puede
efectuar la compatibilizacion de la estructura organizativa aprobada el 22 de
noviembre de 2010 en los respectivos manuales identificados en el Borrador de
Reglamento de NTCIE. En dicho borrador, que es mas reciente que el Manual de
Puestos que hacen mencion, ya se encuentran corregidas las deficiencias entre los
manuales existentes y la estructura organica aprobada, ademas se establecen
claramente las competencias, niveles de autoridad, lineas de mando y comunicacion.

Anexo copia de nota de respuesta al equipo auditor en fecha 22 de abril de 2013,
copia de actas de sesiones de Directorio nimeros 226, 227, 228 y 230 donde constan
las presentaciones del Borrador de Reglamento de NTCIE; copia de las actas de
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trabajo del comité de actualizacion de normas técnicas mediante las cuales se ré iz6
el analisis amplio de la situacion actual, matriz de riesgo, y propuesta de gestion af
riesgo; copia de publicacién de circular No. 01 /2009 de la Corte de Cuentas de la
Republica, y copia del Borrador de NTCIE presentados al Directorio”.

Mediante oficio S/R de fecha 25 de junio del corriente afo, suscrita por la Directora
Ejecutiva del CSC Representante Legal del FEC, manifiesta lo siguiente:

“La estructura organizativa que se hace mencion, contemplaba los cambios
necesarios que permitieran mejorar la administracién del FEC, inclusive el poder
contar con un departamento que exclusivamente efectuara la Gestion de Cobros
(administrativa y judicial) de las deudas de productores, que hasta esa fecha
ninguna administracion anterior efectué con los esfuerzos que su servidora
impulsé. En ese mismo sentido, debido a la incongruencia entre los manuales mas
antiguos y esta nueva estructura aprobada en 2010, esta Direccion presento el
resultado del trabajo efectuado por el comité creado para adecuar todo el Sistema de
control interno de la institucién, ya que en consulta con el comité consideré en su
momento que para efectuar un verdadero cambio que atacara las inconsistencias de
raiz, era necesario adecuar toda la normativa interna, no solamente los Manuales de
Puestos, esto permitiria de manera responsable darle una verdadera solucion a la
problematica y no solo el cumplimiento de una formalidad.

Por ello presentamos en las sesiones de Directorio 226 (Punto 7), 227 (Punto 11) y
228 (Punto) de 2011 (adjunto copias de actas) el resultado del gran esfuerzo de
recomponer todo el sistema de control, incluso se reunié el comité con los Directores
del sector privado a efecto de mejorar las propuestas (reunion de noviembre de 2011,
adjunto copia de evidencia); ya en el 2012, nuevamente presentamos en sesion de
Directorio numero 230 (adjunto copia).

Lo anterior les permitira analizar que como parte de un proceso logico, serio y
responsable de evaluacion y actualizacion de normativa, antes de elaborar un Manual
de Puestos que solo cumpla la formalidad, es necesario adecuar todo el Sistema de
Control, que justamente como indica el auditor defina competencias,
responsabilidades, niveles de autoridad, lineas de mando y comunicacion, que
lastimosamente la normativa actual no cumple.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En base a los comentarios proporcionados por la Administracion, somos de la opinion
que la observacione mantieng) debido a que el Jefe Administrativo Ad-Honorem
manifiesta, que las Normas Técnicas Especificas de Control Interno, fueron
presentadas a la maxima autoridad para su aprobacién inicialmente en fecha 4 de
octubre de 2011, “las cuales establecen las condiciones para plasmar
adecuadamente la estructura organizativa funcional” de los comentarios vertidos por
el funcionario no presento evidencia.
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Posterior a la lectura del Borrador de Informe de auditoria la Administracién coment
a través de nota de fecha 10 de junio del corriente, manifiesta... somos de la opinion
gue una vez contando con la aprobacién del Directorio del CSC, quien es la maxima
autoridad que también rige al FEC, se puede efectuar la compatibilizacion de la
estructura organizativa aprobada el 22 de noviembre de 2010 en los respectivos
manuales...”

Por lo antes expuesto somos de la opinién que la deficiencia se mantiene, debido a
que las NTCI vigentes establecen que el FEC “debe de contar con una estructura
organizativa aprobada por el Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, que defina
las competencias y responsabilidades de cada unidad organizacional, niveles de
autoridad, lineas de mando y comunicacién, las que deberan estar representadas
en un organigrama y descritas en el manual de puestos, documentos que deberan
actualizarse de conformidad con las necesidades, estrategias, politicas, vision y
mision institucionales” por lo que consideramos que la institucién cuenta con los
parametros técnicos y legales para compatibilizar la estructura organizativa con el
manual de puestos.

2. FALTA DEL PLAN ESTRATEGICO Y DEFICIENTE PLAN DE TRABAJO 2011

Observamos que no existe un Plan Estratégico que contemple la Vision, Mision,
Principios y/o Valores, ideas rectoras, estrategias a corto, mediano y largo plazo que
permita evaluar los logros institucionales a través del cumplimiento de metas
propuestas; ademas, existen deficiencias en el Plan Anual de Trabajo del Fondo de
Emergencia para el Café (FEC), en las actividades contempladas para las diferentes
areas de gestion, Jefaturas y unidades para el 2011, no describen la medicion del
cumplimiento de metas, que permita tomar parametros de evaluacioén y seguimiento,
tampoco existe evidencia de su divulgacién, con el fin de generar un compromiso a
mediano plazo y para alcanzar y/o reorientar los objetivos institucionales.

El Art. 14 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Fondo de Emergencia para el Café, CAPITULO Il. NORMAS-RELATIVAS A LA
VALORACION DE RIESGOS, Definicion de Objetivos Institucionales, establece: “El
Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, debera definir los objetivos y metas
institucionales para el Fondo de Emergencia para el Café, considerando la visién y
mision institucional, que deben formar parte del plan estratégico institucional; asi
mismo, el FEC elaborara un plan anual operativo estableciendo los objetivos y metas
especificas en concordancia con la planeacion_estratégica mstltumonal y debera
revisarse periédicamente su cumpllmlento El Art. 15 del mismo Reglamento Apartado
Planificacion Participativa, estipula: “La valoracion-de los-riesgos,-como componente
del sistema de control interno, debera estar sustentada en un sistema de planificacion
participativo y de dlvulgacmn de los planes, para lograr un compromiso para el
cumplimiento de los mismos; Cel Art. 16 Apartado Identificacién de Riesgos, establece:
“El Directorio, el Director Ejecutivo, eI Coordinador General y demas Jefaturas a
través de las diferentes unidades organizativas, de conformidad con sus funciones,
por lo menos una vez al afio efectuara un analisis de las amenazas o riesgos en
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cada una de ellas, a fin de identificar riesgos en cuanto-al_cumplimiento de los™ os, =
objetivos y metas institucionales. [En el Art. 17 del mismo Reglamento, Andlisis de
Riesgos ldentificados, establece: “Los factores de riesgo identificados deben ser
analizados en cuanto a su impacto o significado y a la probabilidad de ocurrencia,

para determinar su importancia, los cuales deberan constar en un instructivo que
contendra la matriz de riesgo, e/lcual{le_beré revisarse periédicamente para efecto de
actualizar sus riesgos y el”Art. 18 Gestion de Riesgos Identificados: estipula
“Analizadas las probabilidad de ocurrencia y el impacto, se deben decidir las acciones

gue se tomaran para minimizar el nivel de riesgo”.

La causa del hecho obedece, a que Jefe Administrativo Ad-Honorem considera que
las NTCIE del FEC estan desactualizadas, las cuales establecen las condiciones para
plasmar adecuadamente la estructura organizativa funcional, plan de trabajo y plan
estratégico.

Lo antes expuesto genera, que la administracion medicién de la gestion institucional a
corto, mediano y largo plazo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio S/R de fecha 22 de abril de 2013 suscrita por el jefe Administrativo
Ad-honorem, manifiesta lo siguiente:

“Para corregir esta situacion, en fechas 4 de octubre de 2011 (Sesion 226, punto 7),
24 de octubre de 2011 (Sesion 227, punto 11), 15 de noviembre de 2011 (Sesion 228,
punto 9), se presentaron reiteradas veces el borrador de las NTCIE actualizadas del
FEC, las cuales establecen las condiciones para plasmar adecuadamente la
estructura organizativa funcional, plan de trabajo, plan estratégico y demas (todas
estas actas en poder del equipo auditor); siendo la Ultima vez en fecha 27 de enero
de 2012 (Sesion 230, punto 11) donde deciden dejar pendiente la discusion de dicho
borrador.

Como es de notar este proceso estd detenido hasta que la maxima autoridad brinde
la autorizacidn respectiva para llevar a cabo lo contenido en el articulo 20 de borrador
de las nuevas NTCIE y se pueda operatividar la realizacion, revision y autorizacion
del Plan Estratégico Institucional”.

Mediante Oficio S/R de fecha 10 de junio de 2013 suscrita por el jefe Administrativo
Ad-Honorem y Jefe de Asesoria Legal Ad Honorem, manifiestan lo siguiente:

“A pesar de la evidente desactualizacion entre |la estructura organizativa y NTCIE del
FEC que limita y dificulta la labor Administrativa, y cito para ello el efecto contemplado
en el Hallazgo nimero 1 sobre Aspectos de Control Interno que indica por parte de
los auditores “Lo anteriormente expuesto podria generar desorden Administrativo, por
no definir las competencias y responsabilidades de cada Empleado”. Podemos
aseverar que la Institucion si ha documentado los aspectos senalados por el auditor
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como no existentes o deficientes, es decir, el Plan de Trabajo elaborado por el FE——"

cuenta con una amplia estructura y que recoge los Antecedentes, Estructura
Organizativa aprobada, Mision y Vision Institucional, Objetivos Generales y
Especificos, Segmentacion por areas de Gestion, Actividades a realizar y
presupuestos a ejecutar en general y para cada area; ademas, se definen y
establecen Metas, Indicadores, Responsables y Coordinacién entre unidades”.

Mediante oficio S/R de fecha 25 de junio del corriente afio, suscrita por la Directora
Ejecutiva del CSC Representante Legal del FEC, manifiesta lo siguiente:

“Como ustedes notaran en la evidencia que adjunto, nuestro Plan de Trabajo si
contiene Misién, Vision, Objetivos, Metas, Responsables, Indicadores, Coordinacion
entre unidades, Presupuestos, etc. Solicito por lo tanto el analisis del mismo, ya que
como les indico, dicho documento si contiene lo indicado por el auditor’.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Tomando en cuenta los comentarios del Jefe Administrativo Ad Honorem,
consideramos que la deficiencia se mantiene, porque si bien es cierto, las
modificaciones al Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Fondo de Emergencia para el Café no han sido aprobadas, eso no justifica la no
elaboracion de un Plan Estratégico y la formulacién adecuada del Plan de Trabajo,
estructurado de acuerdo a las funciones y necesidades Institucionales. Es
conveniente que tanto el Jefe Administrativo Ad Honorem como la Directora Ejecutiva
del Consejo Salvadorefio del Café y Representante Legal del Fondo de Emergencia
para el Café, investiguen la diferencia entre un Plan Estratégico Institucional del Plan
Anual de Trabajo, pues ambos mencionan que este Ultimo posee todos los requisitos
exigidos por las NORMAS RELATIVAS A LA VALORACION DE RIESGOS reflejadas
en las NTCI especificas.

3. EIFEC NO CUENTA CON UN REGLAMENTO INTERNO DE'/I="ERSONAL / \ O

Ne T N

'El Fondo de Emergencia para el Café (FEC) no cuenta con un Reglamento Interno de

' Trabajo, como marco regulatorio de los derechos y obligaciones tanto del patrono
“—como de los trabajadores en la ejecucion de las actividades Institucionales.

AL

A

El Art. 302 del Codigo de Trabajo establece: “Todo patrono privado que ocupe de

modo permanente diez o mas trabajadores y las instituciones oficiales auténomas o
semi-autonomas, tienen la obligacién de elaborar un reglamento interno de trabajo,
que deberan someter a la aprobacién del Director General de Trabajo, sin cuyo
requisito no se considerara legitimo. Toda modificacion del reglamento debera
hacerse en la misma forma, el Art. 303 del mismo Cédigo establece: “Para su
aprobacion, el reglamento interno de trabajo debera estar de acuerdo con las
disposiciones de este Codigo, las leyes, contratos y convenciones que lo afecten; y
tendra como fin establecer con claridad las reglas obligatorias de orden técnico o
administrativo, necesarias y Utiles para la buena marcha de la empresa, a las cuales
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deben sujetarse tanto patronos como trabajadores en la ejecucion o desarrollo &el

trabajo y el Art. 304 del mismo codigo, establece: “Entre las reglas a que se refiere el

articulo anterior, el reglamento interno debera contener:

a) Horas de entrada y salida de los trabajadores;

b) Horas y lapsos destinados para las comidas;

c) Lugar, dia y hora del pago;

ch) Designacion de la persona ante quien podra recurrirse para peticiones o
reclamos en general;

d) Disposiciones disciplinarias y modo de aplicarlas;

e) Labores que no deben ejecutar las mujeres y los menores de edad,;

f) Tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los examenes
médicos, previos o periddicos, asi como a las medidas profilacticas que dicten
las autoridades;

g) Indicaciones y reglas que en atencién a la naturaleza de la empresa, negocio o
explotacion, sean indispensables para obtener la mayor higiene, seguridad y
regularidad en el desarrollo del trabajo; y

h) Las demdas reglas que a juicio del Director General de Trabajo fueren
necesarias.

La causa del hecho obedece, a que segun manifiesta el Jefe administrativo Ad
Honorem el FEC aplica el Reglamento del Consejo Salvadoreio del Café.

Lo antes expuesto genera el riesgo de que ante alguna demanda interpuesta por un
servidor del FEC, la Administracién no posea normativa propia para defenderse.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio S/R de fecha 22 de abril de 2013 suscrita por el jefe Administrativo
Ad-honorem, manifiesta lo siguiente:

“Desde antes de que me asignaran funciones ad-honorem al FEC, entiendo que se ha
utilizado el Reglamento Interno de Trabajo del CSC, es decir desde el afo 2001,
como lo pueden comprobar con la Unidad de Recursos Humanos del FEC y el
personal de la unidad financiera donde se cursan los beneficios y prestaciones
economicas recibidas por el personal.

El efectuar un Reglamento Interno de Trabajo exclusivo para el FEC, segin mi
entender, requeriria la autorizacion previa por parte del Directorio, segun lo
contemplado en el articulo 3 de la Ley de Creacion del FEC”.

Mediante Oficio S/R de fecha 10 de junio de 2013 suscrita por el jefe Administrativo
Ad-Honorem y Jefe de Asesoria Legal Ad Honorem, manifiestan lo siguiente:

“En nuestro entender, que al momento de surgir el FEC, se aplica lo indicado en el
articulo 3 de Decreto Legislativo numero 78, de fecha 27 de julio de 2000, publicado
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en el Diario Oficial namero 151, Tomo 34, de fecha 16 de agosto de 2000, qu
contiene la Ley de creacion del Fondo de Emergencia para el Café, cito textual “ lg ==
Direccién y Administracion del Fondo estard a cargo del Consejo Salvadoreno del

Cafe, creado por Decreto Legislativo No. 353, de fecha 19 de octubre de 1989,
publicado en el Diario Oficial nimero 200, Tomo 305 del mismo mes y afio, por medio

de su Directorio, el cual determinara las acciones que se requieran para desarrollar el

fiel cumplimiento de sus objetivos y funciones.” Es decir, que desde esa fecha, dado

que la Direccion y Administracion del FEC esta a cargo del Consejo Salvadorefio del

Cafe (CSC), se decidi6 aplicar a los Empleados del FEC el Reglamento del CSC, o

sea su Director y Administrador, lo cual se ha mantenido por mas de 12 aiios,
volviéndose parte de la costumbre de la institucion, es decir que este hecho se ha

vuelto una fuente de derecho laboral, tal como lo indica el articulo 24 literal €) del
codigo de trabajo al indicar como una de sus fuentes, cito textualmente “Los
consagrados por la costumbre de empresa”. Se va

Mediante oficio S/R de fecha 25 de junio del corriente afio, suscrita por la Directora
Ejecutiva del CSC Representante Legal del FEC, manifiesta lo siguiente:

‘Al momento de asumir la Representacion Legal del FEC, y debido a las diversas
limitantes de plazas asumo también la jefatura UFI ad honorem de la misma, ya se
aplicaba para los empleados del FEC el Reglamento Interno de Trabajo del CSC,
institucion administradora del FEC. Es decir, que esta situacién no es novedosa, la
cual ya tiene muchos afnos de efectuarse asi, y que el emitir un Reglamento Interno
de Trabajo para el FEC implica la autorizacién del Directorio de la Institucion para
realizarlo y no depende exclusivamente de esta Direccion”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Tomando en cuenta los comentarios del Jefe Administrativo Ad honorem del FEC, en
donde manifiesta lo siguiente “....entiendo que se ha utilizado el Reglamento Interno
de Trabajo del CSC, es decir desde el afio 2001,..” y “....requeriria la autorizacién
previa por parte del Directorio, segin lo contemplado en el articulo 3 de la Ley de
Creacion del FEC....". Somos de la opinién que la deficiencia se mantiene, porque los
comentarios del Jefe Administrativo confirman que no tienen Reglamento Interno de
Trabajo para el FEC.

En relacién a los comentarios vertidos por la Administracion del FEC, en fecha 10 de
junio del corriente afio, en la cual expresan que la Direccion y Administracién del FEC
estd a cargo del Consejo Salvadorefio del Café (CSC), se decidié aplicar a los
Empleados del FEC el Reglamento del CSC, o sea su Director y Administrador, lo
cual se ha mantenido por mas de 12 afios, volviéndose parte de la costumbre de la
institucion; comentarios en los que no aceptamos debido a que no media ningun
acuerdo del Directorio que autorice su adopcion. Por lo tanto la condicién se
mantiene.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS —
NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Ana Elena Guadalupe Escalante

Representante Legal del Fondo de Emergencia para el Café
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Fondo de Emergencia para el Cafe, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2011 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento de Leyes, Instructivos,
Reglamentos y Otras Disposiciones Legales, aplicables a la Administracion del Fondo
de Emergencia para el Café, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas con tales disposiciones, sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue el de emitir una
opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
condiciones importantes de incumplimiento:

1. Presentacion extemporanea de solvencias vigentes por las Empresas
adjudicadas.

2. Falta de Foliado en archivos de documentos de respaldo de expedientes de
licitaciones.

3. Controles Administrativos deficientes en la distribucion y consumo de
combustible.

4. Compras por libre gestion sin Ordenes de Compra.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento indican que con respecto a los rubros examinados el Fondo de
Emergencia para el Café, cumpli6 en todos los aspectos importantes, con las
disposiciones referidas y con los rubros no examinados, nada llamo nuestra atencion
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que nos hiciera creer, que el Fondo de Emergencia para el Café, no haya cumplido
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 24 de julio de 2013
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,”
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REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES
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1. PRESENTACION EXTEMPORANEA DE SOLVENCIAS VIGENTES POR LAS

EMPRESAS ADJUDICADAS A A

La

Comprobamos a través del examén del proceso de compra por licitacion efectuado a los
expedientes tomados como muestra, que la UACI no exigi6 a las empresas que fueron
Adjudicados los suministros las solvencias Municipales y de Seguridad Social previo a la

firma del contrato, segtin el siguiente detalle:

No. DETALLE DElF
NOMBRE DE LA NIT DE EMPRESA SOLVENGIAS NO FECHA DE| FECHA DE
LICITACION ADJUDICADA PRESENTADAS FIRMA  DEL| EMISION DE
OPORTUNAMENTE  (CONTRATRO | SOLVENCIAS
. SOLVENCIA
LICITACION PUBLICA NO. MUNICIPAL 09-09-2011
LP-02/2011, SUMINISTRO
DE VEHICULOS | NIT: 0614-071097-105-4 SOLVENCIA DEL 1SSS
1 |AUTOMOTORES, FONDO 25-08-2011
DE EM'ERGENC|A PARA SOLVENCIA DE AFP 16-08-2011
EL CAFE. CRECER 26-08-2011
SOLVENCIA DE AFP
CONFIA 25-08-2011
SOLVENCIA DE IPSFA
25-08-2011
LICITACION PUBLICA NO.
L P-03/2011, SUMINISTRO
DE ) EQUIPO
INFORMATICO Y SOLVENCIA
2 LICENCIAS DE |NIT: 0614-181191-101-6 MUNICIPAL 12-08-2011 28-06-2011
SOFTWARE PARA EL (NO SE
FONDO DE EMERGENCIA ACTUALIZO LA
PARA EL CAFE SOLVENCIA)

DECRETO LEGISLATIVO No. 568, DE FECHA 05 DE ABRIL DE 2000, DIARIO OFICIAL No
88, TOMO 347, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL DIA 15 DE MAYO DE 2000, LEY
DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
CAPACIDAD PARA CONTRATAR Art. 25.- Podran contratar con las instituciones, las
personas naturales capaces conforme al derecho comin y las personas juridicas
legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se
encuentren incapacitadas por alguna de las situaciones siguientes:

d) Estarinsolvente en el cumplimiento de las obligaciones Fiscales, Municipales y de
Seguridad Social.

BASES PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS EN LA LICITACION PUBLICA No. LP-
02/2011, “SUMINISTRO DE VEHICULOS AUTOMOTORES PARA EL CONCEJO
SALVADORENO DEL CAFE Y FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE” SECCION lII
ADJUDICACION DE CONTRATO, NUMERAL 2, FIRMA DE CONTRATO, PARRAFO
TERCERO: Los Adjudicatarios, para efectos de suscribir el contrato, deberan
presentar originales de las solvencias fiscales, municipales y de seguridad social (
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AFP, ISSS, IPSFA, INPEP) en caso que ya no estuvieren vigentes las incluidas en el
sobre No. 1, documentacion legal ( las solvencias deben ser unas para el CSC y otras
para el FEC).

BASES PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS EN LA LICITACION PUBLICA No. LP-
03/2011, “SUMINISTRO DE EQUIPO INFORMATICO Y LICENCIAS DE SOFTWARE PARA
EL CONCEJO SALVADORENO DEL CAFE Y FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE”
SECCION [l ADJUDICACION DE CONTRATO, NUMERAL 2, FIRMA DE CONTRATO,
PARRAFO TERCERO: Los Adjudicatarios, para efectos de suscribir el contrato,
deberan presentar originales de las solvencias fiscales, municipales y de seguridad
social ( AFP, ISSS, IPSFA, INPEP) en caso que ya no estuvieren vigentes las
incluidas en el sobre No. 1, documentacion legal ( las solvencias deben ser unas para
el CSC y otras para el FEC).

La deficiencia se debe, a que la Encargada de la UACI no exigio la presentacion de
las solvencias vigentes a las empresas adjudicadas, previo a la firma del contrato.

El hecho generé que el Fondo de Emergencia para el Café suscribiera los contratos
con las empresas a las que adjudicaron los suministros sin haber comprobado
previamente que se encontraban solventes de las obligaciones Municipales y de
Seguridad Social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio S/R de fecha 10 de junio de 2013 suscrita por el jefe Administrativo
Ad-Honorem y Jefe de Asesoria Legal Ad Honorem, manifiestan lo siguiente:

“En respuesta a este hallazgo hago referencia al Art. 44 de la LACAP, literal “w” que
establece la obligatoriedad para el ofertarte o adjudicatario de presentar las
solvencias fiscales, municipales y de seguridad social, emitidas por lo menos treinta
dias antes de la presente oferta.

Las solvencias se extienden de 01 al 30 de cada mes, el hecho que esta no tenga la
fecha de emision anterior o la misma fecha del contrato no significa que esté
insolvente.

En el caso de GBM de El Salvador, S.A. de C.V. se le solicitaron a partir de la
adjudicacion y este las remitié antes de la firma del contrato (envio nota de envio y
recibida con las solvencias).

Mediante oficio S/R de fecha 25 de junio del corriente afo, suscrita por la Directora
Ejecutiva del CSC Representante Legal del FEC, manifiesta lo siguiente:

“A este respecto, por ser una atribucion legal que segin LACAP le corresponde a
los Jefes UACI, se le ha permitido a ex jefe UACI el acceso a los expedientes a

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

documentacion que lo respalda’.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia a los comentarios de la Ex Jefa UACI, somos de la opinion que la
deficiencia se mantiene, porque la Administracion manifiesta que “el hecho gque esta
no tenga la fecha de emisién anterior o la misma fecha del contrato no significa que
esté insolvente”; pero los suscritos auditores no tenemos otra manera de comprobar
la solvencia de una empresa si no es por medio de una constancia de solvencia.

2. FALTA DE FOLIADO EN ARCHIVOS DE DOCUMENTOS DE RESPALDO DE
EXPEDIENTES DE LICITACIONES

Como resultado de la revision efectuada a los expedientes de las licitaciones
seleccionadas como muestra, ejecutados durante el afio 2011, por el Fondo de
Emergencia para el Café comprobamos que algunos de estos expedientes no estan
debidamente foliados, los cuales se detallan a continuacion:

No. NOMBRE DE LA LICITACION

1 |LICITACION PUBLICA No. LP-02/2011, SUMINISTRO DE VEHICULOS AUTOMOTORES, FONDO DE
EMERGENCIA PARA EL CAFE.

2 LICITACION PUBLICA No. LP-03/2011, SUMINISTRO DE EQUIPO INFORMATICO Y LICENCIAS DE
SOFTWARE PARA EL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE.

3 LICITACION PUBLICA No. LP-04/2011, ADQUISICION DE LICENCIAS Y ADIESTRAMIENTO PARA
PLATAFORMA DE DESARROLLO DE APLICACIONES INSTITUCIONALES PARA EL FONDO DE
EMERGENCIA PARA EL CAFE.

DECRETO LEGISLATIVO No. 98, DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 2005, DIARIO OFICIAL
No 200, TOMO 369, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL DIA 27 DE OCTUBRE DE
2005, REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O
CONTRATACION Art. 38.- El expediente contendra, entre ofros, la solicitud o
requerimiento, la indicacién de la forma de adquisicion o contratacion, verificacion de
la asignacion presupuestaria y toda la documentacién que sustente el proceso de
adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacién, incluyendo ademas
aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser conservado por
la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y numero, foliado,
con toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la
LACAP.

La deficiencia se debe, al incumplimiento de la normativa aplicable por parte de la
Encargada de la UACI.
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La deficiencia podria generar falta de transparencia de los procesos sefialados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota S/R de fecha 16 de abril de 2013, suscrita por la jefe UACI, manifesté
lo siguiente:

“‘Referente al foliado de los archivos que contienen los procesos, la jefe anterior debid
hacerlo, por lo que procederé a realizar dicho foliado”.

Mediante Oficio S/R de fecha 21 de junio de 2013 suscrita por la Ex Jefa UACI,
manifiesta lo siguiente:

“Sobre el hallazgo 5 el que literalmente dice: “Como resultado de la revision efectuada
a los expedientes de las licitaciones seleccionadas como muestra, ejecutados en el
afo 2011, por el Fondo de Emergencia para el Café, comprobamos que algunos de
los expedientes no estan debidamente foliados los cuales se detallan a continuacién:

a. LICITACION PUBLICA No. LP-02/2011, SUMINISTRO DE VEHICULOS AUTOMOTORES, FONDO DE
EMERGENCIA PARA EL CAFE.

b. LICITACION PUBLICA No. LP-03/2011, SUMINISTRO DE EQUIPO INFORMATICO Y LICENCIAS DE SOFTWARE
PARA EL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE.

c. LICITACION PUBLICA No. LP-04/2011, ADQUISICION DE LICENCIAS Y ADIESTRAMIENTO PARA
PLATAFORMA DE DESARROLLQ DE APLICACIONES INSTITUCIONALES PARA EL FONDO DE EMERGENCIA
PARA EL CAFE.

Al respecto de lo sefialado los documentos se dejaron ordenados se entregaron y se
les explico a la persona que quedaria en la UACI, la entrega de mi parte fue el 18 de
octubre de 2011 en presencia del auxiliar de Auditoria Interna y quien se percato junto
con la actual jefa UACI de los documentos, expediente, fisicos y electronicos que se
le dejaron y del seguimiento de estos.

Mediante oficio S/R de fecha 25 de junio del corriente afo, suscrita por la Directora
Ejecutiva del CSC Representante Legal del FEC, manifiesta lo siguiente:

“‘Referente a este Titulo es necesario realizar la aclaracién que el mismo no responde
a lo planteado en el texto del hallazgo, es decir, que el término “Desorden” puede
malinterpretarse ya que como se menciona en el hallazgo la deficiencia observada es
que los documentos “no estan debidamente foliados”, situacién muy diferente a la
aseveracion del Titulo del Hallazgo.

De igual manera, la actual jefa UACI ya ha indicado, como bien se expone en el
borrador de informe, que efectuara la foliacion de los documentos que constan en los
expedientes”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la administracion confirman la deficiencia, cuando dice que el jefe
anterior que debid realizarlo y que procedera a efectuarlo.

Y tomando como referencia los comentarios vertidos por la Ex jefa UACI, la observacion se
mantiene, por no presentar evidencia o Acta de entrega o nota de lo que declara la entrega
de documentos ante un auxiliar de Auditoria Interna del FEC.

3. CONTROLES ADMISTRATIVOS DEFICIENTES EN LA DISTRIBUCION Y CONSUMO
DE COMBUSTIBLE

#\
77\ C

o

—

Comprobamos a través del examen efectuado a los Controles Administrativos de la
Distribucion y Consumo de Combustible, que en el Fondo de Emergencia para el
Café, son deficientes en lo siguiente:

a) No existen Misiones Oficiales que respalden el control de salidas y entradas de los
vehiculos utilizados para efectuar las actividades de Fondo de Emergencia para el
Café.

b) Durante el afio 2011 la Administracion del FEC no nombro ningun empleado que
gjerciera las actividades de control de salidas y entradas de vehiculos.

c) Falta de controles de Entrada y Salida de los vehiculos Nacionales de los
vehiculos con placas: N- 44271, N- 13926, N- 4068, N- 3026, N- 11197,

d) Existen asignaciones de combustible que no estan registradas en el control de
entradas y salidas de vehiculos, conforme al siguiente detalle:

No. DE ORDEN
No. PLACA FECHA DE SUMINISTRO FECHA
1. N- 11196 $ 2571 31498 19-01-2011
2. N- 5598 $ 5250 31499 24-01-2011
3. N- 5598 § 5764 60901 28-01-2011
4. N- 5598 § 5270 60907 21-02-2011
5. N-11196 $ 3450 60912 28-02-2011
6. N- 11196 $ 2254 60925 25-03-2011
7. N-11198 $ 17.00 60926 28-03-2011
8. N- 5598 $§ 5585 60929 04-04-2011
9. N- 5598 $ 63.97 60930 04-04-2011
10. N-11198 $ 1450 60935 26-04-2011
11. N- 11198 $ 31.97 60936 28-04-2011
12. N- 11198 $ 50.00 60949 24-05-2011
13. N- 11198 $ 37.80 67251 31-05-2011
14. N- 5598 $ 61.88 60946 20-05-2011
15. N- 5598 $ 67.71 60947 26-05-2011
16. N- 5598 $ 59.46 67252 01-06-2011
17. N- 11196 $ 7059 67253 10-06-2011
18. N- 11196 $ 3460 67254 02-06-2011
19. N-11198 $ 18.01 67255 06-06-2011
TOTALES.....coiviiiiinnanniaiannnn $ 829.03
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REGLAMENTO PARA CONTROLAR LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE EN LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, Art. 2.- Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades Institucionales del combustible.

REGLAMENTO PARA CONTROLAR LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE EN LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, Art. 3.- establece: “El auditor responsable de la
Auditoria o examen, verificara que el control de distribucion de combustible, que lleve
cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos;

¢) Cantidad de combustible que recibe;
d) Mision para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion
correlativa de los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible.
g) Mision para la que utilizara el combustible;

REGLAMENTO PARA CONTROLAR EL USO DE LOS VEHICULOS NACIONALES, Art. 4.-
Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la
Corte verificara que exista la correspondiente autorizaciéon para su uso, ya sea en
horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los requisitos
minimos siguientes:

e Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia
para ello;

e Que sea emitida por escrito y se refiera a una misioén oficial especifica, no se

admitira autorizaciones permanentes;

Que se indique concretamente la misién a realizar;

Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la mision en referencia;

El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;

Cuando se frate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio

urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no

sera necesaria la correspondiente autorizacién por escrito.
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La deficiencia se debe al incumplimiento de la normativa por parte del Jefels
Administrativo Ad Honorem.

La deficiencia genera, incompleta informacion para la toma de decisiones.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota S/R de fecha 22 de marzo de 2013, suscrita por el jefe Administrativo
Ad Honorem, manifesté lo siguiente:

“2. Indican que no se efectuaron Controles Administrativos de vehiculos nacionales.

Les puedo comentar que al consultar con el Técnico del Sistema de Bienes Muebles
del CSC, los vehiculos con las placas N-3026, N-13926, N-3026 y N-11197 se
encontraban bajo la responsabilidad del Departamento de Control de Calidades del
CSC. Al respecto del vehiculo con la placa detallada como N-4068 segtin el Técnico
del Sistema de Bienes Muebles del FEC se encuentra asignado al Tesorero
Institucional del FEC. Es de indicar que las respectivas jefaturas pueden darles
mayores elementos de juicio al respecto de lo sefnalado”.

Con respecto a las misiones oficiales de respaldo, podemos comentarles que en los
controles de entrada y salida de vehiculos ya se incorpora el lugar de la mision por
salida, fecha de autorizacién, y funcionario o empleado responsable del
vehiculo, esto lo puede comprobar el equipo auditor en los controles originales que
ya hicimos entrega, y que a la fecha de suscripcién de la presente no podemos
anexar copia ya que siguen en poder del equipo auditor.

Al respecto de los controles de entradas y salidas de vehiculos, podemos
comentarles que al recibir la nota REF-AF-DA3-FEC-060-2013, respondida mediante
nota de fecha 22 de marzo de 2013, el mismo equipo auditor reconoce lo siguiente,
que cito textualmente el numeral 2 de dicha nota, cito textualmente “No se nombro a
ninglin empleado del FEC para efectuar los registros de control de combustible
(Control de Salidas y Entradas de Vehiculos) utilizado para realizar las actividades del
Fondo, ya que dichos registros los realizé personal del Concejo Salvadorefio del
Café”. De acuerdo a eso mismo queda evidenciado por el mismo auditor que el
control si se ha cumplido, lastimosamente por la poca cantidad de personal del FEC,
este debi6é ser manejado por personal del CSC.

Referente a los controles de entrada y salida de los vehiculos nacionales: N-44271,
N-13926, N4068, N-3026, N-11197, como ya se indicé en la nota de fecha 22 de
marzo de 2013, no se encontraban bajo responsabilidad de este Dpto. Administrativo
y Financiero, indicandoles en dicha nota que debian dirigirse a la Jefatura del
Departamento de Control de Calidades ya que bajo su responsabilidad se
encontraban dichos vehiculos, desconocemos si el equipo auditor realizd el
procedimiento respectivo para corroborar la falta del control indicado. Por nuestra
parte efectuamos entrega de los controles solicitados, segun memorandos de fecha 7

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica /
El Salvador, C.A. {

de marzo de 2013, nota de fecha 8 de marzo de 2013 y nota de fecha 24 de mayo““de\ ,

2013.

Mediante Oficio S/R de fecha 10 de junio de 2013 suscrita por el jefe Administrativo
Ad-Honorem y Jefe de Asesoria Legal Ad Honorem, manifiestan lo siguiente:

“Con respecto a las misiones oficiales de respaldo, podemos comentarles que en los
controles de entrada y salida de vehiculos ya se incorpora el lugar de la misién por
salida, fecha de autorizacion, y funcionario o empleado responsable del vehiculo, esto
lo puede comprobar el equipo auditor en los controles originales que ya hicimos
entrega, y que a la fecha de suscripcion de la presente, no podemos anexar copia ya
gue siguen en poder del equipo auditor”.

Al respecto de los controles de entradas y salidas de vehiculos, podemos
comentarles que al recibir la nota REF-AF-DA3-FEC-060-2013, respondida mediante
nota de fecha 22 de marzo de 2013, el mismo equipo auditor reconoce lo siguiente,
gue cito textualmente el numeral 2 de dicha nota, cito textualmente “No se nombro a
ningin empleado del FEC, para efectuar los registros de control de combustible
(Control de Salidas y Entradas de Vehiculos) utilizado para realizar las actividades del
Fondo, ya que dichos registros los realizé personal del Concejo Salvadorefio del
Café”. De acuerdo a eso mismo, queda evidenciado por el mismo auditor que el
control si se ha cumplido, lastimosamente por la poca cantidad de personal del FEC,
este debidé ser manejado por personal del CSC.

Referente a los controles de entrada y salida de los vehiculos nacionales: N-44271,
N-13926, N4068, N-3026, N-11197, como ya se indicé en la nota de fecha 22 de
marzo de 2013, no se encontraban bajo responsabilidad de este Dpto. Administrativo
y Financiero, indicandoles en dicha nota que debian dirigirse a la Jefatura del
Departamento de Control de Calidades ya que bajo su responsabilidad se
encontraban dichos vehiculos, desconocemos si el equipo auditor realizé el
procedimiento respectivo para corroborar la falta del control indicado. Por nuestra
parte efectuamos entrega de los controles solicitados, segun memorandos de fecha 7
de marzo de 2013, nota de fecha 8 de marzo de 2013 y nota de fecha 24 de mayo de
2013.

Con respecto a las asignaciones de combustibles, que totalizan por un monto de
$829.03 existe un control en libro llevado para la entrega de cada orden de suministro
provista, el cual indica fecha, nimero de orden, nombre del personal, firma y placa de
vehiculo, en dicho control pueden encontrar cada uno de los numeros de orden
indicados en el detalle proporcionado.

Anexamos copia de nota REF-AF- DA3-FEC-060-2013, y copias de nota de fecha 22
de marzo de 2013, copias de dos memorandos de fecha 7 de marzo de 2013, copia
de nota de fecha 8 de marzo de 2013, y copia de nota de fecha 24 de mayo de 2013,
donde se entregaron los controles en nuestro poder, ademas, copia de “Control de
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Vales de Gasolina 2011” en el cual se encuentran registrados las 6rdenes de-
combustible en mencion.

Mediante oficio S/R de fecha 25 de junio del corriente afio, suscrita por la Directora
Ejecutiva del CSC Representante Legal del FEC, manifiesta lo siguiente:

“Como lo habra notado el equipo auditor, el personal del FEC es limitado para la
cantidad de labores que deben de realizarse, esta es una de la razones que motivan
que se posean nombramientos ad-honorem del personal de planta del CSC para que
efectle labores en el FEC, con el objeto de no volver mas onerosas las operaciones
del mismo, y a la vez se ha contado con la buena disposicién de dicho personal del
CSC de efectuar labores sin remuneracion por las mismas a pesar de sobrecargar
sus actividades propias, es por ello que bien indicd el auditor en su momento, segtn
la nota REF-AF-DA3-FEC-060, que el control existia pero que el mismo no era
efectuado por personal de planta del FEC.

A pesar de lo anterior, les adjunto copia del control que demuestra la entrega de
érdenes de suministro con sus respectivas fechas y firmas de responsables”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Determinamos que la deficiencia establecida se mantiene, ya que los comentarios
presentados por la administracion no desvanecen la observaciéon, pues no
presentaron ninguna evidencia de descargo.

Tomando en cuenta lo los comentarios vertidos por la Administracion, en notas S/R
de fecha 10 de junio de 2013 el jefe Administrativo Ad-Honorem y Jefe de Asesoria
Legal Ad Honorem, y en nota de fecha 25 de junio del corriente afio, la Directora
Ejecutiva del CSC Representante Legal del FEC, somos de la opinién que la
deficiencia se mantiene, debido a que para el 2011 la Administracién presenta un
“Control de Vales de Gasolina” deficiente, pues no incluye la cantidad de combustible
recibido, la Mision en la que se utilizara y la numeracion y fecha de los vales de
combustible entregados.

4. COMPRAS POR LIBRE GESTION SIN ORDENES DE COMPRA -/ 171/ /112"

Comprobamos a través del examen efectuado a los comprobantes de gastos por
consumo de combustible por un monto de $ 5,795.18 que dichas transacciones
carecen del respaldo, de las correspondientes Ordenes de Compra que formalicen los
compromisos adquiridos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

DETALLE DE GASTOS EFECTUADOS DURANTE EL ANO 2011, POR
CONSUMO DE COMBUSTIBLE SIN RESPALDO DE ORDENES DE COMPRA.

No. DE No. COMPROMISO
No. FACTURA PRESUPUESTARIO MONTO CONCEPTO DEL GASTO
1. 112 5 $116.13 Consumo de Combustible 12| Qna. de Enero 2011.
2. 117 $ 165.85 Consumo de Combustible 23| Qna. de Enero 2011.
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DETALLE DE GASTOS EFECTUADOS DURANTE EL ANO 2011, POR
CONSUMO DE COMBUSTIBLE SIN RESPALDO DE ORDENES DE COMPRA
No. DE No. COMPROMISO

No. | FACTURA PRESUPUESTARIO MONTO CONCEPTO DEL GASTO

3. 052011 26 $ 148.47 Consumo de Combustible 1% Qna. de Febrero 2011.
4. Memo 38 $ 346.42 Consumo de Combustible 2% Qna. de Febrero 2011.

1311

5 44 $ 277.71 Consumo de Combustible 13| Qna. de Marzo 2011.
6. 00149 55 $216.46 Consumo de Combustible 2%| Qna. de Marzo 2011.
7. 00157 66 $ 209.93 Consumo de Combustible 12| Qna. de Abril 2011.

8 00166 74 $ 104.22 Consumo de Combustible 22| Qna. de Abril 2011.

9. 00169 85 $ 295.83 Consumo de Combustible 12| Qna. de Mayo 2011.
10. 00173 98 $ 298.55 Consumo de Combustible 22| Qna. de Mayo 2011.
1. 00180 103 $ 227.66 Consumo de Combustible 12| Qna. de Junio 2011.
12. 00187 111 $ 237.69 Consumo de Combustible 2% Qna. de Junio 2011.
13. 00198 122 $ 114.25 Consumo de Combustible 12| Qna. de Julio 2011.
14. 00203 132 $ 194.84 Consumo de Combustible 22| Qna. de Julio 2011.
15. 00209 139 $ 170.61 Consumo de Combustible 1% Qna. de Agosto 2011.
16. 00212 154 $ 321.29 Consumo de Combustible 2% Qna. de Agosto 2011.
17. 00216 161 5 183.39 Consumo de Combustible 12| Qna. de Sept. 2011.
18. 00222 168 3 213.58 Consumo de Combustible 22| Qna. de Sept. 2011.
19. 00228 186 $ 400.76 Consumo de Combustible 1% Qna. de Octubre 2011.
20. 00233 194 $143.91 Consumo de Combustible 23 Qna. de Octubre 2011.
21. 240 207 $ 296.01 Consumo de Combustible 19 Qna. de Nov. 2011.
22. 252-253 221 $ 211.12 Consumo de Combustible 22 Qna. de Nov. 2011.
23. 261 245 $ 186.02 Consumo de Combustible 1% Qna. de Dic. 2011.

24 273 250 $ 715.18 Consumo de Combustible 2% Qna. de Dic. 2011.
MONTO TOTAL..cciveiirmieiimniennraninnnnnenes $5,795.18

DECRETO LEGISLATIVO No. 568, DE FECHA 05 DE ABRIL DE 2000, DIARIO OFICIAL No
88, TOMO 347, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL DIA 15 DE MAYO DE 2000, LEY
DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Art. 79,
Parrafo segundo, establece: “Para las adquisiciones de bienes o servicios en los
procesos de libre gestion, podra emitirse Orden de Compra o Contrato”.

La deficiencia se debe, al incumplimiento de la Encargada de la UACI a la normativa
legal aplicable.

La deficiencia ocasiond que cada uno de los gastos ejecutados en concepto de
combustible, no tuvieran un documento legal que formalice los compromisos
adquiridos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota S/R de fecha 11 de marzo de 2013, suscrita por la jefa UACI,
manifesto lo siguiente

Numeral 1. Expediente con toda la documentacién que respalda el proceso de
contratacion por el suministro de combustible durante el 2011, aparte de los memos y
las copias de los vales que ya les entregue, les anexo carta de acuerdo para el
servicio de gasolina.
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Mediante Oficio S/R de fecha 22 de marzo de 2013, suscrita por el jefe Administr
Ad Honorem, manifesto lo siguiente: —

“1. Indican que algunos gastos efectuados por Libre Gestién no fueron respaldados
por las respectivas 6rdenes de compra

‘De acuerdo a lo estipulado en el articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, indica como una de las atribuciones del
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones institucional "Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente
de todas sus actuaciones, del proceso de contratacién, desde el requerimiento de la
unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio"

En el anterior sentido, puedo comentarles que es responsabilidad del jefe de dicha
unidad, mantener en el expediente indicado toda la documentacién resultante de los
procesos de adquisiciones, por lo que dicha jefatura podria tener mayores elementos
para efectuar los comentarios al respecto”.

Mediante Oficio S/R de fecha 10 de junio de 2013 suscrita por el jefe Administrativo
Ad-Honorem y Jefe de Asesoria Legal Ad Honorem, manifiestan lo siguiente:

“‘De acuerdo al Borrador de Informe, donde se establecen para el hallazgo la
Condicion y el Criterio, este ultimo referido al articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, el auditor establece como causa del
hallazgo, cito textualmente, “La deficiencia se debe, al incumplimiento de la
Encargada de la UACI a la normativa legal aplicable”, pero en el apartado de
Recomendaciones de Auditoria del mismo borrador de informe, la Recomendacion
No. 10 (Hallazgo No. 7 sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas
aplicables) se indica, cito textualmente, “Recomendarnos al Directorio del Consejo
Salvadorefio para el Café, que el Jefe Administrativo respalde con toda la
documentacion pertinente las Ordenes de Compra del combustible’

De lo anterior, por légica, me parece que ha existido un error de redaccion al
momento de la transcripcion de dicha Recomendacion, ya que la Causa en el
borrador de informe establece claramente el origen de la deficiencia, ademas, al
ejecutar una Recomendacion de ese tipo se estarian transgrediendo las Atribuciones
conferidas al Jefe de la UACI, segUn lo estipulado en el Articulo 10 literales a) y b),
respectivamente, que establecen como sus atribuciones “Cumplir las politicas,
lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar
todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley;” y “Ejecutar
los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual
llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio”.

Convencidos que los anteriores elementos expuestos, y evidencia documental
anexada, le permitiran obtener los elementos necesarios para la emision del informe
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final en lo que respecta a las observaciones que competen a estos servidores, \nos i
despedimos”. NLSahvades S2F

Mediante Oficio S/R de fecha 21 de junio de 2013 suscrita por la Ex Jefa UACI,
manifiesta lo siguiente:

En caso de las o6rdenes de combustible estas ya estdn autorizadas por la
Administracién ya fue este mismo quien sugiri6 la metodologia de la compra de
combustible y quien autorizaba dichas 6rdenes de combustible. Quiero manifestar
que laboré en el Fondo de Emergencia para el Café hasta el 15/10/2011 y las
compras de combustible después de esta fecha de 2011 las realizo la actual Jefa
UACI.

Anexo Fotocopia de Documentacion

e Solvencias de AUTOMAX, S.A. DE C.V.

e Nota de remisién por parte de GBM EL SALVADOR, S.A. DE C.V. de solvencias
con fecha de recibido antes de la firma del contrato.

e Solvencia Municipal de GBM DE EL SALVADOR S.A. DE C.V.(LP-03/2011)

e Acta de Recepcion y Garantia de Buena Calidad PBS EL SALVADOR, S.A. DE
C.V. (LP-03/2011).

e Acta de Recepcion y Garantia de Buena Calidad de RAF, S.A DE C.V. (PL-
03/2011)

e Contrato, Garantia de Cumplimiento de Contrato Acta de Recepcion y Garantia de
Buena Calidad de GBM EL SALVADOR, S.A. DE C.V. (PL-03/2011).

e Contrato, Garantias de Buena Calidad y acta de recepcion de AUTOMAX, S.A. DE
C.V. (LP 02/2011).

e Bases de Licitacion LP-02/2011 del CSC/FEC y el LP-03/2011 del CSC/FEC

Mediante oficio S/R de fecha 25 de junio del corriente afo, suscrita por la Directora
Ejecutiva del CSC Representante Legal del FEC, manifiesta lo siguiente:

“He solicitado al Jefa UACI que proceda a documentar adecuadamente las ordenes
de compra indicadas adjunto copia de memorando girado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Determinamos que la deficiencia establecida se mantiene, ya que la jefa UACI da por
aceptada la observacion a través de los comentarios y la evidencia proporcionada no
desvanece la deficiencia.

En referencia a los comentarios vertidos por la Administracion, somos de la opinion
que la deficiencia se mantiene, ya que no existen argumentos valederos, ni evidencia
de documentos legales que demuestren los compromisos en las compras de
combustible.
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5. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra auditoria, efectuamos recomendaciones a fin de que la
Administracion del Fondo de Emergencia para el Café, tome las acciones preventivas
y correctivas, para mejorar la gestién administrativa y financiera, segun detalle:

RECOMENDACION No.1 (HALLAZGO No.1 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
CONTROL INTERNO)

Recomendamos al Directorio del Consejo Salvadorefio del Café (CSC), para que
ordene al Jefe Administrativo del Consejo Salvadorefio del Café y Ad- Honorem del
Fondo de Emergencia para el Café, que en coordinacién con la Jefa de Recursos
Humanos del FEC y la Unidad Juridica, realicen un Diagnostico Situacional, con el fin
de establecer un andlisis del quehacer institucional de las diferentes areas que
componen el FEC, en razén de establecer funciones de competencias legales e
implementar un Organigrama Funcional acorde con el Manual de Organizacién
actualizado.

RECOMENDACION No.2 (HALLAZGO No.2 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
CONTROL INTERNO)

Recomendamos al Directorio del Consejo Salvadoreiio del Café, para que en
coordinacion con el Jefe Administrativo Ad- Honorem y demas areas Administrativas
del FEC elaboren los Planes Institucionales Estratégico y Plan Anual de Trabajo.

RECOMENDACION No.3 (HALLAZGO No.3 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
CONTROL INTERNO)

Recomendamos al Directorio del Consejo Salvadorefio para el Café, para que la
Unidad Juridica del FEC, el Jefe Administrativo, la Jefa de Recursos Humanos,
elaboren el proyecto de Reglamento Interno de Personal, el cual debe estar de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables y debe tener como finalidad
establecer con claridad los derechos y obligaciones tanto del patrono como de los
funcionarios y empleados.

RECOMENDACION No.4 (HALLAZGO No.1 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)

No emitimos recomendaciones, por tratarse de hechos consumados.

RECOMENDACION No.5 (HALLAZGO No.2 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)
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No emitimos recomendaciones, por tratarse de hechos consumados.

RECOMENDACION No.6 (HALLAZGO No.3 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)

Recomendamos al Directorio del Consejo Salvadorefio para el Café, para que el Jefe
Administrativo y la Jefa UACI ordenen los archivos de documentacion de respaldo
relacionada con las licitaciones.

RECOMENDACION No.7 (HALLAZGO No.4 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)

Recomendamos al Directorio del Consejo Salvadorefio para el Café, para que el Jefe
Administrativo disefie con la persona encargada, los aspectos como la distribucién del
combustible de los vehiculos especificamente los del Fondo de Emergencia para el
Café y documentando de conformidad a la normativa aplicable y las necesidades
Institucionales especificas del Fondo de Emergencia para el Café.
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