CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las nueve horas y quince minutos del dia treinta de junio de dos mil

ocho.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado a partir del Informe de
Auditoria Financiera y de Gestion practicado por la Direccién de Auditoria Tres, Sector
Justicia y Ramo de Economia de la Corte de Cuentas de la Replblica, a la Gestion
realizada por el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) correspondiente al periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, en el cual aparecen como
funcionarios actuantes los sefiores Licenciado MARIO HUMBERTO CABRERA CHICAS,
Gerente General, a partir del uno de abril de dos mil cinco; Licenciada MISALIA

ARGENTINA VELASOUEZ;"Jefe de la Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas, a
partir del dieciséis ‘W@@L noventa y cinco; Licenciado JOSE
MAURICIO RAMIREZ, Jefe de la Unidad Técnica de Seleccién, a partir del dos de
ieEc_igmbre de dos mil Ei_rlE?; Licenciada ALMA EMILIA MARROQUIN MONTES DE AMAYA,/

Jefe de la L]hidad 'de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, a partir del diggi_r;que_
de mayo de mil novecientos noventa y ocho; Licenciada ANA MARICELA MONTANO, Jefe

de la Unidad Financiera Institucional , a partir del veinte de junio de dos mil cinco y el ;
Doctor MAURO ALFREDO BERNAL SILVA, Director de la Escuela de Capacitacion Judiciaf,f N

desde el diez de julio de dos mil seis.

Han intervenido en esta Instancia la Fiscalia General de la Republica, por medio
de sus Agente Auxiliar, la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE; vy en su caracter
personal los sefiores Mauro Alfredo Bernal Silva, Mario Humberto Cabrera Chicas,
Misalia Argentina Velasquez, José Mauricio Ramirez, Alma Emilia Marroquin Montes

de Amaya y Ana Marisela Montano.-

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I- Que a fs. 78, emitido el dia siete de febrero del afio dos mil ocho, se admiti6 el
Informe proveniente de la Direccion de Auditoria Tres, Sector Justicia y Ramo de
Economia, en el que se sefala algunas deficiencias de gestion al Consejo Nacional de la
Judicatura (CNJ) atribuidas a los funcionarios actuantes ya relacionados, lo cual de
conformidad con la misién institucional de esta Corte deriva en el establecimiento de la
responsabilidad que corresponde, a través del Juicio de Cuentas, para determinar e

individualizar en sentencia definitiva la responsabilidad respectiva a cada uno de los
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funcionarios actuantes. Dicha admisién fue notificada a la Fiscalia General de la
Republica, para los efectos legales consiguientes, tal como consta a fs. 79 del presente

juicio de cuentas.

[I- Analizado el Informe de auditoria relacionado y de conformidad con el Art. 67
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, ésta Camara emitié con fecha
veintiocho de febrero de dos mil ocho, el Pliego de Reparos con referencia JC- 004-2008,
conteniendo cuatro Reparos en los que se atribuye Responsabilidad Administrativa por
diversos incumplimientos de caracter legal atribuidos a los referidos servidores en el

informe de auditoria.

Tal como consta de fs. 86 al fs. 93 del presente Juicio, los funcionarios actuantes
fueron legalmente emplazados, a quienes se les concedié el plazo de quince dias habiles
para hacer uso de su derecho de defensa. Ademas se entregd un ejemplar del mismo al
agente auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, en su calidad de representante de

los intereses del Estado.

ll- El Pliego en referencia establece en lo conducente lo siguiente:
RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA. (Art. 54 Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.) REPARO UNO “FALTA DE CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA” Segin el Informe de Auditoria Ii-'inanciera y

de Gestion realizado, se dio seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe

de Auditoria Financiera y de Gestién realizado a esa entidad, por el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, estableciéndose que de las
diecisiete recomendaciones sefialadas, doce fueron cumplidas quedandé las cinco
restantes sin cumplirse y que en detalle son las siguientes: “Que el sefior Presidente del
Consejo Nacional de la Judicatura realice las siguientes observaciones: a) QL!Je a traves
del director de la Escuela de Capacitacién Judicial y del Jefe de la S‘eccién de
Metodologia, evalle a todos los docentes que participan en los eventos; b) a través del
senor Gerente General, en coordinacién con el Jefe Financiero Institucional y el Jefe de
la Seccién de la Seccion (SIC) de Activo fijo, realicen las conciliaciones de los saldos
contables y de los activos fijos, debiendo hacer los ajustes respectivos; c) Que a traveés
del sefior Gerente General, exija las facturas por el consumo de combustible asignado a
los sefores Consejales; d) Que a través del jefe de la UACI, se actualicen y se clasifiquen
el banco de informacion de ofertantes en los procesos de adquisiciones y contrataciones
del CNJ, por la naturaleza del bien o servicio, competencia, especializacion,

antecedentes en el cumplimiento de contratos, capacidad tecnica, financiera y



tecnologia'y; e) Que a través de la Unidad Financiera Institucional, realicen un estudio
de factibilidad a fin de obtener la mejor opcién entre comprar o arrendar equipo de
fotocopiadoras”. El incumplimiento a dichas recomendaciones de auditoria, fundamenta
el presente reparo, por el cual responden de conformidad con los articulos 48 y 54 y 107
de la Ley de la Corte de Cuentas, los siguientes funcionarios: Licenciado Mario
Humberto Cabrera Chicas, Gerente General; Licenciada Alma Emilia Marroquin Montes
de Amaya, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales;
Licenciada Ana Maricela Montano, Jefe de la Unidad Financiera Institucional y el
Doctor Mauro Alfredo Bernal Silva, Director de la Escuela de Capacitacion. REPARO
DOS “INCUMPLIMIENTO A PLANES OPERATIVOS DE TRABAJO” Al revisar en el proceso
de auditoria los Planes de la Gerencia General, Unidad de Comunicaciones y Relaciones
Piblicas, Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo y Unidad Administrativa, se
comprobo que algunas Unidades no cumplieron con las metas, tal como se detalla a
continuacion: Gerencia General: Meta coordinar con la Unidad de Planificacion la
realizacién de un estudio de distribucién Fisica, sefalizacién y decoracion de areas,
porcentaje del cumplimiento 40%; Meta Coordinar la subasta o donacion del mobiliario y.
equipo en desuso u obsoleto en el segundo trimestre del afo, y supervisar que s_e"" ‘
efectué el descargo del inventario general, porcentaje del cumplimiento 25%; Unidad de
Comunicaciones y Relaciones Pudblicas: Meta distribuir periédicamente las
publicaciones institucionales divulgativas a los usuarios o grupos objetivos del CNJ,
porcentaje del cumplimiento 68%; Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo: Meta
elaborar una propuesta de distribucion en planta de las instalaciones del CNJ,
porcentaje del cumplimiento 40%; meta revisién del Reglamento Interno de trabajo y
elaboracion de propuesta de la UTPD, porcentaje del cumplimiento 0%; Unidad
Administrativa: Meta levantamiento de inventario de Activo Fijo de la institucion,
porcentaje del cumplimiento 50%; Meta Informe de Actividades relevantes de la Unidad
Administrativa, porcentaje del cumplimiento 50%. Causa de lo anterior se debid a que
las Unidades Organizativas involucradas, no realizaron oportunamente las
reprogramaciones o modificaciones a los planes debiendo justificar las causas que
originaron los incumplimientos como resultado las unidades antes mencionadas no
lograron cumplir las metas y objetivos planteados, reflejando ineficiencia en el
desarrollo de la Gestion Administrativa. Inobservando la Norma Técnica de Control
Interno 1-14-03 PLAN ANUAL DE TRABAJO, emitida por la Corte de Cuentas de la
Republica. Responden por el presente reparo los siguientes funcionarios: Licenciado
Mario Humberto Cabrera Chicas, Gerente General y Licenciada Misalia Argentina
Velasquez, Jefe de Unidad de Comunicaciones y Relaciones Plblicas. REPARO TRES
“DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS” De acuerdo al
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informe de auditoria al momento de efectuar la verificacién de los puestos contenidos
en el Manual de Descripcion de Puestos, con el listado de personal que laboré durante el
periodo dos mil seis, se comprobd que el nombre del puesto segin partida
presupuestaria contenido en el Manual de descripcion de puestos, no existe en la némina
de personal que labor6 en dicho ejercicio, tales como: Asistente I, encargado de
reclutamiento y seleccion, Evaluador judicial I, Técnico Informatico, no esta establecido
el puesto en el Manual de Descripcion, Encargado de transporte, Asistente, Coordinador
de Area |, Jefe de Seccién de Metodologia, Jefe de Unidad de Audiovisual, Secretaria,
Encargado de Area de Prensa, Prensista Auxiliar, Encargado de area de prensa y
fotomecanica, Encargado del Area de Acabados, Encargado de levantado y correccion de
pruebas, Colaborador de Oficina, Secretaria Corporativa, Evaluador Judicial I,
Colaborador de Servicios Varios y Ordenanza y Colaborador de Oficina Il y Ordenanza;
dicha deficiencia ocasiona que el personal que tiene puestos asignados sin estar
descritos en el manual, conozcan con certeza sus obligaciones vy responsabilidades.
nobservando las Normas Técnicas de Control Interno, de la Corte de Cuentas de la
Republica version enero 2000, en cuanto a la Norma 1-15-03. Responde por el presente
reparo el Licenciado Mario Humberto Cabrera Chicas, Gerente General. REPARO
CUATRO _ “FUNCIONARIOS JUDICIALES SELECCIONADOS SIN HABER PRESENTADO
DOCUMENTACION” De acuerdo con el Informe de auditoria, al evaluar el proceso de
seleccion de profesionales propuestos por el Concejo Nacional de la Judicatura como
candidatos a magistrados y Jueces de la Corte Suprema de Justicia, se comprobo que la
Unidad Tecnica de Seleccidén propuso funcionarios sin contar con la documentacion
necesaria para evidenciar el cumplimiento de los requerimientos legales para optar a
tales cargos. Incumpliendo el articulo 51 de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura
asi como el Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura en sus articulos
73, 78 y 81, ademas se inobservé el Manual de Seleccién de Magistrados y Jueces,
aprobado por el pleno del Consejo 27-2002 de fecha 5 de abril de dos mil cinco.
Responde por el presente reparo el Licenciado José Mauricio Ramirez, Jefe de la

Unidad Técnica de Seleccion.

IV- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa el Doctor MAURO
ALFREDO BERNAL SILVA, manifesto:””” Que fui notificado el dia tres de los corrientes
de vuestra resolucion de las doce horas un minuto del dia 28 de febrero del corriente
ano, por medio de la cual se me emplaza junto a otros funcionarios del Consejo Nacional
de la Judicatura, para que haga uso de mi derecho de defensa, en el término de quince
dias habiles, contados estos a partir del dia siguiente de verificado dicho

emplazamiento, sobre el pliego de reparos que tiene como base legal el informe de
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auditorfa financiera y de gestién realizada al Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ-
correspondiente al periodo del 1ro, de enero al 31 de diciembre/06), realizado por la
Direccion de Auditoria tres Sector, Justicia y Ramo de Economia de esa Corte en el cual
aparezco relacionado, como Director de la Escuela de Capacitacién Judicial,
expresando que actle durante el periodo auditado, y especificamente en cuanto a
responsabilidad administrativa, por el reparo uno "falta de cumplimiento al Art. 48 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, en el cual se expresa que se dio seguimiento
a las recomendaciones contenidas en el informe de Auditoria Financiera y de Gestion
realizada a esta Entidad por el periodo del 1 ro. de enero al 31 de diciembre del afio
2005, estableciendo que de las diecisiete Recomendaciones senaladas, doce fueron
cumplidas, quedando cinco sin cumplirse, entre las que se detallan las siguientes: "que
el Senor Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura realice las
siguientes observaciones: a. que a través del Director de la Escuela de Capacitacion
Judicial y del Jefe de la Seccion Metodologica, evalle a todos los docentes que
participen en los eventos; y al considerar incumplidas dichas recomendaciones se
fundamenta el reparo, del cual se dice que responde el suscrito como Director de la
Escuela de Capacitacion. Sobre tal reparo me permito hacer las siguientes
consideraciones: Que yo tomé posesion de la Direccién de la Escuela de Capacitacion
Judicial del Consejo Nacional de la Judicatura, el dia diez de julio del afio dos mil seiS',_
tal como aparece en la certificacién que anexo del acuerdo del Pleno del Consejo,
tomado en la sesidén nimero veintiséis del dos mil seis, celebrada el dia seis de julio del
ano dos mil seis, y al tomar posesion del cargo como Director de la Escuela no fui
informado en ningun momento de la Recomendacion hecha por la Corte de Cuentas, a la
cual tenia que darsele cumplimiento, la cual ha originado el reparo mencionado durante
el afo dos mil seis, b. Que el sefalamiento que fundamenta la recomendacion
que da lugar al reparo mencionado es el de que "no se realizaron evaluaciones
periddicas a las capacitadores de la Escuela de Capacitacién”, sefialamiento basado
en el contenido del Art. 35 del Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura y que la Corte lo interpreta que debe evaluarse periddicamente (se entiende
varias veces) a cada uno de los capacitadores que han trabajado en el afio que se audita
y que aparecen en programaciones trimestrales de actividades de capacitacién. Lo
anterior con fines de tener elementos para tomar decision de que un capacitador sea
removido o pierda el derecho a impartir capacitaciones cuando asi lo decida el Consejo o
a propuesta del Director de la Escuela. Al respecto, se hacen las siguientes
consideraciones: i.  Existe marcada diferencia entre el contexto en el que surge la
norma que contiene Art. 35 (ano 1,999) y el contexto en el que surge el Plan de

Evaluacion Formativa y de Seguimiento al Desempefio Docente de los Capacitadores (afio
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2003) que actualmente desarrolla la Seccion Metodoldgica y que norma la evaluacion
formativa a la que se refiere el hallazgo. Comentario: EL Art. 35 encierra un espiritu
sancionatorio que en ese momento el legislador considerd necesario para garantizar la
calidad del servicio y que puede decirse que no pierde importancia ni actualidad en este
tipo de procesos; ahora bien, la Escuela, dandole cumplimiento a lo normado, en un
caracter de participacion democratica traslada a los capacitandos o capacitados la
oportunidad de opinar al respecto, por considerar que son ellos los sujetos directos de la
experiencia capacitadora y, disefa un instrumento de recoleccion de datos que
arroja informacién de caracter pedagdgico y administrativo, que puede posibilitar la
obtencién de elementos para la toma de decisiones en la linea del espiritu del Articulo
citado. Esta accidn, desde unos anos atras, se le ha llamado "evaluacién reactiva”, que
es procesada por la Escuela y dada a conocer a los capacitadores en reuniones de
trabajo. En ese sentido, la evaluacion a la que se refiere el Art. 35, se aplica en todas y

cada una de las actividades de capacitacion para evaluar al capacitador, dandole fiel

cumplimiento a lo reglamentado. ii. Con una vision educativa y como fuente de

identificaciéon de necesidades de capacitacién a los capacitadores para mejorar su
desempeno, y a la vez, como estrategia de capacitacion in-situ; mas que una accién
sancionatoria como la que en su oportunidad se normo en 1999, se disefia y es aprobado
por el Pleno en Sesion N° 112 de 23 de diciembre de 2003, el Plan de Evaluacion
Formativa y de Seguimiento al Desempefio Docente de los Capacitadores, el cual no
entra en contradiccion ni en duplicidad con lo ya normada sobre este tema.
COMENTARIO: El primer esfuerzo que se hace en dicho Plan, es definir como entender la
evaluacion a la que se le ha dado un calificativo de formativa, para diferenciarla de la
evaluacion reactiva que ya estaba normada y que mantiene su vigencia. En el apartado
de DESCRIPCION del Plan, se dice textualmente: "Es necesario mencionar que para los
propositos de este Plan, la evaluacién no constituye una herramienta fiscalizadora o de
bisqueda de detalles para generar acciones coercitivas en los capacitadores, sino més
bien, ésta se concibe como un proceso educativo de identificacion de elementos que
estdn favoreciendo el desarrollo de la docencia en los capacitadores con el fin de
seguirlos cultivando en beneficio de un servicio de excelencia, o para identificar
elementos que, para acercarse a un buen servicio, éstos necesitan superarse.” Mas
adelante se lee "Los capacitadores deben considerar la evaluacion y seguimiento a su
desempefio, como un apoyo a su trabajo, que contribuird a su crecimiento profesional en
beneficio de los capacitandos. Es esto, lo que se desea expresar cuando se menciona que
la evaluacién es de tipo formativa, pensada en como sumar al proceso de cualificacién
de los capacitadores."Como puede observarse, existe marcada diferencia de

intencionalidad entre lo contemplado en el Articulo 35 y lo actuado por la Seccion
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Metodolodgica en cumplimiento al Plan de Evaluacién aprobado. En ambos casos, se esta

dando cumplimiento a lo dispuesto ya sea en el Reglamento de la Lev o en el Acuerde

Sesidn arriba citado. iii. Tanto en el Reglamento como en el Plan, se habla de

evaluar a todos los capacitadores, nada mas que con intenciones diferentes.
“COMENTARIO: En el Art. 35, se manda a evaluar periddicamente a todos los
capacitadores y aunque no maneja la medida de todos los que trabajan en el afo, la
Escuela cumple con evaluar a todos los capacitadores que trabajan en el afo; que puede
ser una a méas veces. En el Plan de Capacitacion se establece la meta de: “"observar a
nivel de aula el 100% de los capacitadores'. Esta meta esti referida no al 100% de
capacitadores que trabajan en el afio, sino, al 100% de los capacitadores que integran la
planta de la Escuela. De esa manera, fue concebida corno parte de un proceso
progresivo que permitiese ir avanzando en cantidad segtin los recursos de que dispone la
Seccidn, los cuales fueron considerados al momento de establecer el compromiso en
dicho Plan. La idea de progresivo se puede observar en las programaciones de
evaluaciones formativas previamente aprobadas por el Pleno, en las cuales
se ha ido incorporando cada vez a capacitadores distintos para cubrir toda la planta. La
Seccion ha hecho los mejores esfuerzos, en la medida de las posibilidades existentes por
dar cumplimiento a dichas programaciones. La finalidad de estas evaluaciones se detalla
en el Plan en la parte de Fase Trabajo de Campo que literalmente dice "...... Esta fase se
desarrollara en todos los lugares de capacitacién a nivel nacional, que permita tener una
idea de todos los capacitadores y observarlos en diferentes contextos o con diferentes
grupos para irse formando una idea [o mds amplia posible de ello, que sirva de apoyo a
la toma de medidas para mantener o superar la calidad del desempefio de la docencia."
Su contenido no indica que debe hacerse simultdneamente ni a todos los capacitadores
que trabajan en el ano. En este caso, el espiritu de las medidas a tomar no estdn en
el contexto de las medidas del Art. 35 que pueden ser "remover o perder el derecho a
ser capacitador”. Las medidas desde la perspectiva de este Plan, son de caracter
didacticas que pueden ser, como ejemplo: incorporar un nuevo tema a la capacitacion
de capacitadores para dar respuesta a una necesidad identificada, ampliar o reforzar
para todos los capacitadores un tema ya tratado, porque se ha observado en la mayoria
debilidad en su dominio, mejorar el disefio de los materiales utilizados en la
capacitacion para volverlos mas comprensibles a los capacitadores, y otras. A la fecha,
los resultados de este Plan de Evaluacién Formativa se consideran satisfactorios, no
solo por la receptividad lograda en los capacitadores, sino también, porque todos los
capacitadores evaluados o no, son beneficiados con los resultados obtenidos al participar
de actividades de refuerzo de la practica docente convocadas por la Seccidén para

compartir dichos resultados como una forma de aprender de la experiencia de los

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 7
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




demas. EN CONCLUSION, en la forma que se ha expuesto, se ha cumplido con la
recomendacion de evaluar a todos los docentes que participan en los eventos de
capacitacion; es decir, que la denominada evaluacion reactiva se hace en cada actividad
de capacitacion, por lo que todos aquellos docentes a quienes se les asignd actividades

en el afio, han sido evaluados, y en lo que 'se refiere a la evaluacion formativa, esta se

hace conforme a una programacion que se somete a aprobacion del Pleno del Consejo
Nacional de la Judicatura, tomando en cuenta los recursos de la Seccion Metodologica de
la Escuela de Capacitacién Judicial, siendo la meta evaluar al total de la planta de
capacitadores, pero no es una actividad que pueda realizarse en el periodo de un afo,
sino que puede requerir mas tiempo. En estos términos contesto al reparo del cual se me
hace responsable como Director de la Escuela de Capacitacion Judicial del Consejo
Nacional de la Judicatura y a VOS PIDO: "Tenerme por parte en las diligencias a que me
refiero, por contestado el reparo que se me hace en los términos antes expresados y que
al final se dicte resolucion desestimando dicho reparo”””. Dicho escrito corre agregado

de fs. 94 a fs.96, junto con la documentacion probatoria anexa a fs.97.-

V- Por su parte, haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa los
Licenciados MARIO HUMBERTO CABRERA CHICAS, MISALIA ARGENTINA VELASQUEZ,
ALMA EMILIA MARROQUIN MONTES DE AMAYA, ANA MARICELA MONTANO Y JOSE
MAURICIO RAMIREZ LOPEZ, manifestaron:””... Que el pasado lunes tres de marzo de
dos mil ocho, fuimos emplazados de conformidad a lo establecido en los Art. 67 y 68 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, del pliego de reparos deducidos en base
al informe de Auditoria Financiera y de Gestion realizada al Consejo Nacional de la
Judicatura, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil seis, practicada por la Direccién de Auditoria Tres, Sector
Justicia y Ramo de Economia de la Corte de Cuentas de la Reptblica, contenidas en el
Pliego de Reparos Ref. JC-004-2008-4, del cual a Vos con respeto exponemos: REPARO
UNO “FALTA DE CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA" "Seg(in informe de Auditoria Financiera y de Gestion
realizado, se dio seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de
Auditoria Financiera y de gestién realizado a esa entidad, por el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, estableciéndose que de las
diecisiete recomendaciones sefaladas, doce fueron cumplidas quedando las cinco
restantes sin cumplirse y que en detalle son las siguientes: " Que el sefior Presidente del
Consejo Nacional de la Judicatura realice las siguientes observaciones: a) que a traveés
del Director de la Escuela de Capacitacién Judicial y del Jefe de la Seccién

Metodoldgica, evalie a todos los docentes que participan en los eventos; b) a través del



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

senor Gerente General, en coordinacion con el Jefe Financiero Institucional y el Jefe de
la Seccion de activo Fijo, realicen las conciliaciones de los saldos contables y de los
activos fijos, debiendo hacer los ajustes respectivos; c) Que a través del sefior Gerente
General, exija las facturas por el consumo de combustible asignado a los sefores
Concejales; d) Que a través del jefe UACI, se actualicen y se clasifiquen el banco de
informacion de ofertantes en los procesos de adquisiciones y contrataciones del CNJ, por
la naturaleza del bien o servicio, competencia, especializacion, antecedentes en el
cumplimiento de contratos, capacidad técnica, financiera y tecnologia y; e) Que a través
de (a Unidad Financiera Institucional, realicen un estudio de factibilidad a fin de obtener
la mejor opcion entre comprar o arrendar equipo de fotocopiadoras”. El incumplimiento
a dichas recomendaciones de auditoria, fundamenta el presente reparo, por el cual
responden de conformidad con los articulos 48 y 54 y 104 de la Ley de la Corte de
Cuentas, los siguientes funcionarios: Licenciado Mario Humberto Cabrera Chicas,
Gerente General; Licenciada Alma Emilia Marroquin Montes de Amaya, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales; Licenciada Ana MariCela_'
montano, Jefe de la Unidad Financiera Institucional y el Doctor Mauro Alfredo Bernal
Silva, Director de la Escuela de Capacitacion”. ACCIONES REALIZADAS CON RELACION A
ESTE REPARO: En relacion al literal b) del Reparo nimero uno, sobre la conciliacién de
saldos contables y los activos fijos, es importante destacar que la Unidad Financiera
Institucional en todos los ejercicios financieros ha conciliado saldos con los reportes
emitidos por la Secciéon de Activo Fijo, como evidencia se anexan los memorando
suscritos  por la Unidad Financiera Institucional, asi como sus respectivas
respuestas, por parte de la Seccion de Activos Fijos, correspondientes a
los anos dos mil tres y dos mil cuatro (Anexos No.1, 2, 3y 4). En el afio dos mil cinco, la
Unidad Financiera Institucional solicit6 a la Seccion de Activo Fijo, los reportes de
Activo  Fijo  correspondientes, por medio de memorandum con referencia
UF1/ADM-214/2005, del cual se adjunta en Anexo No. 5; sin embargo, la informacién
solicitada no fue proporcionada debido a que hubo cambio de la persona Encargado de la
Seccién de Activo Fijo. Asimismo, la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, mediante memorandum con referencia DG-51/2005 (Anexo
No. 6), establecio las fechas para la ejecucion de los cierres contables del ejercicio dos
mil cinco; siendo la fecha maxima para el cierre contable anual definitivo del ejercicio
dos mil cinco, el veinte de enero del afio dos mil seis. La situacién anterior, obligd a
que se cumpliera con las fechas de cierre establecidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda y ante la falta de los reportes
del Activo Fijo Institucional a la fecha del cierre contable, los Estados Financieros

Institucionales reflejan el saldo conciliado de Activo Fijo del afo dos mil cuatro, mas
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los registros contables de las adquisiciones de bienes correspondientes al afo dos mil
cinco; en consecuencia, los saldos reflejados en los Estados Financieros al treinta y uno
de diciembre de dos mil cinco estan debidamente documentados, lo cual puede ser
verificado en nuestros registros contables. Cabe sefalar, que el nuevo Encargado de
Activo Fijo en el ano dos mil seis, remitié a los auditores de la Corte de Cuentas de la
RepuUblica un reporte del Activo Fijo Institucional correspondiente al afo dos mil cinco,
sin embargo, el citado reporte tampoco fue remitido a la Gerencia General y la Unidad
Financiera Institucional para efectos de conciliar la informacién, por lo que
consideramos que los datos de el citado reporte carecen de validez. Con el objetivo de
completar la actualizacion de los saldos del activo fijo Institucional, el Pleno del
Consejo, a través del Punto 5. del Acta de la sesion No. 04-2008, celebrada el dia 30 de
enero de 2008 (Anexo No. 7), autorizo el Programa para Levantamiento, Depuracion, y
Conciliacion de Inventario de Activos Fijos del CNJ y la contratacién de los servicios
profesionales de cuatro personas, las cuales se encuentran laborando, para que en un
cortisimo plazo se concluya la actividad en referencia. Se complementan estas acciones
con el disefo y desarrollo del sistema informatico para el control del activo fijo
institucional, el cual ya se encuentra en ejecucion. Evidencia del avance del equipo de
trabajo en referencia, se anexa al presente escrito el memorandum con referencia AF-
053-2008, suscrito por el Lic. Eliseo del Transito Salgado, Encargado de Activo Fijo
(Anexo No. 8), en el que detalla el avance de inventario de activos fijos-CNJ,
correspondiente al mes de marzo de 2008. Respecto al literal c) que a través del sefor
Gerente General, se exija las facturas por consumo de combustible asignado a los
sefores Consejales, tengo a bien manifestarles que en base a la independencia en lo
financiero, administrativo y presupuestario de que gbza el Consejo Nacional de la
Judicatura, expresada en el Art. 2 y lo indicado en el literal d) del Art. 22 de la Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura, es facultad del Pleno del Consejo, la aprobacion de
su propia normativa, que regula el uso de los recursos institucionales, y conforme a lo
dispuesto por el numeral 5° del Art. 63 del Reglamento General de Transito y Seguridad
Vial, que otorgd caracter discrecional en el uso de vehiculos nacionales tanto al
Presidente como a los Consejales Propietarios del CNJ, el Pleno como Organo Superior
de Administracion, acordd que los Consejales y la Presidencia queden exentos de
presentar liquidaciones de la utilizacion de combustible, acuerdo tomado en el Punto 4,
numeral 4.5 del acta de la sesion No 63-2004, celebrada el 19 de agosto de 2004; por
medio del cual aprobo el Instructivo para la | Distribucion y Control de Combustible del
Consejo Nacional de la Judicatura, el cual en el Apartado 4- Excepciones expresa lo
siguiente: A la Presidencia y Consejales, no les es aplicable la obligatoriedad de

presentar liquidaciones de la utilizacién de combustible, por tener asignados con
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caracter discrecional los vehiculos nacionales, por lo cual el suscrito Gerente General se
limité a obedecer la normativa dictada por el Pleno de la Institucién en este aspecto
(Anexo No.1y 2). En cuanto al literal d) referente a la actualizacién y clasificacion del
banco de informacién de ofertantes, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, cuenta con un Registro de Informacién de los ofertantes de adquisiciones y
contrataciones, que contiene la informacién bésica sobre los proveedores del CNJ,
clasificados segln el &rea de competencia, de acuerdo al tipo de Bienes, Servicios, Obras
y Equipo que cada uno ofrece, el cual ya fue del conocimiento de los Sefiores Auditores,
durante la auditoria efectuada; asi mismo a efecto de dar cumplimiento a la atribucién
de la UACI contenida en el Art. 12, literal 1) " Mantener actualizado el registro de
contratistas, especialmente cuando las obras, bienes o servicios, no se ajusten a lo
contratado o el contratista incurra en cualquier infraccion, con base a evaluaciones

de cumplimiento de los contratos, debiendo informar por escrito al titular de la

Institucién”, la UACI lleva un control de los contratos elaborados durante el ano, en el
que se plasma la informacion sobre el objeto de la contratacién, monto contratado y

cumplimiento, el cual forma parte de los controles internos de seguimiento de las

adquisiciones y contrataciones y que permite contar con informacion til y confiable
sobre los resultados obtenidos, durante y después de la contratacion. (Anexo No.1) En
cuanto a la capacidad técnica, financiera y tecnologia, esta se determina en la etapa de
evaluacion de las ofertas, en la cual ademas de evaluar el cumplimiento de los factores
requeridos para el bien, servicio u obra solicitados, se toma en cuenta ademés los
conocimientos técnicos y experiencia del contratista, de acuerdo al objeto de la
contratacion. Se adjunta control de los contratos elaborados durante el afio, en el que
se plasma la informacion sobre el objeto de la contratacion de que se trate. (Anexo
No.2) La Norma Técnica 3.04 CATALOGO DE SUMINISTRANTES, vigente durante el periodo
auditado, establece que. "Las entidades mantendrdn un catéalogo actualizado de
proveedores y sus antecedentes, clasificados segin la naturaleza del bien o servicio
que ofrecen, con el objeto de disponer de informacién oportuna para realizar nuevas
adquisiciones.” En tal sentido, la UACI cuenta con dicha informacion que sirve de base
para la seleccion de posibles proveedores de las adquisiciones de bienes y servicios ha
efectuar por la Institucion. En relacion al literal e) del Reparo nimero uno, es oportuno
sefalar que para el afo 2005, el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, aprobé las
bases de la Licitacion Plblica por Invitacién No. 14/2004 SERVICIO DE ARRENDAMIENTO
DE FOTOCOPIADORAS, mediante el Punto Cuatro. Tres, de la Sesién N 01/2005, las
cuales fueron elaboradas cumpliendo con lo regulado en los Articulos 43, 44 y 45 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP); en dicho

proceso participaron como ofertantes las sociedades SISTEMAS C & C, S.A. DE C.V.,
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COPIADORAS DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., DICSASA, S.A. DE C.V., RILAZ, S.A. DEC.V. y
DOCUMENTOS Y DIGITALES DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.; en cumplimiento a los Arts. 55
y 56 de la LACAP, la Comision de Evaluacion de Ofertas nombrada para tal fin, efectué el
analisis de las ofertas técnicas y econdmicas de las sociedades oferentes, habiendo
determinado que la sociedad que alcanzé el mas alto puntaje en la evaluacion de la
oferta econémica (100 puntos) y que ademas alcanzo los puntajes minimos requeridos en
el cumplimiento de las especificaciones técnicas del servicio, equipos y capacidad
financiera exigidas, fue la sociedad RILAZ, S.A DE C.V., por tanto recomendo adjudicar
la Licitacion Publica por Invitacion No 14/2004 SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
FOTOCOPIADORAS PARA EL CNJ 2005, a la sociedad RILAZ, S.A. DE C.V. (Anexo No.1). El
Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura atendiendo dicha recomendacion, acordd
adjudicar la Licitacion Plblica por Invitacion No. 14/2004 a la sociedad RILAZ, S.A. DE
C.V., para el periodo comprendido del 4 de marzo al 31 de diciembre de 2005, todo lo
cual puede ser verificado en el expediente de la licitacion en mencidon. Lo antes
expuesto demuestra que el proceso de licitacion fue ejecutado cumpliendo con lo
regulado por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pulblica
(LACAP) y a su vez con los principios de publicidad, libre competencia e igualdad,
racionalidad, austeridad y transparencia, en sus diferentes etapas: preparacion de las
bases, convocatoria, analisis, evaluacion, adjudicacion, notificacion y contratacion del
servicio. (LACAP, Arts. 66, 67 y 149). Es importante mencionar que el Art. 55 del
Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado establece:
"Las instituciones del sector publico no financiero, para efectos de la adquisicién de
bienes, servicios y equipo, deberén sujetarse a las respectivas disposiciones que para
tal efecto establezcan las normas legales vigentes, cumpliendo con los principios de
racionalidad, austeridad y transparencia en el uso de los recursos financieros”, en tal
sentido, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),
es una Ley Especial que tiene por objeto regular las adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios, que deben celebrar las instituciones de la Administracion
Plblica para el cumplimiento de sus funciones; en el cuerpo de la mencionada Ley, para
la ejecucion de los procesos de Licitacion y Concurso Plblico por Invitacién, no
establece la obligacion de elaborar un estudio de factibilidad previo al inicio de un
proceso de licitacién o concurso, ya que de conformidad con las Normas Técnicas de
Control Interno, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica y vigentes en el
periodo auditado, determina en el apartado de las Normas de Inversién Plblica, los
elementos de control que deben observarse en el proceso de administracion de
proyectos y programas destinados a obras fisicas y de infraestructura ejecutadas por

entidades publicas, sean éstos por administracion o contrato. Entre las normas que
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regulan las inversiones en obras fisicas o de infraestructura ejecutadas en las entidades
pUblicas, se encuentra la 6-09 FACTIBILIDAD, la cual sera aplicada exclusivamente a
proyectos de obras plblicas, razén por la cual no es procedente en la contratacién de
.servicios el realizar el estudio de factibilidad objeto de la observacién, ya que la Ley
especifica para tales servicios no menciona dicho proceso. Por lo que, conforme al Art. 8
de la Constitucién de la Republica, "Nadie esta obligado a hacer lo que ley no manda ni a
privarse de lo que ella no prohibe”, es decir, que el estudio de factibilidad no era
requerido por la Ley para los procesos de licitacién pUblica por invitacion para el servicio
de arrendamiento de fotocopiadoras. No obstante lo anterior, se han presentado
atestados que demuestran que.la decision de contratar el servicio de arrendamiento de
fotocopiadoras fue sustentada en datos estadisticos desde el afio 2003 sobre el
comportamiento del gasto por mantenimiento y reparacion de fotocopiadoras, asi como
el gasto de consumibles (Toner) y vida Gtil de los equipos existentes; de igual manera, se
basé en el cuadro comparativo de los costos de arrendamiento del servicio versus la

compraventa de maquinas fotocopiadoras con su respectivos consumibles, elaborado por

el Area de Reproduccion, el que fue presentado en su oportunidad a la Jefatura de la

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, por la Jefa de la Unidad de Reproduccion y
Documentacion Bibliografica, mediante memorando de fecha 19 de noviembre del 2004
(Anexo No.2) y que sirvi6 de base para que la Comisién de Evaluacién de Ofertas,
recomendara al Pleno de Consejo que se promoviera un proceso de licitacién pUblica por
invitacién para el servicio de arrendamiento de fotocopiadoras para el Centro de
Reproduccion para el afio 2005, por considerarse menos oneroso para la institucion y
tomando en cuenta ademas las limitaciones de fondos contenidas en el presupuesto
institucional 2005. En el proceso de licitacin realizado por el Consejo Nacional de la
Judicatura, se dio cumplimiento ademas, a los criterios mencionados en el Art. 22 del
Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado; en cuanto a
economia, ya que las ofertas presentadas en el proceso de licitacion, fueron evaluadas
en igualdad de condiciones de acuerdo a las especificaciones técnicas requeridas y al
menor costo ofertado; eficiencia, se utilizaron los recursos financieros aprobados por el
Ministerio de Hacienda en el Presupuesto Institucional 2005, para el servicio de
arrendamiento de bienes muebles, en vista que para la adquisicion de equipo no fue
autorizado ninguna asignacion y era necesario suplir la demanda de reproduccién de
documentos para los diferentes eventos de capacitacién y unidades organizacionales;
eficacia, el servicio de arrendamiento de fotocopiadoras permitio brindar una atencién
oportuna a los usuarios del Centro de Reproducciones, contribuyendo asi, a la
consecucion de las metas y objetivos institucionales en el menor tiempo posible con la
optimizacion de los recursos disponibles. REPARO DOS "INCUMPLIMIENTO A PLANES
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OPERATIVOS DE TRABAJO" Al revisar en el proceso de auditoria los Planes de la
Gerencia General, Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas, Unidad Técnica de
Planificacién y Desarrollo y Unidad Administrativa, se comprobé que algunas Unidades no
cumplieron con las metas, tal como se detalla a continuacion: Gerencia General; Meta
coordinar con la Unidad de Planificacion la realizacion de un estudio de distribucion
fisica, sefalizacion y decoracién de areas, porcentaje de cumplimiento 40%; Meta
Coordinar la subasta o donacion del mobiliario y equipo en desuso u obsoleto en el
segundo trimestre del afo, y supervisar que se efectle el descargo del inventario
general, porcentaje de cumplimiento 25%; Unidad de Comunicaciones y Relaciones
Publicas: Meta distribuir periddicamente las publicaciones institucionales divulgativas a
los usuarios o grupos objetivos del CNJ, porcentaje de cumplimiento 68%; Unidad
Técnica de Planificacion y Desarrollo: Meta Elaborar una propuesta de distribucion en
planta de las instalaciones del CNJ, porcentaje del cumplimiento 40%, meta revision del
Reglamento Interno de trabajo y elaboracion de propuesta de la UTPD, porcentaje del
cumplimiento 0%; Unidad Administrativa: Meta levantamiento de inventario de Activo
Fijo de la Institucion, porcentaje del cumplimiento 50%; Meta Informe de Actividades
relevantes de la Unidad Administrativa, porcentaje del cumplimiento 50%. Causa de lo
anterior se debié a que las Unidades organizativas involucradas, no realizaron
oportunamente las reprogramaciones o modificaciones a los planes debiendo justificar
las causas que originaron los incumplimientos como resultado las unidades antes
mencionadas no lograron cumplir las metas y objetivos planteados, reflejando
ineficiencia en el Desarrollo de la Gestién Administrativa. Inobservando la Norma
Técnica de Control Interno 1-14-03 PLAN ANUAL DE TRABAJO, emitida por la Corte de
Cuentas de la RepUblica. Responden por el presente reparo los siguientes funcionarios:
Licenciado Mario Humberto Cabrera Chicas, Gerente General y Licenciada Misalia
Argentina Veldsquez, Jefe de Unidad de Comunicaciones y Relaciones Pdblicas.
ACCIONES REALIZADAS CON RELACION A ESTE REPARO: La Presidencia del Consejo,
mediante memorando M- PRES-028/07 (Anexo No. 1) de fecha 4 de diciembre del afo
anterior, instruyé a la Gerencia General, Jefatura de la Unidad de Comunicaciones,
Jefatura de la Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo y Jefatura de la Unidad
Administrativa lo siguiente: "Atendiendo recomendacion de auditoria emitida por la
Corte de Cuentas de la Republica, efectuada mediante Informe de Auditoria Financiera y
de Gestion, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006,
atentamente les instruyo que a partir de esta fecha deberan dar estricto cumplimiento a
las metas previamente autorizadas por el Pleno del Consejo, debiendo reprogramar o
ajustar las metas que por diferentes circunstancias se hayan dejado de cumplir,

obteniendo la correspondiente autorizacién por parte del Pleno del Consejo. En atencién
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a la instruccion de la Presidencia, la Gerencia General, la Jefatura de Comunicaciones,
la Jefatura de la Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo y la Jefatura de la Unidad
Administrativa conforme a notas de fecha 4 y 6 de diciembre de 2007, exponen lo
siguiente: "En atencidén a sus instrucciones giradas en memorando M-PRES-028/07 de esta
fecha, atentamente le manifiesto que a partir de esta fecha se dara cumplimiento a las
metas autorizadas por el Pleno; y se reprogramaran o ajustaran las metas que por
diferentes motivos se hayan dejado de cumplir, obteniendo la correspondiente
autorizacion del Pleno del Pleno (SIC) del Consejo”. En el caso de la Unidad de
Comunicaciones, el Pleno del Consejo, en la sesion No. 41-2006, celebrada el 26 de
octubre de 2006 (Anexo No. 2), acordé dejar sin efecto la Meta 11 de la programacion
del Plan Anual de Trabajo de esa Unidad; lo que imph’citamente‘ajusta la Meta 15. El
Acuerdo de dejar sin efecto la Meta 11, se debid a que no fue posible contratar el

servicio de impresidn de las publicaciones, debido a la falta de solvencias por parte de la

imprenta contratada, tiempo transcurrido y limitaciones presupuestarias. REPARO TRES:

"DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS" De acuerdo al -

informe de auditoria al momento de efectuar la verificacién de los puestos contenidos

en el <manual de Descripcion de Puestos, con el listado de personal que laboré durante
el periodo dos mil seis, se comprobé que el nombre del puesto segln partida
presupuestaria contenido en el Manual de descripcién de puestos, no existe en la nébmina
de personal que labord en dicho ejercicio, tales como: Asistente Il, encargado de
reclutamiento y seleccion, Evaluador Judicial I, Técnico Informatico, no esta establecido
el puesto en el Manual de Descripcién, Encargado de Transporte, Asistente, Coordinador
de Area |, Jefe de Seccién de Metodologia, Jefe de Unidad de Audiovisual, Secretaria,
Encargado de Area de Prensa, Prensista Auxiliar, Encargado de Area de Prensa y
Fotomecanica, Encargado del Area de Acabados, Encargado de Levantado y Correccion
de Pruebas, Colaborador de Oficina, Secretaria Corporativa, Evaluador Judicial l,
Colaborador de Servicios Varios y Ordenanza y Colaborador de Oficina Il y Ordenanza;
dicha deficiencia ocasiona que el personal que tiene puestos asignados sin estar
descritos en el manual, conozcan con certeza sus obligaciones y responsabilidades.
Inobservando las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la
Republica versién enero 2000, en cuanto a la Norma 1-15-03. Responde por el presente
reparo el Licenciado Mario Humberto Cabrera Chicas, Gerente General. ACCIONES
REALIZADAS CON RELACION A ESTE REPARO: Sobre el particular, la Presidencia del
Consejo mediante memorando M-PRES-032/07 de fecha 4 de diciembre del afio 2007,
instruy6 a la Jefatura de la Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo, lo siguiente:
"Atendiendo recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la

Replblica, efectuadas mediante Informe de Auditoria Financiera y de Gestidn, por el
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periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ano 2006, atentamente le
instruyo que en coordinacién con la Jefatura del Area de Recursos Humanos procedan a
actualizar el Manual de Descripcion de Puestos de los Empleados de este Consejo,
debiendo incluir en el mismo, los plazos correspondientes para su revision y
actualizacion periodica. (Anexo No. 1) Como medida para atender la recomendacion de
los Auditores, se ha realizado la revision, actualizacion y/o validacion de los perfiles
existentes en el Manual de Descripcion de Puestos del Consejo Nacional de la Judicatura
y la concordancia entre el Puesto segln Partida Presupuestaria contenido en el manual y
la plaza segin partida presupuestaria definida en la némina de personal para el ejercicio
2006. Mediante memorando de fecha 05 de diciembre del afio 2007, la Gerencia
General, remitié a cada Jefatura, los perfiles de descripcién de puestos de sus unidades
para su revision, actualizacion y validacion, debiendo devolverlos firmados y sellados,
tomando en cuenta el apartado del nombre del perfil del puesto seglin sus funciones y
actualizar la partida presupuestaria. Este requerimiento fue atendido por las jefaturas,
habiéndose concentrado la informacion en el Departamento de Recursos Humanos, en
donde se estd realizando el ordenamiento de la informacion que servira de base para la
nueva version del Manual de Descripcion de Puestos del Consejo Nacional de la
Judicatura. (Anexo 2, 3, 4, 5y 6) REPARO CUATRO: REPARO CUATRO "FUNCIONARIOS
JUDICIALES SELECCIONADOS SIN HABER PRESENTADO DOCUMENTACION " De acuerdo

con_el informe de auditoria, al evaluar el proceso de seleccién de profesionales

propuestos por el Consejo Nacional de la Judicatura como candidatos a magistrados y

jueces de la Corte Suprema de Justicia, se comprobd que la Unidad Técnica de Seleccidn

propuso funcionarios sin contar con la documentacién necesaria para evidenciar el

cumplimiento. De los requerimientos legales para optar a tales cargos: incumpliendo el

articulo 51 de la Lev del Consejo Nacional de la Judicatura asi como el Reglamento de la

Ley del Consejo Nacional de la Judicatura en sus articulos 73, 78 v 81. ademas se

inobservo el Manual de Seleccién de Magistrados y Jueces, aprobado por el pleno del

Consejo 27-2002 de fecha de abril de dos mil cinco. Responde por el presente reparo el

Licenciado José Mauricio Ramirez v Jefe de la Unidad Técnica de Seleccién”. Que sobre

el reparo antes mencionado puedo manifestar: Que el Reparo nimero Cuatro, no es
cierto, ya que la Unidad Técnica de Seleccion cumple sus atribuciones conforme lo
establecido en el Art.32 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Consejo Nacional de la Judicatura, que se encuentra fundamentado en la
Constitucion de la RepUblica, Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, su Reglamento,
Ley de la Carrera Judicial, Acuerdos emanados del Pleno del Consejo, Manual de
Seleccion y otros cuerpos normativos que garantizan el cumplimiento de los principios

respecto a la seleccién y formacion de ndminas y propuestas de candidatos a
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ternas para los cargos de Magistrados y Jueces. Que tal sefialamiento no responde a
una realidad objetiva, en cuanto a la funcién que realiza y cumple la Unidad Técnica de
Seleccion, ya que de acuerdo al Art.187 de la Constitucién de la Republica; Art. 60 de la
Ley del Consejo Nacional de la Judicatura; Art. 77 del Reglamento de la Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura; Art. 15 de La Ley de la Carrera Judicial y Art. 8 del Manual de
Seleccion de Magistrados y Jueces vigente, es atribucion de esta Unidad la formacion y
mantenimiento del Registro de Abogados Elegibles, al que ingresa todo Abogado de la
Replblica que manifieste su voluntad de formar parte del mismo y compruebe a través
de la documentacion necesaria que, es persona idonea para optar a cargos de

Magistraturas y Judicaturas; asimismo proponer al Pleno del Consejo las néminas de

precandidatos para Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, como para el
nombramiento de Magistraturas de Camaras de Segunda Instancia y Jueces. Cabe aclarar
que si uno de los requisitos falta, no es considerado en el mencionado Registro, el cual

estd formado por: 1) Registro Informéatico: Considerado de gran fortaleza para la Unidad

y el Consejo mismo, al que se puede acceder a través del denominado:" Médulo 1, -

Registro de Elegibles" y contiene toda la informacién por aspirante como: datos
generales con identificacion del aspirante, direccién particular, cargo actual,
capacitacidn recibida en la Escuela de Capacitacién Judicial como en otras instituciones,
trayectoria laboral, materias juridicas de experiencia o especializacién, publicaciones o
trabajos de investigacion realizados, idiomas que domina, referencias familiares y
personales, grupo familiar y un detalle de los atestados que contiene el expediente
fisico entre otros; la informacién detallada es proporcionada por el aspirante con la
documentacion presentada al momento de abrir su expediente, acompanada de su Hoja
de Datos Generales (disefiada por la Unidad Técnica de Seleccidn, para abrir expedientes
de candidatos de conformidad a lo establecido en el Art. 8 del Manual de Seleccién de
Magistrados y Jueces Vigente (Anexo numero uno) y/o curriculo. Lo anterior se
encuentra respaldado por 2) Archivo Fisico: El cual cuenta con la infraestructura
adecuada y debidamente organizado por cargos, lo que permite una agil y perfecta
ubicacion de un determinado expediente. Lo anteriormente relacionado nos permitio
poner a disposicidn en tiempo y sin demora los expedientes solicitados por los Auditores
de esa Honorable Institucion, que estuvieron al frente de la Auditoria relacionada, en los

cuales consta la documentacion que evidencia que los precandidatos propuestos por la

Unidad Técnica de Seleccién, si cuentan con la documentacién necesaria que earantiza

el cumplimiento de los requerimientos legales para optar a tales cargos: en atencién a lo

regulado en el Art. 83 de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura no se anexan
certificaciones, pero pongo a disposicion de esa Institucién los mismos, para que sean

verificados en esta sede administrativa, cuando lo estime conveniente ese Honorable
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Tribunal. ¢) En cuanto al incumplimiento del Art. 51 de la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura, contenido en el CAPITULO |, DE LOS CANDIDATOS A MAGISTRADOS DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, el articulo es especifico al referirse a la Seleccion que el
Pleno realiza, basado en el Registro Especial de Abogados Elegibles y que los mismos
deben cumplir los requisitos constitucionales; al respecto de conformidad al Art. 50 de
la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura y Art. 76 del Reglamento de su Ley; la
Unidad Técnica de Seleccién y el Pleno del Consejo observaron estricto cumplimiento a
lo establecido en los mismos, incluido el Art. 51 relacionado, tal y como se comprueba
con la nomina del Registro Especial de Abogados Elegibles, publicada en el Diario Co
Latino el 18 de noviembre de 2005 y la Lista definitiva de candidatos publicada por el
Pleno del Consejo en La Prensa Gréafica el dia Viernes 7 de Abril de 2006. Anexo nimero
dos y Anexo numero tres respectivamente. d) En cuanto al sefalamiento de
"incumplimiento de los Articulos 73, 78 y 81 del Reglamento de la Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura e inobservancia del Manual de Seleccion de Magistrados y
Jueces, aprobado por el pleno del Consejo 27-2002 de fecha 5 de abril de dos mil cinco”
al respecto me permito aclarar que el Manual de Seleccion referido, aprobado por el
Pleno en fecha 5 de abril de dos mil dos y no como erréneamente se consigna en el
Reparo Cuatro, lo compruebo con la certificacion del Punto Cuatro, Acuerdo tomado en
la Sesion No. 27-2002, del cinco de abril de dos mil dos; que agrego identificada como
Anexo nUmero cuatro. Asimismo, respecto al Articulo 73 RLCNJ, el cual se refiere a
criterios que el Pleno del Consejo considera para determinar notoria competencia e
idoneidad, los cuales por ser criterios, son potestativos de consideracion del Pleno. En
este caso, la Unidad Técnica de Seleccion a solicitud del mismo, proporciona la
informacion respectiva para la determinacion de dichos criterios. De igual forma el Art.
81 RLCNJ, se refiere a criterios, que la Unidad Técnica de Seleccién podra tomar en
cuenta; no obstante ser potestativa la aplicacién de los mismos, esta Unidad conciente
de la funcién que desempena, aplica con diligencia el Art. 5 del Manual de Seleccién de
Magistrados y Jueces vigente. En cuanto al sefalamiento de incumplimiento del Art.78
de La Ley del Consejo, el cual se refiere a requisitos para ser aceptados como
candidatos en el proceso, estos se cumplen a partir de lo detallado ampliamente en el
literal "b", Romano Il de este escrito; asi como lo estipulado en el Art. 15 de la Ley de la
Carrera Judicial; Art. 79 y Art. 85 del Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura; y Arts. 6, 7 y 8 del Manual de Seleccion vigente. Por todo lo anteriormente
expresado, con todo respeto OS PEDIMOS: A- Que se nos admita el presente escrito B-
Que se nos tenga por parte en el cardcter en que comparecemos. C- Que se agreguen
con las formalidades del caso, los documentos presentados como evidencia. D- Que en

Sentencia Definitiva, se declaren desvanecidas las responsabilidades consignadas en
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nuestra contra y consecuentemente se nos absuelva definitivamente de toda
responsabilidad, dandose por aprobada la gestidn, por considerar que (o anteriormente
fundamentado y los documentos presentados son prueba de descargo suficiente para dar
por superado y dejar sin efecto los reparos del Pliego No. JC-004-2008-4. ””". El
escrito antes relacionado quedé agregado de fs.98 al 106, juntamente con la
documentacion la cual corre agregada de fs.107 al 197.

VI- Habiendo sido admitidos los escritos anteriormente relacionados, mediante
auto librado a las nueve horas y treinta minutos del dia tres de abril de dos mil ocho, se
tuvo por partes en el proceso a los sefiores Mauro Alfredo Bernal Silva, Mario
Humberto Cabrera Chicas, Misalia Argentina Velasquez, Alma Emilia Marroquin

Montes de Amaya, José Mauricio Ramirez, y Ana Maricela Montano.

VII- A fs.208, consta la resolucidon de las nueve horas del dia dieciocho de abril
del presente afio, por la cual se corrié traslado a la Fiscalia General de la RepUblica por
el término de Ley, para que se pronunciara sobre las argumentaciones expuestas por los
reparados en el presente Juicio, en su condicién de representante de los intereses del
Estado, de conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica.

VIIl- La Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Repiblica, Licenciada ANA
ROXANA CAMPOS DE PONCE, evacuo el traslado conferido, expresando esencialmente
lo siguiente: “”””.....Que he sido notificada de la resolucién de las nueve horas del dia
dieciocho de abril del presente afio, por medio de la cual se concede audiencia a la
Fiscalia General de la Repiblica, para que emita opinién en el presente Juicio de
Cuentas, la cual evacud en los siguientes términos: De conformidad al Articulo 3 de la
Ley Organica del Ministerio PUblico, es atribucion de la Fiscalia General de la RepUblica,
velar por el estricto cumplimiento de la ley, y en ese sentido, luego de analizar los
argumentos y fundamentos de orden legal asi como la prueba documental que los
demandados han presentado junto a sus escrito: de contestacion, resulta que los mismos
desvanecen las responsabilidades atribuidas, por cuanto presentan documentacién que a
criterio de la suscrita justifican que las gestiones realizadas fueron encaminadas a darle
cumplimiento a las observaciones que se les hiciera en la auditoria de seguimiento, a fin
de dar cumplimiento a los requisitos establecidos; en el Plan Operativo de Trabajo, asi
como en el Manual de Descripcion de Puestos; tal como lo demuestran con la prueba de

descargo presentada en esta instancia. En ese orden, la Representacién Fiscal considera
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desvanecidos los reparos que motivan el presente Juicio de Cuentas, de acuerdo a los
argumentos legales vertidos vy a la prueba documental presentada. Consecuente con lo
anterior, a Ustedes Sefiores Jueces, respetuosamente PIDO: Tengan por evacuada la
audiencia conferida en los términos expuestos y se emita la Sentencia que conforme a

bAESRERERLE}

derecho corresponda

IX- Mediante resolucién emitida a las once horas y cincuenta minutos del dia
veinticuatro de abril del presente afio, se tuvo por evacuado en término el traslado
conferido a la Fiscalia General de la Replblica; procediendo a la fase de pronunciar la

sentencia definitiva correspondiente.

X- Del andlisis de cada uno de los elementos probatorios aportados por los
funcionarios actuantes y de la opinidn emitida por la fiscalia General de la Republica,
esta Camara concluye: En cuanto al Reparo Uno, con relacion a que se dio el
seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de auditoria Financiera y
de Gestion correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil cinco, quedando establecido que de diecisiete recomendaciones senaladas,
doce han sido cumplidas quedando cinco sin cumplirse esto conforme al siguiente
detalle: en cuanto al literal a) en el cual se les esta observando que no se evaluaron
periodicamente a los docentes que participan en los diferentes eventos; al analizar los
argumentos vertidos por el Doctor Bernal Silva, en su escrito de fs. 94 al fs.96, el cual
hacen hincapié a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento de la Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura haciendo una analogia con relacién al Plan de Evaluacion
Formativa, esta Gltima no encierra lo establecido en el Reglamento y dado a la
supremacia de Ley el Plan no puede ser tomado como parametro para diluir lo
establecido pues este sirve mas que todo para ampliar lo dispuesto en Reglamento
siempre y cuando se respeten los parametros mas no asi para restringirlo y en cuanto al
lapso de tiempo en el cual tomo posesion del cargo si bien es cierto el puesto como
Director de la Escuela de Capacitacion Judicial es a partir el dia diez de julio de dos mil
seis y la recomendacion hecha es anterior a la plaza que ostenta, ante esto la Corte de
Cuentas de la Republica como tal, hace la recomendacién a la Institucion y no a la
persona, orientado el reparo a la falta de cumplimiento de las recomendaciones del
articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que literalmente dice: “
Las recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento en la entidad u organismo, y
por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”; por tanto
todo argumento vertido sélo deja en evidencia lo sefialado, en tanto, la recomendacion

se mantiene; Literal B) Con relacion a realizar las conciliaciones de los saldos contables
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y de los activos fijos se realice a través del sefior Gerente General en coordinacién con
el jefe financiero y el jefe de la Seccién de activo Fijo, debiendo hacer los ajustes
respectivos; en cuanto a esta deficiencia las personas mencionadas en el presente
reparo han presentado un memorandum que corresponden a los afios dos mil tres, dos
mil cuatro y dos mil cinco asimismo anexan el acuerdo celebrado el dia treinta de enero
de dos mil ocho correspondiente a la sesién N 04-2008 en la cual se fijo de acuerdo al
punto ndmero cinco, la aprobacién de un programa para el levantamiento, depuracién y
conciliacion de activos fijos del Consejo Nacional de la Judicatura; en tal sentido esta
Camara concluye que el literal b) objeto de sefalamiento no ha sido desvanecido en
razon de que si bien es cierto han tomado acciones correctivas estas han sido posteriores
al periodo, dejando en evidencia los seflalamientos hechos, ademés la Corte en si esta
haciendo sefalamientos debido a que a la fecha del presente informe no se habian
realizado los ajustes a los saldos contables y los ajustes correspondientes a los del activo
fijo que en su momento fue objeto de observacién en auditorias pasadas (2005) por
tanto estas acciones se pueden tomar en cuenta para futuras auditorias, en ese orden de
ideas esta Camara establece que se ha inobservado el articulo 48 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica; literal c) En cuanto a que a través del sefior Gerente general se .
exijan las facturas por consumo de combustible asignados a los consejales, los
funcionarios han argumentado “que en base a la independencia en lo financiero,
administrativo y .presupuestario de que goza el Consejo Nacional de la Judicatura
expresado en el articulo 2 y lo indicado en el literal d) articulo 22 de la Ley del Consejo
Nacional es facultad del pleno del Consejo, la aprobacién de su propia normativa, que
regula el uso de los recursos institucionales, asimismo anexan como prueba el Acuerdo
celebrado el dia 19 de agosto de dos mil cuatro, correspondiente a la sesidén N° 63-2004
en donde aprueban el Instructivo para la distribucién y control de combustible del
Consejo Nacional de la Judicatura; a juicio de los suscritos este literal no ha sido
desvirtuado en razén de que si bien es cierto ellos hacen hincapié en lo dispuesto en el
articulo 63 inciso 5 del Reglamento General de Transito y seguridad Vial en el cual
segun los funcionarios les estd dando facultades para quedar exento de presentar
liquidaciones de la utilizacién de combustible; sobre tal particular cabe mencionar ese
articulo les faculta a no tener ningln tipo de restricciones en cuanto al uso de los
vehiculos por ser de clasificados de uso discrecional, sin referirse a la liquidacion por el
combustible la observacion va dirigida a la liquidacion y no al uso de los vehiculos por
tanto la condicidn objeto de observacién se mantiene; d) Que a través del jefe de la
UACI, se actualicen y se clasifiquen el banco de informacién de ofertantes en los
procesos de adquisiciones y contrataciones del Consejo Nacional de la Judicatura , por la

naturaleza del bien o servicio, competencia, especializacion, antecedentes en el
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cumplimiento de contratos, capacidad técnica, financiera y tecnologia; si bien es cierto
ha anexado cuadros de Control de contratos correspondientes a los afios dos mil cuatro
y dos mil cinco; Andlisis de Capacidad Financiera correspondiente al ano dos mil cuatro
sobre la contratacion de seguro de incendio, dafnos y robo, Contratacion de Seguro de
Automotores, Contratacién de Seguro Médico Hospitalario, servicio de vigilancia, entre
otras documentaciones; estas son insuficientes para desvanecer el literal en comento
debido a que esto es una muestra de lo observado méas no encierra todo lo senalada
como lo es la informacién de los ofertantes en los procesos inobservando lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica asi como el articulo 12 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y en cuanto a la
literal e) Que a través de la Unidad Financiera Institucional, realicen un estudio de
factibilidad a fin de obtener la mejor opcién entre comprar o arrendar equipo de
fotocopiadoras; sobre tal particular al verificar la documentacion esta no es suficiente
debido a que en el cuadro comparativo de los costos de arrendamiento y/o
compraventa de maquinas fotocopiadoras del area de reproduccion, en este aparece las
comparaciones en cuanto a arrendar el equipo o comprarlo pero dicho cuadro carece del
nombre de la empresa vendedora, por lo que las cifras reflejadas ahi no se pueden
tomar de parédmetro para decidir si es mas factible arrendar que comprar, por lo que las
observacion sefaladas no han sido desvanecidas violentando de esta forma lo establecido
en el articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Reparo Dos con
relacion al incumplimiento de planes operativos de trabajo de parte de la Gerencia
General, la Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas, la Unidad Técnica de
Planificacion y Desarrollo y la Unidad Administrativa; sobre esta deficiencia las personas
sefialadas en el pliego de reparos han presentado documentacion la cual corre agregada
de folios 167 al 178 siendo esta documentacion correspondiente a los afos dos mil seis y
dos mil siete, ademas si bien es cierto se han tomado acciones estas han sido posteriores
la periodo auditado dejando en evidencia que para la fecha del informe existian dichas
irregularidades debido a que una responsabilidad administrativa esta basada en las
inobservancias a las disposiciones legales que en su momento acontecieron por lo tanto
si han iniciado acciones correctivas estas no pueden ser causales para desvirtuar el
reparo por ser este un hecho consumado , violentando de esta forma lo establecido en
el articulo 54 de la Ley de la Corte asi como la Norma Técnica de Control Interno
Nimero 1-14-03 por tanto se procede a responsabilizar administrativamente. Reparo
Tres en lo referente a que el Manual de Descripcion de Puestos no estaba actualizado;
manifiestan en su escrito presentado por las personas relacionadas en el Pliego de
Reparos el cual corre agregado de folios 98 a folios 106, que se ha tomado medidas
como lo son el Memorando M-PRES-032/27, de fecha cuatro de diciembre de dos mil
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siete, instruyendo a la jefatura de la Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo que en
coordinacion con la Jefatura del 4rea de Recursos Humanos procedan a actualizar el
Manual de descripcién de puestos asimismo expresan que se realizo la revision,
actualizacion y/o validacion de los perfiles existentes en el Manual de Descripcién de
Puestos del Consejo Nacional de la Judicatura y la concordancia entre el puesto segln
Partida Presupuestaria contenido en el Manual y la plaza segin partida presupuestaria
definida en la némina de personal para el ejercicio dos mil seis, entre otras
documentaciones las cuales a criterio de los suscritos son insuficientes para desvirtuar el
presente Reparo por haber sido tomada las acciones posterior al periodo auditado por
lo que cualquier argumentacién sélo deja en evidencia lo sefialado, en ese orden de

ideas la deficiencia sefalada se mantiene. Reparo Cuatro En lo referente a que se

comprobo que la Unidad Técnica de Seleccién propuso funcionarios sin contar con la
documentacién necesaria para evidenciar el cumplimiento de los requerimientos legales
para optar a tales cargos; ante este sefialamiento las personas relacionadas en el Pliego
de Reparos han presentado documentacién la cual no es suficiente para desvanecer las
Responsabilidad atribuida, debido a que sélo han presentado formulario de hoja de datos
generales, asi como némina de abogados elegibles para candidatos a magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, lista completa y definitiva de candidatos a magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y el Acuerdo cuatro de la Sesién 27-2002, celebrada el cinco
de abril de 2002; sobre tal particular cabe aclarar que se les esta cuestionando la falta
de documentacién necesaria para evidenciar el cumplimiento de los requerimientos
legales para optar a los cargos por lo que anexar un formulario no es suficiente para
comprobar tal irregularidad. Inobservando el articulo 51 de la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura asi como el Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura
en sus articulos 73,78 y 81 asi mismo se inobservo el Manual de Seleccién de Magistrados
y Jueces aprobado por el pleno del Consejo nUmero veintisiete guion dos mil dos (27-
2002) de fecha 5 de abril de dos mil dos. Por io que la responsabilidad objeto de

senalamiento se mantiene.-

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, Arts. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles; y Art. 54, 61, 66, 67, 68,
69, 107, 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a nombre de la Republica
de El Salvador, esta Camara FALLA: I- Confirmase los Reparos del Uno al Cuatro

contenidos en el pliego base del presente juicio y declérase responsabilidad
administrativa a cada servidor actuante relacionado en el preambulo de esta sentencia,
en consecuencia, condénaseles a cada uno de ellos al pago de multa, en la forma y
cuantia siguiente: MARIO HUMBERTO CABRERA CHICAS, a pagar la cantidad de

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http:/?w?wc\u}v.codedec&entgs.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A. 23

A



DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PUNTO VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (SZ94.28)L/por los Reparos Uno, Dos, Y Tres , equivalente al diez por
ciento del salario percibido durante su gestion; ALMA EMILIA MARROQUIN MONTES DE
AMAYA, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y OCHO PUNTO CUARENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5168.44)'/por el Reparo Uno,
equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su gestion; ANA MARICELA
MONTANO, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y OCHO PUNTO CINCUENTA Y
SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($178.57) por los Reparos Uno,
equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su actuacion; MAURO
ALFREDO BERNAL SILVA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA PUNTE)‘
SESENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S330.66(por el
Reparo Uno, equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su actuacion;
MISALIA ARGENTINA VELASQUEZ, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y OCHO
PUNTO CINCUENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S‘[?8.57)V/
por el Reparos Dos, equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su
actuacion y JOSE MAURICIO RAMIREZ, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO PUNTO CERO SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5238.07)
por el Reparo Cuatro, equivalente al diez por ciento de su salario devengado en su
gestion; Il- Al ser cancelado el valor de cada una de las multas impuestas, désele
ingreso a favor del Fondo General del Estado; Ill- Queda pendiente de aprobacion las
actuaciones de los funcionarios relacionados en la presente sentencia, hasta el
cumplimiento efectivo de la condena. HAGASE SABER.

NOTIFIQUESE.

Ju

Exp: CAM-V-JC-004-2008-4

SC.
CFO. SC/ Cemaquimen

24



R/
)

i MEA L

d

e
t
SATER

P

ZWMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con treinta minutos del dia veintiuno

de marzo del afo dos mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronuncia&a

por la Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas con |#]\1 -

quince minutos del dia treinta de junio del afio dos mil ocho, en el Juicio de'"';“"‘:‘
Cuentas nimero CAM-V-JC-004-2008-4, diligenciado en base al Informe |éff‘_:3{‘

Auditoria Financiera y de Gestion realizado al Consejo Nacional de ai A

Judicatura, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil seis, contra los sefiores MARIO HUMBERTO CABRERA
CHICAS, Gerente General, a partir del uno de abril de dos mil cinco; Licencia!a
MISALIA ARGENTINA VELASQUEZ, Jefe de la Unidad de Comunicaciones y
Relaciones Publicas, a partir del dieciséis de octubre de mil novecientos noventa y

cinco: Licenciado JOSE MAURICIO RAMIREZ, Jefe de la Unidad Técnica (?e

Seleccion, a partir del dos de septiembre de dos mil cinco; Licenciada ALMA
EMILIA MARROQUIN MONTES DE AMAYA, Jefe de la Unidad de Adquisicionés
y Contrataciones Institucional, a partir del diecinueve de mayo de mil novecientos
noventa y ocho; Licenciada ANA MARICELA MONTANO, Jefe de la Unidéd

Financiera Institucional, a partir del veinte de junio de dos mil cinco y el Doct}or

MAURO ALFREDO BERNAL SILVA, Director de la Escuela de capacitaci"n

Judicial, desde el diez de julio de dos mil seis, a quienes se les reclaTa

Responsabilidad Administrativa.

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo: \T\

waei () |- Confirmase Los Reparos del Uno al Cuatro contenidos en eL pneigo\
base del presente juicio y declarase responsabilidad administrativa a cada servidor
actuante relacionado en el preambulo de esta sentencia, en consecuencia, condénasecfes
a cada uno de ellos al pago de multa, en la forma y cuantia siguiente: MARIO
HUMBERTO CABRERA CHICAS, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA\' Y
CUATRO PUNTO VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($294.28) por los Reparos Uno, Dos, Y Tres, equivalente al diez por ciento del saldrio
percibido durante su gestion; ALMA EMILIA MARROQUIN MONTES DE AMAYA, a
pagar La cantidad de CIENTO SESENTA Y OCHO PUNTO CUARENTA Y CUATfl'\’O
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($168.44) por el Reparo Uno,
equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su gestion; ANA MARICELA
MONTANO, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y OCHO PUNTO CINCUENTAlt Y
SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($178.57) por los Repalos
Uno, equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su actuacion; MAURO
ALFREDO BERNAL SILVA, a pagar La cantidad de TRESCIENTOS TREINTA PUNTO
SESENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($330.66) por
el Reparo Uno, equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su actuacion;
MISALIA ARGENTINA VELASQUEZ, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y
OCHOJ PUNTO CINCUENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($178.57) por el Reparos Dos, equivalente al diez por ciento del salario
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Perc:brdo durante su actuacién y JOSE MAURICIO RAMIREZ, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PUNTO CERO SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
‘UNIDOS DE AMERICA ($238.07) por el Reparo Cuatro, equivalente al diez por ciento de
su salario devengado en su gestion; Il- Al ser cancelado el valor de cada una de las
multas impuestas, désele ingreso a favor del Fondo General del Estado; Ili- Queda
pendlente de aprobacion Las actuaciones de los funcionarios relacionados en la presente
sentenc:a hasta el cumplimiento efectivo de La condena. HAGASE SABER. (.-}

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los Licenciados: ANA MARICELA
MONTANO, MISALIA ARGENTINA VELSQUEZ, JOSE MAURICIO RAMIREZ,
ARIO HUMBERTO CABRERA CHICAS y ALMA EMILIA MARROQUIN
MONTES DE AMAYA, interpusieron recurso de apelacion solicitud que les fue
admitida respectivamente de folios 248 vuelto a 249 frente de la Pieza Principal y

framitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS
DE PONCE, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los
Licenciados MISALIA ARGENTINA VELASQUEZ, ANA MARICELA MONTANO,
I{HARIO HUMBERTO CABRERA CHICAS y JOSE MAURICIO RAMIREZ LOPEZ;
o asi la Licenciada ALMA EMILIA MARROQUIN MONTES DE AMAYA, quien no

rlmizo uso de su derecho.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

.- Por resolucion de folios 82 vuelto a 83 frente del incidente de Apelacion,

se tuvo por parte en calidad de Apelada a la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS
lﬁE PONCE, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y en calidad
de Apelantes a los Licenciados MISALIA ARGENTINA VELASQUEZ, ANA
MARICELA MONTANO, MARIO HUMBERTO CABRERA CHICAS y JOSE

AURICIO RAMIREZ LOPEZ. En el mismo auto, se concedio traslado a los
Apelantes por el término de ocho dias a fin de que expresaran agravios, audiencia

que fue evacuada como consta:

La Licenciada MISALIA ARGENTINA VELASQUEZ, al expresar agravios

de folios 92 a folios 93 manifesto lo siguiente:

| “...) I. Que con fecha veinte de agosto del presente afio me fue notificada Ia
resolucion dictada por esa Honorable Camara, a las catorce horas con doce minutos del
dia veinte y tres de julio del afio en curso, en cuyo parrafo segundo se me corre traslado
por el término de ocho dias habiles, contados desde el dia siguiente a la notificacion de tal
resolucion para que exprese agravios, conforme a lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de
la| Corte de Cuentas de la Republica, lo que hago de la manera siguiente: Il.- Que la
Camara Quinta de Primera Instancia de esa Corte de Cuentas de la Repiblica, a las
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nueve horas y quince minutos del dia treinta de julio del presente ario, dicté sentencia’’
definitiva en el Juicio de Cuentas diligenciado a partir del informe de Auditoria Financiera'
y de Gestién practicado por la Direccion de Auditoria Tres, Sector Justicia y Ramo de
Economia de la Corte de Cuentas de la Republica, a la Gestion realizada por el Consejo |
Nacional de la Judicatura (CNJ) correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil seis, en dicha sentencia se me condena a pagar la cantidad 1
de CIENTO SETENTA Y OCHO PUNTO CINCUENTA Y SIETE DOLARES DE LOS |
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, por el Reparo Nimero Dos de dicho pliego de |\ ..
observaciones, equivalente al diez por ciento del salario recibido durante mi actuacion.|El
Reparo Nimero Dos del mencionado pliego, consiste en el supuesto “INCUMPLIMIENTO -
DE PLANES OPERATIVOS DE TRABAJO”, dicho incumplimiento segiin dicho pliego, 'se |
fundamenta en el incumplimiento de la Meta Quince del Plan Anual de Trabajo, "
consistente en “Distribuir peridédicamente las publicaciones institucionales divulgativas a. /- \:
los usuarios o grupos objetivos del CNJ, porcentaje de incumplimiento 68%” Que con la TS
sentencia antes mencionada se me causa agravios pues dicho incumplimiento no les i
atribuible a mi persona por las siguientes razones: Que el cumplimiento de la Meta quince |
del Plan Anual de Trabajo dos mil seis, consistente en “Distribuir periddicamente las |
publicaciones institucionales divulgativas a los usuarios y grupos objetivos del CNJ”, que
en su totalidad contemplaba veinte y cinco ejemplares, se vio obstaculizado, debido a que
la Meta once “Producir Boletin del CNJ mensualmente “ que comprendia nueve tirajes
para el afio de dos mil seis, no se cumplié, por circunstancias totalmente ajenas a|la
jefatura de la Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas del Consejo Nacional (de
la Judicatura, lo que ocurrié de la manera siguiente: a) El Pleno del CNJ, en la sesion
nimero trece de dos mil seis, celebrada el veinte y ocho de marzo de dos mil seis| a
través del punto seis punto cuatro, literal b) acordé: “Se aprueba que el Boletin del CNJ,
se publique mensualmente a partir del mes de abril del presente afio “. (En el escrito de
fecha nueve de julio del presente afio que presenté a esa Honorable Camara el dia dfez
del mismo mes y afio, se adjunté certificacion de este acuerdo como anexo N° 1).|b)
Posteriormente, en la sesién ndmero veinte y uno de dos mil seis, celebrada el treinta|de |
mayo de dos mil seis, por medio del punto seis punto siete, literal b), el Pleno del Consejo |
Nacional de la Judicatura, acordo: “Adjudicar el servicio de impresion de 4,500 ejemplares
del boletin del CNJ, al Ing. Mario Alberto Landos Sevillanos (Procesos Graficos) por [os
criterios de que cumple lo requerido, y precio, segin el detalle siguiente: Item 2.4,500
ejemplares del BOLETIN DEL CNJ: 500 ejemplares mensuales (9 tirajes para afio 2006), |
especificaciones... . (En el escrito de fecha nueve de julio de dos mi ocho, que presenté a |
esa Honorable Camara, el dia diez del mes y afio antes citado, adjunté certificacion ide ‘
este acuerdo, como anexo N°2). ¢) Que con fecha once de septiembre de dos mil seis, la |
Licenciada Alma Emilia Marroquin, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contratacio es |
(UACI), dirigié a fla suscrita un memorando, en el cual me informd: "Hago deqsu
conocimiento que no ha sido posible formalizar la contratacién del servicio de impresion
de los 4,500 Boletines del CNJ con el ING. MARIO ALBERTO LANDOS SEVILLANOS
(PROCESOS GRAFICOS) debido a la falta de solvencias de AFP'S y Alcaldia Municipal,
requisito indispensable de acuerdo al Art. 25, literal d) de la LACAP “ (En el escrito \de
fecha nueve de julio de dos mil ocho, que presenté a esa Honorable Camara el dia diez |
del mes y afio antes citado, adjunté dicho memorando como anexo N° 3). d) Como puede |
verse el Boletin del CNJ no se pudo realizar debido a que la persona a la cual se le i
adjudicé su impresion, carecia de las solvencias que exige el literal d), del Articulo 25\de |
Ja Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), |
requisitos que de no ser exigidos o presentados, vuelven nulos los contratos. e) Fue porla |
falta de tales solvencias, que el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, en la ses{c’m ‘
ntmero cuarenta y uno de dos mil seis, celebrada el veinte y seis de octubre de dos mil \
seis, por medio del punto ocho, literal b) acordé: “Dejar sin efecto la Meta 11 de| la |
programacién del Plan Anual de Trabajo de 2006 de la Unidad de comunicaciones y
Relaciones Publicas “ (En mi escrito de fecha nueve de julio de dos mil ocho, que |

presenté a esa Honorable Cémara el dia diez del mes y afio antes citado, adjunté |
certificacion de este cuerdo como anexo N° 4) Como puede verse, la jefatura de la Unidad \

de Comunicaciones y Relaciones Publicas del Consejo Nacional de la Judicatura, no |

podia por razones totalmente ajenas, cumplir con la Meta quince, que establecr’a‘ la\
distribucion de veinte y cinco ejemplares, con un grado de cumplimiento del cien porﬂ'{\’éﬁa;\
ciento, por cuanto no se produjeron las nueve ediciones del Boletin del CNJ, de fa Mfet_‘ f.":,\sp m.‘_.fla.){%.\
once, que cubrian el treinta y seis por ciento de la Meta quince, debido a que la pers?q”::;- |
contratada para la impresién de los mismos, carecia de las Solvencias Fisca s)fc‘;ﬂ

\.‘Q\Q

i~-.¢:§-'—u

A
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 =
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. i




\

IV(unfcipales y de” Seguridad Social, que exige el Articulo 25, literal d), de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP), en razén de la cual
el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, emitié una resolucién dejando sin efecto Ia
Meta once, de la Programacién Anual de Trabajo de dos mil seis de la Unidad de
Comumcac:ones y Relaciones Publicas y por tanto, la Meta quince se sujeté a distribuir
las dieciséis publicaciones producidas, con sesenta y cuatro por ciento de cumplimiento.
El reparo en mencion fue desvanecido en su totalidad ante la Camara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de Ja Republica, a tal grado que la Fiscalia General de /a
Repablica, por medio de su Agente Auxiliar, Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce,
en el escrito por medio del cual evacué la audiencia que le confiriera la Camara Quinta de
anera Instancia, expresamente manifesté: “Luego de analizar los argumentos y
fundamentos de orden legal, asi como la prueba documental que los demandados han
presentado junto a sus escritos de contestacion, resulta que los mismos desvanecen las
responsabmdades atribuidas, por cuanto presentan documentacién que a criterio de la
suscnta Justifican que las gestiones real izadas fueron encaminadas a darle cumplimiento

‘las observaciones que se les hiciera en la auditoria de seguimiento, a fin de dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el Plan Operativo de Trabajo, asi como en el

Manual de Descripcién de Puestos; tal como lo demuestran con la prueba de descargo

‘ pﬁesentada en esta Instancia. En ese orden, la Representacion Fiscal considera

d(?svanecrdos los reparos que motivan el presente Juicio de Cuentas, de acuerdo a los
argumentos legales vertidos y a la prueba documental presentada”lll. Por tanto
respetuosamente os pido: 1. Que se me admita el presente escrito y se le de el tramite de
ley, la documentacion comprobatoria fue presentada junto con mi escrito de fecha nueve
de julio del presente afio, presentado a esa honorable Camara el dia diez del mismo mes
y ano, el cual pido que se tenga por ratificado de mi parte en todas y cada una de sus
partes. 2. Que se tenga de mi parte por expresados agravios en la forma antes
expresada. 3. Que oportunamente se revoque la sentencia venida en apelacion, por no
estar apoyada a Derecho, en cuanto al Reparo Dos, del Informe de Auditoria Financiera y

. de Gestién practicado por la Direccién de Auditoria Tres, Sector Justicia ¥y Ramo de
= lonomra de la Corte de Cuentas de la Republica, a la Gestion realizada por el Consejo
. Nacional de /a Judicatura (CNJ) correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y

elacion, se dicte la que corresponde declarando desvanecidas las responsabilidades
cons:gnadas en mi contra y como consecuencia se me absuelva definitivamente de toda
responsabilidad, dandose por aprobada la gestion. Sefialo para que se me haga saber
vuestras resoluciones, la Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas del Consejo
Nacronal de la Judicatura, situada en el Edificio Principal de esta Institucién, ubicado en
Final Calle Los Abetos nimero ocho, colonia San Francisco, de esta ciudad. San
Salvador, a los veinte y seis dias del mes de agosto de dos mil ocho. (...)"””

go de diciembre de dos mil seis. 4. Que al ser revocada fa sentencia venida en

El Licenciado MARIO HUMBERTO CABRERA CHICAS, al expresar

ravios de folios 95 a folios 98 manifestd lo siguiente:

Q
Q

~

“(...) 1.- Que el dia primero de julio del afio dos mil ocho, a las doce horas con
quince minutos, se me notificé la Sentencia dictada por la Camara Quinta de Primera
Instancra de a Corte de Cuentas de la Republica, a la nueve horas y quince minutos del
d:a treinta de junio del presente afio, en la cual se me condena a pagar una multa por la
cantfdad de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTIOCHO
CENTAVOS ($294.28), equivalente al diez por ciento de mi salario por los reparos uno,
dos y tres, contenidos en el “Informe de Auditoria Financiera y de Gestién practicado por
la \Direccion de Auditoria Tres, Sector Justicia y Ramo de Economia de la Corte de
Cuentas de la Republica, a la Gestién realizada por el Consejo Nacional de la Judicatura
(CNJ) correspondfenfe al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis” Il.- Que debido a que con la sentencia antes mencionada se me causa agravios,
interpuse recurso de apelacion para ante esa Honorable Camara de Segunda Instancia de

| la Corte de Cuentas de la Republica, el cual me fue admitido por Resolucién dictada por fa

Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la RepUblica, a las once
horas con cuarenta minutos del dia siete del corriente mes y afio, la cual se me hizo saber
a las quince horas con cuarenta minutos del dia ocho del presente mes y afio. lll.- En
razon de lo anterior y con base a lo estipulado por el Art. 72 de la “Ley de la Corte de
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Cuentas de la Repdblica”, con relacion con los Arts. 993 y 995“de 'Cod:go de

Procedimientos Civiles, vengo a expresar agravios, lo que hago de la manera mgmente

A.- REPARO UNO “FALTA DE CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LA |
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA” Literal b) a través del sefior Gerente General;-
en coordinacion con el Jefe Financiero Institucional y el Jefe de la Seccién de activo Fijo,
realicen las conciliaciones de los saldos contables y de los activos fijos, debiendo hacer
los ajustes respectivos; En relacion al literal b) del Reparo numero uno, sobre | la
conciliacion de saldos contables y los activos fijos, es importante destacar que la Unidad
Financiera Institucional en fodos los ejercicios financieros ha conciliado saldos con los
reportes emitidos por la Seccién de Activo Fijo, como evidencia se anexan los reportes]
presentados a la Unidad Financiera, por parte de la Seccion de Activos Fijos,
correspondientes a los afios dos mil tres y dos mil cuatro (presentados como anexos No.
1, 2, 3, y 4 de mi escrito de fecha diez de julio del presente afio). En el afio dos mil cinco,
la Unidad Financiera Institucional solicité a la Seccién de Activo Fijo, los reportes de :
Activo Fijo correspondientes, por medio de memorandum con referencia UFIIAD

M-
21412005, del cual adjunté copia como Anexo No. 5, en mi escrito de fecha diez de jUfIO
del afio en curso; sin embargo, la informacion solicitada no fue proporcionada debido a
que hubo cambio del Encargado de la Seccién de Activo Fijo. Asimismo, la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, mediante
memorando con referencia DG-51/2005, establecieron las fechas para la ejecucion de los
cierres contables del ejercicio dos mil cinco; siendo la fecha méaxima para el cierre
contable anual definitivo del ejercicio dos mil cinco, el veinte de enero del afio dos mil |
seis; la situacion anterior, obligé a que se cumpliera con las fechas de cierre establec.'das '
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Haaenda %
ante la falta de los reportes del Activo Fijo Institucional a la fecha del cierre contable, los
Estados Financieros Institucionales reflejan el saldo conciliado de Activo Fijo del afio dos
mil cuatro, mas los registros contables de las adquisiciones de bienes correspondientes al
afio dos mil cinco; en consecuencia, los saldos reflejados en los Estados Financieros al
treinta y uno de diciembre de dos mil cinco estan debidamente documentados. Cabe
sefalar, que a partir del uno de febrero del afio dos mil seis, se designé un nuevo
Encargado de Activo Fijo, quien remitié a los auditores de la Corte de Cuentas de|la
Republica un reporte del Activo Fijo Institucional correspondiente al afio dos mil cinco, sin
embargo, el citado reporte tampoco fue remitido a la Gerencia General y la Umdad
Financiera Institucional para efectos de conciliar la informacion, por lo que considero que
los datos de el citado reporte carecen de validez. Con el objetivo de completar la |
actualizacion de los saldos del activo fijo Institucional, el Pleno del Consejo, autorizo a
través del Punto 5. del Acta de la sesién No. 04-2008, celebrada el dia treinta de.enero *de
dos mil ocho (El que fue presentado como Anexo No. 7 de mi escrito presentado a esa
Honorable Camara el dia diez de julio del presente afio), AUTORIZO el Programa para
Levantamiento, Depuracién, y Conciliacion de Inventario de Activos Fijos del CNJ y la
contratacién de los servicios profesionales de cuatro personas, las cuales se encuentt"an
laborando para que en un cortisimo plazo se concluya la actividad en referencia. Se
complementan estas acciones con el disefio y desarrollo del sistema informatico para el
control del activo fijo institucional, el cual ya se encuentra en ejecucién. Evidencia del
avance del equipo de trabajo en referencia, se anexa al presente escrito el memorando
con referencia AF-104 -2008, suscrito por el Lic. Eliseo del Transito Salgado, Encargado
de Activo Fijo (El que fue presentado como Anexo No. 8 del escrito presentado a esa
Honorable Cémara el dia diez de julio del corriente afio), por medio del cual informa sobre
el avance de etapa de conciliacion de activos fijos CNJ. Literal c) que a través del senor
Gerente General, se exija las facturas por consumo de combustible asignado a Ios
sefiores Consejales, Respecto a este literal, y tal como dije en su oportunidad, el Pleno
del Consejo Nacional de la Judicatura, en base a lo estipulado en el Art. 2, en relacion con
el literal d) del Art. 22 de la Ley del Consejo Nacional de fa Judicatura, por medio del |
punto 4, numeral 4.5 del Acta de la sesion No. 63-2004, celebrada el dia diecinueve de
agosto de dos mil cuatro, aprobé el Instructivo para la Distribucion y control de |
Combustible del CNJ,(El cual fue presentado como Anexo No. 9 del escrito presentado a
esa Honorable Cémara el dia diez de julio del presente afio), en el cual en su apartado 4, |
expresamente dice que al Presidente y Consejales, no se les aplica la obligatoriedad \de =
presentar liquidaciones de la utilizacion de combustible; como puede verse el suscpto |
Unicamente ha dado cumplimiento a una normativa totalmente valida y acfualmente
vigente por haber sido dictada por el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, en ;9!#— \.
ejercicio de sus atribuciones. Por otra parte, no existe ninguna disposicion legal ciflégw
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obhgue al suscrito a exigir la liquidacion de los vales de combustible a los sefiores
Consejales de la Institucion, por lo cual y en base a lo estipulado por el inciso final del Art.
86 de la Constitucion de la Republica, los funcionarios del gobierno son delegados del

| pL;feblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la Ley. En este caso,

el reparc hecho en su momento por los sefiores Auditores de esa Corte de Cuentas,
carece totalmente de fundamento legal, debido a que como antes dije no existe ninguna
disposicion que me obligue a exigir dicha liquidacion. Tal como he dejado establecido,
este reparo ha quedado totalmente desvanecido. B.- REPARO DOS “INCUMPLIMIENTO

A‘PLANES OPERATIVOS DE TRABAJO” Gerencia General; Meta coordinar con la

Unidad de Planificacion la realizacion de un estudio de distribucion fisica, sefializacion y
decorac:on de éreas, porcentaje de cumplimiento 40%; Meta Coordinar la subasta o
donacion del mobiliario y equipo en desuso u obsoleto en el segundo trimestre del afio, y
supervisar que se efectie el descargo del inventario general, porcentaje de cumplimiento
25%; La Presidencia del Consejo, mediante memorando M- PRES-028/07 de fecha cuatro
de diciembre del afio anterior, (El cual fue presentado como Anexo 10 del escrito que
presente a esa Honorable Céamara el dia diez de julio del presente afio) instruyé a la
Gerencia General, lo siguiente: "Afendiendo recomendacion de auditoria emitida por la
Corte de Cuentas de la Republica, efectuada mediante Informe de Auditoria Financiera y
de Gestién, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006,
atentamente les instruyo que a partir de esta fecha deberan dar estricto cumplimiento a
las metas previamente autorizadas por el Pleno del Consejo, debiendo reprogramar o
ajustar las metas que por diferentes circunstancias se hayan dejado de cumplir,
obteniendo la correspondiente autorizacion por parte del Pleno del Consejo”. En atencion

| a Ia instruccion de la Presidencia, la Gerencia General, conforme a notas de fecha cuatro

de diciembre de dos mil siete, (El cual presenté a esa Honorable Camara como Anexo 11
del escrito presentado a esa Honorable Camara el dia diez de julio del afio en curso),
expone lo siguiente: “En atencion a sus instrucciones giradas en memorando M-PRES-
028/07 de esta fecha, atentamente le manifiesto que a partir de esta fecha se dara
cdmpﬁmiento a las metas autorizadas por el Pleno; y se reprogramaran o ajustaran fas
metas que por diferentes motivos se hayan dejado de cumplir, obteniendo Ila
correspondiente autorizacion del Pleno del Pleno del Consejo”. Cabe senalar, que la mefta
relacronada con la realizacion de un estudio de distribucion fisica, sefializacion y
decoracwon de areas, no fue posible cumplirla debido a las limitantes financieras en el
presupuesto de ese ano. Respecto a Coordinar la subasta o donacion del mobiliario y
equipo en desuso u obsoleto en el segundo trimestre del afio, y supervisar que se efectie
el descargo del inventario general, se cumpliré cuando se finalice la depuracion,
conciliacién fisica y contable y se actualice el inventario de acfivo fijo institucional. Estas
sqn actuaciones que son imposibles de agotar en un solo acto, razén por la cual su
realizacién se encuentra en tramite. Tal como he dejado establecido, este reparo ha
quedado fotalmente desvanecido. C.- REPARQO TRES: ”DESACTUALIZACION DEL
MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS” Sobre el particular, la Presidencia del
Consejo mediante memorando M-PRES032/07 de fecha cuatro de diciembre del afio dos
mil siete, instruyé a la Jefatura de la Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo, lo
siguiente: “Atendiendo recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de
la |Republica, efectuadas mediante Informe de Auditoria Financiera y de Gestion, por el
penodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006, atentamente le
mstruyo que en coordinacién con la Jefatura del Area de Recursos Humanos procedan a
actualizar el Manual de Descripcién de Puestos de los Empleados de este Consejo,
debiendo incluir en el mismo, los plazos correspondientes para su revision y actualizacion
periédica”. Como medida para atender la recomendacion de los Auditores, se ha realizado

la revisién, actualizacién y/o validacién de los perfiles existentes en el Manual de
 Descripcion de Puestos del Consejo Nacional de la Judicatura y la concordancia entre el

Puesto segin Partida Presupuestaria contenido en el manual y la plaza segun partida
presupuestaria definida en la némina de personal para el gjercicio dos mil seis. Mediante
memorando de fecha cinco de diciembre del afio dos mil siete, la Gerencia General,

% remmo a cada Jefatura, los perfiles de descripcion de puestos de sus unidades para su

rewsron actualizacioén y validacion, debiendo devolverlos firmados y sellados, tomando en

‘ cuenta el apartado del nombre del perfil del puesto segun sus funciones y actualizar la
~ partida presupuestaria. Este requerimiento fue atendido por las jefaturas, habiéndose

\ : P
concentrado la informacion en el Departamento de Recursos Humanos, en donde a la

fecha se estéa realizando el ordenamiento de la informacién que servira de base para la
nueva version del Manual de Descripcion de Puestos del Consejo Nacional de la
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Judicatura. Es facil advertir que el manejo del Manual de Puestos no es a‘tr‘bumon de esta
Gerencia, sino del Departamento de Recursos Humanos, por lo cual el suscrito termind, st
responsabilidad al remitir para revisién de cada jefatura, los perfiles de puestos bajo su: -
responsabilidad. Se adjuntan memorandos como evidencia de las acciones realizadas
sobre este caso (El cual fue presentado como Anexo No. 12 del escrito que presenté a
esa Honorable Camara el dia diez de julio del presente afio). D.- ACTUACIONES DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Los reparos fueron desvanecidos en su
totalidad ante la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Repdublica, a tal grado que la Fiscalia General de la Republica, por medio de su Agente .~ -
Auxiliar, Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, en el escrito por medio del cual 5[ |
evacué el traslado que oportunamente le confiriera la Cémara Quinta de Primera
Instancia, expresamente manifesto: “Luego de analizar los argumentos y fundamentos de:
orden legal asi como la prueba documental que los demandados han presentado junto a: By
su escrito: de contestacion, resulfa que los mismos desvanecen las responsabmdades*::
atribuidas, por cuanto presentan documentacion que a criterio de la suscrita justifican que
las gestiones realizadas fueron encaminadas a darle cumplimiento a las observaciones
que se les hiciera en la auditoria de seguimiento, a fin de dar cumplimiento a los requisitos
establecidos; en el Plan Operativo de Trabajo, asi como en el Manual de Descripcién de
Puestos; tal como lo demuestran con la prueba de descargo presentada en esta instancia.
En ese orden, la Representacion Fiscal considera desvanecidos los reparos que mofivan
el presente juicio de cuentas, de acuerdo a los argumentos legales vertidos y a la prueba
documental presentada. Consecuente con lo anterior, a ustedes Seriores Jueces,
respetuosamente.” Por todo lo anteriormente expresado, con todo respeto OS PIDO: 1)
Que se me admita el presente escrito 2) Que se me tenga por parte, en el caracter en que
comparezco 3) Que se tenga por ratificado en todas y cada una de sus partes el escrito
presentado a esa Honorable Cémara el dia diez de julio del presente afio. 4) Que se
revoque la sentencia, venida en apelacién por no estar apegada a derecho y se dicte la
que corresponde, declarando desvanecidas las responsabilidades consignadas en \mi
confra y como consecuencia se me absuelva definitivamente de foda responsabﬂrdad
déndose por aprobada la gestién. 5) Sefialo para que se haga saber vuestras
resoluciones en la Oficina de la Gerencia General del CNJ, situada en la Avenida Las
Camelias, casa Nimero tres, Colonia San Francisco, de esta ciudad. San Salvador, a !os
veinticinco dias del mes de agosto del afio dos mil ocho. (...)" |

El Licenciado JOSE MAURICIO RAMIREZ LOPEZ, al expresar agravios :de

fs. 99 a 102. Manifesté lo siguiente: _ !

wu ) .- Que a las nueve horas y quince minutos del dia treinta de junio del
presente afio, la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Reptblica, ha dictado sentencia en la que se me condena a pagar una multa que
asciende a la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PUNTO CERO SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($238.07), equivalente al diez por
ciento de mi salario por el reparo niimero cuatro, contenido en el “Informe de Auditoria
Financiera y de Gestién practicado por la Direccion de Auditoria Tres, Sector Justicia y
Ramo de Economia de la Corte de Cuentas de la Repiblica, a la Gestion realizada por el
Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), correspondiente al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis” (2006); Sentencia que me causa agravios por
mantener que el Reparo cuatro, en lo referente a que la Unidad Técnica de Seleccion
propuso funcionarios sin contar con la documentacion necesaria para evidenciar el
cumplimiento de los requerimientos legales para optar a tales cargos, incumpliendo el
articulo 51 de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, asi como el Reglamento de la
Ley del Consejo Nacional de fa Judicatura, en sus articulos 73, 78 y 81. Y que ademas, se
inobservé el Manual de Seleccion de Magistrados y Jueces. .- En cuanto al sefialamiento
de incumplimiento del Articulo 51 de la Ley del Consejo Nacional de fa Judicatura, este
carece de fundamento considerando que, la Unidad Técnica de Seleccién dio estricto, fiel
y entero cumplimiento a lo sefialado en fla disposicion legal antes sefialada, el cual
unicamente es aplicable al proceso de Seleccion de candidatos a Magistrados de Corte
Suprema de Justicia y se encuentra contenido en el CAPITULO I, DE LOS CANDIDA T0S
A MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, y que literalmente dice. ____
“Art. 81.- El Pleno del Consejo basado en el Registro Especraf de Abogados Elegzbfes,\\\\aﬂ’,,; N
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candidatos a formar, con especial cuidado de que los postulados retnan los requisitos
constitucionales que acrediten idoneidad en las diferentes ramas del Derecho y a este
efecto, podra establecer un procedimiento que garantice este requisito” Conforme a lo
anterior y en relacién con lo establecido en el Art. 50 de la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura, esta Unidad procedié a formar dicho registro, teniendo especial cuidado en
que los integrantes del mismo cumplieran primordialmente con los requisitos estipulados
de forma taxativa en el Art. 176 de la Constitucién de la Repablica, tales como: ser
salvadorefio por nacimiento, del estado seglar, mayor de cuarenta afios, abogado de la
Repdublica, de moralidad y competencia notorias; haber desempefiado una Magistratura
de Segunda Instancia durante seis afios o una judicatura de Primera Instancia durante
nr.':eve afios, o haber obtenido la autorizacién para ejercer la profesién de abogado por lo
menos diez afios antes de su eleccién; estar en el goce de los derechos de ciudadano y
haberlo estado en los seis afios anteriores al desempefio de su cargo. Dicha némina
posteriormente fue publicada en el Diario Co Latino de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil cinco. De igual forma el cumplimiento del Art. 51 de la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura aludido, tiene relacion directa con la lista definitiva de candidatos
publicada por el Pleno del Consejo, en cumplimiento a lo estipulado en el Art.76 del
Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, publicada en La Prensa
Grafica con fecha Viernes siete de Abril de dos mil seis, ambas publicaciones fueron
presentadas en su oportunidad, identificadas como anexo ndamero dos y anexo numero
tres encontrandose agregadas al proceso ventilado en Primera Instancia, con el objeto de
comprobar sin ningun margen de duda que, los nombres contenidos en la “lista completa
y definitiva” formaron parte del “Registro Especial de Abogados Elegibles”. Por lo
anteriormente expresado y siendo que la normativa constitucional, legal y reglamentaria
citada, se encuentra en armonia y en relacioén estrecha y directa con el Articulo 51 de la
Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, no existe sentido, fundamento, ni justificacion
para que se mantenga el sefialamiento de incumplimiento al mismo. Ill.- En cuanto al
seflalamiento de incumplimiento del Articulo 73 del Reglamento de la Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura, contenido en la SECCION [, del TITULO /Il DEL PROCESO
DE SELECCION DE MAGISTRADOS Y JUECES, enunciandose como “criterios para
determinar competencia, idoneidad, y moralidad” Art. 73.- Son criterios para
determinar notoria compefencia e idoneidad de los candidatos a Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, en las diferentes ramas del Derecho, entre otros, los siguientes: a)
acreditar al menos diez afios de ejercicio profesional en una rama especifica del Derecho;
b) Haberse dedicado a la docencia en instituciones de educacién superior, 0 a la
investigacion juridica, durante al menos cinco afios en una rama especifica del Derecho,
c)\Haber escrito, en forma individual, al menos dos obras o efectuado igual numero de
trabajos de investigacion, de reconocida utilidad para la comunidad juridica d) Contar con
reportes positivos sobre evaluaciéon de desempefio en los cargos que ostenten o hayan
ejercido, ya sea en el sistema de administracion de justicia o cualquier otro cargo publico
o privado y e) Contar con los informes favorables de las instituciones y dependencias
correspondientes, relacionados con la conducta profesional y privada de los candidatos, a
fin de establecer la moralidad notoria. Ademas, en su inciso segundo literalmente dice:
“La Unidad Técnica de Seleccién, a solicitud del Pleno proporcionara la informacion
respectiva para la determinacién a que se refiere el presente articulo” Mi
inconformidad esta basada en que, en el articulo relacionado se detallan criterios, que son
de aplicacion potestativa, por parte del Pleno y no de la Unidad Técnica de Seleccion.
Diferente a lo que significa el cumplimiento de requisitos, los cuales son de caracter
obligatorio; en atencion a lo anterior y a partir del fiel cumplimiento que el Honorable Pleno
da a los requisitos establecidos en el Art. 176 de la Constitucién de la Republica,
relacionados en el romano Il del presente escrito, es que considero, no existe fundamento
para tal sefialamiento. IV.- En relacién al incumplimiento del Articulo 78 del Reglamento
de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, también carece de fundamento legal, ya
que esta Unidad dio cumplimiento a lo contenido en el CAPITULO I, SELECCION DE
CANDIDATOS PARA MAGISTRADOS DE CAMARA Y JUECES el cual se refiere a
requisitos para ser aceptado como candidatos en el proceso, los que se cumplen a partir
de lo establecido en los articulos. 177, 179 y 180 de la Constitucion de la Republica, que
es nuestra Ley Primaria y de la funcion que realiza y cumple la Unidad Técnica de
Seleccion, de conformidad al Art 187 de la Constitucion de la Republica en relacion con
Ios Arts. 60 y 61 de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura; Art. 77 del Reglamento
de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura; Art. 15 de La Ley de la Carrera Judicial y
Art. 8 del Manual de Seleccion de Magistrados y Jueces. Los anteriores son la base legal
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de Abogados Elegibles, al que ingresa fodo Abogado de la Reptblica que manifieste su
voluntad de formar parte del mismo y comprueba a través de la documentacién necesaria,
que es persona idonea para optar a cargos de Magistraturas y Judicaturas. Asi como,
proponer al Pleno del Consejo las néminas de precandidatos para Magistrados de /a
Corte Suprema de Justicia, como para el nombramiento de 5 Magistraturas de Camaras
de Segunda Instancia y Jueces. Cabe aclarar que si uno de los requisitos falta, no es
considerado en el mencionado Registro, el cual estd formado por: 1) Registro

Informatico: Considerado de gran fortaleza para la Unidad y el Consejo mismo, al que se . 7 A

puede acceder a fravés del denominado: “Mddulo 1, “Registro de Elegibles” y contiene’

toda la informacion por cada aspirante como: datos generales con identificacion del
aspirante, direccion particular, cargo actual, capacitacion recibida en la Escuela de:: \
Capacitacién Judicial, como en otras instituciones, trayectoria laboral, materias juridicas “: >\

de experiencia o especializacion, publicaciones o trabajos de investigacion realizados,
idiomas que domina, referencias familiares y personales, grupo familiar y un detalle de los
atestados que contiene el expediente fisico, entfre otros; la informacion detallada es
proporcionada por el aspirante con la documentacion presentada al momento de abrir su
expediente, acompafada de su Hoja de Datos Generales (disefiada por la Unidad Técnica
de Seleccion, para abrir expedientes de candidatos y autorizado el uso de la misma de
conformidad al Art. 8 del Manual de Seleccion de Magistrados y Jueces Vigente). Lo
anterior se encuentra respaldado por 2) Archivo Fisico: El cual se encuentra debidamente
organizado por cargos, lo que permite una agil y perfecta ubicacién de un determinado
expediente. Lo anteriormente relacionado nos permitié poner a disposicion en tiempo y sin
demora los expedientes solicitados por los Auditores de esa Honorable Institucion, que
estuvieron al frente de la Auditoria relacionada, en los cuales consta la documentacion
que prueba que los precandidatos propuestos por la Unidad Técnica de Seleccion, si
cuentan con la documentacién necesaria que gqarantiza el cumplimiento de los
reciuerimientos leqales para optar a tales carqos los cuales pongo a disposicion de esa
honorable instancia los archivos fisicos, para que sean verificados en esta sede
administrativa, cuando asi lo estime necesario. V.- En cuanfo al Sefialamiento de
incumplimiento del Articulo 81 del Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura, contenido en el CAPITULO [I, SELECCION DE CANDIDATOS PARA
MAGISTRADOS DE CAMARA Y JUECES, el cual se refiere a criterios que la Unidad
Técnica de Seleccién podra tomar en cuenta en la Seleccién de Candidatos para
Magistrados de Camara y Jueces. No obstante ser potestativa la aplicacion de los
mismos, esta Unidad conciente de la funcion que desempefia, en atencion al Art. 5 del
Manual de seleccién, en la conformacién de propuestas de terna cumple una serie de
rigurosos procedimientos, los que segtin el Art. 6 del mismo Manual, son aplicables a los
Funcionarios que ya ostentan un cargo Judicial, como a los abogados que llenan los
requisitos constitucionales y legales para desempefiar Magistraturas y Judicaturas de la
Republica. Por lo anterior, ademas de cumplir con los requisitos Constitucionales y
legales, el suscrito da fiel cumplimiento al Manual de Seleccién de Magistrados y Jueces.1
Por todo lo anteriormente expresado, con todo respeto OS PIDO: 1) Me admita el
presente escrito. 2) Tener por expresados los agravios, en los términos expuestos 3) Que
se me tenga por parte, en el caracter en que comparezco. 4) Se considere y analice la
documentacién ya agregada en el expediente de Primera Instancia. 5) Se revoque la
sentencia condenatoria, venida en apelacién por no estar apegada a Derecho y en su
lugar, por ser procedente se dicte la que corresponde, declarando enteramente
desvanecidas las responsabilidades consignadas en mi contra consecuentemente se me
absuelva definitivamente de foda responsabilidad, dandose por aprobada la gestion. 6)
Sefialo para oir notificaciones la siguiente direccion: Final Calle Los Abetos, casa nimero
ocho. Colonia San Francisco, de esta ciudad, lugar donde desempefio mis funciones. San
Salvador, a los veintiocho dias del mes de agosto del afio dos mil ocho. (...)""

S
La Licenciada ANA MARIELA MONTANO, al expresar agravios de fo.;'i ¢
103 a folios 106 manifesto lo siguiente: | \‘l\%
\\"‘_\

2

wmi ) REPARO UNO “FALTA DE CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 48 DE LA LEY
DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA” Segudn informe de Auditoria
Financiera y de Gestién realizado, se dio seguimiento a las recomendaciones contenidas
en el Informe de Auditoria Financiera y de gestion realizado al CNJ, por el periodo del uno
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de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, estableciéndose que de las
diecisiete recomendaciones sefialadas, doce fueron cumplidas quedando las cinco
restantes sin cumplirse Oy que en detalle son las siguientes: " Que el sefior Presidente def
Consejo Nacional de la Judicatura realice las siguientes observaciones.. .b) a través del
sefior Gerente General, en coordinacion con el Jefe Financiero Institucional y el Jefe de la
Seccién de activo Fijo, realicen las conciliaciones de los saldos contables y de fos activos
fijos, debiendo hacer los ajustes respectivos; y e) Que a través de la Unidad Financiera
Institucional, realicen un estudio de factibilidad a fin de obtener la mejor opcién entre
comprar o arrendar equipo de fotocopiadoras”. El incumplimiento a dichas
recomendaciones de auditoria, fundamenta el presente reparo, por el cual responden de
conformidad con los artfculos 48 y 54 y 104 de la Ley de la Corte de Cuentas, los
siguientes funcionarios: Licenciado Mario Humberto Cabrera Chicas, Gerente General y
Licenciada Ana Maricela Montano, Jefe de fa Unidad Financiera Institucional. En relacion
allliteral b) del Reparo nimero uno, sobre la conciliacion de saldos contables y los activos
fijos, la_Unidad Financiera Institucional es responsable de la gestién financiera del
Consejo, tal como lo establece el Art. 56 del Reglamento de la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura y el Art. 17 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado.
El control de los activos fijos Institucionales es responsabilidad del designado por el Pleno
del Consejo _como “Encargado de Activo Fijo” adscrito a la Unidad Administrativa,
responsabilidad establecida en el Art. 50, literal g) del Reglamento de la Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura, que literalmente se transcribe:”Velar por el registro, inventario,
custodia, uso y mantenimiento adecuados de locales, equipo, mobiliario y demas enseres
que constituyen el patrimonio del Consejo o que estén bajo su cuidadd y responsabilidad”.
Por su parte, el Ministerio de Hacienda norma el control administrativo que debe existir de
los activos fijos, mediante el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado, que en el Capitulo VIl SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, C.2.4. NOMAS SOBRE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION, 3. CONTROL FISICO DE LOS BIENES DE LARGA DURACION, establece:
“Las instituciones obligadas a llevar contabilidad gubernamental, independiente del valor
de adquisicion de los bienes muebles, deberan mantener un control administrativo que
incluya un registro fisico de cada uno de fos bienes, identificando sus caracteristicas
principales y el lugar de ubicacién donde se encuentran en uso, todo ello en armonia con
las normas de control interno respectivas”. Para efectuar las conciliaciones de los saldos
del Area de Activo Fijo y los registros contables, la Unidad Financiera Institucional, solicita
al Encargado del Activo Fijo de la Unidad Administrativa los reportes pertinentes, lo cual
se solicitada cada afio y se concilié hasta el afio 2004, como evidencia, al escrifo que
presenté a esa Honorable Camara el dia diez de julio del presente afio, adjunté la
correspondencia girada de los afios 2003 y 2004, como anexos No.1, No.2, No.3 y No.4.
En el afio dos mil cinco, la Unidad Financiera Institucional solicité a la Seccién de Activo
Fijo, los reportes de Activo Fijo correspondientes al citado afio, por medio de
memorandum de fecha ocho de diciembre de dos mil cinco, con referencia UFI/ADM-
214/2005, del cual adjunté copia con firma de recibido, como anexo No.5 del escrito que
presenté a esa Honorable Cémara el dia 10 de julio del presente afio; sin embargo, la
informacién solicitada no fue proporcionada debido a que, en esa época, hubo cambio del
Encargado del Area de Activo Fijo. Por otra parte la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, mediante memorandum, de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil cinco, con referencia DG-51/2005, estableci6 las fechas para la
ejecucioén de los cierres contables del ejercicio dos mil cinco; fijando la fecha maxima para
el cierre contable anual definitivo del ejercicio dos mil cinco, el veinte de enero del afio dos
mil seis. La situacién anterior, obligé a que se cumpliera con las fechas de cierre
establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda y ante la falta de los reportes del Activo Fijo Institucional del afio dos mif cinco, a
fa fecha del cierre contable, los Estados Financieros Institucionales reflejan el saldo
conciliado de Activo Fijo al afio dos mil cuatro, mas los registros contables de las
adquisiciones de bienes correspondientes al afio dos mil cinco. En consecuencia, los
saldos reflejados en los Estados Financieros al treinta y uno-de diciembre de dos mil cinco
estan debidamente documentados. Cabe sefialar, que el nuevo Encargado de Activo Fijo,
en el afio dos mil seis remitio a los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica un
reporte del Activo Fijo Institucional correspondiente al afio dos mil cinco; sin embargo, el
citado reporte no fue autorizado por la Gerencia General, ni presentado a la Unidad
Financiera Institucional para efectos de conciliar la informacién, por lo que los datos del
citado reporte carecen de validez. La Unidad Financiera Institucional ha continuado
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realizando las gestiones a su alcance para que los reportes se remitan por parte del /
Encargado de Activo Fijo, tal como se evidencia en los anexos No. 6 y No.7 del escrito’ =~

que presenté a esa Honorable Camara el dia diez de julio del presente afio. En conclusién
fa Unidad Financiera Institucional ha efectuado las gestiones a su alcance para realizar la
conciliacion de saldos de los Activos Fijos Institucionales, pero su consecucién depende
fundamentalmente de los reportes que el Encargado de Activo Fijo del Consejo, debe
remitir a la Unidad Financiera Institucional, lo que como se ha demostrado, no se hizo, no
obstante, haber sido solicitado por esta jefatura; con lo que se comprueba que la que esto
escribe no tiene ninguna responsabilidad en ello y como consecuencia queda _
desvanecida la citada observacion. En relacion al literal e) del Reparo nimero uno, sobre
la elaboracion de estudio de factibilidad a fin de obtener la mejor opcién entre comprar o/
arrendar equipo de fotocopiadoras. La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la =
Administracion Pablica (LACAP), es una ley especial que tiene por objeto regular las':.
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, que deben celebrar las": "
instituciones de la Administracion Pdblica para el cumplimiento de sus funciones; en el
cuerpo de la mencionada Ley, para la efecucion de los procesos de Licitacién y Concurso
Publico por Invitacion, no se establece la obligacién de efaborar un estudio de factibilidad
previo o durante un proceso de licitacién o concurso. Las Normas Técnicas de Control
Interno, emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica y vigentes en el periodo
auditado, determinan en el apartado de las Normas de Inversién Publica, los elementos
de control que deben observarse en el proceso de administracién de proyectos y
programas destinados a obras fisicas y de infraestructura ejecutadas por entidades
publicas, sean éstos por administracion o contrato. Entre las normas que regulan las
inversiones en obras fisicas o de infraestructura ejecutadas en las entidades pablicas, se
encuentra la 6-09 FACTIBILIDAD, la cual serd aplicada exclusivamente a proyectos de
obras publicas; quedando fuera la obligacion de realizar estudios de factibilidad en los
procesos de adquisicion servicios, como el arrendamiento de fofocopiadoras. Como
consecuencia, no existe ninguna disposicion legal que sefiale como atribucién de esta
Unidad Financiera Institucional, la de elaborar un estudio de factibilidad a fin de obtener la
mejor opcién entre comprar o arrendar equipo de fotocopiadoras. Por ofra parte, y de
conformidad con el Art. 8 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Nadie esta
obligado a hacer lo que ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe” y por su
parte el Gitimo inciso del Art. 86, de la misma Constitucion, prescribe: “Los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente
les da la ley”. Es decir, que el estudio de factibilidad no es requerido por la Ley para
realizar los procesos de licitacion publica por invitacién o concurso; razon por la cual,
cuando se realizé el proceso de licitacion para el servicio de arrendamiento de
fotocopiadoras, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones del Consejo Nacional de la
Judicatura, no solicité a la Unidad Financiera Institucional la elaboracion del citado
estudio. No obstante lo anterior, se han presentado atestados que demuestran que la
decision de contratar el servicio de arrendamiento de fotocopiadoras fue correcta debido a
que es menos oneroso para el Consejo, el arrendar equipo de fotocopiadoras, que
adquirir el equipo en referencia. Finalmente y siendo una de las atribuciones
Constitucionales de la Fiscalia General de la Reptiblica la de defender los intereses del
Estado y de la sociedad y de conformidad al Art. 3 de la Ley Orgénica del Ministerio
Puablico, es atribucion de la citada Fiscalia, velar por el escrito cumplimiento de la ley,
funcién que es ejercida, en este caso, por medio su Agente Auxiliar, Licenciada Ana
Roxana Campos de Ponce, quien expresamente manifesté a la Camara Quinta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, lo siguiente: “. .Luego de
analizar los argumentos y fundamentos de orden legal asi como la prueba documental
que los demandados han presentado junto a su escrito de contestacion, resulta que [os
mismos desvanecen las responsabilidades atribuidas, por cuanto presentan
documentacién que a criterio de la suscrita justifican que las gestiones realizadas fueron
encaminadas a darle cumplimiento a las observaciones que se les hiciera en la auditoria
de seguimiento, a fin de dar cumplimiento a los requisitos establecidos; en el Plan
Operativo de Trabajo, asi como en el Manual de Descripcion de Puestos; tal como lo
demuestran con la prueba de descargo presentada en esta instancia. En ese orden, la
Representacion Fiscal considera desvanecidos los reparos que motivan el presente Juicio
de Cuentas, de acuerdo a los argumentos legales vertidos y a la prueba documental
presentada. Por todo lo anteriormente expresado, con todo respeto os PIDO: 1) Que /ge ;
me admita el presente escrito 2) Que se me tenga por parte, en el caracter en qrurte.ga
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que presenté a esa Honorable Camara el dia diez de julio del presente afio y que con las
formalidades legales, se agregue la documentacion que en esa oportunidad adjunté y que
ademas presenté oportunamente y se encuentran en el expediente de Primera Instancia.
4) Que se revoque la sentencia, venida en apelacion por no estar apegada a derecho y se
dicte la que corresponde, declarando desvanecidas las responsabilidades consignadas en
mi contra y como consecuencia se me absuelva definitivamente de toda responsabilidad,
dandose por aprobada la gestion. 5) Sefialo para que se haga saber vuestras
resoluciones en la Oficina de la Unidad Financiera Institucional, situada en la Avenida las
Camelias, casa 3, Colonia San Francisco, San Salvador. San Salvador, a los veintiocho
dias del mes de agosto de dos mil ocho. (...)"™

Il.- Por resolucion de folios 106 vuelto a folios 107 frente del incidente de
Apelacion, se le tuvo en calidad de interesada en la cauda a la Licenciada Alma
Emilia Marroquin Montes de Amaya, para efecto de comunicarle las incidencias
del presente recurso, por haber comparecido ante esta instancia, fuera de término,
todo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1248 del Coddigo de
Procedimientos Civiles, por expresados los agravios de parte de los sefores
MISALIA ARGENTINA VELASQUEZ, ANA MARICELA MONTANO, MARIO
HUMBERTO CABRERA CHICAS y JOSE MAURICIO RAMIREZ LOPEZ. En el
mismo auto, se concedio traslado a la Representacion Fiscal por el término de
oc;ho dias a fin de que conteste los agravios expresados, audiencia que fue
evacuada por la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONE, Agente Auxiliar

del sefior Fiscal General de la Republica, como consta a folios 111, quién expuso:

“»(_..) Que de conformidad a los escritos presentados por los recurrentes y
a las explicaciones dadas en esta instancia, asi como lo vertido en Primera
Instancia, la Representacién Fiscal sostiene que los mismos justifican las
gestiones realizada, las cuales fueron encaminadas a darle cumplimiento a las
observaciones que se les hiciera en la auditoria de seguimiento, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 48 de la Ley de esta Corte de Cuenta, en ese sentido, la
documentacién presentada en Primera Instancia se consideré pertinente al
analizar los hallazgos encontrados por los auditores. Por otra parte, es importante
recalcar que el Juicio de Cuentas es netamente documental, lo que implica que el
valor probatorio de los documentos aportados al proceso es fundamental para la
emision de las resoluciones de sustanciacién y especificamente de la resolucion
final o sentencia. La pertinencia de la prueba es uno de los elementos basicos a
evaluar dentro del proceso, ya que los documentos presentados deben tener
fuerza tal que no quepa duda que lo que se alega se respalda con el documento
presentado y ambos apegado a lo observado. En vista de lo anterior, la
Representacioén Fiscal considera, que de acuerdo a opinion juridica relacionada y
a los argumentos expuestos por las recurrentes, los reparos establecidos se
desvanecen. Por lo antes expuesto, a Ustedes OS PIDO: a) Me admitais el
presente escrito; b) Tengais por contestados los agravios en los términos antes
expuestos. Santa Tecla, dieciocho de septiembre de dos mil ocho. (...)"”

Luego de haber analizado detenidamente todo el proceso y los argumentos
vertidos por las partes procesales, asi como la documentacion presentada,
se considera necesario aclarar con fundamento en los Articulos 1026 del

Codigo de Procedimientos Civiles, y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas,
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el presente fallo se circunscribira segln las disposiciones citadas que por
su orden establecen, la primera: “Las Sentencias definitivas del tribunal se
circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber
sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido
propuestos y ventilados porlas partes”, y el segundo: “La sentencia que pronuncie
la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformard, revocara, ampliara o anularé
la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos que _
debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante £

haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

En ese contexto es importante puntualizar, que el objeto de esta Apelacion se

circunscribe en torno al fallo de la Sentencia venida en grado en su Romano I),

mediante el cual se condené a los Apelantes al pago de multa en concepto de

Responsabilidad Administrativa.

Respecto al reparo uno denominado “Falta de cumplimiento al Articulo 48 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica”, la recomendacién realizada por el
Auditor: en su literal b), a través del sefior Gerente General en coordinacién con el
jefe financiero Institucional y el Jefe de la Seccion de Activo Fijo, se referia a que
realizaran las conciliaciones de los saldos contables y de los activos fijos,
debiendo hacer los ajustes respectivos. Los Licenciados Mario Humberto
Cabrera Chicas y Ana Maricela Montano, en sus alegatos manifiestan que en el
afio dos mil cinco la Unidad Financiera Institucional solicito a la seccion de activo
fijo, los registros contables, por medio de memorando UFI/SDM-214/2005 el cual
corre agregado una fotocopia certificada por la Gerencia General del Consejo
Nacional de la Judicatura, a folios 19 y a folios 30 del presente incidente,
informacién que no fue proporcionada debido a que en esa época hubo cambio del
Encargado del Area de Activo Fijo, por otra parte segin memorandum DG-51-
2005 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil cinco, agregada a folios 31 del
presente Incidente de Apelacién, fotocopia Certificada por la Gerencia General del
Consejo Nacional de la Judicatura, por medio de la cual se sefalaba las fechas de
cierre, y ante la falta de los reportes de Activo Fijo, se le dio cumplimiento a lo
establecido por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental. Cabe
destacara que con el objetivo de completar la actualizacién de los saldos de activo
fijo Institucional, el pleno del Consejo autorizd el programa para el levantamiento,
depuracion y conciliacion de inventario de activo fijo del CNJ, acuerdo que se

encuentra agregado a fs. 33 del presente incidente de Apeiacién, de fecha diez de

julio de dos mil ocho; situacion que se dio posteriormente a las recomendacuoH §;\
£ s

efectuada por los Auditores, de todo lo anterior expuesto, esta Camara cbnmder
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que los alegatos planteados y las prueba aportadas no desvanecen la
responsabilidad atribuida, ya que segdn el informe de auditoria el hallazgo se da
como resultado del seguimiento efectuado a las recomendaciones del informe de
auditoria financiera y de gestion realizado al CNJ, por el periodo comprendido del

uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil cinco.

En relacién al literal €) Que a través de la Unidad Financiera Institucional,
efectuaran un estudio de factibilidad a fin de obtener la mejor opcién entre comprar
o arrendar equipo de fotocopiadora, la Licenciada Ana Maricela Montano, alega
que en la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP) no se establece la obligacion de elaborar un estudio de factibilidad previo
o durante un proceso de licitacion o concurso, no existe ninguna disposicién legal
gue sefiale como atribucion de la Unidad Financiera, la elaboracion de un estudio
de factibilidad a fin de obtener la mejor opcién entre comprar o arrendar equipo de
fotocopiadora, finalmente los recurrentes sefalan que la Fiscalia General de la
Republica por medio de su agente Auxiliar en primera instancia manifestdé que los
argumentos y fundamentos de orden legal, y la prueba documental presentada
junto con el escrito de contestacion desvanecen las responsabilidades atribuidas.
Dicho lo anterior esta Camara no comparte el criterio vertido por la representacién
fiscal en este Incidente de Apelacion, ya que de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, las
recomendaciones de Auditoria son de obligatorio cumplimiento y son objeto de
seguimiento por el control posterior interno y externo, mencionando ademas esta
Camara, que lo observado por el Auditor, no es con base a la Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, si no en base a las
Normas Técnicas de Control Interno, en vista de ello no desvanecen las

responsabilidades atribuidas.

Los alegatos vertidos por la Licenciada Misalia Argentina Velasquez y el
Licenciados Mario Humberto Cabrera Chicas, referente al reparo numero dos,
por “Incumplimiento a planes operativos de trabajo”, referente a la distribucidn
peridédica de las publicaciones divulgativas las cuales se realizaron s6lo en un
sesenta y ocho por ciento (68%), la Licenciada Velasquez, manifiesta que la
jefatura de la Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas del Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ), por razones totalmente ajenas, no pudo cumplir
con la meta quince, del plan anual, que establecia la distribucion de veinticinco
ejemplares, ya que no se produjeron, las nueve ediciones del boletin del CNJ,
debido a que la persona que se contrato para la impresion de los mismos,

carecian segun la impetrante de solvencias fiscales, municipales y de seguridad
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social, exigidos en el Art. 25, literal d), de la Ley de Adquisiciones y Coﬁréf‘é‘?:lones"
de la Administracion Publica (LACAP) como consta segin fotocopia certificadas
del memorandum agregado a folios 117 de la pieza principal y memorandum
original, agregado a folios10 del incidente de Apelacion, por lo que la directiva
emitio una resolucion dejando sin efecto el acuerdo once, situaciéon que consta a
folios 168 de la pieza principal y a folios 11 del Incidente de Apelacion,
dedicandose Gnicamente a distribuir las publicaciones producidas; de la misma
forma manifiesta que la representacion fiscal en Primera Instancia considerd
desvanecidas las responsabilidades atribuidas, aludiendo que presenté‘ﬁ"-\_
documentacioén que a criterio de ella, justificaban las gestiones realizadas; En

razén de lo dicho cabe sefalar que la Camara inferior en grado que si bien es

cierto no cumplieron con las metas establecidas y que no fue por razones

imputables a los servidores actuantes sino por factores externos.

Esta Camara no comparte dicha aseveracién por considerar que el articulo 54 de
la Ley de esta Corte, es clara en expresar que la responsabilidad Administrativa,
se da entre otras por el incumplimiento a sus atribuciones, facultades, fun'ciones
etc., situacion que se infringié en el presente caso, ya que debieron de haber
verificado que la empresa contratante llenaba los requisitos legales, a fin de darle
fiel cumplimiento a las metas establecidas, por lo tanto ha quedado demostrado
que no han justificado el incumplimiento de las metas antes aludidas, ni al
momento de la auditoria, ni posteriormente, por lo tanto esta Camara considera

que el reparo se mantiene.

En cuanto al reparo tres. “Desactualizacion del manual de descripcion de
puestos”, manifiesta que segin memorando de la presidencia, se instruy6 a la
Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo, para que en coordinacién de la
jefatura de area de Recursos Humanos procediera a actualizar el manual de
descripcion de puestos de los empleados del CNJ, debido a la recomendacién
hecha por la Corte de Cuentas de la Republica efectuadas mediante el informe de
auditoria de gestion realizada del primero de enero al treinta y uno de diciembre de

dos mil seis.

En relacién a lo que el apelante plantea, mediante memorando de fecha cinco de
diciembre del afio dos mil siete, un afo después, la Gerencia General, remitié a
cada jefatura, los perfiles de descripcion de puestos a las unidades para su

revisién, actualizacién y validacion, debiendo devolverlos, firmados y sellados. En

ese contexto esta Camara considera que la documentacion aportada y los .
’/ ey
SDELFN
alegatos presentados por el Licenciado Cabrera Chicas, respecto a este repa{ra“‘ e J‘S»’a N
X g -
(= 8
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carecen de fundamentos, ya que las gestiones fueron realizadas un afno después;

por lo que esta Camara considera que el reparo se mantiene.

Por su parte el Licenciado José Mauricio Ramirez Lopez, respecto al reparo
cuatro “Funcionarios judiciales seleccionados sin haber presentado
documentacién”, manifestd que la unidad procedid a formar dicho registro, ha
cumplido sus atribuciones conforme lo establecido en el Articulo 32 del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Consejo
Nacional de la Judicatura fundamentado en el Art. 176, 177, 179 y 180 de la
Constitucion de la Republica, Ley del Consejo Nacional de la Judicatura y su
Reglamento, Ley de la Carrera Judicial, etc., garantizando el cumplimiento de los
principios respecto a la seleccién y formacién de nominas y propuestas de
candidatos a ternas para los cargos de Magistrados y Jueces, a juicio del apelado
se ha cumplido con lo estipulado en el Art. 51 de la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura, considerando que los criterio para determinar la competencia,
idoneidad y moralidad que plasma el art. 73 del mismo cuerpo de Ley, son
facultades potestativas del pleno y no de la Unidad Técnica de Seleccién, que es
diferente al cumplimiento de los requisitos, por lo que no existe fundamento desde
su punto de v.ista para el sefialamiento; y referente al atr. 78 de la ya citada Ley,
sobre los requisitos para ser aceptado como candidato en el proceso, relacionados
con los arts. 177, 179 , 180 y 187 de la Constitucion, 60 y 61 de la Ley del
Consejo, art. 77 del reglamento de la Ley antes mencionada, Art. 15 de la Ley de
la Carrera Judicial y Art. 8 del manual de seleccion de magistrados, los cuales son
a juicio del apelante la base legal de la atribucion delegada a la Unidad Técnica de
Seleccion, la formacion y mantenimiento del registro de Abogados elegibles, asi
como proponer las néminas al Consejo de precandidatos, asegura ademas que si
uno de los requisitos falta no es considerado en el registro, el cual esta formado
por el Registro Informatico y el Fisico, el primero contiene la informacion para cada
aspirante y el segundo esta organizado por cargos, lo cual permite segun el
apelante tener en tiempo y sin demora los expedientes solicitados. En ese
contexto se desprende que los registros fueron formados posteriormente a la

auditoria, por lo que es procedente confirmar el fallo emitido por la Camara Aquo.

Finalmente la representacién fiscal es de la opinidn que por las explicaciones
dadas por los recurrentes tanto en esta, como en la Primera Instancia, se justifican
las gestiones realizadas, opinion que esta Camara no comparte, por las razones

antes expuestas.
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POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 y 235 de la ‘ /
Constitucion; 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles; 54 y 73 de la Ley de ,Iai' |
Corte de Cuentas, y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de EI

Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase en todas sus partes la sentencia

emitida por la Camara Quinta de Primera Instancia a las nueve horas con quince

minutos del dia treinta de junio del afio dos mil ocho, venida en grado, por estar

apegada a Derecho; 2) Declarase ejecutoriada la sentencia relacionada; librese la

ejecutoria de ley; 3) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con

certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA

e Y

SUSCRIBEN.
\

Secretario de Actuaciones

CAM-\/-004-2008-4
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA
Lidecerén
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DIRECCION DE AUDITORIA TRES,
SECTOR JUSTICIA'Y RAMO DE ECONOMIA
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/INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
REALIZADA AL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA
(CNJ), POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2006.

SAN SALVADOR, ENERO DE 2008.
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RESUMEN EJECUTIVO

Licenciado.

David Gonzalo Cabezas
Presidente del Consejo,
Nacional de la Judicatura
Presente.

El presente Resumen Ejecutivo contiene la sintesis de las observaciones emitidas en el
Informe de Auditoria Financiera y de Gestién, realizada al Consejo Nacional de la
Judicatura ( CNJ ), correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2006, mediante la cual se evalué la gestion financiera, operativa y administrativa,
utilizando como indicadores la economia, eficiencia y eficacia, segun detalle:

L. GESTION FINANCIERA

Como resultado de nuestro analisis a la Gestién Financiera, concluimos que el Consejo
Nacional de la Judicatura ha realizado esfuerzos para ser eficiente y efectivo en su
gestién. Los estados financieros del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria por el ejercicio fiscal
del afio 2006: sin embargo se encontraron algunas deficiencias de cumplimiento legal,
que estan relacionadas con los siguientes aspectos. Solicitud de combustible sin contar
con la programacion semanal de vehiculos, falta de cumplimiento al articulo 48 de la ley

de la Corte de Cuentas de la Republica.

2 GESTION ADMINISTRATIVA

Como producto del examen a la Gestidn Administrativa, determinamos que el CNJ , ha
realizado esfuerzos para ser eficiente y efectiva en la utilizaciéon de sus recursos
administrativos y financieros; sin embargo, determinamos que no se cumplié con los
planes operativos de trabajo y no se ha actualizado el manual de descripcion de

puestos.
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3u GESTION OPERATIVA

Como producto del examen realizado a la Gestion Operativa, determinamos que el
Consejo Nacional de la Judicatura realizé una Gestion muy buena en términos de
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de su misién institucional; sin embargo, entre los
aspectos observables, determinados que para la seleccion de funcionarios a ser
propuestos como Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o como candidatos a
magistraturas o judicaturas del CNJ, la Unidad Técnica de Seleccion no les solicitd toda
la documentacién relacionada con el cumplimiento de los requisitos para ser
considerados en el proceso de seleccion.

San Salvador 15 de enero de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD

Sector Justicia y Ramo de Economia
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Licenciado.

David Gonzalo Cabezas
Presidente del Consejo
Nacional de la Judicatura
Presente. :

El presente informe contiene los resultados obtenidos en la Auditoria Financiera y de
Gestién realizada al Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 20086, evaluando la gestién administrativa,
operativa y financiera, bajo los criterios de economia, eficiencia y eficacia. La Auditoria
se realizd en cumplimiento a lo que establece el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica y a los articulos 5, numerales 1, 3,4, 5,y 16; 30 y 31 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

y OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva del proceso de gestion del Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ), con el fin de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que se manejaron los recursos fisicos, financieros, técnicos,
tecnoldgicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan de gestion,
programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y Io adecuado de los sistemas de
informacién, asi como opinar sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y de
Ejecucién Presupuestaria, preparados por el Consejo Nacional de la Judicatura, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 20086.

1.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de sus recursos,
observando la economia en términos de cantidades y calidades adecuadas al
minimo costo, -su eficiencia en la correcta utilizacion durante su proceso
productivo y su eficacia en el logro de los objetivos y metas propuestos.

e Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes y si estos se han implementado
teniendo en cuenta: las leyes, decretos resoluciones, circulares, politicas vy

normas internas.

e Examinar la existencia de un sistema integrado de control de resultados, que
garanticen permanentemente el cumplimiento de las estrategias, objetivos vy
metas acordados en su proceso de gestion.
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o Verificar si la entidad ha involucrado dentro de su proceso de gestic‘“i'rr-'}@‘
elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se cumple"'&é-‘-“,_,.:,---f"”
manera razonable y satisfactoria la concepcion filoséfica de la entidad — Ideas
rectoras (Visién, principios, valores y politicas), el desarrollo de teoria, métodos y
herramientas, infraestructura tecnolédgica y su estructura organizacional.

e Determinar la existencia de un proceso de planeacion estratégica dinamica y
coherente que permita establecer un adecuado Plan de Trabajo y los resultados

de sus componentes principales.

e Determinar si en la ejecucién de los procesos, sistemas y controles, se observa el
acatamiento de las leyes, reglamentaciones, politicas, normas y disposiciones
que les son aplicables y permiten acompanar e impulsar el plan de gestion.

o Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional se garanticen los derechos
de los usuarios y la prestacién de los servicios en forma eficiente, conforme lo
establecen las disposiciones de ley y la normatividad interna de la entidad.

» Constatar si la organizacién genera y promueve una mayor cobertura, menores
costos y una mejor calidad y continuidad en la prestacion de los servicios.

e Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de informacion,
que le permitan a la entidad rendir cuenta plena de las actividades originadas en

las responsabilidades que se le hayan conferido.

o Emitir un dictamen que contenga nuestra opinion a fin de determinar si los
Estados Financieros de la Entidad, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera y presupuestaria de la institucion de
acuerdo con principios de contabilidad, leyes y normatividad técnica aplicable.

e Emitir un informe que contenga la evaluacion de aspectos relacionados con el
Sistema de Control Interno de la Entidad.

e Emitir un informe respecto al cumplimiento de Leyes, Reglamentos, Instructivos y
demas disposiciones aplicables.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen comprendié la evaluacion en forma integrada de la gestidn
administrativa, operativa y financiera del Consejo Nacional de la Judicatura, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afic 2006, desarrollando
procedimientos de auditoria sobre el cumplimiento del plan de trabajo e indicadores de
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gestion establecidos, su sistema de control interno y el cumplimiento de las Ieyesy"‘

demas normativa aplicable.

Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documentada, mediante entrevistas
y correspondencia intercambiada con las instancias que consideramos importantes y los
responsables de dar respuestas a nuestros requerimientos, para lo cual aplicamos
técnicas de indagacién, observacion, cuestionarios, analisis y verificacion, orientadas a
determinar el grado en que se estan logrando los objetivos, metas, el gerenciamiento y
los servicios prestados a la sociedad, realizando con calidad la seleccion, evaluacion y
capacitacién de los Magistrados y Jueces, para lograr una justicia accesible, pronta y
cumplida. La auditoria fue realizada de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

2 PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS
2.1 DELAENTIDAD

Algunos de nuestros procedimientos fueron enfocados a evaluar la ejecucion del
presupuesto asignado a la institucién, durante el periodo fiscal 2005, con el objeto de
verificar si se ha ejecutado bajo los parametros de efectividad, eficacia y economia,
evaluando las transacciones realizadas por la entidad con terceros, determinando la
ejecucién del presupuesto ha sido razonable durante el periodo objeto de examen.

Para el fortalecimiento de las actividades propias de la Entidad durante el periodo
auditado, comprobamos que se ha Implementado el Sistema para la Formulacion
Presupuestaria; asi como la realizacién de proyectos de beneficios del sistema judicial.

El Consejo Nacional de la Judicatura, ha realizado esfuerzos sustanciales para lograr
una gestién administrativa con eficiencia, eficacia y economia; ya que en lo relacionado
con el 4area administrativa, se disefié y desarrollé el Sistema de Activo Fijo, que permitira
llevar un mejor control de los activos fijos propiedad del CNJ, ademas fueron elaboradas
y aprobadas las Normas Técnicas de Control Interno Especificas,

Para la Gestion Operativa del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) desarrollada
durante el periodo objeto de examen, es importante mencionar algunos aspectos
positivos encontrados en el desarrollo de nuestra auditoria, asi:

1. La Entidad tiene establecido a partir de este periodo un proceso evaluativo de forma
permanente y sistematica, a fin de poder presentar en forma objetiva, el estado de la
administracién de justicia reconociendo meritos o identificando las deficiencias de los

funcionarios judiciales.

2 Durante el 2006, se establecieron los criterios practicos y razonables para conseguir
los objetivos de la evaluacion, a través de la revision y actualizaciéon del nuevo
Manual de Evaluacién para Magistrados y Jueces y la Guia de Actuaciones de la

Unidad Técnica de Evaluacion.
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3 Durante el 2008, se realizd la revisién y actualizacion del “Procedimiento para laSie.
sustanciacion de las Denuncias”, aprobado por el Pleno del Consejo en Acta N° 41-

2006 de fecha 26 de octubre de 2006.

4 Fortalecimiento de conocimientos a profesionales del derecho en sus diversas
especialidades a través de la firma de convenios interinstitucionales tales como:
Convenio de Cooperacién Bilateral entre el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ)
y la Federacién de Asociaciones de Abogados de El Salvador (FEDAES), firmado el
20 de enero 2006; Convenio de Cooperacion Teécnica Interinstitucional entre el
Consejo Nacional de la judicatura y la Fiscalia General de la Republica, firmado el 8
de marzo de 2006, y Convenio de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental en el

Salvador/UE-GOES firmado el 30 de octubre 2006.

5. El Consejo Nacional de la Judicatura durante el periodo 2006, concluy6é el Proyecto
externo, denominado “Fortalecimiento de la Capacitacion Inicial y Continua de

Operadores Judiciales y Juridicos Fase III".

2.2 DE LA AUDITORIA

Como resultado de nuestro examen a la Gestion Administrativa, la Administracion del
CNJ modifico su organigrama, en el cual la Unidad de Auditoria Interna pasoé a depender
directamente del Pleno de! Consejo, a fin de que dicha Unidad Organizativa cumpliera

con lo establecido en la Ley del CNJ.

Ademas se implementaron mecanismos para comunicar oportunamente a otras
instituciones las inasistencias de los profesionales convocados a eventos de

capacitacion, a fin de que se tomaran las acciones correctivas.
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3.- RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 GESTION FINANCIERA
3.1.1 ASPECTOS FINANCIEROS

3.1.1.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado.

David Gonzalo Cabezas
Presidente del Consejo
Nacional de la Judicatura
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Economico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Consejo Nacional de la Judicatura, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006. Estos Estados
Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste
en expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera gque podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Enditad. Creemos gque nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del
Consejo Nacional de la Judicatura, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, de conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo

auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 15 de enero de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD /¢

/
A,

\ .o
Director de Auditoria Tresy:., = ./
Sector Justicia y Ramo déEconemia
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3:1.1:2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
1. Estado de Situacion Financiera
2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Ejecucién Presupuestaria

4. Estado de Flujo de Fondos
ZH Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Los estados financieros quedan anexo a los papeles de trabajo de la auditoria.
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3.1.2. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1.2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado.

David Gonzalo Cabezas
Presidente del Consejo
Nacional de la Judicatura
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Consejo Nacional de la Judicatura, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, y hemos emitido nuestro informe en

esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de

distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Consejo Nacional de la Judicatura, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, para determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de nuestros procedimientos de auditoria, para expresar una opinidn sobre los
Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho

Sistema.

[ a Administracién del Consejo Nacional de la Judicatura, es responsable de establecery
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimados y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las politicas y procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la
administracion  afirmaciones razonables, no absolutas, de que l[os bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la administracion y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados.
Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion del Sistema de Control Interno a
periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados,
debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las

Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
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atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefo u operacion del
Sistema de Control Interno gue, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Identificamos algunos asuntos menores que involucran al Sistema de Control Interno y
su operacion, los cuales hemos comunicado a la administracion en carta de gerencia de

fecha 30 de noviembre de 2007.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son tambien
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 15 de enero de 2008.

Director de Auditoria Trés, >~
Sector Justicia y Ramo de Economia.
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3.1.3 ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

3.1.3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado.

David Gonzalo Cabezas
Presidente del Consejo
Nacional de la Judicatura
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Consejo Nacional de la Judicatura, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del ano 2006 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicable al Consejo Nacional de Ia
Judicatura, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el

cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, del Consejo Nacional de la Judicatura, asi:

1.- Incumplimiento al articulo 48 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los asuntos examinados, el Consejo
Nacional de la Judicatura, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion
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que nos hiciera creer que el Consejo Nacional de la Judicatura
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 15 de enero de 2008.

DIOS UNION LIBER

: . ,\\“"‘:-}"'tcﬁfy/
Director de Auditoria Tresye.c>~
Sector Justicia y Ramo de Economia.
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3.1.3.2 HALLAZGOS DE- AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEY‘ES
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES. \w“//

e FALTA DE CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPULICA.

Como resultado del seguimiento efectuado a las recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria Financiera y de Gestién, al’Consejo Nacional de la Judicatura
(CNJ), por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005,
verificamos que de las 17 recomendaciones sefialadas, 12 fueron cumplidas Yy
comunicadas a la Administracion en notas de fecha 29 de noviembre de 2007 y 21 de
enero del ano 2008; las 5 recomendamones restantes, no han sido cumplidas, las cuales

se refieren a:

“Que el sefior Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura a través del
Director de la Escuela de Capacitacion Judicial y del Jefe de la Seccion de
Metodologia, evaluara a todos los docentes que participaran en los eventos de
capacitacién, a fin de que éstos corrijan sus debilidades y facilitar la toma de
decisiones sobre la continuidad de la contratacion de sus servicios”.

e “Que el sefor Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, a través del sefior

Gerente General, en coordinacion con el Jefe Financiero Institucional y el Jefe de la

- Seccién de Activo Fijo, realizaran las conciliaciones de los saldos contables y de los
Activos Fijos, debiendo hacer los ajustes correspondientes’”.

e “Que el sefior Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, a través del sefior
Gerente General, exigiera las facturas por el consumo de combustible asignado a los
sefnores Consejales”.

e “Que el sefior Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, a traves del Jefe
UACI, se actualizara y se clasificara el Banco de Informacién de Ofertantes en
adquisiciones y contrataciones del CNJ, por la naturaleza del bien o servicio,
competencia, especializacién, antecedentes en el cumplimiento de contratos,
capacidad técnica, financiera y tecnologia”.

e “Que el sefior Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, a través de la
Unidad Financiera Institucional, realizara un estudio de factibilidad, a fin de obtener

la mejor opcién entre comprar o arrendar equipo de fotocopias”™.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el Art. 48 establece: ‘“Las
recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento obiigatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”

La causa se debe a que el Pleno del Consejo considera que algunas recomendaciones
planteadas no son aplicadas segln .;u 'ey, ademés en unas recomendaciones no
presenta documentaciéon que evidencie sucumplimiento.
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El incumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, podria
sanciones administrativas a los funcionarios y empleados responsables de cumplirias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de diciembre de 2007, el sefior Presidente del CNJ manifiesta: “ En
cumplimiento de la instruccion antes expuesta: En relacion a que se evaluara a todos los
docentes que participen en eventos de capacitacion; el Jefe de la Unidad Metodolégica
de la Escuela de Capacitacion judicial, conforme memorando SM-033-07, de fecha 05-
12-07, expresa:” En atencion a lo instruido en su Memorando M-PRES-031/07 de fecha
4 del corriente mes, le informo que la seccidon a mi cargo realizara los esfuerzos
correspondientes, a fin de dar cumplimiento a ello, tomando en consideracion los

recursos con que se cuenta para cumplir lo instruido”.

En relacién a la conciliacién de saldos contables y los de Activo Fijo expresan lo
siguiente: “ Al respecto le manifiesto que el Consejo Nacional de la Judicatura tiene el
firme propdsito de realizar las acciones tendientes a actualizar la informacién del Activo
Fijo Institucional, por lo que a esta fecha, se tienen los siguientes avances: “Se
realizaron reuniones de trabajo con las unidades de organizacion y paries involucradas,
como resultado de estas reuniones, se elaboré un Plan de Accidn para actualizar el
activo Fijo Institucional; se elaboraron los términos de referencia para la contratacion de
servicios profesionales para el levantamiento y actualizacién del inventario de Activo Fijo
Institucional. Disefio y desarrollo del sistema informatico para el control del Activo Fijo
Institucional. Nombramiento del encargado del Area de Activo Fijo del Consejo, el cual
ya cuenta con una estrategia definida para efectuar los ajustes pertinentes.”

Referente a exigir las facturas por consumo de combustible asignado a los senores
Consejales, manifiestan: “En base a la independencia en lo financiero, administrativo y
presupuestario de que goza el CNJ, expresada en el articulo 2 y lo expuesto en el literal
d) del articulo 22 de la ley del Consejo, es facultad del Pleno del Consejo la aprobacién
de su propia normativa, que regula el uso de los recursos institucionales y conforme a lo
dispuesto por el numeral 5° del Art. 63 del Reglamento General de Transito y Seguridad
Vial, que otorgd caréacter discrecional al uso de vehiculos nacionales tanto el Presidente
como a los Consejales Propietarios del CNJ, el Pleno como Organo Superior de
Administracién acordé que los Consejales y la Presidencia queden exentos de presentar
liquidaciones de la utilizacién de combustible, decisién que tomd por medio del Punto
cuatro, numeral 4.5, de acuerdo tomado en la sasion N° 63-2004, celebrada el dia
diecinueve de agosto del afio 2004; por medio del cual aprobo el “Instructivo para la
Distribucion de Combustible del Consejo Nacional de la Judicatura’

Sobre la actualizacion y clasificacion del Banco de Ofertantes exponen: “‘Cabe
mencionar que actualmente la Unidad de Informatica ha desarrollado el Sistema
Integrado de Adquisiciones de Bienes y Servicios, en el que podra llevarse un registro
completo de los datos de los proveedores, los distintos bienes o servicios que ofrecen,
asi como el grado de cumplimiento de los mismos, identificando el tipo de documento
con el que se formalizd la contratacion: orden de compra © contrato y el grado de

cumplimiento”.
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Sobre realizar un estudio de factibilidad exponen: “Al respecto le manifiesto que\ef,_.’ﬁ-fcc—."‘
Consejo Nacional de la Judicatura realiza sus procesos de compras con apego a la ===
normativa legal y técnica pertinente, aplicando criterios de economia y eficiencia, por [0
que se realizd en coordinacion con la Unidad de Adqguisiciones y Contrataciones
Institucional el estudio de factibilidad que demostré que resulta mas econdmico para el

Consejo, arrendar equipo de fotocopiadoras.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la Administracidn y el esfuerzo que estan realizando por
implementar las recomendaciones de auditoria, aun existen algunas situaciones que no
se han cumplido en su totalidad, ya que unicamente se han girado instrucciones por
parte del Sefior Presidente del CNJ, pero a la fecha no se tienen resultados concretos

segln el detalle siguiente:

Respecto a la evaluacién de los docentes, el Jefe de la Unidad Metodoldgica de la
Escuela de Capacitacion se compromete a hacer esfuerzos, a fin de dar cumplimiento a
la instruccion girada por el sefior Presidente, pero a esta fecha no existe evidencia de
que se haya realizado alguna evaluacion.

En relacion a la conciliacion del Activo Fijo con los saldos establecidos en los registros
contables, a pesar de las gestiones que ha realizado la administracion por establecer
saldos conciliados, aun no se ha finalizado el inventario institucional vy

consiguientemente no se han establecido los saldos conciliados.

En lo concerniente a la liquidacién de combustible por parte de los senores Consejales,
expresamos que el uso discrecional de los vehiculos se refiere a la utilizacion de los
mismos sin restriccion alguna, sin tener logotipo de la entidad ni asignarles placas
nacionales; sin embargo, dicho uso discrecional, no se refiere a la exoneracion de
presentar las facturas del combustible utilizado, las cuales constituyen documentos de
soporte para el control financiero y administrativo de la institucion.

Referente a la recomendacién sobre que la UACI no cuenta con un banco de
proveedores, en la respuesta de la administracion no presentan como evidencia el
Banco de Proveedores que esté clasificado por la naturaleza del bien o servicio,
competencia, especializacién, antecedentes en cumplimiento de contratos, capacidad
técnica, financiera y tecnologia de cada uno de los Proveedores.

Con respecto al estudio de factibilidad de arrendamiento de fotocopias, el documento
presentado es una comparacién de costos y no un estudio de factibilidad, que permita
evidenciar los inconvenientes o las ventajas de arrendar las fotocopiadoras.

3.1.4 CONCLUSION DE LA GESTION FINANCIERA

Como resultado de nuestro andlisis a la Gestion Financiera y Presupuestaria se
determiné que los estados financieros del Consejo Nacional de la Judicatura, presentan
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razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, vl‘@.\s,.f‘f.-,“q,o
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria por el or. &2
ejercicio fiscal del afio 2006; alcanzando un grado optima de eficiencia y eficacia en la
utilizacién de los recursos financieros y en el desarrollo de la Gestion Financiera; sin
embargo se observd que algunas recomendaciones efectuadas por la Corte de Cuentas,
en auditorias anteriores efectuadas al CNJ, no fueron cumplidas, lo cual esta en contra

de lo establecido en el articulo 48 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

3.2 GESTION ADMINISTRATIVA

3.2.1 HALLAZGOS DE AUDITORIA
1. INCUMPLIMIENTO A PLANES OPERATIVOS DE TRABAJO.

Al revisar los Planes de Trabajo de la Gerencia General, Unidad de Comunicaciones y
Relaciones Publicas, Unidad Técnica de Planificacion vy Desarrollo y Unidad
Administrativa, comprobamos que no cumplieron las metas que se detallan a

continuacion:

No. Meta % de
cumplimiento
Gerencia General
M7 | Coordinar con la Unidad de Planificacién la realizacion
de un estudio de distribucion fisica, sefalizacion vy
decoracion de areas. 40%
M10 | Coordinar la subasta o donacién del mobiliario y
equipo en desuso u obsoleto en el segundo trimestre '
del afio; y supervisar que se efectle el descargo del
inventario general. 25%
Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas
M15 | Distribuir periddicamente las publicaciones
institucionales divulgativas a los usuarios o grupos
objetivos del CNJ. 68%
Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo
M15 | Elaborar una propuesta de distribucién en planta de 40%
las instalaciones del CNJ.
M19 | Revisién del Reglamento Interno de Trabajo vy
elaboracién de propuesta de la UTPD.
0%
Unidad Administrativa
M2 | Levantamiento de Inventario de Activo Fijo de la
Institucion. 50%
M8 | Informe de Actividades relevantes de la Unidad
Administrativa. 50%
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Segun las NTCI emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en la NTClI 1':;}1411_..:‘ 2
03 PLAN ANUAL DE TRABAJO establece:” El plan anual de trabajo se formulara OQA%
base en los objetivos, politicas y prioridades determinadas por el titular o maxima e &2
autoridad de la entidad y lo establecido en el plan estratégico institucional.
Comprendera entre otros, los objetivos, politicas, metas, programacion de actividades en
que se identifique a los responsables de ejecutarlas y la determinacion de los costos

estimados.

La formulacién de metas debe realizarse de manera precisa, factible y medible de forma
cualitativa o cuantitativa, de tal forma que pueda ejercerse un seguimiento y evaluacion

objetivos sobre su cumplimiento.”

La causa de la condicion anterior se debe a que las unidades organizativas involucradas,
no realizaron oportunamente las reprogramaciones o modificaciones a los planes,

debiendo justificar las causas que originaron los incumplimientos.

Como consecuencia de lo anterior, las unidades organizativas mencionadas no lograron
el cumplimiento de metas y objetivos planteados en dichos planes con la eficiencia y

eficacia debidas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de diciembre 2007, en donde dan respuesta al Borrador del
Informe, el Presidente del CNJ manifiesta:” En cumplimiento de la instruccién antes
brindada, la Gerencia General, conforme memorando Ref. GG/PRES/81112007, de

fecha 4 de diciembre de 2007, expone lo siguiente:

“En atencién a sus instrucciones giradas en memorandum M-PRES-028/07 de esta
fecha, en el que solicita atender recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de
la RepUblica mediante Borrador de Informe de Auditoria Financiera y de Gestion, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2006, atentamente le
manifiesto que a partir de esta fecha se dard cumplimiento a las metas autorizadas por
el Pleno; y se reprogramaran o ajustaran las metas que por diferentes motivos, se hayan
dejado de cumplir, obteniendo la correspondiente autorizacion del Pleno del Consejo.

No obstante lo anterior, me permito manifestarle que la Meta 7, de la Programacion
Anual de Trabajo del afio 2006 de la Gerencia, estd asociada con la Meta 15 de la
Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo, las cuales no fue posible cumplirlas debido
a las limitantes financieras en el presupuesto de ese afo.

La Meta 10 de la Programacién Anual de Trabajo del 2006 de la Gerencia, esta asociada
con la ejecucion de la Meta 11 de la Programacién Anual de Trabajo del 2007 de la
misma Gerencia; y serd cumplida al 100%, cuando se finalicen las actividades de
levantamiento, depuracién, conciliacion fisica y contable y se actualice el Inventario del
Activo fijo institucional, que se encuentra en proceso, a las cuales se les esta dando

prioridad.”
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En cumplimiento de la instruccién antes brindada, la Jefatura de la Unidad ‘de
Comunicaciones y Relaciones Publicas, mediante nota de fecha 4 de diciembre del anc=

en curso, expresa lo siguiente:

“En atencién a su solicitud de informar sobre el grado de cumplimiento de la Meta 15,
correspondiente al afio de 2006, mencionada en el BORRADOR DE INFORME DE

AUDITORIA FINANCIERA y DE GESTION de la Corte de Cuentas de la Republica, hago
los siguientes comentarios:

1. La Meta 15, esta supeditada al cumplimiento de las Metas 10, 11, 12 Y 13, referidas a
la produccion de publicaciones divulgativas del CNJ.

2. La labor de comunicaciones, por coyunturas politicas-juridicas de trascendencia
nacional, asi como por la ejecucién de actividades, eventos o toma de decisiones por
parte de las autoridades del CNJ, esta sujeta a reprogramar metas periodicamente.

3. Al no producirse la publicacién correspondiente a la Meta 11, el grado de
cumplimiento de la Meta 15, referida a la distribucion de publicaciones divulgativas, fue
del 68%, correspondiente a la distribucion de los 17 ejemplares de las metas 10, 12 Y
13. Si se valora, que las publicaciones producidas, se distribuyeron en su totalidad, la

Meta 15 se cumplio al 100%.

En cumplimiento de la instruccion antes brindada, la Jefa de la Unidad Técnica de
Planificacién y Desarrollo, conforme memorando Ref. UTPD/PRES/129/2007, fechado 4-
12-07, expresa: “En respuesta a su solicitud de informacion sobre el grado de
cumplimiento de las instrucciones que gira a través del Memorandum M-Pres-028/07,
con fecha 4 de noviembre de 2007, en relacién la instruccion: "que a partir de esta fecha
se debera dar estricto cumplimiento a las metas previamente autorizadas por el Pleno
del Consejo, debiendo reprogramar o ajustar las metas que por diferentes circunstancias
se hayan dejado de cumplir, obteniendo la correspondiente autorizacion por parte del

Pleno del Consejo™

Mi informe con respecto a la instruccion antes mencionada es que durante mi gestion
como Jefe de la Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo siempre he dado estricto
cumplimiento a las metas aprobadas por el Pleno del Consejo y que corresponden a la
Unidad bajo mi cargo, asimismo, nunca he dejado de cumplir con las metas
programadas; razén por la cual es importante mencionar que yo no estuve a cargo de la
UTPD durante el afo 2006; no obstante me comprometo a continuar dando fiel
cumplimiento a la instruccién que usted gira.”; ademas la referida Jefatura envia
memorando RefUTPD/PRE/128/2007 de fecha 4-12-07, conforme el cual remite
comentario sobre el incumplimiento de las metas sefialadas por esa Corte.

En cumplimiento de la instrucciéon antes brindada, el Jefe de la Unidad Administrativa,
conforme memorando REF/UTA/Presidencia/348/2007, de fecha 6 de diciembre de
2007, expone: “En atencién al hallazgo de auditoria denominado: "Incumplimiento a
Planes Operativos de Trabajo", tengo a bien informarle que se toma nota de su
recomendacion y en lo sucesivo, esta unidad se compromete a ejecutar los Planes de
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Trabajo Aprobado por cada Ejercicio Fiscal o caso contrario solicitar la autorizégi::"_"'
oportunamente de las reprogramaciones o modificaciones de l[as metas planteadas ante...

el Pleno.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante a los comentarios expresados por la administracion, consideramos que la
Gerencia General, Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas, Unidad Técnica
de Planificacién y Desarrollo y la Unidad Administrativa, no cumplieron las metas
programadas ni se realizaron las reprogramaciones o modificaciones de las metas

planteadas en los respectivos planes.

2. DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS.

Al efectuar verificacién de los puestos contenidos en el Manual de Descripcion de
Puestos, con el listado de personal que labord durante el periodo 20086, comprobamos
que el nombre del puesto segun partida presupuestaria contenido en el manual de
descripcién de puestos, no existe en la nomina de personal que labord durante el
ejercicio 2008, las inconsistencias se expresan en el cuadro siguiente:

No. | Puesto segun partida | Plaza segun partida presupuestaria
presupuestaria contenido en | contenida en nomina de personal para
Manual de Descripcién de Puestos. | el ejercicio 2006.

1 Asistente Il No existe en némina

2 Encargado de reclutamiento y | No existe en némina
seleccion '

3 Evaluador judicial | No existe en ndmina

4 Técnico Informatico No existe en nédmina

5 No esta establecido el puesto en el | No existe en némina
Manual de Descripcion.

6 Encargado de Transporte No existe en nbmina

7 Asistente No existe en némina

8 Coordinador de Area | No existe en nomina

9 Jefe de Seccion Metodoldgica. No existe en ndomina

10 | Jefe de Unidad Audiovisual. No existe en némina

11 | Secretaria No existe en némina

12 | Encargado de Area de Prensa. No existe en ndbmina

13 | Prensista Auxiliar No existe en némina

14 |Encargado 4rea de prensa y | No existe en némina
fotomecanica

15 | Encargado del drea de Acabados No existe en nébmina

16 | Encargado de levantado y correccién | No existe en némina
de pruebas. '

17 | Colaborador de Oficina No existe en ndmina

18 | Secretaria Corporativa No existe en ndmina
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19 | Evaluador Judicial | No existe en nomina
20 | Colaborador de Servicios Varios No existe en ndmina

Y Ordenanza.
21 | Colaborador de Oficina Il y | No existe en nébmina

Ordenanza.

Segun las Normas Técnicas de Control Interno, de la Corte de Cuentas de la Republica,
versién enero 2000, en la norma 1-15-03 establece. “En toda entidad publica se
estableceran en forma clara y por escrito el detalle de todos los aspectos importantes de
las funciones de cada cargo y las responsabilidades de los servidores que las

desempefian”.

La causa de la condicién anterior se debe a que el manual de Descripcion de Puestos,
fue formulado en al afio 2001 y debido a las necesidades institucionales ha habido
modificacion en la partida presupuestaria del puesto funcional; la actualizacién de dicho
manual esta programada en el Plan de Trabajo 2007.

El efecto de la condicidn anterior es que el personal que tiene puestos asignados que no
estan descritos en el manual, no tienen definidas cuales seran sus obligaciones y

responsabilidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRATRACION

En nota de fecha 17 de diciembre 2007, en donde dan respuesta al Borrador del Informe
el Presidente del CNJ manifiesta: “Al respecto le informo que esta Presidencia, mediante
memorando M-PRES-032/07 de fecha 4 de diciembre del afio en curso, instruyo a la
Jefatura de la Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo, lo siguiente:

“Atendiendo recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, efectuadas mediante Borrador de Informe de Auditoria Financiera y de
Gestion, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 20086,
atentamente le instruyo que en coordinacién con la jefatura del Area de Recursos
Humanos procedan a actualizar el Manual de Descripcion de Puestos de los Empleados
de este Consejo, debiendo incluir en el mismo, los plazos correspondientes para su

revision y actualizacion periédica.”

La Jefa de la Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo, mediante memorando
Ref.UTPD/PRES/130/2007, de fecha 4-12-07, expresa: “En respuesta a su solicitud de
informacion; sobre el grado de cumplimiento de las instrucciones que gira a traves del
Memorandum M-Pres-032/07, con fecha 4 de diciembre de 2007, respetuosamente le
informo que: En relacién la instrucciéon "que en coordinacion con la Jefe de Recursos
Humanos, procedan a actualizar el Manual de Descripcién de Puestos de los Empleados
de este Consejo, debiendo incluir en el mismo los plazos correspondientes para su

revision y actualizacion periddica”.
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———1 \‘ *
La Actualizacion del Manual de Descripcion de Puestos es una meta programada pa}'éf{é
el mes de octubre del presente afio por el Area de Recursos Humanos de la Unidad —=
Administrativa (Véase anexo 1), Area con la que se han estado coordinando acciones
para darle cumplimiento a dicha meta; asimismo como medida para atender la
recomendacion de los Auditores, se ha iniciado el proceso de revision actualizacion y/o
validacién del Manual de Descripcion de Puestos del Consejo Nacional de la Judicatura
y la concordancia entre el Puesto segln partida presupuestaria contenido en el Manual y
la Plaza segun partida presupuestaria contenida en némina de personal para el gjercicio

2006.

Dentro de las acciones realizadas a la fecha estan:

1. Remisién a Recursos Humanos por parte de la Unidad Técnica de Planificacion y
Desarrollo a través de memorandum Ref. UTPD/RRHH/105/ 2007 de fecha 23 de
noviembre de 2007, del Manual de Descripcion de Puestos actualizado integralmente en

diciembre de 2005. (Véase anexo 2).

2 Envio de la UTPD a la Gerencia General de los perfiles de descripcion de puestos de
cada dependencia, con el proposito de que por su medio sean enviados a cada uno de
los jefes para su revision, actualizacion y posterior validacion, solicitando su devolucion
firmada y sellada; destacando la importancia de recordar que debe de tomarse muy en
cuenta el apartado del nombre del perfil del puesto segtn sus funciones y actualizar la

partida presupuestaria. (Véase anexo 3)

3. En relacién al plazo correspondiente para su revision y actualizaciéon, éste sera
establecido en el documento propuesto para aprobacién del Pleno del Consejo.

Es importante mencionar que el Manual de Descripcién de Puestos es actualizado en
forma permanente, ya que el Area de Recursos Humanos en cada proceso de
reclutamiento, seleccién y contratacién de personal envia a la Gerencia General el perfil
de la plaza en concurso para que sea sometido al Pleno del Consejo para aprobacion.

Es muy oportuno considerar que en vista de la observacion por parte de la Corte de
Cuentas sobre el incumplimiento de metas de la Unidad Administrativa, se recomiende a
dicha Unidad que agilice el cumplimiento de la meta para este ano, ya que la Unidad
Técnica de Planificacion y Desarrollo ha realizado las acciones correspondientes en el

apoyo para su cumplimiento.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante a los comentarios expresados por la administracién, no obtuvimos evidencia
de que el Manual de Descripcién de Puestos, ya esté actualizado y aprobado por la
Administracion del CNJ, por lo tanto la observacién se mantiene como no superada.
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3.2.2 CONCLUSION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA \ .

N

Como resultado de nuestro examen a la Gestién Administrativa, concluimos que el CNJ"
ha realizado esfuerzos para ser eficiente y efectivo en su gestion; sin embargo, durante
el desarrollo de la misma existieron algunas deficiencias que no le permitieron alcanzar
un mayor grado de eficiencia, eficacia y economia en la consecucion de sus objetivos y
metas a través de las labores realizadas. Las deficiencias estan relacionadas con los
siguientes aspectos: Incumplimiento de metas programadas en los planes operativos de
trabajo y desactualizacion del manual de descripcion de puestos.

3.3 GESTION OPERATIVA

3.3.1 HALLAZGOS DE .AUDITORiA

1. FUNCIONARIOS JUDICIALES SELECCIONADOS SIN HABER PRESENTADO
DOCUMENTACION BASICA.

Al evaluar la muestra de los profesionales seleccionados para ser propuestos a
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o en ternas para candidatos de
magistraturas y judicaturas por el Consejo Nacional de Judicatura a la Corte Suprema de
Justicia, comprobamos que ta Unidad Técnica de Seleccion propuso funcionarios sin
contar con la documentacién que evidenciara el cumplimiento de los requisitos para ser
considerados en el proceso de seleccion, segun detalle: '

Seleccionados para Magistrados a la C.S.J:

\
.. .. |Desarrollo .
N° NOMBRES Certificacion e, _Traba}Jos q'e
de notas . |investigacion
docencia
1 | Claros de Ayala, Lolly N/R N/R N/R
5 Méndez Flores, Carlos N/R ‘ N/R N/R
Alfredo
VaI'dIVleSO (_Zastaneda, N/R N/R
| Mario Francisco |

N/R = No registran documentacion
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Seleccionados para magistraturas y judicaturas:

Curriculum | ACTUALIZACION DE LA HOJA DE

P NGB RES vitac DATOS GENERAL

Juez suplente de tribunal segundo de sentencia de San

1| Salvador.
Lic. Rafael Antonio del Cid Castro X ACTULIZADA HASTA EL ARNO 2003
Licda. Maria Margarita Reves Rubio X ACTULIZADA HASTA EL ANO 2001
Lic. Hugo Banzer Flores Alas N/R

2| Juez de paz propietario de Cacaoctera, Morazan
Lic. Andres Marinerc Cisneros N/R
Licda. Sobeida Guadalupe Carranza Herrera N/R ACTULIZADA HASTA EL ANO 2002
Segundo Magistrado de la Camara de Transito de la

3 |primera seccién del centro, con sede en San Salvador.
Lic. Roberto Antonio Sayes Barrera X ACTULIZADA HASTA EL ANO 1998
Lic. Rolando Corcic Campos X ACTULIZADA HASTA EL ANO 1997

4|Juez de Paz propietario de San Ignacio, Chalatenango
Licda. Ruth Anabell Martinez Agreda N/R

5|Juez tercero de lo mercantil, suplente de San Salvador
Licda. Patricia lvonne Ingles Aquine N/R ACTULIZADA HASTA EL ANO 2000
Licda. Silvia Rossana Rodriguez Abrego X ACTULIZADA HASTA EL ANO 2002

6|Juez de Paz suplente de la Libertad.
Licda. Yolanda Luz Figueroa Vargas N/R ACTULIZADA HASTA EL ANO 2003
Lic. Carlos Manuel Canada Flores N/R ACTULIZADA HASTA EL ANO 2002

Juez propietario del tripunal 5% de sentencia de San
7| Salvador

Lic. Jesus Ulises Garcia N/R ACTULIZADA HASTA EL ANO 2001
Lic. Guillermo Lara Dominguez x ACTULIZADA HASTA EL ANO 2001
s Juez cuarto de familia Propietaric de San Salvador

Licda. Maria Margarita Reyes Rubio _

x ACTULIZADA HASTA EL ANO 2001

] Juez de paz de Tenancingo ( primer proceso)

Lic. Osecar Mauricio Escalon Fuentes N/R ACTULIZADA HASTA EL ANO 2001
Kig: pruzvasquez amires N/R ACTULIZADA HASTA EL ANO 2002
Licda. Rosa Emilia Zaldana de Aldana x ACTULIZADA HASTA EL ARO 2000

N/R: no registran documentacion.

En Ley del Consejo Nacional de Judicatura en el articulo 51.- establece “El pleno del
Consejo, basado en el Registro Especial de Abogados Elegibles, procedera a la
seleccion de un numero equivalente a la mitad de la lista completa de candidatos a
formar, con especial cuidado de que los postulados relinan los requisitos
constitucionales que acrediten idoneidad en las diferentes ramas del Derecho y a este
efecto, podra establecer un procedimiento que garantice este requisito.

En el Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura en el articulo N° 73.-
establece: “Son criterios para determinar notoria competencia e idoneidad de los
candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en las diferentes ramas del

Derecho, entre otros, los siguientes:
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1~
o
Lo

= ! p
b) Haberse dedicado a la docencia en instituciones de educacion superior, 0 ada,

investigacién juridica, durante al menos cinco afios en una rama especifica del Derecho‘j”f,‘_____ﬁ,i, -

¢) Haber escrito, en forma individual, al menos dos obras o efectuando igual nimero de
trabajos de investigacion, de reconocida utilidad para la comunidad juridica;

d) Contar con reportes positivos sobre evaluacién de desempefio en los cargos que
ostenten o hayan ejercido, ya sea en el sistema de administracion de justicia o cualquier

otro cargo publico o privado; y

e) Contar con los informes favorables de las instituciones vy dependencias
correspondientes, relacionados con la conducta profesional y privada de los candidatos,
a fin de establecer la moralidad notoria.

El articulo N° 78, establece: “Ademas de cumplir con los requisitos constitucionales y los
establecidos en la Ley, para ser aceptado como candidato en el proceso de seleccion,
se requiere; a) Presentar el respectivo curriculum vitae del aspirante, con los datos y
documentos que exija el Consejo, a efecto de establecer su idoneidad para el cargo, a
partir de su grado académico, nivel de estudios, cursos recibidos y otros aspectos que

se consideren pertinentes;

El articulo N° 81.- establece “La Unidad Técnica de Seleccion hara la evaluacion
preliminar de los candidatos, a partir de los atestados que comprueben los requisitos

constitucionales y los que exige la ley.”

Asi mismo en el Manual de Seleccién de Magistrados y Jueces aprobado por el Pleno
del Consejo 27-2002 de fecha 5 de abril 2005, en el articulo N° 8..." Todo candidato a
cargo de Magistratura o Judicatura, debera estar registrado en la Unidad Técnica de
Seleccion y ademas, tener un expediente que constara la documentacién y atestados
siguientes: Hoja de Datos Generales; fotografia reciente, fotocopias (segun el caso,
debidamente certificado por notario) de: tarjeta de identificaron de abogados, titulo de
doctor en jurisprudencia y ciencias sociales o licenciatura en ciencias juridicas, acuerdos
de nombramientos de magistrados o juez, propietario o suplentes, si fuera el caso,
certificacion de partida de nacimiento, certificacion de notas de la universidad en que
conste de un promedio general de SEIS PUNTO CERO, titulos correspondientes a otros
grados académicos... la documentacion constara en el expediente y todo candidato,
para ser considerado como tal, deberd someterse a los procedimientos respectivos para
incorporarla o actualizarla, ya que la misma, se considera vigente por un afio”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la Unidad Técnica de Seleccion considera que la
hoja de registros creada por dicha unidad contiene los datos de un curriculo.

Lo anterior pueda ocasionar que no se dé la oportunidad de proponer a funcionarios
judiciales que cuenten con mayor preparacion académica o experiencia laboral, que son
situaciones que se evidencian o plasman en el curriculum.
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COMENTARIOS DE LA DMINISTRACION

En nota de fecha 17 de diciembre 2007, el sefior Presidente del CNJ manifiesta:
respecto le informo que esta Presidencia, mediante memorando M-PRES-029/07 de
fecha 4 de diciembre del afio en curso, instruyd al Jefe de la Unidad Teécnica de

Seleccion, lo siguiente:

*Jor, C .12

‘; }-_,_

“Atendiendo recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, efectuadas mediante Borrador de Informe de Auditoria Financiera y de
Gestién, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2006,
atentamente le instruyo que, a partir de esta fecha, todos los profesionales remitidos en
ternas al Pleno del Consejo, para que se efectle la Seleccion correspondiente, deberan
contar con la informacion basica, como es el curriculo y hoja de datos generales,

conforme lo establece la normativa legal pertinente.”

Al respecto el Jefe de la Unidad Técnica de Seleccion, conforme memorando UTS-M-
246-2007, de fecha 4-12-07, expresa lo siguiente: “En atencién a memorando M-Pres-
029/07, de esta misma fecha, mediante el cual instruye a esta Unidad, como proceder
cuando se efectlie la seleccidon de profesionales a participar en ternas, en lo referente al
curriculo y hoja de datos generales, por este medio nos damos por enterados y nos
comprometemos desde ya, a cumplir sus instrucciones.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

De acuerdo a lo antes expuesto por el jefe de la Unidad Técnica de Seleccion, referente
a la condicién comunicada, comentamos que existe el compromiso de la Administracion
del CNJ de incluir el curriculo Vitae en la documentacién de los candidatos a Jueces y
Magistrados; sin embargo, a los magistrados propuestos en el gjercicio fiscal 2006 no se
les solicitaron todos los requisitos establecidos en la normativa legal vigente.

3.3.2 CONCLUSION DE LA GESTION OPERATIVA

Después de haber realizado el examen a la Gestién Operativa concluimos que el
Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), a excepcion de que se seleccionaron
funcionarios judiciales para ser propuestos como candidatos a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, o para magistraturas y judicaturas, sin haber presentado toda la
documentacién basica requerida; ha realizado una gestién operativa bastante eficiente y
efectiva en relacion con la consecucion de sus objetivos y metas acordes a su mision

institucional.

<. ANALISIS DE LOS INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Se efectué revision y analisis de Informes de la Unidad de Auditoria Interna del CNJ,

correspondientes al afio 2008, de los cuales no se incluyé ninguna observacion o -
hallazgo en el presente informe de auditoria, por tratarse de condiciones menores.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cdédigo Postal 01-107
http://iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Reptablica 24

5.-

El Salvador, C.A.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES.

Con fecha 30 de noviembre de 2007 informamos a la Administraciéon del CNJ, los
resultados del seguimiento a las recomendaciones formuladas en el Informe de Auditoria
Financiera del afio 2005 efectuado, quedando 9 recomendaciones cumplidas y 8 no
cumplidas que constaba en tal informe.

6.-

SEGUIMIENTO A DENUNCIAS CIUDADANA

En relacion a denuncia ciudadana interpuesta en el Departamento de Participacion
Ciudadana, el dia 13 de enero de 2006, en la cual se manifiesta que la Licda.
Patricia Carolina Pefia Diaz, secretaria del Presidente, no marca tarjeta. Al respecto
se tuvo a la vista los controles de entrada y salida de los meses de enero y febrero
del afio 2006, tiempo en el que se desempefid en el CNJ, realizando labores de
digitacion de documentos, actualizacién de expedientes y organizacion de archivos.
Por lo gue concluimos que lo denunciado es improcedente ya que se tuvo la
evidencia del control de entrada y salida de dicha persona.

En relacién a denuncia ciudadana interpuesta en el Departamento de Participacion
Ciudadana, el dia 13 de enero de 2006, en la cual se manifiesta que “La Sefora
Gloria Elena Alas de Cardoza se retird de la institucion, y del dinero que le
entregaron le descontaron una cantidad en concepto de aporte patronal”. Al respecto
se revisaron y analizaron las partidas contables y comprobamos que los descuentos
realizados, se efectuaron basados en lo que establece las diferentes leyes

aplicables.

Es importante hacer mencion que la Licda. Gloria Elena Alas de Cardoza, a partir del
mes de octubre de 2001, comenzd a laborar en el ISDEM, y dicho salario se le
retuvo en planila del CNJ, ya que no se puede devengar dos salarios
simultaneamente dentro del Sector Publico, y expresa el contador general que ella
manifestaba que lo devengado era en concepto de servicios profesionales, pero no
le presentd la evidencia que se tratara de esa modalidad de contratacion; razén por
la cual se procedi6 a retener lo devengado en el ISDEM, pero al final de cuentas se
le reintegré el monto que se le descontd del mes de octubre de 2001 al mes de
agosto de 2002, por un monto de $17,573.03, cheque No. 590-055569-0, ya que
presenté evidencia de que lo devengado fue producto de servicios profesionales.

Por lo que se concluye, que las denuncias en mencién son improcedentes, ya que al
hacer las indagaciones los descuentos y retenciones realizados a dicha profesional

fueron de conformidad a las leyes establecidas.

Con respecto a denuncia ciudadana interpuesta en el Departamento de Participacion
Ciudadana, el dia 13 de enero de 2006, en la cual se manifiesta sobre el traslado
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arbitrario al area de Recursos Humanos de la Ing. Eliza del Carmen Coto
Calderdn, Jefe de la Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo, al respecto se
hicieron las indagaciones pertinentes y en efecto fue trasladada al area de Recursos
Humanos, pero el Pleno del Consejo, ordené a la Unidad de Auditoria Interna, para
que se realizara auditoria a la gestion realizada por la Ing. Coto, se tuvo a la vista
los resultados de dicha auditoria y no se encontraron situaciones de relevancia, para
que haya sido separada del cargo, por o que en el mes de enero de 2007, fue
reinstalada de nuevo en su cargo como Jefe de Unidad Técnica de Planificacion y

Desarrollo.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

1. Recomendamos al Pleno del Consejo del Consejo Nacional de la Judicatura, que
mediante el Gerente General, Jefe de la Unidad de Comunicaciones y Relaciones
Publicas, jefe de la Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo y jefe de la
Unidad Administrativa, cumplan con las metas planteadas en los planes de trabajo

de cada unidad.

2. Recomendamos al Pleno del Consejo del Consejo Nacional de la Judicatura, que
por medio de la Jefe de Planificacién, actualice de forma periédica el Manual de

Descripcion de Puestos.

3. Recomendamos al Presidente del Pleno del Consejo, que por medio del Jefe de la
Unidad Técnica de Seleccién, que les abra un expediente y les exija a todos los
profesionales seleccionados para ser propuestos de Magistrados o magistraturas,
toda la documentacién basica requerida como requisito previo para ser
considerados en el proceso de seleccion.

San Salvador, 15 de enero de 2008.

Director de Auditoria Trés.,b /
Sector Justicia y Ramo de’ Ecenﬁmm.
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