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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas cuarenta minutos del dia

veintisiete de junio de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-035-2010-5, ha sido
diligenciado en base al Informe de EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS
FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE
LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
“COMURES”, comrespondiente al periodo comprendido del uno de enero dl
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; en el cual se establecen
iregularidades aftribuibles a los funcionarios actuantes: LicenciodoZ‘ZOILA
MILAGRO NAVAS, Presidenta de COMURES; ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL,
aner Vice-Presidente; .IOSE ORLANDO MENA, Segundo Vice-Presidente; i
MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, Primer Secretario; MR_E_D_Q \
I}_Q_D__ELG“UE/Z,_Segundo Secre’rcrio;"LETlCIA DE JESUS HERNANDEZ, Director de

qunonzqs Mu.'_rgN GALILEO GONZALEZ LOPEZ, Director de Asun‘ro@
MARIA JULIA CONSTANZA DE CRUZ, Directora de Asuntfos Legales; ROMEO

— R

—

JOSE BARILLAS PANILLA, Director de Asuntos Gremiales; w

-

GOMEZ DUARTE, Director de Medio Ambiente y Eco]og|0 PANFILO SANTOS
MANCIA VELASQUEZ, Director del Consejo de Dzredores TEODORO PINEDA . 

OSORIO, Director del Consejo de Direciores; MELBA DE JESUS MENDEZ DE\

|5 ~——

FUNES, Directora del Consejo de Directores; FREDIS SALOMON HERNANDEZ
Director del Consejo de Directores; %LSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR,
Directora del Consejo de Dwec’rores“VICTOR MANUEL MARTINEZ ALDANA,
Director del Consejo de Dlrec’fores {HECTOR ALCIDES HERNANDEZ, Director
del Consejo de Directores; I(C:_A_\R_I_.QS_CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ, Director
del Consejo de Dtrec’rores“ZJUAN ANTONIO RAMOS BARRERA, Director del

Consejo de Directores y CARLOS ROBERTO PINTO Director Ejecutivo.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado G\AANUELF_RAI\LQ&Z_O
gﬂl_g;{ien representacion del Fiscal General de la Republica y los senores:
ZOILA MILAGRO NAVAS, ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, JOSE ORLANDO
MENA DELGADO, MAGDALENO ANTONIO GUZIMAN DiAZ, DANY WILFREDO
RODRIGUEZ, LETICIA DE JESUS HERNANDEZ MILTON GALILEO GONZALEZ
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LOPEZ, MARIA JULIA CONSTANZA DE CRUZ, ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA,
OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ,
TEODORO PINEDA OSORIO, MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, FREDIS
SALOMON HERNANDEZ, ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, VICTOR
MANUEL MARTINEZ ALDANA, HECTOR ALCIDES HERNANDEZ CHACON,
CARLOS CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ, JUAN ANTONIO RAMOS BARRERA y
CARLOS ROBERTO PINTO GUARDADO, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha cinco de julio de dos mil diez, tal como consta a fs.
54 fte., esta Cdmara fuvo por recibido el Informe de Examen Especial en
comento, ordenando proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto
de establecer la responsabilidad correspondiente a las funcionarios
actuantes, mencionadas en el predmbulo de esta Sentenciq,
manddndose en el mismo auto nofificar dicha resolucion al Fiscal General
de la Republica, acto procesal de comunicacidon que consta a fs. 55, todo
de conformidad con el Arficulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

I1)- A fs. 56 fte., se encuentra el escrito presentado por el Licenciado
MANUEL FRANCISCO RIVAS, mediante el cual se muestra parte en su
calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica,
legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que se agregaron de
fs. 57 a 58 ‘ambos fte; escrito que se admitié de fs. 58 vto., a 59 fte.,

teniéndose por parte al Licenciado RIVAS, en su calidad antes descrita.

ll)-De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas y verificado el andlisis del Informe de Examen Especial ya
relacionado, se determind procedente dictar el Pliego de Reparos
agregado de fs. 59vio., a 62 fte., conteniendo indicio de Responsabilidad
patrimonial conforme al Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
RepUblica; que en lo pertinente dice:™""™ REPARO _UNICO
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(Responsabilidad Pairimonial) INGRESOS PERCIBIDOS Y NO LIQUIDADOS
CON DOCUMENTACIAON DE SOPORTE. El equipo de auditores comprobé que
la Corporacidén de Municipalidades de la Republica de El Salvador,
“COMURES"; percibi¢ en concepto de cuotas gremiales procedentes de
las Municipalidades aofiliadas; la cantidad de $1,176, 991. 14, sin que la
administracion de “COMURES” presentara documentacion que respalde
y/o evidencie de gastos con los fondos percibidos. La deficiencia se origind
porque el Consejo Directivo, su Junta Directiva y el Director Ejecutivo de la
Corporacién de Municipalidades de la RepuUblica de El Salvador, no
presenfaron la documentacién que sustentara el uso de los fondos
provenientes de las aportaciones que hacen las Municipalidades afiliadas
a “COMURES"; al no presentar la documentacion que amparara los gastos
efectuados, se ha incurrido en detrimento patrimonial por un monto de
$1,176.991.14. Infringiendo los Arts. 103 y 104 del Cdédigo Municipal.
Debiendo responder patrimonialmente de conformidad al articulo 55 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por la cantfidad de UN MILLON
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON
CATORCE CENTAVOS ($1,176.991.14), los senores: Licenciada ZOILA
MILAGRO NAVAS, Presidenta de COMURES; ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL,
Primer Vice-Presidente; JOSE ORLANDO MENA, Segundo Vice-Presidente;
MAGDALENO ANTONIO GUIMAN DiAZ, Primer Secretario; DANY WILFREDO
RODRIGUEZ, Segundo Secretario; LETICIA DE JESUS HERNANDEZ, Director de
Finanzas; MILTON GALILEO GONZALEZ LOPEZ, Director de Asuntos Politicos;
MARIA JULIA CONSTANZA DE CRUZ, Directora de Asuntos Legales; ROMEO
JOSE BARILLAS PANILLA, Director de Asuntos Gremiales; OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, Director de Medio Ambiente y Ecologia, PANFILO SANTOS
MANCIA VELASQUEZ, Director del Concejo de Directores; TEODORO PINEDA
OSORIO, Director del Concejo del Directores; MELBA DE JESUS MENDEZ DE
FUNES, Directora del Concejo de Directores; FREDIS SALOMON HERNANDEZ,
Director del Concejo de Directores; ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR,
Directora del Concejo de Directores; VICTOR MANUEL MARTINEZ ALDANA,
Director del Concejo de Directores; HECTOR ALCIDES HERNANDEZ, Director
del Concejo de Directores; CARLOS CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ, Director
del Concejo de Directores; JUAN ANTONIO RAMOS BARRERA, Director del
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Concejo de Directores y CARLOS ROBERTO PINTO, Director Ejecutivo. TOTAL
DEL PLEGO DE REPAROS EN RELACION A LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL: UN MILLON CIENTO SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS ($1,176.991.14)""""",
Ordenando ademds, en dicho Pliego, el emplazamiento a los senores
reparados a fin de que ejercieran su derecho de defensa, como la
respectiva notificacién a la Fiscalia General de la RepuUblica, tal como

consta a fs. 63 a 83 todos fte.

IV)- De fs. 84 fte., a 97 fte., corre agregado el escrito presentado por
los sefiores: ZOILA MILAGRO NAVAS, ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, JOSE
ORLANDO MENA DELGADO, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DiAZ, DANY
WILFREDO RODRIGUEZ, LETICIA DE JESUS HERNANDEZ, MILTON GALILEO
GONZALEZ LOPEZ, MARIA JULIA CONSTANZA DE CRUZ, ROMEO JOSE
BARILLAS PANILLA, OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, PANFILO SANTOS
MANCIA VELASQUEZ, TEODORO PINEDA OSORIO, MELBA DE JESUS MENDEZ
DE FUNES, FREDIS SALOMON HERNANDEZ, ELSA ANTONIA GUEVARA DE
MELCHOR, VICTOR MANUEL MARTINEZ ALDANA, HECTOR ALCIDES
HERNANDEZ CHACON, CARLOS CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ JUAN
ANTONIO RAMOS BARRERA y CARLOS ROBERTO PINTO GUARDADO, en el
gue manifestaron lo siguiente: Il) Que de conformidad al INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS
CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MOEMBROS DE LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR “COMURES", antes
citado, existe el REPARO UNICO (Responsabilidad Patrimonial) “INGRESOS
PERCIBIDOS Y NO LIQUIDADOS CON DOCUMENTACION DE SOPORTE". El
equipo de auditores comprobd que la Corporacion de Municipalidades de
la Republica de El Salvador, "COMURES"; percibié en concepto de cuotas
gremiales procedentes de las Municipalidades dfiliadas; la canfidad de
$1,176, 991. 14, sin que la administracion de "COMURES" presentara
documentacion que respalde y/o evidencie de gastos con los fondos
percibidos. La deficiencia se originé porque el Consejo Directivo, su Junta
Directiva y el Director Ejecutivo de la Corporacién de Municipalidades de

la Republica de El Salvador, no presentaron la documentacién que



5
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

sustentara el uso de los fondos provenientes de las aportaciones que
hacen las Municipalidades afiliadas a “COMURES"; al no presentar Ia
documentacidén que amparara los gastos efectuados, se ha incurrido en
detrimento patrimonial por un monto de $1,176.991.14. Infringiendo los Arts.
103 y 104 del Cédigo Municipal. Debiendo responder patrimonialmente de
conformidad al articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
RepuUblica por la canfidad de UN MILLON CIENTO SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($1,176.991.14), nuestras personas. lll)- Qua a efectos de ejercer nuestro
derecho a la dé{enSo por el reparo deducido por esa Honorable Cdmara,
basdndose en el\\'\lNFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS
FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE
LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR “COMURES”, correspondiente al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, anfes mencionado, por este
medio nos mostramos parte y por considerar que al no haberse realizado la
auditoria a que se refiere el mismo, dicho reparo es inexistente, nos asiste la
razén legal suficiente para sostener que dicho Juicio de Cuentas no ’riene/
fundamento legal y que esta pretension adolece de defectos, por ser UI"{

acto ilicito al faltar los presupuestos materiales y esenciales de la pretension
de esa Honorable Corte de Cuentas, de determinar una responsabilidad
patrimonial contra nuestras personas y aun mds sin que exista el detrimento
patrimonial que se aduce, siendo en consecuencia, imposible o absurdo
incoarse una accién de esa naturaleza, ademdas de que la naturaleza de
la “*ASOCIACION CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR, “COMURES", las cantidades de dinero o fondos que
recibe de sus Municipalidades agremiadas o asociadas no constituyen
fondos pUblicos y por ende no son objeto o estdn sujetos a auditorias de
esa Honorable Corte de Cuentas, en lo referente a su destino, y e sen esa
razén de ello que por este medio nos mostramos parte y en cumplimiento a
lo dispuesto en el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
y 284 del cdédigo Procesal Civil y Mercantil, contestamos la demanda en
este sentido, es decir, que por no ser cierto que exista razén para dichos

reparos, al no haberse realizado la auditoria a que se refiere el mismo, tal
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reparo es inexistente, y en consecuencia, este Juicio de Cuentas no fiene

fundamento legal ya que esio preTen510n odolece de defectos. IV)- Qua
— S
haciendo uso del derecho que el Art. 4 del Codlgo Procesal Civil y

Mercantil nos concede, es que a esa Honorable Camara le exponemos
nuestros argumentos del por qué manifestamos que el Reparo que se nos
prefende determinar es inexistente y el por qué se debid haber rechazado
ch demanda por ser |m|oropornble y rebcn‘lmos la Qrgumen’roooh eggr—eJ—sado
por el Equpé de AUdITOI‘eS gue sostienen, sin ser C|er’ro gue reohzoron la
auditoria, segin el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LQS
FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE
LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBL]CA DE EL
SALVADOR, “COMURES”, de la siguiente manera: 1) Que con fecha
diecisiete de septiembre de dos mil nueve, se recibid el oficio REF. DADOS-
136/2009, de fecha siete de dicho mes y afio, procedente de la Direccién
de Auditoria Dos, de esa Honorable Corte de Cuentas y suscrita por el
Licenciado PABLO ANTONIO SARAVIA ALFARO, dirigida al Concejo de
Directores de COMURES, cuya fotocopia notarialmente certificada se
adjunta para gue sea agregada al presente Juicio de Cuentas, mediante
la cual se comunicaba que de conformidad al Art. 195 inciso 4 de la
Constitucion de la Republica y el Art. de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se efectuarian labores de Auditoria sobre el EXAMEN
ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE
LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE COMURES, PERIODO ENERO A DICIEMBRE DE
DOS MIL OCHO. Posteriormente, con fecha 18 de septiembre de dos mil
nueve REF. DADOS-003/2009, dirigida al Ingeniero Carlos Roberto Pinto,
Director Ejecutivo de COMURES, suscrita por el Licenciado VICTOR MANUEL
DONIS CALDERON, Jefe de Equipo, se solicitd en base al Art. 5 No. 16 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la informacién siguiente:
Estados Financieros ajustados; correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
ocho, elaborado bajo el Sistema de Informacién Gerencial, Catalogo de
Cuentas, aprobado por las autoridades de COMURES y con el Visto Bueno
de la entidad correspondiente. Manual de Aplicacién de Cuentas del
Sistema de Informacion Gerencial. Presupuesto aprobado por las

autoridades competentes de COMURES. Listado de Municipalidades
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afiliodas a COMURES en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
dos mil ocho, juntamente con el monto de la membresia que acordaron
aportar. Se mencionaba que la informacidn que se solicitaba se
necesitaba para desarrollar procedimientos de auditoria relacionados al
EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS
CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, COMURES, POR EL
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
OCHO, cuya fotocopia notarialmente certificada se adjunta para que sea
agregada al presente Juicio de Cuentas. 2) Que la Direccion Ejecutiva de
COMURES, por medio DEN® 262/09 de fecha dieciocho de septiembre de ‘
dos mil nueve, dirigida al Licenciado PABLO ANTONIO SARABIA ALFARO,
Direccion de Auditoria Dos de esa prestigiosa Corte de Cuentas, cuya
fotocopia se adjunta sin certificarla notarialmente por encontrarse su
original en poder de dicha Direccién se le informd que en vista que la Nota
DADOS 136/2009 esta dirigida a los senores Miembros del Consejo de

Directores de COMURES, serd presentada en la préxima reunidn de
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Consejo de Directores de COMURES, y que en ella se analizara la respuesta ||
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DE/N278/2009, de fecha primero de octubre de dos mil nueve, dirigida la
Licenciado PABLO ANTONIO SARAVIA ALFARQO, Direccion de Auditoria Dos,
de esa Honorable Corte de Cuentas, se le acusd de recibo de su oficio REF.
DADOS-136/2009, de fecha siete de septiembre del aho en curso, cuya
fotocopia se ajunta sin certificarla notarialmente por encontrase su original
en poder de dicha Direccidn, y por medio del cual comunica al Consejo
de Directores de esta Asociacién, que de conformidad al Art. 195inciso 4
de la Constitucién de la Republica vy el Art. 3 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la RepUblica, se efectuaran labores de Auditoria, que consistird
en Examen Especial al destino de los Fondos provenientes de las cuotas de
los Municipios miembros de COMURES, periodo enero a diciembre de 2008
y se le hacia de su conocimientos que en reunidon de Consejo de Directores
fecha veintiocho de septiembre de ese afo, se habia analizado su Oficio y
por unanimidad el Consejo Directivo concluyd gque para la ASOCIACION
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
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COMURES, que aunqgue la intencidn del examen especial esperarian
confribuyera a fortalecer a COMURES, por no encontrarse las cuotas que
las Municipalidades miembros pagan a la Asociacion, dentro de lo
determinado en los Art. 195 inciso 4 de la Constitucion de la RepuUblica y 3
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, no se aceptaba la
ejecucion de dicha auditoria y se fundamenté en: a) Que COMURES en
diferentes ocasiones que concluye en algunos casos a instituciones
gubernamentales, como son el Ministerio de Hacienda, el Registro Nacional
de Vehiculos , que funciona en SERTRASEN y en esa misma Corte de
Cuentas, ha experimentado dificultades al interpretarse errdnea su
naturaleza juridica, debido a que por llevar la palabra *MUNICIPALIDADES”,
se ha entendido que es una institucion o Enfidad Gubernamental de
Derecho Publico, pero al contar dichas Instituciones con la documentacién
legal correspondiente, se ha constatado que COMURES desde sus inicios
fue amparada a lo que el Cédigo Civil en sus ArTsiﬂQ y siguientes disponia,
posteriormente el Titulo xxx “"DE LAS PERSONAS JL]RID]CAS” fue derogado
por la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, se ha tenido y
aceptado que es una Enfidad de Derecho Privado, una Institucion No
Gubernamental (ONG), pero de utilidad publica, tal como se puede
constatar con la fotocopia del Diario Oficial No. 228, Tomo 381, de fecha 3
de diciembre de 2008, que se le adjunta para que sea agregada al Juicio,
donde aparecen publicados los Nuevos Estatutos de la ASOCIACION
“CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR”
y derogar los Estatutos de la “CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR", aprobados por de Decreto Ejecutivo No. 102,
emitido en el Diario Oficial No. 6 Tomo 330, de fecha 10 de enero 1996. b)
Que los Arts. 1 y 46 de los Estatutos de COMURES, determinan: Art. 1.-La
Asociacion "Corporaciéon de Municipalidades de la Republica de El
Salvador” que en los presentes Estatutos se podrd denominar “COMURES”
o “CORPORACION”, es una Entidad de Derecho Privado, de utilidad
publica, no gubernamental, con fines no lucrativos, apolitica, con
personalidad juridica propia reconocida y con Estatutos aprobados con
base en el Art. 543 del Codigo Civil por el antes Poder, hoy Organo

Ejlecutivo, en el Ramo del Interior, por medio del Acuerdo NUmero 1343 de
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fecha 29 de agosto de 1941, publicado en el Diario Oficial Nomero 205,
Tomo 131 del 16 de septiembre de 1941; y de los Decretos NOmeros 7édel
18 de diciembre de 1991, publicado en el Diario Oficial NUmero 92, Tomo
315 del 21 de mayo de 1992; vy 102 de fecha 5 de diciembre de 1995,
publicado en el Diario Oficial NUmero 6, Tomo 330 del 10 de enero de 1996;
con patrimonio propio y libre administracidn de sus bienes para la
realizacién de sus fines y su duracién es indefinida. Art. 46.- El Patrimonio de
COMURES estard constituido por: 1° Las cuotas gremiales fijadas por el
Consejo, que serdn de acuerdo a los ingresos presupuestarios de cada
Municipalidad. Para lo cual el Consejo de Directores aprobard una tabla o
rango gque de acuerdo al presupuesto de cada Municipalidad, fijen las
cuotas  correspondientes. Una  Municipalidad  miembro  podrd
voluntariomente fijarse una cuota mensual mayor a la que le corresponde

segUn su rango y sus diferentes fuentes de ingreso. 2° Las contribuciones

sub-venciones y los aportes permanentes o eventualmente que provengan

del Estado o cuadlguier ofra fuente, sea nacional o exiranjera; 3° Lag
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donaciones, fideicomisos, herencias y legados que otorguen a su favor |ag

,
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particulares U organismos nacionales o infernacionales; 4° Los bienes\, .
muebles o inmuebles que adquieran a cualquier fitulo; 5° Los fondos
provenientes de préstamos nacionales o internacionales; 6° Los intereses
bancarios y las rentas obtenidas por la administracion de sus bienes; 7°
Cualquier ingresos que incremente su patrimonio. Para el pago de las
cuotas a que se refiere el N° 1 del presente articulo, cada Municipalidad
miembro, por medio del Consejo Municipal, emitird un acuerdo en que se
obligard a pagar su respectiva cuota y lo certificard a la Corporacion. Este
acuerdo tendrd validez por el tiempo en que la Municipalidad mantenga
su calidad de miembro; quedando sin efecto, cuando sea aceptada su
solicitud de retiro voluntario o acordada su expulsién, segin el Articulo 8 de
los presentes Estatutos y no habrd necesidad de emitir un acuerdo en cada
cambio de Concejos Municipales, excepto si se fratare de modificaciones
o de revocatorias. Los fondos de la Corporacién son independientes de
cualquier Fondo Municipal o General del Estado, por ser una entidad de
Derecho Privado, no Gubernamental y de utilidad publica. ¢) Que los Art. 1

y 46 de los Estatutos de COMURES antes transcritos, fueron aprobados por
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el Organo Ejecutivo, en el Ramo de Gobernacidn, segin Acuerdo NO.
00185 de fecha 21 del mismo mes y ano, por medio del cual se acordd
aprobar en todas sus partes los Nuevos Estatutos de la ASOCIACION
"CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR"
y derogar los Estatutos de la “CORPORACION DE MUNICIPALIDAD DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR", aprobados por Decreto Ejecutivo No. 102,
emitido en el Ramo del Interior (hoy Gobernacion) con fecha 05 de
diciembre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. é, Tomo 330, de fecha
10 de enero de 1996, lo cual comprueba que dichas disposiciones en
ningun momento estd confradiciendo lo establecido en los Art. 195 inciso 4
de la Corte de Cuentas de la Republica y 3 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica ni ninguna ofra Ley y que por siguiente, es licito
que los Mu‘ﬂicipios paguen una cuota gremial a la Asociacion COMURES,
para tener el derecho de pertenecer a ella y gozar de los privilegios,
derechos y servicios que la misma les conceden u otorgan a sus
Municipalidades Miembros. d) Que el Art. 10 del Reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo Para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios
estipula: Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instfituto
Salvadoreno de Desarrollo Municipal, los Municipios podrdn destinar hasta
el 1%para el pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que
deberd retener el Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal, previo
acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontard del 20% asignado para gastos de cada Municipio. De tenor de
esta disposicion se puede colegir, en primer lugar, que las cantidades de
dinero que un Municipio destina para pago de membresfo-y cuotas
gremiales, constituye un gasto y en segundo lugar, que dichas cantidades
son simplemente un pago de membresia o cuota gremial y no constituyen
ni subvencién, ni subsidio del Erario, como tampoco constituyen
asignaciones, privilegios ni participaciones ocasionales de los recursos
publicos municipales. e) Que el Diccionario Juridico de Don Guillermo
Cabanellas y el de la Real Academia Espafiola definen el término cuota,
respectivamente, asi: "Parfe determinada vy fija que corresponde dar o
percibir a cada uno de los interesados en un negocio, suscripcion,

empréstito, efc. Lo sefalada de antemano; como una obligacién,
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contribucidén, derecho, etfc., en forma peridédica, temporal o por una sola
vez". "1- Parte o porcidon fija y determinada o para determinarse. 2-
Cantidad asignada o cada contribuyente en el repartimiento lista
cobratoria. 3- Pago en metdlico mediante el cual se permite a los reclutas
gozar de ;:ier’ros ventajas y reduccion de plazos en el servicio militar”. De
ello se puede decir, que COTA es la parte fija que corresponde a la
Municipalidad dar y a COMURES recibir, como pago por la suscripcion
redlizada por aquella a efecto de pertenecer como miembro de la
Asociacion COMURES y consecuentemente gozar de todos los derechos y
privilegios que esta le otorga de conformidad a sus Estatutos. f) Que el
pertenecer a la ASOCIACION “CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA~ [\

REPUBLICA DE EL SALVADOR"”, COMURES es de naturaleza voluntaria, pues

de conformidad a lo estipulado en la Constitucidén de la Republica de El
Salvador, en su Art. 7 inciso 1°, los habitantes de El Salvador tiene derecho
a asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas par
cualguier objeto licito. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a ungs
asociacién; pero una vez haya enfrado y aceptado como miembro, el
pago de la cuota es de cardcter o naturaleza obligatoria, por ordenarlo asf
sus Estatutos. g) Que los Art. 195 inciso 4 de la Constitucién de la Republica
y 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, expresamente
estipulan: Art. 195. La fiscalizacién de la Hacienda Publica en general y de
la ejecucién del Presupuesto en particular, estard a cargo de un organismo
independiente del Organo FEjecutivo, que se denominard Corte de
Cuentas de la RepuUblica, y que tendrd las siguientes atribuciones: 4°
Fiscalizar la gestion econdmica de las Instituciones y empresas estatales de
cardacter auténomo y de las entidades que se costeen con fondos del
Erario o que reciban subvencién o subsidio del mismo. Art. 3.- Estan sujetas
a la fiscalizacion y control de la Corte todas las entidades y organismos del
sector publico vy sus servidores, sin excepcidon alguna. La jurisdiccion de la
Corte alcanza también a las actividades de entidades, organismos y
personas que, no estando comprendidos en el Inciso anterior, reciban
asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos
pUblicos. En este caso el conftrol se aplicard unicamente al ejercicio en que

se haya efectuado el aporte o concesidon y al monto de los mismos.
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Superintendencia del Sistema Financiero o de la Superinfendencia de
Sociedades y Empresas Mercantiles, el control de la Corte podrd realizarse
en coordinacion con aquéllas. Es evidente entonces, que las cantidades
de dinero que las Municipalidades miembros destinan y realizan a su
Asociacion COMURES, en concepto de cuotas no constituyen ni
subvencion, subsidio del Erario, como tampoco constituyen asignaciones,
privilegios, ni participaciones ocasionales de los recursos puUblicos
municipales. Sino que constituyen simple vy llanamente, el pago del precio
gue la Asociacion COMURES ha estipulado para gozar del derecho de
pertenecer como miembro de ella y consecuentemente de todos los
derechos y privilegios que otorga de acuerdo a lo establecido en sus
Estatutos. Finalmente y por las razones legales citadas, en dicha nota se
solicité al sefior Director de Auditoria Dos, Llicenciado Pablo Antfonio
Saravia Alfaro, que reconsiderara y revocara la decision de efectuar
labores de auditoria, que consistirdn en Examen Especial al destino de los
fondos provenientes de as cuofas de los Municipios miembros de
COMURES, periodo enero a diciembre 2008, aceptdndose que el pago de
membresia y cuotas gremiales, constituye un simplemente(sic) pago del
precio para pertenecer a COMURES y gozar de todos los derechos,
privilegios y servidores(sic) que ella les oforga a sus agremiados y que en
consecuencia, no constituyen subvencién, subsidio del FErario, ni
asignaciones, privilegios ni participaciones ocasionales de los recursos
publicos municipales. Lo contrario equivaldria a considerarse que los
precios que las Municipalidades realizan en la adquisicién de bienes vy
servicios de parte de terceras personas, por ser cantidades provenientes
de fondos publicos municipales y por ende del Erario o Estado, tendria que
efectuarse labores de auditoria a fin de verse el destino de los mismo que
dichas personas han realizado con tales fondos. 4) Que con fecha
veintidds de octubre de dos mil nueve, se recibié el oficio ACR-E. E 1/2009,
de fecha veintiuno de octubre del dos mil nueve, procedente del Equipo
de Auditores, suscrito por el Lic. Victor Manuel Donis Calderén, en su
calidad de Jefe, dirigida a los Miembros del Consejo de Directores y su
Junta Directiva de COMURES, cuya fotocopia notarialmente certificada se

adjunta para que sea agregada al presente Juicio de Cuentas, mediante
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la cual se comunicaba que con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en
los Art. 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica y para obtener
mayores elementos de juicio, en relaciéon al Examen Especial realizado al
Destino de los Fondos Provenientes de las Cuotas de los Municipios
Miembros de la Corporaciéon de Municipalidades de la Republica de El
Salvador, COMURES, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2008, hacen del conocimiento en anexo adjunto, las deficiencias que se
han determinado durante la realizacién de la Auditoria y que merecen la
atencién pertinente, para que se proporcionen las explicaciones por
escrito y/o presentar documentos justificativos en un plazo no mayor de 5
dias hdbiles a partir de esa fecha. Se adjunta también en fotocopia
notarialmente certificado dicho anexo, para que sea agregado al
presente Juicio de Cuentas. 5) Que por medio DE/N 312-2009 de fecha
veintiséis de octubre de dos mil nueve, dirigida al Licenciado VICTOR
MANUEL DONIS CALDERON, lJefe de Equipo de Auditoria, Corte deg
Cuentas, el Consejo de Directores que fungio en el periodo del uno de&
enero al treinta y uno de diciembre del dos mi ocho y el actual Consejo de
Directores de la Asociacidon Corporacién de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, COMURES, acusaron recibido de la nota ACR-E. E
1/2009 antes relacionada, que se adjunta también en fotocopia sin
certificar, por obrar su original en poder de esa Honorable Corte, para que
sea agregada al presente Juicio de Cuentas y expresaron ademds,
textualmente lo siguiente: "Que no obstante que no estamos obligados a
cumplir con el requerimiento antes relacionado, ya que en primer lugar no
es cierto que ese Honorable Equipo de Trabajo haya realizado la auditoria
que menciona, pues del pleno conocimiento de su-digna persona y del
resto del Equipo de Trabagjo, que dicha auditoria no se iniciado y
consecuentemente no se ha realizado, pues lo Unico que se desarrollo o se
realizd es la reunidn de fecha diecisiete de septiembre del presente ano,
en la que usted informd al Sefior Director Ejecutivo y parte de el Equipo
Técnico Legal, Administrativo de la Corporacion lo referente a esa
Auditoria e hizo entrega al Ingeniero Carlos Roberto Pinto, en su calidad de
Director Ejecutivo de COMURES, el oficio REF. DADOS-136/2009, de fecha

siete de septiembre del afio en curso y por medio del cual se comunica al
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Consejo de Directores de esta su Asociacion, que se conformidad al Art.
195 inciso 4 de la Constitucion de la Republica y el Art. 3 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se efectuaran labores de auditoria, que
consistird en Examen Especial al destino de los fondos provenientes de las
cuotas de los Municipios miembros de COMURES, periodo de enero a
diciembre 2008, con todo respeto se les informa: 1) Que nos ha causado
extraneza el hecho de que su digna persona en su calidad de Jefe de
Equipo haya hecho llegar primero y cada uno de sus miembros que
fungieron en el Consejo de Directores y de su Junta Directiva en el periodo
2006-2009 la nota ACR-E. E1/2009-COMURES, y posteriormente (al dia
siguiente) las Oficinas de COMURES, de fecha veintiuno de octubre del
corriente ano, antes relacionado, ya que no es cierfo que se haya
realizado la Auditoria a que alude dicha nota y por ello no aceptamos en
ningin momento ni que se practique auditoria sobre el destino de los
Fondos Provenientes de las Cuotas de los Municipios miembros de
COMURES, por no constituir fondos pUblicos comprendidos dentro de los
articulos 195 inciso 4 de la Constitucién de la RepuUblica v 3 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica ni que sea cierto que han determinado
deficiencias en el destino de las Cuotas de los Municipios Miembros de
COMURES como se afima en dicha nota y en consecuencia, no nos
vamos a prestar a que ese Equipo continle con | afirmacién que ha
redalizado tal Auditoria. 2) Que en la reunidén de fecha diecisiete de
septiembre del presente ano, en las que usted informd al sefior Director
Ejecutivo de COMURES lo referente a esa Auditoria e hizo entrega al
Ingeniero Carlos Roberto Pinto, en su calidad de Director Ejecutivo de
COMURES, el Oficio REF. DADQOS-136/2009, de fecha cero siete de
septiembre del afio en curso, antes citada, se le dio una amplia
explicacion a ese Equipo de Trabgjo, de las razones y fundamentaciones
legales que COMURES, por no ser una Institucion Gubernamental, sino que

su naturaleza es de Derecho Privado v _que por ser las cuotas que los

Municipios Miembros pagan a COMURES, un precio por tener el derecho a

pertenecer a ella y gozar de todos los derechos v privilegios que sus

Estatutos conceden, constituyen un precio v no una transferencia ni

asignacion ni privilegio o participacién _ocasional de fondos puUblicos
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municipales, el Concejo de Directores y Junta Directiva, en aras de
resguardar la institucionalidad y prestigio que la Asociacién ha logrado por
no estar sujeta a normas de fiscalizacion aplicables a Entes
Gubernamentales, excepto la asignacién que se recibe en cumplimiento a
la Ley, de los Fondos Provenientes de la Ley de Creacidén del Fondo de
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, FODES, no acepta dicha
auditoria y ambas partes acordaron que por haber sido suscrito el Oficio
REF. DADQOS- 136/2009, de fecha cero siete de septiembre del ano en
curso, antes mencionado, por el senor Lic. Pablo Antonio Saravia Alfaro,
Director de Auditoria Dos, COMURES le acusaria recibo a este Licenciado
de dicho Oficio y le solicitaria una reconsideracién y revocatoria a la
decision de realizar tal auditoria. 3) Que tal como se le comprueba con la
fotocopia certificada, de la Nota DE/N278/2009 de fecha 01 de octubre de

2009, dirigida al Lic. Pablo Antonio Saravia Alfaro Director de Auditoria Dos

5
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y firmada por el Director en Funciones del Consejo de Directores y su Juntfa

7
N b

m.

Directiva de COMURES, Carlos Alberto Garcia Ruiz, que adjunta, esta \
Asociacion “CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR, COMURES", cumplid con aquel acuerdo, la cual a esta fecha
no se ha recibido respuesta ni resolucidon formal, como esta obligado a
hacerlo, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 18 de nuestra Constitucion de
la Republica de El Salvador que dice: “Toda persona tiene derecho a dirigir
sus peficiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades
legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga saber lo
resuelto”. Nota en la cual se fundamenta la ilegalidad de la Auditoria que
se pretende realizar a los destinos de las cuotas que los Municipios
Miembros pagan a COMURES para pertenecer a ella y gozar de los
derechos que la Asociacién otorga a sus miembros, asi como la naturaleza
juridica de la Corporacién y la solicitud de reconsideracion y revocatoria
de la decision de efectuar dicha auditoria. 4) Que nos ha causado
extraneza aln mds, el tener conocimiento que ese Equipo de Trabajo ya
determino las deficiencias, pues para determinar algo, tiene que
anteceder una investigacién y recopilacién de pruebas y en el presente
caso, ese Honorable Equipo de Trabgjo, el cual no es cierto que ha

realizado la Auditoria o Examen Especial realizado al Destino de los Fondos
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Provenientes de las Cuotas de los Municipio Miembros de la Corporacién
de Municipalidades de la Republica de El Salvador COMURES por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, y se llega al extremo
de afirmar que se ha comprobado que la Corporacién de Municipalidades
de la Republica de El Salvador, COMURES percibié en concepto de cuotas
gremiales procedentes de las Municipalidades dfiliadas, la cantidad de
$1.176,991.14, los cuales no presentaron documentacion que respalde y/o
evidencie los gastos efectuados con los fondos percibidos, expresamos
gue esto nos ha causado extraneza, ya que en primer lugar no es cierto
que esa cantidad sea la recibida por COMURES y en segundo lugar, la
fuente o Institucion que les proporciond tal informaciéon estd totalmente
desactualizado en su contabilidad, como en su oportunidad y en la
instancia respectiva, esta Corporacion lo probard. Razén suficiente para
solicitarles y asi lo hacemos a ese Equipo de Trabajo que se nos informe el
mecanismo que se utilizo para determinar la cantidad de $1, 176,991.14
que se recibid de enero a diciembre de 2008, asi como la fuente que les
proporciono dicha cantidad, ya que como se rei‘fero, no es cierto que ese
Equipo de frabajo haya realizado la auditoria, por lo que desde ya nos
reservamos el derecho de ejercitar las acciones administrativas, civiles o
penales que sean necesarias. 5) Que en lo referente a que se le solicito al
Sefnor Director Ejecutfivo de la Corporacion de Municipalidades de la
Republica de EI Salvador, la documentacién que respaldan las
operaciones efectuadas con los fondos provenientes de las cuotas
gremiales aportadas por las Municipalidades afiliadas a COMURES, esta no
fue proporcionada, también nos ha causado mucha extraneza, ya que es
una afirmacion, que ese Equipo de Trabagjo la llama deficiencia, muy grave
y acarred responsabilidad, pues no es cierfo que no fue proporcionada
dicha documentaciéon, sino que usted como Jefe del Equipo, sabe
perfectamente bien que en la reunidn del 17 de septiembre, a que se
refiere el pdrrafo tercero del presente escrito o nota, se le expresdé que con
gusto se podria proporcionar toda la informaciéon que se solicitaba o
solicitare, pero que como el Oficio REF. DADOS-136/2009, de fecha cero
siete de septiembre del ano en curso y por medio del cual se comunica

qgue de conformidad al Art. 195 Inciso 4 de la Constitucién de la Republica
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y el Art. 3 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, se efectuaran
labores de Auditoria, que consistird en Examen Especial al destino de los
fondos provenientes de las cuotas de los Municipios miembros de
COMURES, periodo enero a diciembre de 2008, estaba dirigido al Concejo
de Directores y su Junta Directiva de esta Corporacion, primero se tenia
que dar a conocer de el a dicho Concejo y que en vista que su
oportunidad se le acusaria recibo de dicho Oficio al Sefor Licenciado
Pablo Antonio Saravia Alfaro, Director de Auditoria Dos de la Corte de
Cuentas de la Republica donde se le solicitaria reconsideracion vy
revbco’rorio de su decision de readlizar tal Auditoria, esta quedaba en
espera de la correspondiente respuesta. 6) Que asi mismo nos ha causado
exfrafeza tener conocimiento, a través de su Nota ACR-E. E 1/2009-
COMURES de fecha veintiuno de octubre del corriente ano, dirigida a los

Miembros del Consejo de Direc‘}ores y su Junta Directiva de "COMURES",

Equipo dice que ha realizado, cuando no es cierto, la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y el Reglamento de la Ley Orgdnica de
Administracién Financiera del Estado, por ser COMURES, tal como ese
mismo Equipo lo sostiene, una Institucién Privada, no Gubernamental ni las
cuotas gremiales constituyen fondos publices-que- dan lugar a que se
oﬁf&ﬂén dichos instrumentos legales. 7) Que en vista que con las
pretensiones de esa Honorable de esa Honorable Corte de Cuentas de la
RepuUblica, lo que en ninguna Auditoria anterior realizada se habia insistido,
pues con base al os fundamentos legales que COMURES presentaba a los
Equipos de trabajo se tenia por clarada la interpretacidon errdnea sobre Ias
cuotas que los agremiados pagan a COMURES, se perjudicard la
naturaleza juridica de la Corporacién es del actual Consejo de Directores y
su Junta Directiva, de sumo interés e importancia, intervenir en la presente
situacion, por lo que el presente escrito también es firmado por todos lo
miembros del Concejo Directivo y su Junta Directiva periodo 2009-2012. Por
lo anteriormente expuesto se solicita a ese Equipo de Trabajo que su digan

apersona dirige, hacer del conocimiento de los sefiores Magistrados de esa
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Honorable Corte de Cuentas la posicion legal institucional qgue COMURES
ha planteado ante el Senor Licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro,
Director de Auditoria Dos de dicha Corte de Cuentas a fin de que emita
resolucidén al Escrito DE/N28/2009 de fecha 01 de octubre del presente ano,
sobre la reconsideracion y revocatoria que COMURES tiene pedido, ya que
de ella depende acudirse o no a las instancias del Organo Judicial y/o del
Organo Legislativo. 6) Que con fecha cuatro de noviembre del dos mil
nueve, se recibid el Oficio o Nota REF-DADOS464-2009, por medio de la
cual el Licenciado PABLO ANTONIO SARAVIA ALFARO, Direccién de
Auditoria Dos le comunicaba a la Licenciada Milagro Navas, Presidenta de
COMURES, cuya fotocopia notarialmente certificada se adjunta para que
sea agregada al presente Juicio de Cuentas, que en atencién a notas
D/N278/2009 de fecha 01 de octubre del 2009 y DE/312/2009 de fecha 26
de octubre del 2009, relacionada con el EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS
DE COMURES, DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2008, informaba que la Corte de
Cuentas mantenia la posicion de auditar dichos fondos, por lo que habia
ufilizado procedimientos alternos para obtener la informacién de los
montos aportados por las Municipalidades miembros de COMURES. Por lo
que de conformidad al Arf. 195 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica y el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas, nuevamente se
solicitaba que se proporcionaba a los auditores de esa Corte la
documentacion que sustenta el uso de dichos fondos. 7) Que en vista que
en el Oficio o Nota REF-DADQOS-464-2009, suscrita por el Licenciado PABLO
ANTONIO SARAVIA ALFARO, Direccion de Auditoria Dos, antes citado no se
hace ninguna acotacién a lo manifestado por COMURES, en Oficio o Nota
DE/N312-2009 de fecha veinfiséis de octubre de dos mil nueve, dirigida al
Licenciado VICTOR MANUEL DONIS CALDERON, Jede de Equipo de
Auditoria Corte de Cuentas, referente a que se hiciera del conocimiento
de los senores Magistrados de esa Honorable Corte de Cuentas la posicion
legal institucional qgue COMURES ha planteado ante el Senor Licenciado
Pablo Antonio Saravia Alfaro, Director de Auditoria Dos de dicha Corte de
Cuentas a fin de que emita resolucién al Escrito DE/N278/2009 de fecha 01

de octubre del presente ano, sobre la reconsideracion y revocatoria que
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COMURES tiene pedido, ya gue de ella depende acudirse o no las
Instancias del Organo judicial y/o del Organo Legislativo, mediante Oficio o
Nota DE/344-2009, de fecha once de noviembre de 2009, cuya fotocopia
sin certificar notarialmente por obras su original en poder de esa Honorable
Corte, se adjunta para que sea agregada al presente Juicio de Cuentas, y
se le manifestd que la Corporacidn estad a lo expuesto en los dos escritos
presentados DE/278-2009 de fecha 01 de octubre del 2009 y DE/312-2009
de fecha 26 de octubre de 2009, ya que la Asociacion estd esperando que
esa Corte de Cuentas emita resolucién sustentada legalmente que los
fondos o cantidades que en concepto de pago de cuota gremial estdn \\

comprendidas dentro de lo dispuesto en los arficulos 195 numeral 4 de la

Constitucidén de la Republica v 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a
RepuUblica y no simplemente una respuesta en la cual se reitera las
pretensiones de auditar dichos fondos, pues de esa resolucidn depende
que COMURES ejercite las acciones correspondientes, ademas de que s¢,
les ha fundamentado legalmente que dichas cuotas no estdn dentro d \ Y S
los mencionados articulos. 8) Que la fundamentacién legal que el Consejo :.g«-’,y
de Directores y su Junta Directiva de COMURES le manifesté al Senor
Director de Auditoria Dos, Licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro en las
notas DE/N278/2009, de fecha primero de octubre de dos mi nueve y
DE/312-2009 de fecha 26 de octubre de 2009 antes relacionadas, nosotros
la hacemos propia y expresada en este escrito por nuestras personas, la
cual reiteramos en todas y cada una de sus partes, siendo por ello que no
las transcribimos y estamos seguros que esa Honorable Camara Quinta de
Primera Instancia, con mejor criterio juridico y pegado a Derecho, las
analizard, las tomard en cuenta y declarard improponible la demanda,
revocando, por contrario imperio de ley, el auto de las diez horas
cincuenta minutos del dia veintitrés de diciembre del dos mil diez, por
medio de la cual se ha formulado el Pliego de Reparos con base dl
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES
DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR , “COMURES",
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno

de diciembre de dos mil ocho y se nos emplaza para que en plazo de
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quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de
verificado el Emplazamiento hagamos uso de nuestro Derecho de
Defensa. 9) Que tal como lo tenemos probado, Honorable Camara Quinta
de Primera Instancia, en su oportunidad, a los sefiores del Equipo de
Trabajo que intentd realizar la auditoria objeto del presente Juicio, se les
dio amplia explicacion con su fundamentacién legal sobre la naturaleza
de COMURES, comprobdndoseles que no es wuna Institucidn
Gubernamental, es decir, del sector puUblico, sino que es una Asociacién
de Derecho Privado, de utilidad puUblica, que iniciaimente se regia por el
Codigo Civil y sus Estatutos, actualmente por | a Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro y por sus Estatutos, asi como de que los
fondos provenientes del pago denominada cuota gremial, por no constituir
fondos publicos no eran objeto de auditoria gubernamental y que por
consiguiente, no era procedente realizar la auditoria que pretendian, ya
que lo que pretendian era realizar un examen especial al destino de los
fondos provenientes de las cuotas de los Municipios miembros de
COMURES, periodo enero a diciembre de dos mil ocho, y que todas las
respuestas y documentacion que COMURES le habia dado y entregado, lo
pasaran a reconocimiento de los senores Magistrados, especialmente al
senor Presidente para que se decidiera, sin embargo, ellos no le dieron
ningun valor, no la fomaron en cuenta, ya que mantienen su criterio y sus
puntos de vistas muy personales, llegando al extremo de que no obstante
que no realizaron la auditoria, dicho Equipo ha emitido el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS
CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR “COMURES”, aun
mds, dafiiman que ellos comprobaron que la Corporacién de
Municipalidades de la RepuUblica de El Salvador, “COMRES" percibié en
concepto de cuotas gremiales procedente de las Municipalidades
afiliadas, la cantidad de $1,176,991.14 y que se ha incurrido en detfrimento
patrimonial, sin presentar la prueba legal de la existencia de este
detrimento ni la fundamentacion legal para sostener la procedencia de sus
pretensiones. 10) Que Ila ASOCIACION CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, COMURES, como lo
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hemos expresado, no es una institucidn, entfidad u organismo

gubernamental, es decir, del Sector PUblico, sino que es una Asociacion

CuUyos Asocmdos o) Ggremlodos son las Mumc1p0l1dodes de El Solvodor que

R

fue creoddﬂ en bose ol Codlgo Civil, por ende de Derecho anodo tal

Mo 8

‘como se Comprueba con sus Estatutos v el respec’nvo Acuerdo del Organo

e

EJecu’nvo que en fotocopia notarialmente certificada se odjun’ro para que B
sean agregadas al presente Juicio de Cuentas, asi como también de la
opinidn emifida por el Ministerio del Interior, hoy Ministerio de Gobernacién,

—

de fecha veintinueve de noviembre de dos mil, sobre la naturaleza de |

COMURES, gue en fotocopia notarialmente se adjunta para que también
sea agregada al presente Juicio de Cuentas. 11) Que la Asociacidon
Corporacion de Municipalidades de la RepUblica de El Salvador. COMURES
desarrolla su administracion con fransparencia, austeridad, con eficiencia y
eficacia, ya que se encuenira con una auditoria interna, de cardacter
permanente, con una auditoria externa en forma anual, con auditorias y
fiscalizaciones de parte de es Honorable Corte de Cuentas, en lo relafivo a
la asignacién de CINCO MILLONES DE COLONES que se recibe de

conformidad a lo dispuesto en el Art. 4 inciso 3° Lefra C de la Ley de

Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, y que se utilizan en el fortalecimiento de las municipalidades, a
fin de que éstas asuman su rol a nivel departamental y nacional como
representantes directos de los intereses locales, en la promocién del
fortalecimiento municipal y el proceso de desarrollo local, en el
potenciamiento de los mecanismos de participacion ciudadana, en la
procuracion de un marco legal que permita a las municipalidades, ejercer
y financiar sus competencias y en la prestacion del servicio de asistencia
juridica a los Municipios, en casos tipo, que garanticen su desarrollo y su
autonomia. 12) Que COMURES esta recibiendo la asignacion de fondos.
FODES, ,__des,d@@rgr;o, de 1999, con base al Decreto legislativo No. 566 de
fﬁc‘ha 24 de marzo de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 62, Tomo No.
343 de fechq 7 de Obril del mismo ano, que contiene la reformo de la Ley

i ST

FODES en el sen’ndo que Cll Art. 4 se le mcorpora Ic:1 !e’rro c) S|endo por ello

e s ——— =i

que desde esa fecha a lcl Asocmoon Corporomon de Mummpolldades de

la Republlco de IE“I"Solvcdor COMURES, se le ha reohzodo en_cada ano,
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una auditoria por Equipo de Trabajo de Auditores de esa Honorable Corte
de Cuentas de la Republica, tal como lo comprobamos con los resultados
o Informe Final de las Ultiimas Auditorias realizadas en los periodos 2003,
2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 y que en fotocopia certificada notarialmente
se adjunta para que sean agregadas al presente Juicio de Cuentas. 13)
Que la asignaciéon de los cinco millones de colones provenientes del FODES
que recibe cada ano COMURES, tiene que estar reflejado en el
Presupuesto General de la Nacidon, con una aplicacién especifica vy
consecuentemente no constituye parte del patrimonio de COMURES vy por
ende no se puede crear provisiones sino que se debe de utilizar en el
periodo para el cual ha sido entregado, sin poderse acumular a favor de
COMURES las cantfidades que al final de aio no se hubieren aplicado, lo
contrario de lo que ocurre en el caso de las cantidades que se reciben en
concepto de pago de membresia por parte de las Municipalidades
agremiadas. 14) Que COMURES en lo que la aplicacion o administracion
de la asignacion de los CINCO MILLONES DE COLONES que recibe de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 4 inciso 3 letra C de la Ley de
Creacién del fondo Para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, lo realiza bajo lo dispuesto en: a) El Manual Técnico del Sistema
de Administracion Financiera Integrado C. NORMAS C1 NORMAS
GENERALES. 6ESTRUCTURA DE SISTEMAS CONTABLES INSTITUCIONALES, el
cual ha sido emitido por el Ministerio de Hacienda en la Direccidon de
Contabilidad Gubernamental y que dice: “Las instituciones obligadas a
llevar contabilidad serdn responsables de desenar. Optimizar y registrar en
sus propios sistemas contables, de acuerdo con la organizaciéon
administrativa determinada por las leyes o autoridades competentes vy las
necesidades de informacién interna, todo ello del marco doctrinario que
establezca la Direccion General de Contabilidad Gubernamental. El
sistemma deberd, ademdas estructurarse en armonia con los principios de
control interno que aseguren la confiabilidad en el registro de los hechos
econdmicos y el acatamiento de normas legales”; b) Las Normas Técnicas
de Conftrol Interno Especificas de COMURES, aprobadas por esa Honorable
Corte de Cuentas; c) El Sistema de Contabilidad Gubernamental, tal como

lo comprobamos con la fotocopia notarialmente certificada de la
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autorizacién, emitida por el Ministerio de Hacienda; y d) El Acuerdo de
Gerencia No. 2-99 de COMURES, gue se adjunta para gue sean agregada

al presente Juicio de Cuentas. 15) Que las cantidades de dinero que las
Municipalidades miembros destinan y realizan a su Asociacion COMURES,

en concepto de cuota no constituyen ni subvencion, ni subsidio del Erario,
como tampoco constituyen asignaciones, priviegios ni parficipaciones
ocasionales de los recursos puUblicos municipales; sino que constituyen
simple y llanamente, el pago del precio que la Asociacion COMURES ha
estipulado para gozar del derecho de pertenecer como miembro de ellay
consecuentemente de todos los derechos y privilegios que otorga de
acuerdo a lo establecido en sus Estatutos. Este pago es en que en dichos » \
Estatutos estipula como cuotas gremiales, de acuerdo a su Art. 46 No. y
para ello, las Municipalidades emiten su respectivo Acuerdo en que

voluntariomente se obliga a pagar su respectiva cuota y lo Certifica y lo

Entrega a COMURES, siendo su vigencia durante el tiempo que dicha
Municipalidad mantenga su calidad de miembro de la Corporacién, ya
que si voluntariamente se retira o es acordada su expulsidn, segin el Art.

de dichos Estatutos, la mencionada Municipalidad o Municipio queda sin|

Reglamento de la Ley de Creacidén del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, 10s Municipios acuerdan pagar su
cuota gremial o pago de su membresia por pertenecer a COMURES, del
fondo proveniente del FODES y autorizan al Instifuto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal, para que de sus fondos se retenga a favor de
COMURES, las canfidades que pagan en fal concepto. Otras veces, las
Municipalidades redlizan el pago de sus cuotas gremiales o membresia,
pagando con fondos de ofras fuentes. En fodo caso, las cantidades
pagadas por las Municipalidades provienen de fondos publicos al igual
que lo constituyen todos los pagos que ellas realizan en diferentes
conceptos, tales como por adquisicidn de bienes y/o servicios, salarios y/o
sueldo de los funcionarios y empleados municipales, por pago de precio
de acciones cuando constfituyen o participan en Sociedades Andnimas o
de Economia Mixta, etc., y en el caso especifico el pago de la cuota

gremial o membresia para pertenecer a la Asociacién Corporacién de
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Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES, pero una vez
dichas canfidades son percibidas e ingresadas al patrimonio de cada
Institucidon o Entidad y para el caso COMURES, dejan de ser fondos puUblicos
municipales y se convierten en fondos privador que pertenecen a cada
una de las Instituciones que las reciben y por lo mismo, las aplicaciones que
de estos fondos haga cada una de estas Instituciones, no estdn
comprendidas dentro de lo dispuesto en los Articulos 195 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica y 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y para el caso, las cuotas gremiales o pago de membresia, que
COMURES recibe de sus Municipalidades miembros, no estdn
comprendidas dentro de lo dispuesto en los articulo 195 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica y 3 de la Ley de la Corte de Cuentas. 16) Que
COMURES en lo que a la aplicacién o administracién de los fondos
provenientes de las cuotas gremiales se refriere, la realiza con base al
Sistemna Contable Formal, autorizado por el REGISTRO DE ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO, del Ministerio de Gobernacion,
contenida en la resolucion cuya fotocopia notarialmente certificada se
adjunta para que sea agregada al presente Juicio de Cuentas. 17) Que la
Ley De la Corte de Cuentas de la RepuUblica no regula lo referente a las
excepciones ni lo de la improponibilidad pero de conformidad a lo
dispuesto en su Art. 94, en lo no previsto en dicha Ley se aplicara el cédigo
de Procedimientos Civiles, por lo que con base a esta disposicion de la Ley
de la Corte de Cuentas y a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil en sus Art. 4, 20,26, 40,1271 y 277 es que hacemos esta exposicion
y con la certeza legal que nos asiste, sostenemos que dicho Juicio de
Cuentas no. ’nene fundamento Iegol y.que esta pretension adolece de
defectos, por ser un acto |I|<:1’ro al faltar los presupuestos materiales y
esenciales de la pretension de esa Honorable Corte de Cuentas, de
determinar una responsabilidad patrimonial contra nuestras personas y aldn
mas sin que exista el defrimento patfrimonial que se aduce, siendo en
consecuencia, imposible o absurdo incoarse una accidén de esta
naturaleza, y pof ello denunciamos y plantemos que dicha pretensién de
esa Honorable Cdmara Quinta de Primera Instancia, declare que existe

defectos legales en la pretensién de esa Honorable Corte de Cuentas y



por consiguiente causales de improponibilidad, principalmente por la falta
de los presupuestos materiales y esenciales y revoque la resolucién emitida
por esa Honorable Cémara, a las diez horas cincuenta minutos del dia
veintitrés de diciembre del afio dos mil diez, en el presente Juicio de
Cuentas por contrario imperio a la Ley y rehace la demanda por ser
improponible, ya que se llega al exiremo de determinar que se han
infringido los Art. 103 y 104 del Cédigo Municipal, cuando COMURES por no

ser un Municipio nho esta obligado a cumplir con lo estipulado en dicho
Cédigoﬂﬂ!lH’HHlll!!l”!ll!l!1!1!1!””!”’”””!’!”!

V) De fs. 155 fte., a 158 vto., los sefiores: ZOILA MILAGRO NAVAS,
MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DiAZ, DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES,
LETICIA DE JESUS HERNANDEZ, MILTON GALILEO GONZALEZ LOPEZ, OSCAR
OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, ELSA ANTONIA
GUEVARA DE MELCHOR, CARLOS CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ JUAN

demanda, juntamente con la documentacién o prueba que respalda
nuestra posicion expuesta en dicho escrito, pero es el caso Honorable
Cdmara Quinta de Primera Instancia, que con posterioridad la
ASOCIACION CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR. COMURES, a fravés de su Auditor Interno, ha recibido el Oficio
REF-DA-DOS No. 128/11, DE FECHA 04 DE ABRIL DE 2011 PROCEDENTE DE LA
Direccion de Auditoria Dos de esa Honorable Corte, donde se reconoce
gue COMURES no es una Institucion Gubernamental o del Sector Publico y
por consiguiente se devuelve el PLAN DE TRABAJO DE AUDITORIA INTERNA,
cuya fotocopia notarialmente certificada se adjunta para que sea
agregada al presente Juicio, de conformidad a lo dispuesto ene | Art. 68
de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, ya que esta fecha no se
ha decretado sentencia alguna. 1) Que los sefiores Auditores que
emitieron el informe de la supuesta realizacién de la Auditoria que ha dado

lugar al presente Juicio de Cuentas, tal como puede constatarse de la
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simple lectura del mismo, fundamentan al legalidad de la auditoria que.
segun ellos ha realizado a COMURES, cuando no es cierto que se haya
realizado dicha auditoria y de sus hallazgos en normas y leyes aplicables al
Sector PUblico para el sistema de administracion financiera integrada,
aplicando criterios personales en el sentido de que para ellos COMURES es
una Institucién Gubernamental, cuando no es cierto, tal como se les
comprobd en los momentos en que se pretendid iniciar el proceso de
realizacién de la auditoria y como se tiene probado en el presente Juicio,
con toda la prueba que se ha presentado y que corre agregada al mismo,
pues legal y realmente, LA ASOCIACION CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, COMURES, es una
Asociacién de Derecho Privado, de utilidad puUblica, que esta integrada
por todas las Municipalidades de la RepuUblica de El Salvador y regida por
la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro y por sus Estatutos,
siendo en consecuencia que COMURES no es wuna Institucion
Gubernamental, es decir, del Sector Publico. lll) Que con el objeto que esa
Honorable CAmara Quinta de Primera Instancia, cuente con mayores
elementos de juicios y probatorios, para emitir la resolucién en el sentido
qgue lo tenemos pedido, es decir, que se declare improponible la demanda
por carecer de fundamento legal y que la pretensién adolece de defectos
ya que constituye un acto ilicito al faltar los presupuestos materiales y
esenciales de la pretension de esa Honorable Corte de Cuentas, de
determinar una responsabilidad patrimonial contra nuestras personas y aon
mds sin que exista el detrimento patrimonial que se aduce, al no haber
realizado la auditoria que supuestamente da lugar el presente Juicio de
Cuentas, ni ser COMURES una Institucion Estatal, Gubernamental o del
Sector PUblico ni constituir los fondos que los Municipios agremiados d
COMURES pagan en concepto de cuota gremial o de filiacidn(sic), fondos
pUblicos, es que presentamos esta nueva prueba y que sea tomada en
cuenta para mejor proveer conforme a Derecho de esa Honorable Corte
de Cuentas, en el Oficio REF-DA-DOS No. 128/11 de de fecha 04 de abril de
2011, antes relacionado, ya gque es la misma Direccion de Auditoria quien
ha manifestado que'proc’ricé la auditoria objeto del presente Juicio de

Cuentas v significa que con posterioridad a la supuesta auditoria realiza, se
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esta aceptando por escrito que ASOCIACION CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, COMURES, es una
Institucién Gremial o Gubernamental ésea no es del Sector PUblico, lo cual
constituye una confradiccion legal, ya que en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE
LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR “COMURES", de la auditoria objeto del
presente Juicio de Cuentas la base legal que se dice fue aplicada, es la
misma que se aplica al Sector PuUblico, es decir, a las Instituciones del

Estado o Gubernamentales, cuando legal y realmente no es procedente la

ERRERERERERERERERRRERERERERERERERERE]

Publico

el presente Juicio de Cuentas a los senores: ZOILA MILAGRO NAVAS,
ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, JOSE ORLANDO MENA DELGADO,
MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIiAZ, DANY WILFREDO RODRIGUEZ, LETICIA
DE JESUS HERNANDEZ, MILTON GALILEO GONZALEZ LOPEZ, MARIA JULIA
CONSTANZA DE CRUZ, ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, TEODORO PINEDA
OSORIO, MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, FREDIS SALOMON HERNANDEZ,
ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, VICTOR MANUEL MARTINEZ ALDANA,
HECTOR ALCIDES HERNANDEZ CHACON, CARLOS CALIXTO HERNANDEZ
GOMEZ, JUAN ANTONIO RAMOS BARRERA y CARLOS ROBERTO PINTO
GUARDADO, agregado de fs. 84 a 97, con documentacion anexa
debidamente certificada agregada de fs. 98 a 154; el segundo por los
sefiores: ZOILA MILAGRO NAVAS, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DiAZ,
DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, LETICIA DE JESUS HERNANDEZ, MILTON
GALILEO GONZALEZ LOPEZ, OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MELBA DE
JESUS MENDEZ DE FUNES, ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, CARLOS
CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ, JUAN ANTONIO RAMOS BARRERA y CARLOS
ROBERTO PINTO GUARDADO, agregado de fs. 155 a 158, con documento
anexo a fs. 159; Admitir la documentacion presentada en legal forma.

Sobre lo demds solicitado en sentencia definitiva se resolveria; Tomar nota
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del lugar sefalado y persona autorizada para oir nofificaciones; Asimismo
de conformidad con el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica se dio audiencia a la Fiscalia General de la Republica, a fin de
gue en el plazo de TRES DIAS HABILES o partir de la notificacién, emitiera su

opinidn en el presente Juicio de Cuentas.

VIl) De fs. 182 a 183 ambos fte., el Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS, evacud Ila audiencia conferida en los  siguientes
términos:"""""""M MMM L g representacion fiscal por su parte considera que
efectivamente un equipo de auditores examino los estados de situacion
financiera, rendimiento econdmico, flujo de fondos y de ejecucion
presupuestaria de COMURES por lo que se emitié el informe de examen
especial al destino de los fondos provenientes de las cuotas de los
municipios miembros de la corporacidn de Municipalidades de la
Republica de El Salvador “COMURES” y que ademds si bien la corporaciéon
de Municipalidades de la Republica de El Salvador "COMURES” es una

asociaciéon de derecho privado, de_y’r_{]i_c:lqg{g@i_g_g_]gs_@dqs que maneja

don fondos publicos. En éfecfo el inciso primero del articulo tres de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica establece “estdn sujetas a la
fiscalizacién y confrol de la Corte todas las entidades y organismos del
sector publico y sus servidores, sin excepcidn alguna. La jurisdiccién de la
Corte alcanza también a las actividades de entfidades, organismos y
personas que, nho estando comprendidos en el Inciso anterior, reciban
asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos
publicos. En este caso el control se aplicard Unicamente al ejercicio en que
se haya efectuado el aporte o concesién y al monto de los mismos”.
Ademds de lo anferior el articulo cuatro de la LEY DE CREACION DEL-
FONDO PAR A EL DESARROLLO ECONOMICO Y éOCIAL DE LOS MUNICIPIO
establece qué el monto a distribuir anualmente a los municipios se asignara
proporcionalmente seguin los siguientes criterios: poblacién 50%, equidad
25%, pobreza 20%, extension territorial 5%. El fondo a distribuir estard
compuesto por el monto destinado para que el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal los fransfiera a los municipios y podrd complementarse

con los recursos del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local.
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Ademds establece dicho articulo que de la asignacidn total se descontara
la cantidad de quince millones de colones, que se destinaran en la
siguiente forma: “c) cinco millones de colones para la Corporacién de
Municipalidades de la RepuUblica de El Salvador, que utilizara para
fortalecer a las municipalidades, a fin de que estas asuman su rol a nivel
departamental y nacional como representantes directos de los intereses
locales, promover el fortalecimiento Municipal y el proceso de desarrollo
local, potenciar los mecanismos de participacion ciudadana, procurar el

marco legal que permita a las municipalidades ejercer y financiar sus

competencias, asistir juridicamente en casos tipo, que garanticen el
desarrollo y la autonomia de los municipios”. Lo anterior establec
claramente que si bien la CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE L

Privado, de ufilidad publica y regida por la Ley de Asociaciones y

Fundaciones sin Fines de Lucro, los fondos que maneja, son fondos publicos

y por lo tanto dicha corporacion estd sujeta a qu_fifs‘g:;ql_i_zocién’ y control de
la Cor’ré de Cuentas de la Republica. Por lo tanto si en el pliego de reparos
~se ha establecido responsqbilidod para los funciondrios actuantes ya
indicados estos deben responder por sus ocfudciones, y en vista que lo
Fﬁohifes’rodb por estos en el desarrollo del presente proceso, asi como la
documentacién no es suficiente para desvanecer el reparo que les es
atribuido deben ser condenados mediante sentencia definitiva por ser lo
que conforme a derecho corresponde”””””""”""” Por auto de fs. 184 fte., se
tuvo por evacuada la audiencia conferida a la representacion fiscal y de
conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, se ordeno pronunciar la sentencia correspondiente.

VIII)- Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del
presente Juicio de Cuentas, y previo al andlisis es oportuno manifestar que
a partir del emplazamiento se da la etapa de aportaciéon de pruebas
mismas que termina hasta antes de dictar la sentencia etapa en que las
partes procesales deben probar por un lado la no existencia de la
disminucién del patrimonio, para este caso de COMURES y por el ofro la

existencia de esta disminucidn, fase que no ha sido aprovechada por estos
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para los efecto ya indicados, en consecuencia los suscritos Jueces

razonamos de la manera siguigh_f-é: Que en el REPARO UNICO con

K'R'espoh-é-obilidod PoTrirﬁoniol denominado INGRESOS PERCIBIDOS Y NO

LIQUIDADOS CON DOCUMENTACION DE SOPORTE, se sefiala como
deficiencia por parte del equipo de auditores en cuanto a que se
comprobd que la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador, “"COMURES"; percibié6 en concepto de cuotas gremiales
procedentes de las Municipalidades afiliadas; la cantidad de UN MILLON
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON
CATORCE CENTAVOS ($1,176.991.14) sin que la administracion de
“COMURES" presentara documentacién que respalde y/o evidencie de
gastos con los fondos percibidos, manifestando que tal deficiencia se
origind porque el Consejo Directivo, su Junita Directiva y el Director
Ejecutivo de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de E
Salvador, no presentaron la documentacion que sustentara el uso de los
fondos provenientes de las aportaciones que hacen las Municipalidades
ofiiadas a “COMURES™; afirmdandose que al no presentar la
cjocumen’rocién que amparara los gastos efectuados, se ha incurrido en
c!xe’rrimen’ro patrimonial por el monto antes mencionado. Infringie;do con
ello los Arts. 103.y 104 del Crédigo Municipal. Sin embargo, al analizar el
Arficulo 55 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la RepObiEo, el éucﬂﬁ
establece que: "La Re‘spbnsqbﬁlidad Patrimonial es por el perjuicio
econdmico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la

entidad u organismo respectivo, debido a la accién u omisidon culposa de

sus servidores o de terceros”, definido también por COUTURE como\W

menoscabo o privacion de ganancia, y para el caso gue nos ocupd No se *

ha establecido la disminucion o detrimento patrimonial causado a la
Eiofr'poracién”de -Municipulidades de la RepuUblica de El Salvador,
“COMURES"; estableciendo como Detrimento, el deterioro, perdida,
d;:-s.’rru-t‘:cién parc:iol o de poca importancia; pues de la lectura de la
deficiencia senalada en el presente informe de auditoria, se entiende que,
esta se origind por el Consejo Directivo y su Junta Directiva al no haber

provenientes de las aportaciones de las Municipalidades dfiliadas a
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COMURES; sefalando los auditores como efecto que: “...al no presentar
dicha docamen’rocién comprobatoria de los gastos efectuados se ha
incurrido en detrimento patrimonial...”, no obstante dicha situacion es
contraria a la p(egg_nciérj _c_jg correccion, plasmada en ei or’rfculo 52 del
mismo cuerpo_ae#Ley, ya due el hecho de no presentar la documentacion
sustenfatoria es una inobservancia a la obligaciones contenidas en el
arficulo 103 de la Ley de la Corte de Cuentas el cual establece que:” Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector pdblico,
sujetos al dmbito de esta Ley, estdn obligados a colaborar con los
auditores gubernamentales, en los términos que establezca el reglamento
respectivo”, y como tal sujeta a otro tipo de responsabilidades y no de la
responsobilidd'd” patrimonial objeto del presente Juicio Cuentas; de tal
manera que, no siendo posible cuantificar real y materialmente un posible
perjuicio ecdﬁémico, comesponde a esta Cdmara, absolver de la
responsabilidad patrimonial consignada contra los' senores: Licenciada
ZOILA MILAGRO NAVAS, ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, JOSE ORLANDO
MENA, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DiAZ, DANY WILFREDO RODRIGUEZ,
LETICIA DE JESUS HERNANDEZ, MILTON GALILEO GONZAL.EZ LéPEZ, MARIA
JULIA CONSTANZA DE CRUZ, ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, OSCAR
OLIVERIO GOMEZ DUARTE, PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, TEODORO -
PINEDA OSORIO, MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, FREDIS SALOMON
HERNANDEZ, ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, VICTOR MANUEL
MARTINEZ ALDANA, HECTOR ALCIDES HERNANDEZ, CARLOS CALIXTO
HERNANDEZ GOMEZ, JUAN ANTONIO RAMOS BARRERA y CARLOS ROBERTO

PINTO.

POR TANTO: De conformidad con los considerandds anteriores y
los Articulos 195 numeral 3ro. de la Constituciéon de la Republica; 3,
15, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 421
y 427 del Cc’):digo_ de Procedimientos Civiles a nombre de la Republica de
El Salvador, esta Cdmara FALLA: 1)-Decldrese desvanecido el Reparo
Unico con Responsabilidad Patrimonial del presente Juicio de Cuentas
CAM-V-JC-035-2010-5; 2)-Absuélvase de la Responsabilidad
Patrimonial imputada a los sefores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS,
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Presidenta de COMURES; ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, Primer Vice-
Presidente; JOSE ORLANDO MENA, Segundo Vice-Presidente; MAGDALENO
ANTONIO GUIMAN DiAZ, Primer Secretario; DANY WILFREDO RODRIGUEZ,
Segundo Secretario; LETICIA DE JESUS HERNANDEZ, Director de Finanzas;
MILTON GALILEO GONZALEZ LOPEZ, Director de Asuntos Politicos; MARIA
JULIA CONSTANZA DE CRUZ, Directora de Asuntos Legales; ROMEO JOSE
BARILLAS PANILLA, Director de Asuntos Gremiales; OSCAR OLIVERIO GOMEZ
DUARTE, Director de Medio Ambiente y Ecologia, PANFILO SANTOS MANCIA
VELASQUEZ, Director del Consejo de Directores; TEODORO PINEDA OSORIO,
Director del Consejo de Directores; MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES,
Directora del Consejo de Directores; FREDIS SALOMON HERNANDEZ, Director
del Consejo de Directores; ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, Directora
del Consejo de Directores; VICTOR MANUEL MARTINEZ ALDANA, Director del
Consejo de Directores; HECTOR ALCIDES HERNANDEZ, Director del Consejo
de Directores; CARLOS CALIXTO HERNANDEZ GOMELZ, Director del Consejo
de Directores; JUAN ANTONIO RAMOS BARRERA, Director del Consejo.de
Directores y CARLOS ROBERTO PINTO, Director Ejecutivo, a quienes se les
declara libres y solventes de toda responsabilidad en lo relativo a sus
cargos y periodo de actuacién en la CORPORACION DE MUNICIPALIDADES
DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR “COMURES”, correspondiente del uno de

Notifiquese.-
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REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia diecisiete
de julio de dos mil quince.

Visto el Recurso de Apelacidén contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la
Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas con cuarenta
minutos del dia veintisiete de junio de dos mil once, en el Juicio de Cuentas Namero
CAM-V-JC-035-2010-5, diligenciado con base en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS
DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR “COMURES?”,
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
dos mil ocho, contra los sefores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Presidenta
de COMURES; ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, Primer Vice-Presidente; JOSE
ORLANDO MENA DELGADO conocido en el proceso como JOSE ORLANDO
MENA, Segundo Vice-Presidente; MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ,
Primer Secretario; DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES conocido en el proceso
como DANY WILFREDO RODR_iGUEZ, Segundo Secretario; LETICIA DE JESUS
HERNANDEZ, Directora de Finanzas; MILTON GALILEO  GONZALEZ LOPEZ,
Director de Asuntos Politicos; MARIA JULIA CONSTANZA DE CRUZ, Directora de
Asuntos Legales; ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, Director de Asuntos /
Gremiales; OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, Director de Medio Ambiente y/
Ecologia; PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, Director del Consejo f‘f‘i‘ o5
Directores; TEODORO PINEDA OSORIO, Director de Consejo de D[rectores\ /
MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Directora del Consejo de Directores; \\1“’ ”"
FREDIS SALOMON HERNANDEZ, Director del Consejo de Directores; ELSA
ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, Directora del Consejo de Directores;
VICTOR MANUEL MARTINEZ ALDANA, Director del Consejo de Directores;
HECTOR ALCIDES HERNANDEZ CHACON conocido en el proceso como
HECTOR ALCIDES HERNANDEZ, Director del Consejo de Directores; CARLOS
CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ, Director del Consejo de Directores; JUAN
ANTONIO RAMOS BARRERA, Director del Consejo de Directores y CARLOS
ROBERTO PINTO GUARDADO conocido en el proceso como CARLOS
ROBERTO PINTO, Director del Consejo de Directores; reclaméndoles

Responsabilidad Patrimonial.
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“(...)1)-Declérese desvanecido el Reparo Unico con Responsabilidad Patrimonial del
presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-035-2010-5; 2)-Absuélvase de la Responsabilidad
Patrimonial imputada a los sefiores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Presidenta de
COMURES: ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, Primer Vice-Presidente; JOSE ORLANDO
MENA, Segundo Vice-Presidente; MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DiAZ Primer
Secretario; DANY WILFREDO RODRIGUEZ, Segundo Secretario; LETICIA DE JESUS
HERNANDEZ, Director de Finanzas; MILTON GALILEO GONZALEZ LOPEZ, Director de
Asuntos Politicos; MARIA JULIA CONSTANZA DE CRUZ, Directora de Asuntos Legales;
ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, Director de Asuntos Gremiales; OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, Director de Medio Ambiente y Ecologia; PANFILO SANTOS MANCIA
VELASQUEZ, Director del Concejo de Directores; TEODORO PINEDA OSORIO,
Director de Consejo de Directores MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Directora
del Concejo de Directores; FREDIS SALOMON HERNANDEZ, Director del Concejo de
Directores; ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, Directora del Concejo de
Directores; VICTOR MANUEL MARTINEZ ALDANA, Director del Concejo de Directores:
HECTOR ALCIDES HERNANDEZ, Director del Concejo de Directores; CARLOS CALIXTO
HERNANDEZ GOMEZ, Director del Concejo de Directores; JUAN ANTONIO RAMOS
BARRERA, Director del Concejo de Directores; y CARLOS ROBERTO PINTO, Director
del Concejo de Directores, a quienes se les declara libres y solventes de toda
responsabilidad en lo relativo a sus cargos y periodo de actuacion en la CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR “COMURES”,
correspondiente del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.
Notifiquese. (...)"”

Estando en desacuerdo con dicho fallo, interpuso Recurso de Apelacion el
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Republica, solicitud que le fue admitida, mediante resolucién de las doce horas
con dos minutos del dia cinco de julio de dos mil once, la cual corre agregada de
folios 226 vuelto a 227 frente de la Pieza Nimero Dos del Juicio de Cuentas y

tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido los sefiores ZOILA MILAGRO NAVAS, ANDRES
ALONSO GOMEZ VIGIL, JOSE ORLANDO MENA DELGADO, MAGDALENO
ANTONIO GUZMAN DiAZ, DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, LETICIA DE
JESUS HERNANDEZ, MILTON GALILEO GONZALEZ LOPEZ, MARIA JULIA
CONSTANZA DE CRUZ, ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, OSCAR
OLIVERIO GOMEZ DUARTE, PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ,
TEODORO PINEDA OSORIO, MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, FREDIS
SALOMON HERNANDEZ, ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, VICTOR
MANUEL MARTINEZ ALDANA, HECTOR ALCIDES HERNANDEZ CHACON,
CARLOS CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ, JUAN ANTONIO RAMOS BARRERA
y CARLOS ROBERTO PINTO GUARDADO; y el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.
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VISTOSTOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

[) Por resolucién de folios 12 vuelto a 13 frente del incidente, se tuvo por parte en

calidad de Apelante al Licenciado Manuel Francisco Rivas, Agente Auxiliar del

serior Fiscal General de la Republica; y en calidad de Apelados a los sefiores Zoila

Milagro Navas, Andrés Alonso Goémez Vigil, José Orlando Mena Delgado,
Magdaleno Antonio Guzman Diaz, Dany Wilfredo Rodriguez Reyes, Leticia de

Jesils Hernandez, Milton Galileo Gonzalez Lépez, Maria Julia Constanza de
Cruz, Romeo José Barillas Panilla, Oscar Oliverio Gémez Duarte, Panfilo /
Santos Mancia Velasquez, Teodoro Pineda Osorio, Melba de Jestis Méndez de

Fines, Fredis Salomén Hernandez, Elsa Antonia Guevara de Melchor, Victor

Manuel Martinez Aldana, Héctor Alcides Hernandez Chacdén, Carlos Calixto
Hernandez Gomez, Juan Antonio Ramos Barrera y Carlos Roberto Pinto
Guardado, corriéndosele el respectivo traslado al apelante para que en el término
establecido en el Articulo 72 de la Ley de esta Corte de Cuentas, expresara los

respectivos agravios.

Il) Mediante escrito que corre agregado de folios 16 a 18 ambos frente del Incidente
de Apelacion, el Licenciado Manuel Francisco Rivas, Agente Auxiliar del sefior

Fiscal General de la Republica, expreso agravios y manifestoé:

nnn

(...)a vos con respeto EXPONGO: Que he sido notificado de la resolucién de las nugigst
horas con diez minutos del dia nueve de Agosto del afio dos mil once, mediante la cu ‘Zﬁge A
corre traslado al apelante para que en el término de ocho dias habiles contados desdecel A
dia siguiente al de la notificacion, exprese agravios de conformidad al Art. 72 de la Ley\\ e,
La Corte de Cuenta de la Republica. En vista de lo anterior Honorable Camara, expresc\)*x\iégfi_
que la sentencia pronunciada en primera instancia me causa agravios por las razones
siguientes: El pliego de reparos contiene reparo dnico por responsabilidad patrimonial,
denominado ‘“ingresos percibidos y no liquidados con documentacion de soporte”. Se
observa que desde que el equipo de auditores les notifico el inicio de la auditoria, los
sefores reparados no acataron que la auditoria estaba iniciando, que no era una consulta
0 un permiso para realizarla, pues la Corte de Cuentas esta investida con el poder y la
autoridad para ejecutar este tipo de auditorias de acuerdo al inciso primero del articulo 3 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual determina “Estan sujetas a la
fiscalizacion y control de la Corte todas las entidades y organismos del sector publico y sus
servidores, sin excepcion alguna. La jurisdiccion de la Corte alcanza también a las
actividades de entidades, organismos y personas que, no estando comprendidos en
el Inciso anterior, reciban asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de
recursos publicos. En este caso el control se aplicara unicamente al ejercicio en que
se haya efectuado al aporte o concesion y al monto de los mismos.” En cumplimiento
a esta norma juridica es que el equipo de auditores notifico el inicio de la auditoria, es por
eso que la Camara Quinta de Primera Instancia de esa Corte de Cuentas, inicio un juicio
de Cuentas y emitié un pliego de reparos conteniendo un reparo (inico, por cumplirse el
supuesto que COMURES percibe de acuerdo al articulo 4 de la LEY DE CREACION DEL
FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, fondos
provenientes un 25% FODES y que las cuotas que las municipalidades aportan lo hacen a
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por lo que también constituyen fondos gubernamentales, es por eso que el Reparo
expresaba que: “COMURES; percibié en concepto de cuotas gremiales procedentes de las
municipalidades afiliadas la cantidad de $1,176,991.14, sin que la administracion
COMURES presentaran documentacion que respalde y/o evidencie de gastos con los
fondos percibidos. La deficiencia se originé por que el consejo directivo, su junta directiva y
el director ejecutivo de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador,
no presentaron la documentacion que sustentara el uso de los fondos provenientes de las
aportaciones que hacen las municipalidades afiliadas a COMURES”". Los reparados
contestaron el pliego de reparos y solicitaron que se declare “improponible la demanda” ya
que manifestaron que no es cierto que se haya realizado auditoria a COMURES y que esta
no es una institucion gubernamental, es decir del sector publico, si no que la Asociacion
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, es una asociacion de
derecho privado, de utilidad publica, que esta integrada por todas las municipalidades de /a
Republica de El Salvador y regida por la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de
lucro y por sus estatutos. Ante tal planteamiento, ya se ha demostrado que desde que se
notificé la auditoria esta se dio por iniciada, también ya se demostré que los fondos que
maneja, son fondos publicos y por lo tanto dicha corporacion esta sujeta a la fiscalizacion y
control de la Corte de Cuentas de la Republica. Que la Camara sentenciadora expresa, que
al no presentar dicha documentacién comprobatoria de los gastos efectuados, lo que existe
es una inobservancia a las obligaciones contenidas en el Articulo 103 de la Ley de la Corte
de Cuentas, la cual establece que: “Los funcionarios y empleados de las entidades y
organismos del sector publico, sujetos al &mbito de esta ley, estan obligados a colaborar
con los auditores gubernamentales, en los términos que establezca el reglamento
respectivo.” y como tal sujeta a otro tipo de responsabilidades y no de la responsabilidad
Patrimonial objeto del presente Juicio de Cuentas; “... de tal manera que, no siendo posible
cuantificar real y materialmente posible perjuicio econémico, corresponde a esta camara,
absolver de fa responsabilidad patrimonial consignada”. El agravio causado al Estado por
la sentencia dictada por la Camara Quinta de Primera Instancia estriba en dos aspectos de
trascendencia, siendo estos: a) Ante tal fallo es pertinente aclarar que no es cierto que no
se pueda cuantificar, ya que los auditores comprobaron que existié una cantidad de
aportaciones de los diferentes municipios por la cantidad de $1,176,991.14, de los cuales
no se proporciond la documentacion de respaldo para justificar la erogacion de dicha
cantidad, ademas quien les proporciono a los auditores la cuantia de las aportaciones que
COMURES ha percibido en concepto de Cuotas de los Municipios Miembros de /la
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, es fidedigna pues es el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM institucion facultada para ese fin,
segun antes lo demostré, que a COMURES si le notificaron el inicio de la auditoria y que
por su propia voluntad ya expresada ampliamente por los cuentadantes incumplieron su
deber de proporcionar la documentacién, de los fondos publicos recibidos. En este punto
es de especial relevancia recordar que si bien es cierto COMURES, es una asociacion
privada (pero la misma esta integrada por diferentes Municipios, que a la vez son parte del
Estado), la misma recibe fondos provenientes del erario nacional, a través del FODES, para
ello basta recordar que debemos entender por fondos publicos, en tal sentido
FOUNROUGE, Giuliani, Derecho Financiero, Volumen I, p. 194 lo define como: “Conjunto
de dineros y valores existentes en el erario publico; y, ademas, las obligaciones activas a
favor del Estado y las corporaciones publicas, como impuestos y derechos pendientes de
pago.” Indica que en un sentido amplio los recursos publicos —fondos publicos son. “Las
entradas que obtiene el Estado, preferentemente en dinero, para la atencion de las
erogaciones determinadas por exigencias administrativas o de indole econdémico social”.
Como podré observarse de tal definicién los fondos que percibe COMURES son publicos
contrario a lo que ha sostenido dicha asociacion en tal sentido. Para lo cual esta habilitada
Corte de Cuentas para realizar la auditoria cuestionada por dicha asociacion, este
argumento se ve robustecido por los establecido por la Ley de Asociaciones y Fundaciones
sin fines de Lucro, en su Art. 42 cuyo texto dice: Art. 42.- Las asociaciones y fundaciones
que manejen fondos provenientes del Estado, también estaran fiscalizadas por el Ministerio
de Hacienda y la Corte de Cuentas de la Republica, segtin su competencia”. b} Teniendo
en cuenta que lo expuesto por los reparados en todo el desarrollo del proceso se ha limitado
a efectuar un analisis sobre la facultad que tiene la Corte de Cuentas de la Republica para
fiscalizar los ingresos percibidos por COMURES en concepto de cuotas provenientes de
las municipalidades afiliadas y que esta representacion fiscal evacuo su audiencia conforme
a lo planteado por los servidores actuantes cuestionados, de lo cual la Camara A-quo no se
pronuncio al respecto, sino mas bien baso su sentencia en puntos que ninguna de las partes
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plantearon,y en vista que los servidores actuantes cuestionados no han presentado hasta
la fecha ninguna documentacion valedera de egresos que respalden los gastos efectuados.
La Camara Quinta de Primera Instancia que conocié del caso, dicté una sentencia no
apegada a derecho en primer lugar por no haber motivado fa misma es decir que sea
comprensible por las partes las razones de tomar o desechar los argumentos de las partes
(el porqué de la sentencia) conforme a lo planteado por las partes y por haber absuelto sin
haber presentado los servidores actuantes involucrados documentos que justificaran el uso
de las aportaciones sefialadas en el pliego de reparos; en segundo lugar dicha sentencia
no se cifie al principio de congruencia, es decir que el tribunal debié de haber resuelto de
acuerdo a las pretensiones argumentadas por alguna de las partes, circunstancia que en el
presente caso no se cumple, vulnerando de esa manera no solo el derecho de defensa de
esta representacion fiscal, sino también el principio de legalidad, ya que existen
disposiciones expresas que no fueron tomadas en cuentas por la Camara sentenciadora, y
que de haberse valorado el fallo seria diferente. Por lo anterior, Honorable Camara, OS
PIDO: Admitéis el presente escrito. Tengais por expresados los agravios causados por la
sentencia dictada por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, revoquéis dicha sentencia por contrario imperio de ley y pronunciéis la
correspondiente, condenando a los funcionarios actuantes ya indicados, al pago de la
responsabilidad patrimonial, por ser lo que ha derecho corresponde.(...)"™

lll) A folios 18 vuelto a 19 frente de este Incidente, se encuentra agregada la
resolucion emitida a las nueve horas del dia catorce de marzo del afio dos mil
catorce, en la que se tiene por expresados los agravios por parte del Licenciado
Manuel Francisco Rivas, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica,
como parte apelante en el presente proceso; corriéndose traslado en la misma

resolucion a la parte apelada, los sefiores Zoila Milagro Navas, Andrés Alonso

Goémez Vigil, José Orlando Mena Delgado, Magdaleno Antonio Guzman Diaz,
Dany Wilfredo Rodriguez Reyes, Leticia de Jests Hernandez, Milton Galileg
Gonzalez Lopez, Maria Julia Constanza de Cruz, Romeo José Barillas Panillz

Oscar Oliverio Gémez Duarte, Panfilo Santos Mancia Velasquez, Teodorg

Pineda Osorio, Melba de Jestls Méndez de Funes, Fredis Salomon Hernandez,
" Elsa Antonia Guevara de Melchor, Victor Manuel Martinez Aldana, Héctor (‘
Alcides Hernandez Chacon, Carlos Calixto Hernandez Gomez, Juan Antonio \< &
Ramos Barrera y Carlos Roberto Pinto Guardado, para que de conformidad al
Articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, contesten lo pertinente;

quienes de folios 22 frente a 48 vuelto, expusieron:

“”(...) I) Que nos damos por notificados de la resolucion emitida por esa Honorable Camara
de Segunda Instancia, a las nueve horas del dia catorce de marzo del dos mil catorce en el
Incidente de Apelacion que dentro del Juicio de Cuentas REFERENCIA-EXP. CAM-V-JC
035-2010-5, promueve el Licenciado Manuel Francisco Rivas, en su calidad de Agente del
Serior Fiscal General de la Republica contra la sentencia definitiva emitida por la Camara
Quinta de Primera Instancia de esa Honorable Corte de Cuentas de la Republica, por
manifestar dicho Agente Fiscal que le causa agravios, por medio de la cual se nos corre
traslado para que contestemos agravios, ya que el apelante ya los expresé. Honorable
Camara de Segunda Instancia, haciendo uso de nuestro derecho y en cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, contestamos los
agravios que el Licenciado Manuel Francisco Rivas, en su calidad de Agente del Serior
Fiscal General de la Republica expreso en el Incidente de Apelacion Niumero CAM-V-JC-
035-2010-5 derivado del INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS
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CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
"COMURES?”, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil ocho, de la siguiente manera: Honorables Magistrados de la Camara de Segunda
Instancia de esa prestigiada Corte de Cuentas de la Republica, antes de entrar en detalle
sobre lo que la Fiscalia General de la Republica expresé como agravios, estimamos
importante y fundamental, tener presente: 1) Lo que manifestamos en el numeral segundo
de la parte petitoria del escrito por medio del cual nos mostramos parte en el presente
Incidente de Apelacion y que corre agregado a éste, ya que es necesario que esa
Honorable Corte de Cuentas, cuente con una posicién institucional o un criterio
institucional de interpretacién de nuestra Constitucion de la Republica, de la Ley de
Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, de cualquier otra Ley que tiene vinculacion
con entidades y organismos de naturaleza privada, como el Codigo de Comercio, y de los
estatutos que rigen a las asociaciones y fundaciones regidas por la Ley de Asociaciones y
Fundaciones Sin Fines de Lucro, especialmente los que rigen a la Asociacion Corporacion
de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES; siendo en consecuencia,
indispensable que esa Honorable Camara de Segunda Instancia resuelva apegada a
derecho, para tenerse por establecido lo que se debe de entender por pago en
concepto de membresia, por pago de cuota gremial, y por aportacion, asi mismo si
fondos publicos ingresados en patrimonio de entidades privadas como Jlo son las
Asociaciones regidas por la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro
o de ofra naturaleza como las Sociedades Mercantiles, contintian siendo fondos
publicos y por ende sujetos de fiscalizacién por parte de esa Honorable Corte de
Cuentas de Ila Republica, o fondos privados, ya que la naturaleza de publico se mantiene
desde que los fondos salen de las entidades u organismos de sector publico hasta que
entran a las arcas o patrimonio de la entidad u organismo del sector privado, tal es el caso
cuando los bienes y servicios adquiridos por las entidades u organismos del sector publico
de parte de entidades u organismos del sector privado, (llamese empresa mercantil,
sociedad u organizaciones no gubernamentales, ONG'S) son pagados con fondos
publicos, sin importar su fuente, pues de determinarse que esos fondos publicos mantienen
su calidad o naturaleza de publicos aun cuando han ingresado a dichas entidades u
organismos del sector privado, esa Honorable Corte de Cuentas de la Republica tendria el
derecho o facultad de fiscalizar y comprobarse en que las entidades y organismos del sector
privado han invertido o aplicado tales fondos percibidos como pago por los bienes y
servicios prestados a las entidades y organismos del sector privado, similar situacion se
produciria en lo referente al pago de los empleados y funcionarios publicos, pues
efectivamente a éstos se les paga sus sueldos o salarios, con fondos publicos, pero desde
el momento en que elfos entran al patrimonio de los empleados y funcionarios publicos,
dejan de ser fondos publicos y pasan a ser fondos privados. 2) Realizar una exposicion de
lo principal del presente Juicio de Cuentas para culminar especificamente en el abordaje
de la expresion de agravios presentados por la Fiscalia General de la Republica, que ha
dado lugar a este Incidente de Apelacion, asi: a) Que el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS
MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, “COMURES’, cuyo original no fue entregado a
COMURES, sino que solamente su Borrador, cuya fotocopia adjuntamos, no asi el original
por encontrarse en la Direccion de Auditoria Dos, contiene el REPARO UNICO
(Responsabilidad Patrimonial) “INGRESOS PERCIBIDOS Y NO LIQUIDADOS CON
DOCUMENTACION DE SOPORTE”. El equipo de auditores comprobé que la Corporacion
de Municipalidades de la Republica de El Salvador, “"COMURES”, percibio en concepto
de cuotas gremiales procedente de las Municipalidades afiliadas; la cantidad de
$1,176,991.14 sin que la administracion de “COMURES” presentara documentacién que
respalde y/o evidencie de gastos con los fondos percibidos. La deficiencia se originé porque
el Consejo Directivo, su Junta Directiva y el Director Ejecutivo de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, no presentaron documentacion que
sustentara el uso de los fondos provenientes de las aportaciones que hacen las
Municipalidades afiliadas a "COMURES”; al no presentar la documentacion que ampara los
gastos efectuados, se ha incurrido en defrimento patrimonial por un monto de
$1,176,991.14, infringiendo los Arts. 103 y 104 del Codigo Municipal. Debiendo responder
patrimonialmente de conformidad al articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de /a
Republica por la cantidad de UN MILLON CIENTO SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS ($1,176,991.14), nuestras
personas. b) No obstante que los recursos que la Direccion de Auditoria Dos de la Corte de
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Cuentas de fa Republica, manifesto haber auditado, segun el Informe que emitido, antes
relacionado, no eran ni son fondos publicos, ni que realmente realizé dicha auditoria,
y constatando de la simple lectura de ambos documentos, (Informe y resolucion), que para
la Direccion de Auditoria Dos y para la Camara Quinta de Primera Instancia, ambas de la
Corte de Cuentas, la “Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador, COMURES”, es un Municipio de El Salvador y que esta sujeta al Cédigo
Municipal, pues se determiné tanto en aquel Informe como en la Resolucion de Inicio del
presente Juicio de Cuentas, que COMURES ha infringido los Articulos 103 y 104 def Cédigo
Municipal y que ha actuado en detrimento patrimonial por un monto de MILLON CIENTO
SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON CATORCE
CENTAVOS ($1,176,991.14), debiendo responder patrimonialmente de conformidad al
Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, es mas, sin especificar a
qué entidad se perjudicé con dicho detrimento patrimonial ni existiendo adjunto al
Informe, prueba de tal detrimento y que la Camara Quinta de Primera Instancia dio inicio
al presente Juicio de Cuentas contra nuestras personas, haciendo uso def derecho que el
Art. 4 def Codigo Procesal Civil y Mercantil, que literalmente establece: “Principio de defensa
y contradiccion. Art. 4.- El sujeto conira quien se dirija la pretension tiene derecho a
defenderse en el proceso, interviniendo en fas actuaciones y articulando los medios de
prueba pertinentes. En todo caso, cada parte tiene derecho a contar con la oportunidad de
exponer su argumentacion y rebatir la de la contraria, y sdlo cuando expresamente lo
disponga la ley podran adoptarse decisiones sin oir previamente a una de las partes.”, es
que presentamos un escrito por medio del cual nos mostramos parte en el Juicio de
Cuentas REFERENCIA-EXP. CAM-V-JC-035-2010-5, y ademas expusimos que por
considerar que al no haberse realizado la auditoria a que se refiere el Informe presentado
por la Direccién de Auditoria Dos, objeto de dicho Juicio de Cuentas, el reparo es inexistente
y nos asiste la razén legal suficiente para sostener que dicho Juicio de Cuentas no
tiene fundamento legal y que esta pretension adolece de defectos, por ser un acto
ilicito al faltar los presupuestos materiales y esenciales de la pretensién de esa
Honorable Corte de Cuentas, de determinar una responsabilidad patrimonial contra
nuestras personas y aun mas sin que exista el detrimento patrimonial que se aduce,
siendo en consecuencia, imposible o absurdo incoarse una accion de esta
naturaleza, ademas de que por la naturaleza de la “ASOCIA CION CORPORACION D
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, COMURES”, Ia
cantidades de dinero o fondos que recibe de sus Municipalidades agremiadas g

asociadas no constituyen fondos publicos y por ende no son objeto o estan sujeto
a auditorias de esa Honorable Corte de Cuentas, en lo referente a su destino, y que
en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repdablica y en el Art. 284 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, contestamos la demanda
en este sentido, es decir, de que por no ser cierto que exista razon para dichos reparos, al a_ 23
no haberse realizado la auditoria a que se refiere el mismo, tal reparo es inexistente, y en \
consecuencia, este Juicio de Cuentas no tiene fundamento legal ya que esta pretens:on\
adolece de defectos y que se debié haber rechazado la demanda por ser improponible y
rebatimos la argumentacién expresada por el Equipo de Audifores que sostienen, sin ser
cierto, que realizaron la auditoria, fundamentamos nuestra fundamentacion legal para
comprobarse que COMURES no es una entidad del sector publico, sino que su naturaleza
es privada, asi como también lo referente a que las cantidades que las Municipalidades
miembros de la “Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador, COMURES, no son aportaciones ni asignaciones, ni privilegios ni participaciones
ocasionales de recursos ptblicos, sino que constituyen pagos de cuota gremial para contar
con sus derechos de pertinencia y permanencia a dicha Asociacion, cuya finalidad especial
es la defensa y fortalecimiento de la autonomia y competencias de dichas Municipalidades
y gozar de todos los servicios que como entidad gremial les presta dicha Asociacion y se
presento toda la prueba instrumental necesaria, para comprobarse nuestra fundamentacion
legal, la cual corre agregada al Juicio de Cuentas principal, objeto def presente Incidente
de Apelacién. c) Que en vista que la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica no regula
lo referente a las excepciones ni lo de la improponibilidad; pero de conformidad a lo
dispuesto en su Art. 94, en lo no previsto en dicha Ley, se aplicara el Codigo de
Procedimientos Civiles, por lo que con base a esta disposicion de la Ley de la Corte de
Cuentas y a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en sus Arts. 4, 20, 26, 40,
4, 1271y 277 se realizo por escrito a la Camara Quinta de Primera Instancia, una exposicion
muy amplia en el sentido de que dicho Juicio de Cuentas no tiene fundamento legal; que
esa pretension adolece de defectos, por ser una acto ilicito al faltar los presupuestos
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materiales y esenciales de la pretension de la Corte de Cuentas, de determinar una
responsabilidad patrimonial confra nuestras personas y aun mas sin que exista el
detrimento patrimonial que se aduce, siendo en consecuencia, imposible o absurdo
incoarse una accion de esa naturaleza, y por ello era que denunciabamos y plantedbamos
que dicha pretension de esa Corte de Cuentas tiene tales defectos y que lo procedente era
que esa Camara Quinta de Primera Instancia, declarara que existen defectos legales en la
pretension de la Corfe de Cuentas y por consiguiente causales de improponibifidad,
principalmente por la falta de los presupuestos materiales y esenciales y que revocara la
resolucion emitida de inicio del Juicio de Cuentas, a las diez horas cincuenta minutos del
dia veintitrés de diciembre del afio dos mil diez, por contrario imperio a la Ley y que
rechazara la demanda por ser improponible, ya que se llega al extremo de determinar que
se han infringido los Arts. 103 y 104 del Cédigo Municipal, cuando COMURES por no ser
un Municipio no esta obligada a cumplir con lo estipulado en dicho Coédigo. d) Que el Equipo
de Trabajo de Auditores de esa Corte de Cuentas, que realizaron la Auditoria objeto del
Juicio de Cuentas que ha dado origen a este Incidente de Apelacion, en la fase de
realizacion de la misma, se les presenté toda la documentacion necesaria y pertinente para
comprobarse que la naturaleza de COMURES es de Derecho Privado y por ende del Sector
Privado, asi como de que los fondos percibidos por COMURES en concepto de pago de
cuota gremial no son fondos publicos, sino que fondos privados y por consiguiente, que el
destino que la “Asociacién Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador,
COMURES le da a sus fondos que recibe en concepto de pago de cuota de gremial, de
parte de las Municipalidades miembros, por constituir fondos de naturaleza privada desde
el acfo en que entran a su patrimonio, no estan incluidos en lo dispuesto en el Art. 195 No.
4 de la Constitucién de la Republica ni en el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ya que no son fondos del Erario, ni subvencion, ni subsidio, ni asignacion, ni
privilegios, ni participacion ocasional, ya que no son recursos publicos y que por tal razon
no pueden ser objeto de auditoria por parte de la Corte de Cuentas de la Republica;
documentacion que se agrego al escrito de contestacion de la demanda y que corre
agregado al Juicio y que no fue valorada ni tomada en cuenta por la Camara Quinta de
Primera Instancia, por lo que por este medio se solicita o se pide a esa Honorable Camara
de Segunda Instancia que la tome en cuenta, que la analice, evalte y valorice, ya que
solamente asi es como se puede resolver conforme a Derecho, pero en caso que se
estimare necesaria la presentacion de la misma prueba instrumental, que se nos prevenga
para presentarle y que sea agregada al presente Incidente de Apelacion, asi como también
si esa Honorable Camara considerare procedente realizar alguna inspeccion a la
documentacion relacionada con el Juicio de Cuentas principal, para mejor proveer, desde
ya se pone a su disposicion toda esa documentacion que obra en poder de COMURES. e)
Que tenemos la certeza de que el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS
DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
“COMURES?”, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre dos mil ocho y que ha dado lugar al Juicio de Cuentas REF: Exp-
CAM-V-035-2015-5, es producto de inconformidad o molestia que el Licenciado Pablo
Antonio Saravia Alfaro, que en su calidad de Director de Auditoria Dos experimentd por no
habérsele permitido realizar una auditoria caprichosa e ilegal, ya que él en su misma calidad
nunca ordent que se realizara una auditoria a las cantidades que COMURES recibe en
concepto de pago de cuota gremial, pues él mismo y sus auditores que a la asignacion del
FODES recibe COMURES realizaban auditorias, manifestaban la aceptacion clara y
espontanea de que dicho fondos no eran auditables por ser COMURES una institucién
privada y en el periodo 2009 con motivo que estaba realizando una auditoria a los
fondos provenientes de la asignacion que por Ley del FODES recibe COMURES,
caprichosamente ordené que se realizara una auditoria al destino de los fondos
provenientes del pago de las cuotas que las Municipalidades miembros hacen
COMURES y después de una serie de cruce de correspondencia, termino elaborando
un Informe cuya auditoria nunca fue realizada, tal como se le informa a esa Honorable
Camara de Segunda Instancia, de la siguiente manera: 1) Que con fecha diecisiete de
septiembre del dos mil nueve, se recibié el Oficio o Nota REF. DADOS-136/2009, de fecha
siete de dicho mes y afno, procedente de la Direccion de Auditoria Dos, de esa
Honorable Corie de Cuentas y suscrita por el Licenciado PABLO ANTONIO SARAVIA
ALFARO, dirigida al Consejo de Directores de COMURES, cuya fotocopia notarialmente
certificada corre agregada al Juicio de Cuentas objeto de este Incidente de Apelacion,
mediante la cual se comunicaba que de conformidad al Art. 195 Inciso 4 de la
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Constitucion de la Republica y el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, se efectuarian labores de Auditoria sobre el EXAMEN ESPECIAL AL
DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS
MIEMBROS DE COMURES, PERIODO ENERO A DICIEMBRE DOS MIL OCHO.
Posteriormente, con fecha 18 de septiembre del dos mil nueve, por Nota REF-DADOS-
003/2009, dirigida al Ingeniero Carlos Roberto Pinto, Director Ejecutivo de COMURES,
suscrita por el Licenciado VICTOR MANUEL DONIS CALDERON, Jefe de Equipo, se
solicité en base al Art. 5 No. 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la
informacion siguiente. Estados Financieros ajustados; correspondientes al ejercicio ,
fiscal dos mil ocho, elaborados bajo el Sistema de Informaciéon Gerencial. Catalogo /
de Cuentas, aprobado por las autoridades de COMURES y con el Visto Bueno de la

entidad correspondiente. Manual de Aplicacion de Cuentas del Sistema de
Informacién Gerencial. Presupuesto aprobado por las autoridades competentes de
COMURES. Listado de Municipalidades afiliadas a COMURES en el periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre del dos mil ocho, juntamente con el monto de la membresia

que acordaron aportar. Se mencionaba que la informacion que se solicitaba se
necesitaba para desarrollar procedimientos de auditoria relacionados al EXAMEN
ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS
MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, COMURES, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DOS MIL OCHO, cuya fotocopia notarialmente
certificada corre agregada al Juicio de Cuentas objeto de este Incidente de Apelacién.
2) Que la Direccion Ejecutiva de COMURES, por medio de Nota DEN°® 262/09 de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil nueve, dirigida al Licenciado PABLO ANTONIO
SARAVIA ALFARO, Direccion de Auditoria Dos de esa prestigiada Corte de Cuentas, cuya
fotocopia no certificada notarialmente por encontrarse su original en poder de dicha
Direccion se encuentra agregada al Juicio Principal, le informd que en vista de que la Nota
DADOS 136/2009 esta dirigida a los Sefiores Miembros del Consejo de Directores de
COMURES, seria presentada en la proxima reunién de Consejo de Directores y que en ella
se analizaria la respuesta sobre lo comunicado en la referida nota. 3) Que por medio de la
nota DE/N278/20009, de fecha primero de octubre de dos mil nueve, dirigida al Licenciado
PABLO ANTONIO SARAVIA ALFARO, Direccion de Auditoria Dos de esa Honorable Corte
de Cuentas, se le acusd recibo de su Oficio REF. DADQOS-136/2009, de fecha siete de
Septiembre del afio en curso, cuya fotocopia no certificada notarialmente por encontrarse
su original en poder de dicha Direccién se encuentra agregada al Juicio Principal, y por
medio del cual comunica al Consejo de Directores de esta Asociacion, que de conformidad
al Art. 195 Inciso 4 de la Constitucion de la Republica y el Art. 3 de la Ley de la Corte d[ y
Cuentas de la Republica, se efectuaran labores de Auditoria, que consistira en Examen % T
Especial al destino de los fondos provenientes de las cuotas de los Municipios miembros\_ *~~{
de COMURES, periodo enero a diciembre 2008 y se le hacia de su conocimiento que en S
reunion de Consejo de Directores fecha veinticinco de septiembre de ese ario, se habia
analizado su Oficio y por unanimidad el Consejo Directivo concluyé que para la
ASOCIACION CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR, COMURES, que aunque la intencién del examen especial esperarian
contribuyera a fortalecer a COMURES, por no encontrarse las cuotas que las
Municipalidades miembros pagan a la Asociacién, dentro de lo determinado en los
Arts. 195 Inciso 4 de la Constitucion de la Republica y 3 de la Ley de [a Corte de
Cuentas de la Republica, no se aceptaba la ejecucién de dicha auditoria y se
fundamenté en: a) Que COMURES en diferentes ocasiones, que incluye en algunos casos
a instituciones gubernamentales, como son el Ministerio de Hacienda, el Registro Nacional
de Vehiculos, que funciona en SERTRACEN y en esa misma Corte de Cuentas, ha
experimentado dificultades al interpretarse erréonea su naturaleza juridica, debido a
que por llevar la palabra “MUNICIPALIDADES”, se ha entendido que es una
Institucion o Entidad Gubernamental, de Derecho Publico, pero al contar dichas
Instituciones con la documentacion legal correspondiente, se ha constatado que
COMURES desde sus inicios fue amparada a lo que el Cédigo Civil en sus Art. 540 y
siguientes disponia. Posteriormente, el Titulo XXX “DE LAS PERSONAS JURIDICAS” de
dicho Cddigo Civil, fue derogado por la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de
Lucro y se ha tenido y aceptado que la “Asociacion Corporaciéon de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, COMURES”, es una Entidad de Derecho Privado, una
Institucion No Gubernamental (ONG), pero de utilidad publica, tal como se puede

e constatar con la fotocopia del Diario Oficial No. 228, Tomo 381, de fecha 3 de diciembre de
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2008, que se le adjunta para que sea agregada al Juicio, donde aparecen publicados los
Nuevos Estatutos de COMURES y el Acuerdo No. 00185 de fecha 21 de noviembre del
mismo ario, por medio del cual el Ministerio de Gobernacién Acordé aprobar en todas sus
partes los Nuevos Estatutos de la ASOCIACION “CORPORACION DE MUNICIPALIDADES
DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR” y derogar los Estatutos de la “CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR”, aprobados por Decreto
Ejecutivo No. 102, emitido en el Ramo del Interior (hoy Gobernacién) con fecha 05 de
diciembre de 1995, publicados en el Diario Oficial No. 6, Tomo 330, de fecha 10 de enero
1996. b) Que los Arts. 1 y 46 de los Estatutos de COMURES, determinan: “Art. 1.- La
Asociacion “Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador”, que en los
presentes Estatutos se podra denominar “COMURES” o “CORPORACION”: es una Entidad
de Derecho Privado, de utilidad publica, no gubernamental, con fines no lucrativos,
apolitica, con personalidad juridica propia reconocida y con Estatutos aprobados con base
en el Art. 543 del Codigo Civil por el antes Poder, hoy Organo Ejecutivo, en el Ramo del
Interior, por medio del Acuerdo Numero 1343 de fecha 29 de agosto de 1941, publicado en
el Diario Oficial Namero 205, Tomo 131 del 16 de septiembre de 1941; y de los Decretos
Numeros 76, del 18 de diciembre de 1991, publicado en el Diario Oficial Numero 92, Tomo
3156 del 21 de mayo de 1992; y 102 de fecha 5 de diciembre de 1995, publicado en el Diario
Oficial Numero 6, Tomo 330 del 10 de enero de 1996; con patrimonio propio y libre
administracion de sus bienes para la realizacion de sus fines y su duracion es indefinida”.
"Art.46.- El Patrimonio de COMURES estara constituido por: 1° Las cuotas gremiales fijadas
por el Consejo, que seran de acuerdo a los ingresos presupuestarios de cada Municipalidad.
para lo cual el Consefjo de Direclores aprobara una tabla o rango que de acuerdo al
presupuesto de cada Municipalidad, fifen las cuotas correspondientes. Una Municipalidad
miembro podré voluntariamente fijarse una cuota mensual mayor a la que le corresponde
segun su rango y sus diferentes fuentes de ingreso. 2° Las contribuciones, subvenciones y
los aportes permanentes o eventuales que provengan del Estado o de cualesquiera otra
fuente, sea nacional o extranjera; 3° Las donaciones, fideicomisos, herencias y legados que
otorguen a su favor los particulares u organismos nacionales o internacionales; 4° Los
bienes muebles o inmuebles que adquiere a cualquier titulo; 5° Los fondos provenientes de
préstamos nacionales o internacionales; 6° Los intereses bancarios y las rentas obtenidas
por la administracién de sus bienes; 7° Cualquier ingreso que incremente su patrimonio.
Para el pago de las cuotas a que se refiere el N° 1 del presente articulo, cada Municipalidad
miembro, por medio del Concejo Municipal, emitira un acuerdo en que se obligaré a pagar
su respectiva cuota y lo certificara a la Corporacion. Este acuerdo tendra validez por el
tiempo en que la Municipalidad mantenga su calidad de miembro; quedando sin efecto,
cuando se aceptada su solicitud de retiro voluntario o acordada su expulsion, segin el
Articulo 8 de los presentes Estatutos y no habra necesidad de emitir un acuerdo en cada
miembro de Concejos Municipales, excepto si se tratare de modificaciones o de
revocatorias. Los fondos de la Corporaciéon son independientes de cualquier Fondo
Municipal o General del Estado, por ser una entidad de Derecho Privado, no Gubernamental
y de utilidad publica”. Tal como se puede constatar con la fotocopia del Diario Oficial No.
228, Tomo 381, de fecha 3 de diciembre de 2008, que no obstante que se encuentra
agregada al Juicio Principal, se le adjunta para que sea agregada al presente Incidente de
Apelacién, donde aparecen publicados los Nuevos Estatutos de COMURES y el Acuerdo
No. 00185 de fecha 21 de noviembre del mismo afio, que los Arts. 1 y 46 de los Estatutos
de COMURES antes transcritos, fueron aprobados por el Organo Ejecutivo, en el Ramo de
Gobemnacion, segun Acuerdo No. 00185 de fecha 21 de noviembre del afio dos mil ocho,
por medio del cual se acordé aprobar en todas sus partes los Nuevos Estatutos de la
ASOCIACION “CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR” y derogar los Estatutos de la “CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR”, aprobados por Decreto Ejecutivo No. 102, emitido en
el Ramo del Interior (hoy Gobernacion) con fecha 05 de diciembre de 1995, publicados en
el Diario Oficial No. 6, Tomo 330, de fecha 10 de enero 1996, lo cual comprueba que
dichas disposiciones en ningin momento esta contradiciendo lo establecido en el
Art. 195 N° 4 de la Constitucién de la Republica y Art. 3 de Ia Ley de Ia Corte de
Cuentas de la Republica ni ninguna otra Ley y que por consiguiente, es licito que los
Municipios paguen una cuota gremial a la Asociacion COMURES, para tener el derecho de
pertenecer a ella y gozar de los servicios, derecho y privilegios, que dicha Asociacion vy sus
Estatutos les conceden u otorgan a sus Municipalidades Miembros. ¢) Que el Art. 10 del
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrolfo Econémico y Social de los
Municipios estipula: “Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio
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de Desarrollo Municipal, los Municipios podrén destinar hasta el 1% para pago de
membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada Municipio. Dicha
cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de cada Municipio”. Del tenor de esta
disposicion se puede colegir, en primer lugar, que las cantidades de dinero que un Municipio
destina para pago de membresia y/o cuotas gremiales, constituye un gasto y en
segundo lugar, que dichas cantidades son simplemente un pago de membresia o
cuota gremial y no constituyen ni subvencién, ni subsidio del Erario, como tampoco
constituyen asignaciones, privilegios ni participaciones ocasionales de los recursos
publicos municipales. d) Que en vista que esa Honorable Corte de Cuentas de la
Republica carece de uniformidad de criterio institucional para que los Auditores que
practican su trabajo de Auditoria en los Municipios y en COMURES, tengan claridad de lo
que se debe de entender por aporte del Estado, por pago de cuota gremial, asi como del
porcentaje que el Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para EL Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios establece para que se puede destinar al pago de la
cuota gremial, la Asamblea Legislativa, por gestiones de COMURES a fin de que la Ley
FODES se armonizara con el Art. 10 Inciso 4° de su Reglamento, emitié el Decreto
Legislativo No. No. 1079 de fecha veinticinco de abril de dos mil doce, publicado en
el Diario Oficial No. 86, tomo No. 395 de fecha 14 de mayo de 2012, que en fotocopia
notarialmente certificada se adjunta para que sea agregado a este Incidente de Apelacion,
que contiene una reforma al Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, en la que consta muy clara y expresamente, que el
aporte del Estado es el que establece el Art. 1 de la Ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios; que el porcentaje es el 1% del
total del aporte que otorga el Estado, o sea del que los Municipios reciben de conformidad
al Art. 1y 4 de dicha Ley FODES y que estas cantidades que los Municipios realizan a
“Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES”,
es en concepto de pago de cuota gremial. e) Honorables Magistrados de la Camara de
Segunda Instancia, de la simple lectura del Decreto Legislativo No. 1079 de fecha
veinticinco de abril de dos mil doce, publicado en el Diario oficial No. 86, Tomo No.
395 de fecha 14 de mayo de 2012, antes relacionado, se constatara que la “Asociacion
Corporacién de Municipalidades de la Republica de el Salvador, COMURES” lo que recibe
en concepto de cuotas gremiales, procedentes de las Municipalidades afiliadas, y lo que

PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LAJ
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR\?; -
“COMURES", correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno dey

diciembre dos mil ocho y que ha dado lugar al Juicio de Cuentas REF: Exp—CAM—V—OSS—w
2015-5, son pagos que dichas Municipalidades realizan y han realizado a su Asociacion
Gremial COMURES, y no constituye ni subvencion, ni subsidio del Erario, ni
asignaciones, ni privilegios ni participaciones ocasionales de los recursos ptblicos
municipales y todo ello porque no son fondos o recursos ptblicos municipales y todo
ello porque no son fondos o recursos piiblicos desde el acto de ingreso a las arcas,
tesoreria o patrimonio de la “Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica
de El Salvador, COMURES”, sino que son o constituyen fondos privados y por lo tanto no
estan sujetos a fiscalizacion de esa Honorable Corte de Cuentas tal como lo estipula nuestra
Constitucion de la Republica y la Ley de la Corte de Cuenta de la Repablica, como lo hemos
dejado explicado, fundamentado y probado. f) Que el pertenecer a la ASOCIACION
“CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR’,
COMURES es de naturaleza voluntaria y no es forzosa ni mucho menos por ministerio de
Ley, o sea ipso jure, pues de conformidad a lo estipulado en la Constitucion de la Reptblica
de El Salvador, en su Art. 7 Inciso 1° los habitantes de El Salvador tienen derecho a
asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito.
Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion; pero una vez haya entrado y
aceptado como miembro, el pago de la cuota gremial es de cardcter o naturaleza obligatoria,
por ordenarlo asi sus Estatutos. g) Que los Arts. 195 Inciso 4 de la Constitucion de la
Republica y 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, expresamente estipulan:
Art. 195.- La fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del
Presupuesto en particular, estara a cargo de un organismo independiente del Organo
Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas de la Republica, y que tendra las siguientes

__ atribuciones: 4a.- Fiscalizar la gestion economica de las instituciones y empresas estatales
SWTAS g;\\d
0 g R

e caracter autonomo y de las entidades que se costeen con fondos del Erario o que
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reciban subvencién o subsidio del mismo. Art. 3.- Estan sujetas a la fiscalizacion y
control de la Corte todas las entidades y organismos del sector publico y sus
servidores, sin excepciéon alguna. La jurisdiccion de la Corte alcanza también a las
actividades de entidades, organismos y personas que, no estando comprendidos en el
Inciso anterior reciban asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de
recursos publicos. En este caso el control se aplicara inicamente al ejercicio en que
se haya efectuado el aporte o concesion y al monto de los mismos. En el caso de
entidades que estén sujetas a la vigilancia de la Superintendecia del Sistema Financiero o
de la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles, el control de la Corte podra
realizarse en coordinacion con aquellas. Es evidente entonces, que las cantidades de
dinero que las Municipalidades miembros destinan y realizan a su Asociacion COMURES,
en concepto de cuotas no constituyen ni subvencion, ni subsidio del Erario, como tampoco
constituyen asignaciones, privilegios ni participaciones ocasionales de los recursos publicos
municipales; sino que constituyen simple y llanamente, el pago del precio que la
Asociacion COMURES ha estipulado para gozar del derecho a pertenecer como
miembros de ella y consecuentemente de todos los servicios, derechos y privilegios
gue dicha Asociacion otorga a las Municipalidades agremiadas, de acuerdo a lo
establecido en sus Estatutos. h) Que en la fundamentacion que se le presenté a la
Direccién de Auditoria Dos, para efectos de tenerse mas claro lo que significa el término
cuota, estimamos conveniente incluir lo que al respecto dicen los Diccionarios Juridico de
Don Guillermo Cabanellas y el de la Real Academia Espariola sobre dicho término y lo
definen respectivamente, asi: “Parte determinada y fija que corresponde dar o percibir a
cada uno de los interesados en un negocio, suscripcion, empréstito, etc. Lo sefialado de
antemano; como obligacién, contribucion, derecho, etc., en forma periddica, temporal o por
una sola vez”. “1-Parte o porcién fija y determinada o para determinarse. 2- Cantidad
asignada a cada contribuyente en el repartimiento o lista cobratoria. 3- Pago en metalico
mediante el cual se permite a los reclutas gozar de ciertas ventajas y reduccion de plazos
en el servicio militar”. De ello se puede decir, que CUOTA GREMIAL es la parte fija que
corresponde a la Municipalidad dar y a COMURES recibir, como pago por la suscripcion
realizada por aquella a efecto de pertenecer y mantenerse como miembro de la Asociacion
COMURES y consecuentemente gozar de todos los derechos, privilegios y servicios que
ésta le otorga a sus Municipalidades miembros de conformidad a sus Estatutos. i) Que al
Serior Director de Auditoria Dos, Licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro, se le pidio que
reconsiderara y revocara la decisién de efectuar labores de Auditoria, que consistirian en
Examen Especial al destino de los fondos provenientes de las cuotas de los Municipios
miembros de COMURES, periodo enero a diciembre de 2008, que aceptara que el pago de
membresia y el pago de cuotas gremiales, constituyen simplemente un pago del precio
para pertenecer a COMURES y gozar de todos los derechos, privilegios y servicios
que ella les oforga a sus agremiados y que en consecuencia, no constituyen
subvencién, subsidio del Erario, ni asignaciones, privilegios ni participaciones
ocasionales de los recursos publicos municipales. Lo contrario equivaldria a
considerarse que los precios que las Municipalidades realizan en la adquisicion de
bienes y servicios de parte de terceras personas, como son empresas constructoras,
empresas distribuidoras de diferentes productos, etc., por ser cantidades
provenientes de fondos publicos municipales y por ende el Erario o Estado, tendria
esa Corte de Cuentas que efectuar labores de auditorias a fin de verse el destino de
los mismos que dichas personas han realizado con tales fondos, es decir, de realizar
el examen especial al destino de los fondos provenientes de las adquisiciones de
bienes y servicios que dichas empresas perciben de los doscientos sesenta y dos
Municipios del pais. En igual de condiciones tendria que hacerse a todos y todas los
empleados y funcionarios publicos del Estado, ya que ellos perciben fondos publicos
provenientes de las distintas entidades u organismos del sector publico. j) Que con
fecha veintidds de octubre del dos mil nueve, se recibio el oficio ACR-E.E 1/2009, de fecha
veintiuno de octubre del dos mil nueve, procedente del Equipo de Auditores, sucrito por ef
Lic. Victor Manuel Donis Calderén, en su calidad de Jefe, dirigida a los Miembros del
Consejo de Directores y su Junta Directiva de COMURES, cuya fotocopia notarialmente
certificada se encuentra agregada en el Juicio de Cuentas obfeto del presente Incidente de
Apelacion mediante la cual se comunicaba que con la finalidad de cumplir con lo dispuesto
en el Art. 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y para obtener mayores
elementos del juicio, en relacion al Examen Especial realizado al Destino de los Fondos
Provenientes de las Cuotas de los Municipios Miembros de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES, por el periodo del 1 de enero
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al 31 de diciembre del 2008, hacen del conocimiento en anexo adjunto, las deficiencias que
se han determinado durante la realizacién de la Auditoria y que merecen la atencion HE ;
pertinente, para que se proporcionen las explicaciones por escrito y/o presentar W
documentos justificativos en un plazo no mayor a 5 dias hébiles a partir de esa fecha. Se
adjunta también en fotocopia notarialmente certificado dicho anexo, para que sea agregado
al presente Juicio de Cuentas. k) Que por medio de Nota DE/N 312-2009 de fecha veintiséis
de octubre de dos mil nueve, dirigida al Licenciado VICTOR MANUEL DONIS CALDERON,
Jefe de Equipo de Auditoria, Corte de Cuentas, el Consejo de Directores que fungi6 en el j
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 y el Consejo de Directores que fungio
en el periodo de 2009 al 2012 de la Asociacion Corporacion de Municipalidades de Ia
Replblica de El salvador, COMURES, acusaron recibo de la nota ACR-E.E 1/2009 antes
relacionada, cuya fotocopia sin certificar, por obrar su original en poder de esa Honorable
Corte, se encuentra agregada en el Juicio de Cuentas objeto del presente Incidente de
Apelacion, expresaron ademds, textualmente lo siguiente: “'Que no obstante que no
estamos obligados a cumplir con el requerimiento antes relacionado, ya que en primer
lugar no es cierto que ese Honorable Equipo de Trabajo haya realizado la Auditoria
que menciona, pues es del pleno conocimiento de su digna persona y del resto del
Equipo de Trabajo, que dicha Auditoria no se ha iniciado y consecuentemente no se
ha realizado, pues lo Gnico que se desarrolio o se realizé6 es la reunién de fecha
diecisiete de septiembre del presente afo, en la que usted informé a Sefior Director
Ejecutivo y parte del Equipo Técnico, Legal y Administrativo de la Corporacion lo referente
a esa Auditoria e hizo entrega al Ingeniero Carlos Roberto Pinto, en su calidad de Director
Ejecutivo de COMURES, el Oficio REF. DADOS-136/2009, de fecha cero siete de
Septiembre del afio en curso y por medio del cual comunica al Consejo de Directores de
esta su Asociacion, que de conformidad al Art. 195 Inciso 4 de la Constitucion de la
Repiblica y el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se efectuaran labores
de Auditoria, que consistird en Examen Especial al destino de los fondos provenientes de
las cuotas de los Municipios miembros de COMURES, periodo enero a diciembre 2008, con
todo respeto se le se les informa: 1) Que nos ha causado extrafieza el hecho de que su
digna persona en su calidad de Jefe de Equipo haya hecho llegar primero y a cada uno de,
Jos miembros que fungieron en el Consejo de Directores y de su Junta Directiva en €
periodo 2006-2009 la nota ACR-E.E.1/2009-COMURES, y posteriormente (al dia siguiente
a las Oficinas de COMURES, de fecha veintiuno de octubre del corriente afio, antes
relacionada, ya que no es cierto que se haya realizado la Auditoria a que alude dicha nota
y por ello no aceptamos en ningdn momento ni que se practique auditoria sobre el destino
de los Fondos Provenientes de las Cuotas de los Municipios Miembros de COMURES, poy/S%j =2\
no constituir fondos piiblicos comprendidos dentro de los Arts. 195 Inciso 4 de ﬁgﬁ“f‘,
Constitucién de la Republica y el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de laz
Repiblica ni que sea cierto que han determinado deficiencias en el destino de las? <
' Cuotas de los Municipios Miembros de COMURES como se afirma en dicha notay en wﬁ;
consecuencia, no nos vamos a prestar a que ese Equipo contintie con la afirmacion e
que se ha realizado tal Auditoria. 2) Que en la reunion de fecha diecisiete de septiembre
del presente afio, en la que usted informé al Sefior Director Ejecutivo de COMURES lo
referente a esa auditoria e hizo entrega al Ingeniero Carlos Roberto Pinto, en su calidad de
Director Ejecutivo de COMURES, el Oficio REF. DADOS ~ 1 36/2009, de fecha cero siete
de Septiembre del afio en curso, antes citada, se le dio una amplia explicacion a ese Equipo
de Trabajo, de las razones y fundamentaciones legales que COMURES, por no ser una
Institucion Gubernamental, sino que su Naturaleza es de Derecho Privado y que por
ser las cuotas que los Municipios Miembros pagan a COMURES, un precio por tener
el derecho a pertenecer a ella y gozar de todos los derechos y privilegios que sus
Estatutos conceden, constituyen un precio y no una transferencia ni asignacién ni
privilegio o participacién ocasional de fondos publicos municipales, el Consejo de
Directores y su Junta Directiva, en aras de resguardar la institucionalidad y prestigio
que la Asociacién ha logrado por no estar sujeta a normas de fiscalizacion aplicables
a Entes Gubernamentales, excepto la asignacién que se recibe en cumplimiento a Ia
Ley, de los Fondos Provenientes de la Ley de Creacién del fondo de Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, FODES, no acepta dicha auditoria y ambas partes
acordaron que por haber sido suscrito el Oficio REF.DADOS-136/2009, de fecha cero siefe
de septiembre del afio en curso, antes mencionado, por el Sefior Lic. Pablo Antonio Saravia
Alfaro Director de Auditoria Dos, COMURES le acusaria recibo a este Licenciado de dicho
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fecha 01 de octubre de 2009, dirigida al Lic. Pablo Antonio Saravia Alfaro Director de
auditoria Dos y firmada por el Presidente en funciones del Consejo de Directores y su Junta
Directiva de COMURES, Lic. Carlos Alberto Garcia Ruiz, que adjuntamos, esta Asociacion
“CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
COMURES’, cumplié con aquel acuerdo, la cual a esta fecha no se ha recibido
respuesta ni resolucién formal, como esta obligado a hacerlo, de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 18 de nuestra Constitucién de La Republica de El Salvador, que
dice: “Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera
decorosa, a las auditorias legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se
le haga saber lo resuelto”. Nota en la cual se fundamenta la ilegalidad de la Auditoria
que se pretende realizar a los destinos de las cuotas que los Municipios Miembros
pagan a COMURES para pertenecer a ella y gozar de los derechos que la Asociacién
oforga a sus miembros, asi como la naturaleza juridica de la Corporacion y la solicitud de
reconsideracion y revocatoria de la decisién de efectuar dicha auditoria. 4) Que nos ha
causado extrafieza aun mas, el tener conocimiento que ese Equipo de Trabajo ya
determiné las deficiencias, pues para determinarse algo, tiene que anteceder una
investigacion y recopilacién de pruebas y en el presente caso, ese Honorable Equipo
de Trabajo, el cual no es cierto que ha realizado la Auditoria o Examen Especial
realizado al Destino de los Fondos Provenientes de las Cuotas de los Municipios
Miembros de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador,
COMURES por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, y se llega al
extremo de afirmar que se ha comprobado que la Corporacién de Municipalidades de
la Republica de El Salvador, COMURES percibié en concepto de cuotas gremiales
procedentes de fas Municipalidad afiliadas, la cantidad de $1,176,991.14, los cuales
no presentaron documentacion que respalde y/o evidencie los gastos efectuados con
los fondos percibidos, expresamos que esto nos ha causado extrafieza, ya que en primer
lugar no es cierto que esa cantidad sea recibida por COMURES y en segundo lugar, la
fuente o institucion que les proporcioné la informacion estéa totalmente desactualizada en
su contabilidad, como en su oportunidad y en la instancia respectiva, esta Corporacién lo
probara. Razon suficiente para solicitarles y asi lo hacemos, a ese Equipo de Trabajo, que
se nos informe el mecanismo que se utilizo para determinar la cantidad de $1,176,991.14
que se recibio de enero a diciembre de 2008, asi como la fuente que les proporcioné dicha
cantidad, ya que como se reitera, no es cierto que ese Equipo de trabajo haya realizado /a
Auditoria, por lo que desde ya nos reservamos el derecho de ejercitar las acciones
administrativas, civiles o penales que sean necesarias. 5) Que en lo referente a que se fe
solicité al Sefior Director Ejecutivo de la Corporacion de Municipalidades de la Repuiblica
de El Salvador, la documentacion que respalda las operaciones efectuadas con los fondos
provenientes de las cuotas gremiales aportadas por las Municipalidades afiliadas a
COMURES, esta no fue proporcionada, también nos ha causado mucha extrafieza, ya que
es una afirmacion, que ese Equipo de Trabajo le llama deficiencia, muy grave y acarrea
responsabilidad, pues no es cierto que no fue proporcionada dicha documentacién, sino
que usted como Jefe de Equipo, sabe perfectamente bien que en la reunion del 17 de
septiembre, a que se refiere el parrafo tercero del presente escrito o nota, se le expreso que
con gusto se podria proporcionar toda la informacion que se solicitaba o solicitare, pero que
como el Oficio REF.DADQS-136/2009, de fecha cero siete de Septiembre del afio en curso
y por medio de/ cual se comunica que de conformidad al Art. 195 Inciso 4 de fa Constitucién
de la Republica y el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se efectuaran
labores de Auditoria, que consistird en Examen Especial al destino de los fondos
provenientes de las cuotas de los Municipios miembros de COMURES, periodo enero a
diciembre 2008, estaba dirigido al Consejo de Directores y su Junta Directiva de esta
Corporacion, primero se tenia que dar a conocer de ef a dicho Consegjo y que en vista
que en su oportunidad se le acusaria recibo de dicho Oficio al Sefor Licenciado Pablo
Antonio Saravia Alfaro, Director de Auditoria Dos de Ia Corte de Cuentas de La
Republica, donde se le solicitaria reconsideracion y revocatoria de su decisién de
realizar tal Auditoria, esta quedaba en espera de la correspondiente respuesta. 6) Que
asi mismo nos ha causado extrafieza tener conocimiento, a través de su Nota ACR-
E.E.1/2009-COMURES, de fecha veintiuno de octubre del corriente afio, dirigida a los
Miembros del Consejo de Directores y su Junta Directiva de “COMURES”. Periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2008 y su anexo, que a la Asociacién “Corporacion de
Municipalidades de La Republica de E/ Salvador, COMURES”, se esta tomando como base
en la Auditoria que ese Equipo dice que ha realizado, cuando no es cierto, la Ley de Ja
Corte de Cuentas de La Republica y el Reglamento de la Ley Organica de
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Administracién Financiera del Estado, por ser COMURES, tal como ese mismo
Equipo lo sostiene, una Institucion Privada, no Gubernamental ni las cuotas
gremiales constituyen fondos publicos que dan lugar a que se apliquen dichos |
instrumentos legales. 7) Que en vista que con las pretensiones de esa Honorable
Corte de Cuentas de la Republica, lo que en ninguna Auditoria anterior realizada se
habia insistido, pues con base a los fundamentos legales que COMURES presentaba
a los Equipos de Trabajo se tenia por aclarada la interpretacion errénea sobre las
cuotas que los agremiados pagan a COMURES, se perjudicara la naturaleza juridica
de la Corporacién, es del actual Consejo de Directores y su Junta Directiva, de sumo
interés e importancia, intervenir en la presente situacién, por lo que el presente
escrito también es firmado por todos los miembros del Consejo Directivo y su Junta
Directiva periodo 2009-2012. Por lo anteriormente expuesto se solicita a ese Equipo de
Trabajo que su digna persona dirige, hacer del conocimiento de los Sefiores Magistrados
de esa Honorable Corte de Cuentas la posicion legal institucional que COMURES ha
planteado ante el Sefior Licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro, Director de Auditoria Dos
de dicha Corte de Cuentas a fin de que emita resolucién al Escrito DE/N278/2009 de fecha
01 de octubre del presenta afio, sobre la reconsideracion y revocatoria que COMURES
tiene pedido, ya que de ella depende acudirse o no a las Instancias del Organo Judicial y/o
del Organo Legislativo™. L) Que con fecha cuatro de noviembre del dos mil nueve, se recibié
el Oficio o Nota REF-DADQOS-464-2009, por medio de la cual el Licenciado PABLO
ANTONIO SARAVIA ALFARQO, Direccion de Auditoria Das, le comunicaba a la Licenciada
Milagro Navas, Presidenta de COMURES, cuya fotocopia notarialmente certificada correo
agregada al Juicio de Cuentas objeto del presente Incidente de Apelacion, que en relacion
a notas D/N278/2009 de fecha 01 de octubre del 2009 y DE/312/2009 de fecha 26 de
octubre del 2009, relacionada con EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDQOS
PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE COMURES,
DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2008, informaba que la Corte de Cuentas mantenia la
posicion de auditar dichos fondos, por lo que habian utilizado procedimientos alternos para
obtener la informacién de los montos aportados por las Municipalidades miembros de -
COMURES. Por lo que de conformidad al Art. 195 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica y Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas, nuevamente se solicitaba que se
proporcionara a los auditores de esa Corte la documentacion que sustente el uso de dichos
fondos. LL) Que en vista que en el Oficio o Nota REF-DADOS-464-2008,suscrita por el
Licenciado PABLO ANTONIO SARAVIA ALFARQ, Direccion de Auditoria Dos, antes citado
no se hace ninguna acotacion a lo manifestado por COMURES, en Oficio o Nota DE/N 312-
2009 de fecha veintiséis de octubre de dos mil nueve, dirigida al Licenciado VICTOR
MANUEL DONIS CALDERON, Jefe de Equipo de Audiforia, Corte de Cuentas, referente a
que se hiciera del conocimiento de los Sefiores Magistrados de esa Honorable Corte de
Cuentas la posicion legal institucional que COMURES ha planteado ante el Sen/
Licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro, Director de Auditoria Dos de dicha Corte e,
Cuentas a fin de que emita resolucion al Escrito DE/N278/2009 de fecha 01 de octubre QL 5 3
presente afo, sobre la reconsideracion y revocatoria que COMURES tiene pedido, ya q &

de ella depende acudirse o no a las Instancias del Organo Judicial y/o del Organo
Legislativo, mediante Oficio o Nota DE/344-2009, de fecha once de noviembre de 2009,
dirigida al Sefior Licenciado PABLO ANTONIO SARAVIA ALFARO, se le acuso recibo de

su Oficio o Nota REF-DADQOS-464-2009, de fecha 4 de noviembre de 2009, cuya fotocopia

sin certificar notarialmente por obrar su original en poder de esa Honorable Corte, se
encuentra agregada en el Juicio de Cuentas, objeto del presente Incidente de Apelacion, y

se le manifesté que la Corporacién esta a lo expuesto en los dos escritos presentado
DE/278-2009 de fecha 01 de octubre del 2009 y DE/312-2009 de fecha 26 de octubre 2009,

va que la Asociacion esté esperando que esa Corte de Cuentas emita resolucion sustentada
leqalmente que los fondos o cantidades que en concepto de pago de cuota gremial estan
comprendidas dentro de lo dispuesto en los articulos 195 numeral 4 de la Constitucion de

la Republica y 3 de la Ley de la Corte de Cuentas y no simplemente una respuesta en la

cual se reitera las pretensiones de auditar dichos fondos, pues de esa resolucion depende

gue COMURES ejercite las acciones correspondientes, ademas de que se les ha
-fundamentado legalmente que dichas cuotas no estan dentro de los mencionados articulos.

m) Que a la Camara Quinta de Primera Instancia en el escrito de explicaciones y que
presentamos en el periodo de contestacién de la demanda, le expusimos que la
fundamentacién legal que el Consejo de Dfrectores y su Junta Directiva de COMURES le
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fecha 26 de octubre 2009 antes relacionadas, nosotros la hacemos propia, la cual
ratificamos en todas y cada una de sus partes, siendo por ello que no las transcribimos y
estamos seguros que esa Honorable Camara Quinta de Primera Instancia, con mejor
criterio juridico y pegado a Derecho, las analizara, las tomara en cuenta y declarara
improponible la demanda, revocando, por contrario imperio de ley, el auto de Ias diez
horas cincuenta minutos del dia veintitrés de diciembre del ano dos mil diez, por
medio de la cual se ha formulado el Pliego de Reparos con base al INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS
CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, “COMURES?”,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho y se nos emplaza para que en el plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de verificado el Emplazamiento
hagamos uso de nuestro Derecho de Defensa. Sin embargo, Honorable Magistrados de
la Cémara de Segunda Instancia, como puede constatarse de la simple lectura de la
sentencia definitiva que dicha Camara decreto, no fue tomada en cuenta ni mucho menos
analizada legalmente, ya que uUnicamente se atuvo a lo dispuesto en dicho Informe
presentado por la Direccién de Auditoria Dos y lo dispuesto por el Sefior Fiscal del caso,
que por cierto, tal como lo fundamentaremos mas adelante, hizo su exposicion como que
COMURES es una institucion o entidad del sector publico y la baso en que todo era parte
de la asignacion que la Ley del FODES le otorga a COMURES, (Art. 4 Inciso 3°, Letra “C”
de la Ley de Creacién del Fondo Para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios)
pues ni siquiera relacioné algo sobre lo que es una cuota gremial ni mucho menos en que
consiste ni hasta donde llega fa naturaleza de fondos publicos cuando una cuota gremial es
pagada con fondos FODES o con fondos provenientes de cualquier otra fuente de
financiamiento. n) Que asi mismo a la Honorable Camara Quinta de Primera Instancia en
el mismo escrito se le manifesté que tal como lo tenemos probado, en su oportunidad, a los
Sefiores del Equipo de Trabajo que intenté realizar la auditoria objeto del Juicio, se les
dio amplia explicacion con su fundamentacién legal sobre la naturaleza de COMURES,
comprobandoles que no es una Institucion Gubernamental, es decir, del Sector Publico,
sino que es una Asociacion de Derechos Privado, de utilidad pablica, que inicialmente se
regia por el Cédigo Civil y sus Estatutos y actualmente por la Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro y por sus Estatutos, asi como de que los fondos
provenientes del pago denominada cuota gremial, por no constituir fondos publicos no
eran _objeto de auditoria gubernamental y que por consiguiente, no era procedente
realizar la auditoria que pretendian, ya que lo que pretendian era realizar un examen
especial al destino de los fondos provenientes de las cuoctas de los Municipios miembros de
COMURES, periodo enero a diciembre dos mil ocho, y que todas las respuestas y
documentacion que COMURES le habia dado y entregado, lo pasaran a conocimiento
de los Senores Magistrados, especialmente al Sefor Presidente para que se
decidiera, sin embargo, ellos no le dieron ningun valor, no la tomaron en cuenta, ya que
mantienen su criterio y sus puntos de vistas muy personales, llegando al extremo de que
no obstante que no realizaron la auditoria, dicho Equipo ha emitido el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS
DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, ‘COMURES” Adn mas, afirnan que ellos
comprobaron gue la Corporacion de Municipalidades de la Reptblica de El Salvador,
‘COMURES” percibio en concepto de cuotas gremiales procedentes de las Municipalidades
afiliadas, la cantidad de $1,176,991.14 v que se ha incurrido en detrimento patrimonial, sin
presentar la prueba legal de la existencia de este detrimento ni la fundamentacion legal para
sostener la procedencia de sus pretensiones. Ademas, Honorables Magistrados de /a
Cémara de Segunda Instancia, al decirse que han comprobado, ello indudablemente que
significaria que dichos Auditores realizaron la técnica de comprobacion o verificacion y por
consiguiente todo ello se realizo en el curso del examen que dicen hicieron a COMURES,
lo cual no es cierto, pues no se realizo la auditoria. Afirmamos esto, con seguridad, ya que
en materia de auditoria, la Comprobacion, constituye: Tecnica que se aplica en el curso
de un examen, con el objeto de verificar la existencia, legalidad, autenticidad y legitimidad
de las operaciones efectuadas por una entidad, mediante la verificacion de los documentos
que las justifican. ll) En lo que respecta directamente a los agravios que el Licenciado
Manuel Francisco Rivas, en su calidad de Agente del Sefior Fiscal General de la Republica
ha expresado en el presente Incidente de Apelacion, con todo respeto jo contestamos de la
siguiente manera: QUE EN LO ESENCIAL EXPUSO: 1) Que la sentencia pronunciada en
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primera instancia le causa agravios por las razones siguientes: El pliego de reparos contiene
reparo tnico por responsabilidad patrimonial, denominado ‘ingresos percibidos y no
liquidados con documentacién de soporte”. Se observa que desde que el equipo de
auditores les notifico el inicio de la auditoria, los sefiores reparados no acataron que la
auditoria estaba iniciando, que no era una consulta o un permiso para realizarla, pues la
Corte de Cuentas esta investida con el poder y la autoridad para ejecutar este tipo de
auditorias de acuerdo al inciso primero del articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, el cual determina “Estan sujetas a la fiscalizacién y control de la Corte todas
las entidades y organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcion alguna. La
jurisdiccion de la Corte alcanza también a las actividades de entidades, organismos y
personas que, no estando comprendidos en el Inciso anterior, reciban asignaciones,
privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos. En este caso el control se
aplicara Gnicamente al ejercicio en que se haya efectuado el aporte o concesion y al monto
de los mismos”. En cumplimiento a esta normativa juridica es que el equipo de auditores
notificé el inicio de la auditoria, es por eso que la Camara Quinta de Primera Instancia de
esa Corte de Cuentas, inici6 un juicio de Cuentas y emitié un pliego de Reparos conteniendo
un reparo tnico por cumplirse el supuesto que COMURES percibe de acuerdo al articulo 4
de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LOS MUNICIPIOS, fondos provenientes un 25 % FODES y que las cuotas que las
municipalidades aportan lo hacen a través de transferencia que ISDEM le hace a
COMURES en concepto de cuotas retenidas, por lo que también constituyen fondos
gubernamentales, es por eso que el Reparo expresa que ‘COMURES’; percibio en
concepto de cuotas gremiales procedentes de las municipalidades afiliadas la cantidad de
$1.176,991.14, sin que la administracion COMURES presentaran documentacion que
respalde y/o evidencie de gastos con los fondos percibidos. La deficiencia se origin6 por el
consejo directivo, su junta directiva y el director ejecutivo de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, no presentaron la documentacion que
sustentara el uso de los fondos provenientes de las aportaciones que hacen las
municipalidades afiliadas a COMURES. Sobre el particular, Honorable Céamara de Segunda
Instancia, manifestamos con todo respeto, que de la simple lectura del mismo, el Sefior
Agente del Sefior Fiscal General de la Replblica, inicié su expresion de agravios, da por
sentado y legal, que la Corte de Cuentas de la Republica tiene facultades para realizar
fiscalizacion y por consiguiente auditoria a cualquier entidad u organismos, sin importar si
es o no del sector piblico, si los fondos a auditarse son realmente o no fondos o recursos
publicos, llamese fondos del erario, subvencién, subsidio, asignacion, privilegio o
participacién ocasional de recursos publicos, ya que manifiesta que por el simple hecho de
que el equipo de auditores notifica el inicio de la auditoria, se debe de acatar ya que no se
trata de consulta o de un permiso, lo cual es ilegal e ildgico, pues antes debe de
comprobarse la legalidad de la pretensién de la Corte de Cuentas a través de sus auditores,
asi como si tiene o no competencia para ello, lo que significa que hay que tenerse por
probado, que la entidad u organismo a fiscalizarse y auditarse esta o no dentro de lo que jz
establece la Constitucién de la Reptiblica en su Art. 195 No.4 y Art. 3 de la Ley de la Co /-Q/\\
de Cuentas de la Repiblica, siendo esto lo que la “Asociacion Corporacion Eei? :
Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES” exigié, pues es a la Corte gg RN
Cuentas de la Repiiblica que le toca probar su competencia y legalidad de su pretensiagy; oSN
ya que COMURES ha sido objeto de auditorias por parte de dicho Ente en lo que a ’a%ac N
asignacion que recibe por parte del Estado por mandato de la Ley de Creacion del Fondo 7~

Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, FODES, desde el afio de mil
novecientos noventa y nueve, con base al Decreto Legislativo No. 566 de fecha 24 de marzo
de 1999, publicado en el Diario Oficial. No. 62, Tomo No. 343 de fecha 7 de abril del mismo
afio, que contiene la reforma de la Ley FODES en el sentido que al Art. 4 se le incorpora la
letra c), siendo por ello que desde esa fecha a la Asociacion Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES, se le ha realizado en cada
afio, una auditoria por Equipos de Trabajo de Auditores de esa Honorable Corte de Cuentas
de la Repdblica, tal como esta comprobado con los resultados o Informe Final de las uftimas
Auditorias realizadas en los periodos 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 y que en
fotocopia certificadas notarialmente se encuentran agregadas al Juicio de Cuentas que ha
dado lugar al presente Incidente de Apelacién, pero nunca le habian pretendido auditar los
fines de la cuota gremial, pues ha sido reconocido por dicha Corte, que estos fondos son
de naturaleza privada, ya que son pagos que las Municipalidades agremiadas le hacen para
tener derecho a pertenecer a la Asociacion COMURES y a gozar de sus servicios y

q,\ﬁg‘_&'ﬁ‘:,&’g%:\?f{fegfos que de acuerdo a sus Estatutos les proporciona. Bastaba que el Sefior Agente
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Fiscal leyera todos los documentos que corren agregados al Juicio Principal para que se
diera cuenta cudl es la naturaleza de COMURES y de la naturaleza de los fondos que recibe
ésta, en concepto de pago de cuota gremial, ya que si bien es cierto que se originan como
fondos o recursos publicos, también es cierto que por el hecho de ser percibidos en
concepto de pago del precio para pertenecer a dicha Gremial y gozar de los derechos y
servicios que ésta les da y entrar a un patrimonio de naturaleza privada, tales fondos o
recursos publicos se convierten en fondos o recursos privados y por la misma razon, Ia
Corte de Cuentas carece de competencia y de fundamento legal para realizar la auditoria
que pretendia hacer a COMURES. Para complementar esta afirmacion y posicion legal que
sostenemos, ademas de toda la argumentacion legal y prueba antes relacionada, es
conveniente tomar en cuenta que Ja Ley de Etica Gubernamental en su Art. 3 letra e)
establece que Fondos Publicos son los provenientes de la hacienda publica o municipal
que se utilizan para el cumplimiento de funciones, finalidades, potestades o actividades de
naturaleza publica y lo que también el Ministerio de Hacienda ha definido al respecto cuando
dice que FONDOS PUBLICOS son los ingresos provenientes de la aplicacion de las leyes,
reglamentos y disposiciones relativas a impuestos, tasas, derechos, compensaciones y
otras contribuciones, asi como los que resulten de operaciones comerciales, donativos o
de cualquier ofro titulo y que pertenezcan al gobierno Central o a las instituciones o
empresas estatales de caracter auténomo, lo cual es coincidente con nuestra posicién, ya
que fodos los fondos, sin importar la fuente, que ingresan al Municipio (entidad
gubernamental o del sector publico) son fondos publicos, pero cuando ingresan a entidades
privadas o del sector privado, como lo es COMURES, dejan de ser fondos publicos y se
convierten en fondos privados. Por otra parte, Honorable Magistrados de la Camara de
Segunda Instancia, tal como ha quedado comprobado en el Juicio de Cuentas Principal,
objeto de este Incidente de Apelacion, COMURES en ningin momento realizé actos de no
acatamiento a aquella pretension, sino que se mantuvo en la posicién de que previamente
esa Corte de Cuentas comprobara el fundamento legal para realizar dicha auditoria y que
los fondos provenientes del pago de cuota gremial que las Municipalidades miembros
realizan a ella son fondos o recursos publicos, ya que tendria que probar que éstos son
entregados a dicha Gremial, en concepto de subvencion o de asignaciones, de privilegios
o participaciones ocasionales de recursos publicos, o aportaciones, pues estaba muy claro
y probado que son pagos de cuota gremial. Este requerimiento ain se mantiene y es
pertinente, razén por la cual se espera que a través de la sentencia o resolucién que esa
Honorable Camara de Segunda Instancia decrete en este Incidente de Apelacion,
determine con fundamento legal y muy claramente, la naturaleza del papo de la cuota
gremial que las Municipalidades Miembros realizan a la “Asociacién Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El salvador, COMURES”, que por supuesto que no
puede ser ofra que la de naturaleza privada, ya que constituye un simple pago como se
hace a las Asociaciones de Abogados, de Ingenieros, de Médicos, etc. 2) Que el Agente
del Sefior Fiscal General de la Republica basa su fundamentacion simplemente en el dicho
porla Camara Quinta de Primera Instancia en su resolucion de inicio del Juicio de Cuentas,
el cual literalmente dice: “"MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas cincuenta minutos del dia
veintitres de diciembre de dos mil diez. El presente Pliego de Reparos se ha formulado con
base al Informe emitido por la Direccién de Auditoria Dos de esta Corte de Cuentas, relativo
al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES
DE [AS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, “COMURES’
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho; en el cual se establecen irregularidades atribuibles a los funcionarios
actuantes: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Presidenta de COMURES; ANDRES
ALONSO GOMEZ VIGIL, Primer Vice-Presidente; JOSE ORLANDO MENA, Segundo Vice-
Presidente; MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, Primer Secretario; DANY
WILFREDO RODRIGUEZ REYES, Segundo Secretario; LETICIA DE JESUS
HERNANDEZ, Director de Finanzas; MILTON GALILEO GONZALEZ LOPEZ, Director de
Asuntos Politicos; MARIA JULIA CONSTANZA DE CRUZ, Directora de Asuntos Legales;
ROMEQO JOSE BARILLAS PANILLA, Director de Asuntos Gremiales; OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, Director de Medio Ambiente y Ecologia; PANFILO SANTOS MANCIA
VELASQUEZ, Director del Consejo de Directores; TEODORO PINEDA OSORIO, Director
del Consejo de Directores; MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Directora del Consejo
de Directores; FREDIS SALOMON HERNANDEZ, Director del Consejo de Directores;
ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, Directora del Consejo de Directores; VICTOR



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

MANUELMARTINEZ ALDANA, Director del Consejo de Directores; HECTOR ALCIDES
HERNANDEZ CHACON, Director del Consejo de Directores; CARLOS CALIXTO
HERNANDEZ GOMEZ, Director del Consejo de Directores; JUAN ANTONIO RAMOS
BARRERA, Director del Consejo de Directores; y CARLOS ROBERTO PINTO, Director
Ejecutivo, quienes actuaron durante el periodo auditado. REPARO UNICO
(Responsabilidad Patrimonial) “INGRESOS PERCIBIDOS Y NO LIQUIDADOS CON
DOCUMENTACION DE SOPORTE". El equipo de auditores comprobé que la Corporacion
de Municipalidades de la Reptblica de EI Salvador, “COMURES”, percibié en concepto de
cuotas gremiales procedentes de las Municipalidades afiliadas; la cantidad de
$1.176,991.14 sin que la administracién de “COMURES” presentara documentacion que
respalde y/o evidencie de gastos con los fondos percibidos. La deficiencia se originé porque
el Consejo Directivo, su Junta Directiva y el Director Ejecutivo de la Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, no presentaron la documentacién que
sustentara el uso de los fondos provenientes de las aportaciones que hacen las
Municipalidades afiliadas a “COMURES”; al no presentar la documentacién que ampara los
gastos efectuados, se ha incurrido en detrimento patrimonial por un monto de
$1.176,991.14, infringiendo los Arts. 103 y 104 del Cédigo Municipal. Debiendo responder
patrimonialmente de conformidad al articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repablica por la cantidad de UN MILLON CIENTO SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS ($1,176,991.14), los sefiores
Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Presidenta de COMURES; ANDRES ALONSO
GOMEZ VIGIL, Primer Vice-Presidente; JOSE ORLANDO MENA, Segundo Vice-
Presidente; MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, Primer Secretario; DANY
WILFREDO RODRIGUEZ REYES, Segundo Secretario; LETICIA DE JESUS
HERNANDEZ, Director de Finanzas; MILTON GALILEO GONZALEZ LOPEZ, Director de
Asuntos Politicos; MARIA JULIA CONSTANZA DE CRUZ, Directora de Asuntos Legales;
ROMEQO JOSE BARILLAS PANILLA, Director de Asuntos Gremiales; OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, Director de Medio Ambiente y Ecologia; PANFILO SANTOS MANCIA
VELASQUEZ, Director del Consejo de Directores; TEODORO PINEDA OSORIO, Director
del Consejo de Directores; MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Directora del Consejo
de Directores: FREDIS SALOMON HERNANDEZ, Director del Consejo de Directores;
ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, Directora del Consejo de Directores; VICTOR
MANUEL MARTINEZ ALDANA, Director del Consejo de Directores; HECTOR ALCIDES
HERNANDEZ CHACON, Director del Consejo de Directores; CARLOS CALIXTO
HERNANDEZ GOMEZ, Director del Consejo de Directores; JUAN ANTONIO RAMOS
BARRERA, Director del Consejo de Directores; y CARLOS ROBERTO PINTO, Directo
Ejecutivo TOTAL DEL PLIEGO DE REPAROS EN RELACION A LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL; UN MILLON CIENTO SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS ($1.176,991.14). EMPLACESE a los
sefiores relacionados en el presente Pliego de Reparos, a quienes se les concede el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de verificado ?
Emplazamiento, de conformidad con los Articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentds \
de la Republica, para que hagan uso de su Derecho de Defensa. NOTIFIQUESE al sef] r s\ ’9*:_
Fiscal General de la Republica, para los efectos de Ley correspondiente™”. De la SImp( “"3‘:;‘%,
lectura de esa resolucion y del contenido del escrito de expresion de agravios presenfad"ow _
por el Sefior Agente del Fiscal General de la Republica, Licenciado Manuel Francisco Rivas, ALY
se constata en primer lugar, que éste unicamente ha tenido como prueba dicha resolucion,
la cual en ningin momento constituye prueba, ni ha presentado prueba alguna tanto en
primera instancia como en segunda instancia. Es tan cierto que la resolucién donde se inicia
el Juicio de Cuentas no constituye prueba, que ni el Informe que haya dado lugar a un Juicio
de Cuentas, constituye prueba, sino que es un indicio de prueba, tal como lo expresé el
Sefor Presidente de esa prestigiada Corte de Cuentas, en sus declaraciones dadas al
Periodico Digital “EL FARO”, con fecha 19 de agosto del afio préximo pasado, asi como en
entrevistas televisivas distintos medios periodisticos y que ha prometido que van a tener un
Jjuicio justo, que se haran uso de las leyes secundarias, leyes como procedimientos civiles
y mercantiles aplicables, que se apegarén a la Constitucion relacionada al debido proceso,
para que se tengan derecho a defenderse y que se pidan las pruebas que se quieran que
se exhiban y evitarse malas interpretaciones y que la Fiscalia sabra qué hacer. En segundo
lugar, que hace una afirmacién que realmente no lo dice tal resolucién, como es cuando
dicho Sefior Agente Fiscal expresa “es por eso que la Camara Quinta de Primera Instancia

=== de esa Corte de Cuentas, inicié un juicio de Cuentas y emitié un pliego de Reparos

' _contemendo un reparo tnico por cumplirse el supuesto que COMURES percibe de acuerdo
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al_articulo 4 de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICQO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, fondos provenientes un 25 % FODES y
que las cuotas que las municipalidades aportan lo hacen a través de transferencia que
ISDEM le _hace a COMURES en concepto de cuotas retenidas, por lo que también
constituyen fondos gubernamentales”. Esto Honorable Cémara de Segunda Instancia,
comprueba que se ha realizado una interpretacion totalmente erronea, sin coherencia y
I6gica juridica alguna, ya que se habla de que se han cumplido los supuestos que
COMURES percibe de acuerdo al articulo 4 de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, fondos provenientes
un 25 % FODES y que las cuotas que las municipalidades aportan lo hacen a través de
transferencia que ISDEM le hace a COMURES en concepto de cuotas retenidas, porlo que
también constituyen fondos gubernamentales, ya que lo que realmente el legislador
establece en el Art. 4 de la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios es: “Art. 4. - EI Monto a distribuir anualmente a los municipios se
asignara proporcionalmente segin los siguientes criterios: Poblacion 50% Equidad 25%
Pobreza 20% Extension territorial 5% El fondo a distribuir estara compuesto por el monto
destinado para que el INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL los
transfiera a los municipios y podra complementarse con los recursos del FONDO DE
INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL. De la asignacion total se
descontara la cantidad de QUINCE MILLONES DE COLONES, que se destinara en la
siguiente forma: A) Cinco millones de colones, para el Fondo de Inversion Social del
Desarrollo Local, el cual serviré para el sostenimiento de su administracion, gastos de
funcionamiento, asistencia técnica y capacitacion a las municipalidades. B) Cinco millones
de colones, para el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, que le serviran para
gastos de funcionamiento, formacién de capital, asistencia técnica y capacitacion a las
municipalidades. C) Cinco millones de colones, para la Corporacion de Municipalidades de
la Republica de El Salvador, que utilizara para fortalecer a las municipalidades, a fin de que
éstas asuman su rol a nivel departamental y nacional como representantes directos de los
intereses locales, promover el fortalecimiento municipal y el proceso de desarrollo local,
potenciar los mecanismos de participacion ciudadana, procurar un marco legal que permita
a las municipalidades, ejercer y financiar sus competencias, asistir juridicamente en casos
fipo, que garanticen el desarrollo y la autonomia de los municipios. La asignacion para cada
municipio, comprenderé los fondos que el INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO
MUNICIPAL les transfiera en efectivo y se complementara con los recursos del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local, ambos seran utilizados para obras de
infraestructura fisica. Para lo establecido en este articulo no se aplicara lo que dispone el
articulo 5 literal b) y ¢) de la Ley de Creacion del Fondo de Inversién Social de El Safvador,
en lo concerniente a las facultades que el FIS tiene en cuanto a las prioridades y
procedimiento establecidos en dicha Ley y su reglamento y los requisifos y lineamientos
potestativos del Consejo de Administracion. Asimismo no seran aplicables las facultades
de adoptar modificaciones a los proyectos que ejecuten los municipios. Esto Honorable
Camara de Segunda Instancia, lo que realmente esta determinando el legislador no es lo
que el Sefior Agente del Sefior Fiscal General de la Republica ha manifestado en su escrito
de expresion de agravios, sino que dicha disposicion esta estableciendo son los criterios
para la distribucién del monto del fondo FODES a distribuir anualmente a los
municipios y aca es donde se comprueba que por no leer la exposicion que nuestras
personas hicimos cuando nos maostramos parte en el Juicio de Cuentas, objeto de este
Incidente de Apelacion, ni realizar un andlisis de los fundamentos legales que al respecto
hicimos, ni las respectivas pruebas que corren agregadas a dicho Juicio de Cuentas, se ha
dejado en evidencia una interpretacion erronea, incoherente con lo que en el Juicio de
Cuentas se ventila, ya que lo que ha dado lugar al Juicio de Cuentas es el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS
DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, COMURES y no un informe de auditoria realizada a
la asignacion que COMURES recibe por mandato de la Ley de Creacién del Fondo Para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, contenida en su Art. 4 Inciso 3°, Letra C).
Dicho Serior Agente Fiscal llega al extremo de manifestar que la Camara Quinta de Primera
Instancia de esa prestigiada Corte de Cuentas emitié el Reparo por haberse cumplido el
supuesto que COMURES percibe de acuerdo al articulo 4 de la LEY DE CREACION DEL
FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, fondos
provenientes un 25% FODES y que las cuotas que las municipalidades aportan lo hacen a
través de transferencia que ISDEM le hace a COMURES en concepto de cuotas retenidas,
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por lo quétambién constituyen fondos gubernamentales. Lo Unico que cabe aca, Honorable e
Camara de Segunda Instancia, es estimar que dicho Sefior Agente del Fiscal General de la
Republica leyé e interpretd erréneamente lo dispuesto en el Art. 4 de la Ley FODES y el
Art. 10 Inciso 4° del Reglamento de dicha Ley, hasta confundir lo que el legislador ha
establecido, llegando a afirmar y sostener algo que no esta expresado en el Art. 4 de la Ley
FODES ni en el Art. 10 Inciso 4° del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo Para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, contenido en el Decreto Ejecutivo No. 35, )
de fecha 25 de marzo de 1998, Publicado en el Diario Oficial No, 62, Tomo 338, de fecha /
31 del mismo mes y afio, que literalmente dice: “Del aporte que otorgue el Estado, por medio
del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el
1% para pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto |
Salvadorefno de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada
municipio. Dicha cantidad se descontara del 20% asighado para gastos de fFuncionamiento
de cada Municipio”. 3) De lo expresado en los numerales anteriores, se constata que el
Agente del Serior Fiscal General de la Republica basa sus agravios en fundamentos ilegales
e irreales, ya que dice que COMURES en concepto de cuotas gremial lo percibe de acuerdo
al Art. 4 de la Ley FODES; que son fondos provenientes un 25%, que son cuotas que las
Municipalidades aportan a COMURES; que son transferencias que ISDEM le hace a
COMURES; que constituyen fondos gubernamentales, todo lo contrario a lo que determinan
dichas disposiciones, pues el Art. 4 de la Ley FODES, tal como lo hemos explicado y dejado
claro, lo que establece son los criterios para la distribucion del fondo FODES y el Art. 10
Inciso 4° del Reglamento de dicha Ley, lo que establece es una autorizacion a los
Municipios para poder destinar hasta el 1% del aporte que otorga el Estado por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, ISDEM, para pagar membresias y cuotas
gremiales y ordena que ese pago se descuente del 20% asignado para gastos de
funcionamiento de cada Municipio; cosa Honorable Camara de Segunda Instancia,
diferente a lo dicho y sostenido por el mencionado Agente Fiscal, ya que con esta
disposicion estaba muy clara la situacion de que las cantidades que los Municipios entregan
a COMURES a través de ISDEM, constituyen pagos de cuota gremial y que lo tnico que se
estaba regulando en dicho Reglamento es el otorgamiento de la facultad de utilizar o aplicar
fondos FODES para pagarse membresias y cuotas gremiales, asi como también que tales
pagos se deben de descontar del 20 % asignado para gastos de funcionamiento. 4) E/
Agente del Sefior Fiscal General de la Reptiblica y los Sefiores Jueces de Cuenta de la
Camara Quinta de Primera Instancia, debieron de haber analizado lo dispuesto en el Art.
10 del Reglamento de la Ley FODES y no solamente su Inciso 4°, pues dicha disposicig
literalmente expresa: “Art. 10.- Del saldo que resultare del Fondo para el Desarroflo
Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipa(,
los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesario/ﬁ
para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medijo dﬁlf“:
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se entendera por gastos de funcionamien 05
los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracion o efecto Gtil desaparecg’ o ;
con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, joma.’es%{ N34
dietas, aguinaldos, vidticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de SAD Y=
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y
equipo. De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios,
jornales, dietas, aguinaldos y vidticos. Del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1%
para pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que deberéd retener el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada
municipio. Dicha cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento
de cada Municipio. El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicara
mensualmente en dos periddicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones
transferidas a los municipios”. El primer inciso se refiere a lo dispuesto en los Arts. 5y 8 de
la Ley de Creacién del Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, por
cierfo, que por ser el Reglamento de marzo de 1998 y no haberse actualizado, ya no
coincide con lo dispuesto actualmente por los Arts. 5y 8 de la Ley FODES, pues estos han
sido objeto de reformas, siendo actualmente el porcentaje designado para gastos de
funcionamiento el 25%. El segundo inciso esta definiendo lo que debe de entenderse por
gastos de funcionamiento, en desarrollo del Art. 8 de la Ley FODES, ya que esta
WQ{sposfcfén, tinicamente establece que los Municipios no podrén utilizar mas del 25 % de
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los recursos asignados del FODES en gastos de funcionamiento. El tercer inciso aun
cuando no esta actualizado, ya que hoy no es el 20% sino que el 25%, para gastos de
funcionamiento, lo importante es que esta estableciendo que el 50% de ese porcentaje para
gastos de funcionamiento se podra utilizar en el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos y viaticos. Esto amerita una reflexién, ya que si para el Sefior Agente del Fiscal
General el pagarse las cuotas gremial con el porcentaje de 25% (gastos de funcionamiento
del Municipio) constituyen fondos gubernamentales, lo que se pague entonces en concepto
de salarios, jornales, dietas, aguinaldos y viaticos a empleados, funcionarios, trabajadores
y Concejales, son fondos gubernamentales y por lo tanto estan sujetos a que la Corte de
Cuentas de la Republica los fiscalice y audite. El cuarto inciso ya antes lo hemos dejado
muy claro que se refiere a la autorizacion que se les otorga a los Municipios para poder
destinar hasta el 1 % del aporte que otorga el Estado por medio del Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal, ISDEM, para pagar membresias y cuotas gremiales y ordena que
ese pago se descuente del 20% asignado para gastos de funcionamiento de cada Municipio
Y por ditimo, el quinto inciso lo Unico que establece es que el ISDEM, publicara
mensualmente en dos periddicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones
transferidas a los municipios”. 5) Por ofra parte, estimados Sefiores Magistrados de la
Camara de Segunda Instancia, el Serior Agente del Sefior Fiscal General de la Republica
y los Sefiores Jueces de Cuenta de la Camara Quinta de Primera Instancia, debieron de
haber analizado, ademas, que si de conformidad al Art. 11 del Reglamento de la Ley
FODES, al Art. 7 de la Ley del FODES y a la Ley Reguladora de Endeudamiento Pablico
Municipal los fondos FODES pueden ser utilizados como garantia de préstamos conferidos
por el ISDEM u ofras instituciones del Sistema Financiero, significa que desde el momento
en que con estos fondos pueden ser pagadas las deudas, al entrar los mismos a las arcas
o patrimonio de esta instituciones dichos fondos o recursos publicos se traducen o
convierten en fondos privados, excepto en el caso del ISDEM, ya que esta institucién por
su naturaleza de publica, tales fondos continuaran siendo publicos. 6) El Sefior Agente del
Sefior Fiscal General de la Republica continuo en su exposicion, manifestando y dado por
probado, sin presentar prueba alguna ni existir prueba alguna en el Juicio Principal de
Cuentas, objeto de este Incidente de Apelacion, lo siguiente: “Los reparados contestaron el
pliego de reparos y solicitaron que se declare “improponible la demanda”, ya que
manifestaron que no es cierto que se haya realizado auditoria a COMURES y que esta no
es una institucion gubernamental, es decir del sector publico, sino que la Asociacién
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, es una asociacion de
derecho privado, de utilidad publica, que esté integrada por todas las municipalidades de /a
Republica de El Salvador y regida por la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de
lucro y por sus estatutos. Ante tal planteamiento, ya se ha demostrado que desde gque se
notifico la auditoria esta se dio por iniciada, también ya se demostré que los fondos que
maneja, son fondos publicos y por lo tanto dicha corporacion esta sujeta a la fiscalizacion
y control de la Corte de Cuentas de la Republica” Sobre el particular, Honorable Camara
de Segunda Instancia, expresamos: Que no es cierto que en el Juicio Principal de Cuentas,
objeto de este Incidente de Apelacion existe agregada prueba instrumental ni de ofra
naturaleza que compruebe, tal como lo manifiesta dicho Agente Fiscal, que se ha
demostrado que desde gue se notifico la auditoria esta se dio por iniciada y que también ya
se_demostro que los fondos que maneja, son fondos ptblicos, pues lo que debe de
demostrarse y la Fiscalia tiene la obligacién de hacerlo, es que efectivamente dicha
auditoria se realizo y no solo que fue iniciada, asi como también de que los fondos que
maneja COMURES, provenientes del pago de la cuota gremial que cada Municipalidad
agremiada realiza, son efectivamente fondos pablicos, lo cual en absoluto lo ha demostrado
ni tampoco la Camara Quinta de Primera. Instancia la recopilé de oficio y por consiguiente,
no existe prueba alguna que confradiga y que pruebe que lo manifestado, fundamentado y
probado por “La Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador, COMURES" no es cierto y que es ilegal. Por tal razén, Honorables Sefiores
Magistrados de la Camara de Sequnda Instancia, hoy es el momento propicio e idéneo para
gue esa Honorable Corte de Cuentas de la Republica, a través del presente Incidente de
Apelacién, defina o determine un criterio institucional para que los Auditores que practican
su trabajo de Auditoria en los Municipios y en COMURES, tengan claridad de lo que se
debe de entender por: a) Aporte del Estado; b) Pago de cuota gremial; ¢) El porcentaje que
de conformidad con el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo Para EL Desarroflo Econémico
y Social de los Municipios y el Art. 10 Inciso 4° del Reglamento de esta Ley establecen
para que se puede destinar al pago de la cuota gremial con fondos FODES; d) Silos fondos
0 recursos publicos que utilizan los Municipios para realizar su obligacion contraida como
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miembrosde COMURES, de pago de su cuota gremial al entrar a la tesoreria, arcas o
patrimonio de la Asociacion COMURES contindan siendo fondos publicos o son fondos |
privados y por consiguiente sobre si la Corte de Cuentas de la Republica tiene o no A
competencia para auditar a la Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Reptblica
de El Salvador, COMURES, en el destino que hace de los fondos que recibe o percibe de
sus Municipalidades agremiadas, en concepto de pago de cuota gremial, para dar por
terminada las pretensiones del Lic. Pablo Antonio Saravia Alfaro, antes Director de
Auditoria Dos, hoy Coordinador de las Direcciones de Auditoria, ya que en él existe un
sentimiento contra nuestra Gremial y por ende, la intencién o sentimiento de perjudicar a la ,
“Asociacién Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES?, /
pues de la simple lectura del mencionado INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO /
DE L OS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS
DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
“COMURES” se constata que a esta Asociacién se le ha determinado que es una Institucion,
Entidad u Organismo del sector Publico, legédndose al extremo de que le determinan que
ha infringido los Articulos 103 y 104 del Cédigo Municipal, es decir, que se le ha
aplicado a COMURES el Cédigo Municipal, dando por sentado que COMURES es un
Municipio de la Reptblica de El Salvador, sin tomar en cuenta toda la documentacion
que se les ha presentado para comprobarse que COMURES es una entidad de naturaleza
privada, una ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL, ONG, que nacid en 1940,
muchisimos afios antes que fuese promulgado el Cédigo Municipal, que fue en 1986, que
se rige por la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro y sus Estatutos y no
es creada por una ley ni de conformidad al Cédigo Municipal, ademas, de que de la simple
lectura de los Arts. 202 y 203 Inciso 1° de nuestra Constitucion de la Republica se constata
lo que es un Municipio y lo que es COMURES, ya que el Art. 202 de la Constitucién de la
Republica expresamente dice: “’”Para el Gobierno Local, los departamentos se dividen
en Municipios, que estaran regidos por Concejos formados de un Alcalde, un Sindico y dos
o0 mas Regidores cuyo numero serd proporcional a la poblacion. Los miembros de los
Concejos Municipales deberéan ser mayores de veintiun afios y originarios o vecinos del
municipio; seran elegidos para un periodo de tres afios, podran ser reelegidos y sus demas
requisitos seran determinados por la ley.”” Y el Art. 203 Inciso 1° expresamente dice: “"Los
Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo y se
regiran por un Cdédigo Municipal, que sentara los principios generales para su

organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas; asi como /o

dispuesto en el Art. 1 del Cédigo Municipal, que claramente establece que dicho Caodigg
tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las facultades auténomas de los municipios y de la simple
lectura de los Estatutos y del Acuerdo del Organo Ejecutivo en el Ramo de
Gobernacién, se concluye que COMURES no es un Municipio, no es una Asociacién
creada de conformidad al Cédigo Municipal y que es una Organizacion nq
Gubernamental (ONG), entidad de naturaleza privada. Que asi mismo sostenemos qu,
existe un sentimiento contra nuestra Gremial y por ende, la intencion o sentimiento cf
perjudicar a la “Asociacién Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
COMURES”, por parte del Licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro, debido a que en su
oportunidad (fase de pretensién de realizar la auditoria al destino de los fondos perc.rbfdos
en concepto de pago de cuota gremial), se le expuso, al igual que se le hizo al Equipo de
Auditores, que por la razon de no ser abogados o profesionales en la materia legal, debieron
de haber consultado con la Direccién Juridica de esa Honorable Corte de Cuentas, la
documentacion y explicaciones brindadas por esta Corporacion sobre la pretension de
realizar auditoria sobre el destino de los fondos recibidos en concepto de pago de cuota
gremial y no aceptaron estas explicaciones ni las fundamentaciones legales comprobadas
con los respectivos documentos, y lo tinico que dieron como fundamento es que como
en las auditorias realizadas en los Municipios habian encontrado que la cuota gremial
era pagada con fondos FODES, para el Sefior Director de dicha Direccién, los fondos
recibidos por COMURES, conservaban la naturaleza de ser fondos publicos. Como se
puede interpretar de esta explicacién, es que con este argumento se daria lugar a
sostenerse que también los fondos FODES que los Municipios aplican o utilizan en la
adquisicién de bienes o servicios de entidades privadas, asi como los pagos de salarios,
aguinaldos, dietas, efc., que se realizan a los empleados, funcionarios, frabajadores y
Concejales, por ser pagados con fondos FODES, conservan su naturaleza de fondos o
recursos publicos y por lo tanto habria que también auditarles a estas entidades y a los
mp!eados funcionarios, trabajadores y Concejales, el destino de dichos fondos, aunque
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lo hayan recibido en concepto de pago de sus salarios, sueldos, dietas, aguinaldos, etc. 7)
Que ante el argumento de la Direccion de Auditoria Dos, que como en las auditorias
realizadas en los Municipios habian encontrado que la cuota gremial era pagada con
fondos FODES, los fondos recibidos por COMURES, conservaban la naturaleza de
ser fondos publicos, en su oportunidad manifestamos al equipo de auditores, a la Camara
Quinta de Primera Instancia y hoy lo reiteramos a esa Honorable Camara de Segunda
Instancia, que efectivamente esos fondos conservaban la naturaleza de fondos publicos
desde que salen del Municipio o del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
ISDEM, en su caso, hasta que enfran a las arcas, tesoreria o patrimonio de Ia
Asociacion COMURES, ya que una vez que obtienen su ingreso, se convierten en fondos
privados por ser esta Corporacion una ONG, Entidad, Institucion u Organismo de
Derecho Privadc, razon por la cual la auditoria tiene su legalidad desde el Acuerdo del
Concejo Municipal que emite para determinar su cuota gremial de pago a COMURES y
autorizando a ISDEM, en su caso, su retencion y entrega a dicha Asociacion, pasando por
la emision def cheque si fo hace directamente o la retencion y cheque respectivo si se hace
a través de ISDEM, hasta llegar a la entrada como fondos propios de COMURES. Por tal
razon, no es legal ni competencia de la Corte de Cuentas de la Republica, el auditar el
destino, aplicacién o uftilizacion que COMURES le da a las cantidades o fondos
percibidos en concepto de pago de cuota gremial; caso contrario, se deberian de
auditar a las empresas o personas naturales y juridicas que proporcionan servicios
o bienes a los 262 Municipios del pais y que son pagados con fondos FODES y por
consiguiente fondos publicos, al igual se deberia de auditar el destino que cada
empleado publico le da a las cantidades de dinero que recibe en concepto de sueldos,
ya que ellas son fondos publicos y conservarian su naturaleza como tal no obstante
haber ingreso a un patrimonio privado. Sin embargo, Honorable Camara de Segunda
Instancia, para la Direccion de Auditoria Dos y para la Camara Quinta de Primera Instancia,
no tuvo ninguna validez legal esas explicaciones, fundamentaciones y pruebas
presentadas. 8) La Camara Quinta de Primera Instancia llega al extremo que en su
resolucion de inicio del Juicio de Cuentas fundamenta dicho inicio, en que el Pliego de
Reparos se ha formulado con base al Informe emitido por la Direccién de Auditoria Dos de
esta Corte de Cuentas, relativo al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL DESTINO DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE
LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
“‘COMURES?”, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho; y que en él se establecen irreqularidades atribuibles a los
funcionarios actuantes. Con esta aseveracion, se constata que dicha Cédmara Quinta de
Primera Instancia baso su fundamentacion en que nosofros y por ende todos los que
integran los Organos de Gobierno de la “ASOCIACION CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, COMURES”, somos, son y
actaan como funcionarios publicos, lo cual denota una situacion que deberia de
preocupar a esa Honorable Camara de Segunda Instancia, pues han realizado una
interpretacion no pegada a derecho, que no puede ser aceptada a personas profesionales
del derecho y que estan autorizados por la Corte Suprema de Justicia para ejercer la
abogacia por ser abogados, ya que si bien es cierto que dicha Asociacion esta integrada
por las Municipalidades del pais, es decir, que las Municipalidades estan asociadas en
COMURES, no significa que ellas conservan su calidad de Municipalidad como Gobierno
del Municipio, sino que se han asociado en su calidad de ente privado y de manera
voluntaria y debe de entenderse y esta muy claro, que en este caso particular no actian
como tales, es decir como entes de derecho publico, sino que lo hacen como entes de
derecho privado, pues no acttan en el gjercicio de su soberania ni con la caracteristica de
la coercitividad, sino que se asocian a COMURES de manera voluntaria y no estan
obligadas a permanecer asi, tal como lo hacen cuando adquieren bienes y servicios de
forma voluntaria y no cuando actian de forma soberana al adquirirlos por adquisicion
forzosa conocida como expropiacion. Tan asi es, que por las obligaciones que COMURES
adquiera no responderan los Municipios o Municipalidades. En el caso de la Asociacién
COMURES, lo que ocurre, estimados Sefiores Magistrados de la Camara de Segunda
Instancia es, que como las Municipalidades no pueden fisicamente integrar los Organos de
Gobierno de COMURES, lo hacen a través de su Alcalde o del Concejal que sea designado,
pero por disponerio asi el Art. 5 de sus Estatutos, que corren agregados al Juicio Principal
de Cuentas y que ademas adjuntamos a este escrito y que reza asi: “Art. 5.- La Asociacion
tendra las siguientes clases de Municipios Miembros: Miembros Fundadores; y Miembros
Activos. Seran MIEMBROS FUNDADORES: Todos los Municipios Miembros que
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suscribierorr el Acta de Constitucion de la Asociacién. Seréan MIEMBROS ACTIVOS: Todos
los Municipios que el Consejo de Directores acepte como tales en la Asociacién y acepte
su cuota gremial. Son miembros de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de
El Salvador, las Municipalidades del pais que suscribieron el acta de constitucion de la
misma, asi como las que soliciten su ingreso y sean aceptadas como tales, las que estarén
representadas por sus respectivos Alcaldes propietarios o en funciones.” Es mas facil y
claro la interpretacion de la naturaleza de COMURES, cuando se leen sus Estatutos, los
cuales adjuntamos a este escrito, y principalmente cuando de la lectura de los Arts. 6; 9;

10; 17; 18; 19 y 20, se constata que se trata no del Municipio ni de las Municipalidades que /
la integran, sino que se esta ftratando de la institucibn COMURES y que los
representantes de las Municipalidades miembros actiian no como funcionarios
publicos, ya que no estan ejerciendo sus atribuciones o funciones como Alcaldes
que establece el Codigo Municipal, sino que como una persona natural que representa a
su Municipalidad miembro de la “Asociacién Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, COMURES”, pero en ningtin momento realizan actos en su
calidad de alcalde del Municipio que representa, los cuales literalmente dicen: ““Art. 6.- Son
derechos de las Municipalidades miembros: 1° Participar en la definicién de las politicas,
estrategias y planes de accion institucional; 2° Recibir la cooperacion, el apoyo y auspicio
de COMURES para resolver los conflictos y diferencias que las Municipalidades miembros
tinicamente confronten entre si, o en sus relaciones con los érganos e instituciones del
Estado u otras; 3° Asistir por medio de sus respectivos Alcaldes propietarios o en funciones,
con voz y voto al Congreso Nacional de Municipalidades y a todos los eventos a que
convoque COMURES; 4° Elegir y ser electos a través de los Alcaldes propietarios o en
funciones, a los cargos del Consejo de Directores y su Junta Directiva de la Corporacion,
que en los presentes Estatutos se podréa denominar “El Consejo”; 5° Formar parte, a través
de los Alcaldes propietarios 6 en funciones, de las Comisiones Permanentes o Especiales;
6° Participar en los distintos eventos promovidos, organizados y patrocinados por
COMURES, dirigidos al fortalecimiento, defensa y difusion de los principios municipalistas
y en la discusion de asuntos de interés municipal; 7° Recibir los informes, memorias, planes
y programas de COMURES y todo tipo de informacion relevante.”” ““Art. 9.- La
Corporacion de Municipalidades de la Reptblica de El Salvador, estara constituida por los
siguientes ¢rganos: a) El Congreso Nacional de Municipalidades; b) El Consejo de
Directores y su Junta Directiva; c) Los Consejos Departamentales de Municipalidades, que
en los presentes Estatutos se podra denominar “Consejo Departamental de Alcaldes”, o
“C.D.A.”; d) Las Comisiones Permanentes y Especiales; e) La Direccion Ejecutiva. “"Art.
10.- EIl Congreso Nacional de Municipalidades es el Organo Superior y la autoridad méxima
de la Corporacion. Estara integrado por la totalidad de las Municipalidades miembros,
representadas por los Alcaldes propietarios o en funciones. Celebrara sus sesiones en
el domicilio de la Corporacion o donde él designe y sus acuerdos son de cumplimiento
obligatorio para sus miembros. El Congreso Nacional de Municipalidades se reunira en
forma ordinaria una vez al ario y extraordinariamente cuando fuere necesario y convocado S
por el Consejo de Directores, o lo solicite la mitad mas uno de los Consejog \ %
Departamentales de Municipalidades, acordado por unanimidad de éstos dltimos. “””lﬂlrf.‘.u < ‘ X
17.- El Consejo de Directores y su Junta Directiva de COMURES, estara integrado po
veintiocho Directores electos a nivel nacional, de manera pluralista, a fin d&
garantizar la participacion de todos los Institutos Politicos que acrediten Alcaldes en W
el pais. Para la eleccion de los Directores se establece y adopta el sistema de
representacion proporcional para cada Instituto Politico que haya acreditado Alcaldes en el

pais, de acuerdo al niimero de votos que en la respectiva eleccion de Concejos Municipales

haya obtenido en la circunscripcion nacional que corresponda al territorio de la Republica,

segun conste en el acta correspondiente que haya autorizado el Tribunal Supremo

Electoral. Para los efectos del inciso anterior, el total de votos validos obtenidos a nivel

nacional se dividira entre el nimero de Directores que integran el Consejo, obteniendo asi

el cociente electoral. Determinado éste, los Institutos Politicos tendran tantos Directores

como veces esté contenido el cociente electoral en el nimero de votos que haya obtenido

el Instituto Politico en la circunscripcion nacional. El procedimiento para la eleccion a que

se refiere el presente articulo, se normara en el respectivo Reglamento, debiéndose

estipular y garantizar la participacion de todas las Municipalidades miembros representadas

por sus Alcaldes propietarios o en funciones; siendo COMURES el que dentro de los

veinte dias habiles después de Ja toma de posesion de sus cargos edilicios el que

realizara la_eleccion, convocando a los Alcaldes a nivel nacional por cada Instituto

S DN Pohtlco e wvArt. 18.-. Los Directores duraran en sus cargos tres afios y para ejercerlo,
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deberan encontrarse fungiendo como Alcaldes.” ““Art. 19.- Los Directores que no asistan a
tres sesiones ordinarias consecutivas o cinco alternas o exfraordinarias sin causa
justificada, seréan sustituidos por el Director que sea electo en la forma que el Reglamento
lo establezca.” “"Art. 20.- El Consejo tomara posesion de su cargo dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de su eleccion. El Presidente del Consejo saliente o el que haga sus
veces, tomara la protesta de la ley al Presidente entrante y éste se la tomara a los demas
miembros del Consejo. El texto de la protesta de ley seré el que establece el Art. 235 de la
Constitucion de la Republica.”™ “"Art. 22.- La Junta Directiva seré electa del seno del
Consejo y estara integrada por un Presidente, un primer Vice-Presidente, un segundo Vice-
Presidente, un primer Secretario, un segundo Secretario, un Director de Finanzas, un
Director de Asuntos Politicos, un Director de Asuntos Legales, un Director de Asuntos
Gremiales y un Director de Asuntos de Medio Ambiente y Ecologia.”” 9) El Sefior Agente
del Sefior Fiscal General de la Republica continuo en su exposicion, manifestando "Que la
Camara sentenciadora expresa, que al no presentar dicha documentacion comprobatoria
de los gastos efectuados, lo que existe es una inobservancia a las obligaciones contenidas
en el Articulo 103 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual establece que: “Los funcionarios
y empleados de las entidades y organismos del sector publico, sujetos al ambito de esta
ley, estan obligados a colaborar con los auditores gubernamentales, en los términos que
establezca el reglamento respectivo” y como tal sujeta a ofro tipo de responsabilidades y
no de la responsabilidad Patrimonial objeto del presente Juicio de Cuentas”... de tal manera
que, no siendo posible cuantificar real y materialmente un posible perjuicio economico,
corresponde a esta camara, absolver de la responsabilidad patrimonial consignada®. El
agravio causado al Estado por la sentencia dictada por la Camara Quinta de Primera
Instancia estriba en dos aspectos de transcendencia, siendo estos: a) Ante tal fallo es
pertinente aclarar que no es cierto que no se puede cuantificar, ya que los auditores
comprobaron que existié una cantidad de aportaciones de los diferentes municipios
por la cantidad de $1.176,991.14, de los cuales no se proporciond la documentacion de
respaldo para justificar la erogacion de dicha cantidad, ademas quien les proporciono a los
auditores la cuantia de las aportaciones que COMURES ha recibido en concepto de
Cuotas de los Municipios Miembros de la Corporacién de Municipalidades de la Republica
de El Salvador, es fidedigna pues es el Instituto Salvadorefio de Desarroflo Municipal
ISDEM institucién facultada para ese fin, segin antes lo demostré, que a COMURES si le
notificaron el inicio de una auditoria y que por su propia voluntad ya expresada ampliamente
por los cuentadantes incumplieron su deber de proporcionar la documentacion, de los
fondos publicos recibidos. En este punto es de especial relevancia recordar que si bien es
cierto COMURES, es una asociacién privada (pero la misma esté integrada por diferentes
Municipios, que a la vez son parte del Estado, la misma recibe fondos provenientes del
erario nacional, a través del FODES, para ello basta recordar que debemos entender por
fondos publicos, en tal sentido FOUROUGE, Giuliani, derecho Financiero, Volumen |, p.
194 o define como: Conjunto de dineros y valores existentes en el erario publico; y, ademas,
las obligaciones activas a favor del Estado y las corporaciones publicas, como impuestos
y derechos pendientes de pago”. Indica que en un sentido amplio los recursos publicos —
fondos ptblicos son: “Las entradas que obtiene el Estado, preferentemente en dinero, para
la atencion de las erogaciones determinadas por exigencias administrativas o de indole
economico social”. Como podré observarse de tal definicion los fondos que percibe
COMURES son puablicos contrario a lo que sostenido dicha asociacion en tal sentido. Por
lo cual esta habilitada Corte de Cuentas para realizar la auditoria cuestionada por dicha
asociacion, este argumento se ve robustecido por lo establecido por fa Ley de Asociaciones
y Fundaciones sin fines de Lucro, en su Art. 42 cuyo texto dice: Art. 42.- Las asociaciones
y fundaciones que manejan fondos provenientes del Estado también estaréan fiscalizadas
por el Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas de la Republica, segun su
competencia”. Al respecto, estimados Seflores Magistrados de la Camara de Segunda
Instancia, manifestamos: a) Que como fo hemos dejado explicado y probado, la "Asociacién
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES”, no es una
entidad u organismo del Sector Publico y por lo tanfo, no se le puede jamas aplicar /o
dispuesto en el Articulo 103 de la Ley de la Corte de Cuentas, pues esta disposicion es muy
clara al decir que: los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, sujetos al ambito de esta ley, estan obligados a colaborar con los auditores
gubernamentales... b) Que queda probado que tanto la Camara Quinta de Primera Instancia
como el Sefior Agente del Fiscal General de la Republica, Licenciado Manuel Francisco
Rivas, han interpretado erroneamente que se trata de que lo gue recibe COMURES de sus
Municipalidades miembros en concepto de pago del precio por pertenecer como miembro
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y tener et"derecho de gozar de sus servicios y privilegios que de acuerdo a sus Estatutos
conocida como pago de la cuota gremial, son aportaciones que las Municipalidades y que
COMURES se los administra o maneja y que ni siquiera han tenido la diligencia de |
investigar juridicamente que es cuota gremial y mas aun de realizar una interpretacion de '
la Ley del FODES y de su Reglamento sobre esta materia. ¢c) Que en lo que respecta a que & |
manifesté que no es cierto que no se puede cuantificar, ya que los auditores comprobaron
que existio una cantidad de aportaciones de los diferentes municipios por la cantidad de
$1.176,991.14, de los cuales no se proporciond la documentacién de respaldo para justificar
la erogacion de dicha cantidad, ademas quien les proporcioné a los auditores la cuantia de ‘
las aportaciones que COMURES ha recibido en concepto de Cuotas de los Municipios '
Miembros de la Corporacion de Municipalidades de la Reptblica de El Salvador, es
fidedigna pues es el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM institucién
facultada para ese fin, segtin antes lo demostré, podemos con propiedad afirmar que esto
no es cierto, ya que en el Juicio no esta probado por instrumento legal extendido por el
ISDEM que sea esa cantidad la que realmente COMURES recibié en concepto de retencién
de la respectiva asignacion de fondos fodes, a los Municipios, para que sean entregados a
COMURES en concepto de pago de cuota gremial, en cumplimiento a los correspondientes
Acuerdos de las Municipalidades miembros de dicha Asociacién, sino que solamente lo
dicen los Auditores y es mas, ni siquiera la Camara Quinta de Primera Instancia ni la Fiscalia
General de la Reptblica, que es la obligada legalmente, realizaron gestiones para
comprobarse realmente cual fue la cantidad que COMURES recibié en dicho concepto, no
obstante que en el escrito en que nos mostramos parte en dicha Camara manifestamos que
esa cantidad no era la que realmente COMURES recibié y solamente han dado por cierto
lo manifestado por el Informe objeto de dicho Juicio de Cuentas, como que éste fuera o
constituyera prueba. d) Que el concepto de fondos publicos que transcribe en su escrito de
expresion de agravios, es correcto, ya que ese concepto y otros mas de otros autores, nos
comprueba lo que debe entenderse por fondos ptblicos, pero ello en absoluto esta
comprobando que las cantidades que COMURES recibié, que recibe y recibira en concepto
de pago de cuota gremial de parte de sus Municipalidades miembros son fondos publicos
y por el contrario, de dicho concepto y de lo establecido en el Art. 42 de la Ley de
Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, también transcrito, se concluye que
efectivamente COMURES no se escapa de dicha fiscalizacion cuando recibe fondos
provenientes del Estado para ser manejados, tal como es el caso de la asignacién que
recibe del Estado y transferida por el Ministerio de Hacienda en cumplimiento a lo
mandatado por el Art. 4 Inciso 3° letra C), que literalmente dice: “De la asignacion total se
descontara la cantidad de QUINCE MILLONES DE COLONES, que se destinara en la
siguiente forma: Cinco millones de colones, para la Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, que utilizara para fortalecer a las municipalidades, a fin de que
éstas asuman su rol a nivel departamental y nacional como representantes directos de los
intereses locales, promover el fortalecimiento municipal y el proceso de desarrollo local,
potenciar los mecanismos de participacion ciudadana, procurar un marco legal que permita
a las municipalidades, ejercer y financiar sus competencias, asistir juridicamente en casos
tipo, que garanticen el desarrollo y la autonomia de los municipios.” Pero Honorable Camara
de Segunda Instancia, este no es el caso a que se refiere el Juicio Principal de Cuentas
que ha dado lugar a este Incidente de Apelacion, pues no se trata de cantidades de fondos
publicos o de recursos piblicos que COMURES recibe de los Municipios o Municipalidades
miembros para que se los maneje o administre, ni para que ejecuten determinado proyecto
que ellas hayan acordado desarrollar por medio de su Asociacién Gremial, sino que esta
muy claramente probado que se refiere a cantidades de dinero que las Municipalidades
agremiadas a COMURES le entregan, unas directamente y de diferentes fuentes de
ingresos, pero que indudablemente son fondos publicos y otras con fondos provenientes de
la Ley FODES, mediante retencién que autorizan a ISDEM para que ésta lo entregue a
COMURES, que efectivamente también son fondos publicos pero que al entrar o realizar
sus ingresos a la tesoreria, arca o patrimonio de COMURES, dejan de ser fondos piblicos
y pasan a ser fondos privados, como cualquier otro pago que en igual situacién realizan los
Municipios a ISDEM y/o Instituciones del Sistema Financiero o cuando pagan a empresas
privadas y/o personas naturales en concepto de pago del precio de los bienes y servicios
que de éstas ha adquirido. 10) El Sefior Agente del Sefior Fiscal General de la Reputblica
continuo en su exposicion, manifestando “Que teniendo en cuenta que lo expuesto por los
reparados en todo el desarrollo del proceso se ha limitado a efectuar un anéalisis sobre la
-facultad que tiene la Corte de Cuentas de la Republica para fiscalizar los ingresos percibidos
pdr COMURES en concepto de cuotas provenientes de las municipalidades afiliadas y que
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esta representacion fiscal evacuo su audiencia conforme a lo planteado por los servidores
actuantes cuestionados, de lo cual la Camara A-quo no se pronuncio al respecto, sino mas
bien basé su sentencia en puntos que ninguna de las partes plantearon, y en vista que los
servidores actuantes cuestionados no han presentado hasta la fecha ninguna
documentacion valedera de egresos que respalden los gastos efectuados. La Camara
Quinta de Primera Instancia que conocio del caso, dicté una sentencia no apegada a
derecho en primer lugar por no haber motivado la misma es decir que sea comprensible por
las partes las razones de tomar o desechar los argumentos de las partes (el porqué de la
sentencia) conforme a lo planteado por las partes y por haber absuelto sin haber presentado
los servidores actuantes involucrados documentos que justificaran el uso de las
aportaciones sefialadas en el pliego de reparos; en segundo lugar dicha sentencia no se
cifie al principio de congruencia, es decir que el tribunal debio de haber resuelto de acuerdo
a las pretensiones argumentadas por alguna de las partes, circunstancia que en el presente
caso no se cumple, vulnerando de esa manera no solo el derecho de defensa de esta
representacion fiscal, sino también el principio de legalidad, ya que existen disposiciones
expresas que no fueron tomadas en cuentas por la Camara sentenciadora, y que de
haberse valorado el fallo seria diferente. Al respecto con todo respeto manifestamos: Que
si realmente estuviéramos en la situacion de que la “Asociacion Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES”, fuera un Municipio de El
Salvador o un Ente Gubernamental, es decir, del Sector Publico y que las cantidades que
la “Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de EI Salvador,
COMURES?”, recibié, recibe y recibira constituyeran fondos o recursos ptblicos, la sentencia
decretada por a Honorable Camara Quinta de Primera Instancia tendria totalmente su razon
legal, ya que en el Juicio no esta probado el detrimento patrimonial imputado a nuestras
personas, cuya obligacion de probarlo es de la Fiscalia General de la Republica, y por ello,
contradice lo que establecen los Arts. 52 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que textualmente expresan: Art. 52.- Se presume legalmente que las
operaciones y actividades de las entidades y organismos del sector publico y sus
servidores sujetos a esta ley, son confiables y correctas, a menos que haya precedido
sentencia ejecutoriada que declare la responsabilidad, por parte de la Corte. No sera
necesario declarar exentas de responsabilidad a las entidades y organismos ni a sus
servidores, salvo cuando hayan sido declarados responsables de irregularidades, perjuicios
o desviaciones, por la Corte. Para optar a cargos publicos o de eleccion popular se exigira
finiquito de la Corte de conformidad a la Constitucion y las Leyes.” “Art. 55.- La
responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa por la Corte, por el perjuicio
econdémico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo
respectivo, debido a la accién u omision culposa de sus servidores o de terceros.” Pero
resulta que realmente COMURES no es entidad ni organismo del sector publico, sino que
es una entidad del sector privado y por lo tanto dicha sentencia, no obstante que nos
favorece por haberse declarado desvanecido el Reparo Unico con Responsabilidad
Patrimonial y absueltos a nuestras personas de la Responsabilidad Patrimonial imputada a
nuestras personas, dicha sentencia ha sido decretada como dice el Serfor Agente sin
haberse pronunciado sobre lo planteado, alegado y probado por COMURES, y que mas
bien que la Camara Quinta de Primera Instancia baso su sentencia en puntos que ninguna
de las partes plantearon. Sin embargo, es importante resaltar e insistir en que el Licenciado
Manuel Francisco Rivas, en su calidad de representante de la Fiscalia General de la
Repiblica al evacuar la audiencia que la Camara A-Quo le trasladé de conformidad a su
resolucion de inicio del Juicio Principal de Cuentas, que ha dado lugar a este Incidente de
Apelacion, ha expresado lo mismo que en su escrito de expresion de agravios antes
comentado ha manifestado, sin fundamentar legalmente ni presentar prueba alguna sobre
su planteamiento o posicion institucional, pegandose o basandose exclusivamente en el
contenido en el Informe de Examen Especial al Destino de los Fondos Provenientes de las
Cuotas de los Municipios miembros de la Corporacion de Municipalidades de la Republica
de E/ Salvador, “COMURES” que la Direccién de Auditoria Dos de esa prestigiada Corte de
Cuentas elabor¢ y presenté a la Camara Quinta de Primera Instancia, llegando al extremo
que afirma que los fondos que maneja, son fondos publicos y por lo tanto dicha Corporacion
esta sujeta a la fiscalizacion y control de fa Corte de Cuentas de la Republica, por lo tanto
si en el pliego de reparos se ha establecido responsabilidad para los funcionarios actuantes,
estos deben de responder y en el escrito de expresion de agravios manifiesta [o mismo y
ha agregado que la Camara Quinta de Primera Instancia ha absuelto a los servidores
actuantes involucrados y en otra parte habla de servidores cuestionados. 11) Para finalizar
nuestra contestacion de agravios, Honorable Camara de Segunda Instancia, estimamos
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conveniemnte informarles: a) Que COMURES en lo que a la aplicacion o administracion de
los fondos provenientes de las cuotas gremiales se refiere, la realiza con base al Sistema
Contable Formal, autorizado por el REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES
SIN FINES DE LUCRO, del Ministerio de Gobernacién, contenida en la resolucién cuya
fotocopia notarialmente certificada se adjunta para que sea agregada al presente Incidente
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subvencion, subsidio y pago, asi: Don Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho
Usual, define: ERARIO: Fisco o tesoro nacional. Lugar donde se guarda el tesoro publico. /
Hacienda ptblica. Hay que tener presente en el caso de los Municipios, nuestra

Constitucion de la Repiblica les otorga autonomia en lo técnico, administrativo y en lo

econémico y por tal razén establece que los fondos municipales no se podran centralizar

en el Fondo General del Estado. SUBVENCION: “Dinero con que son sostenidas

oficialmente entidades que por su actividad no tienen ingresos o cuyas enfradas son
insuficientes”. SUBSIDIO: “Socorro ayuda de importancia o en condiciones por demas
aflictivas. Cantidad que se entrega con fines benéficos o sociales para subvenir a
necesidades y desgracias especiales” El Diccionario de la Real Academia reconoce el
vocabulario SUBVENCION Y SUBSIDIO, como sinénimos cuando define SUBSIDIAR asi:
“Conceder subsidio o subvencién a alguna persona o entidad. Es decir que referirse a uno
u otro concepto resulta hablar de los mismo indistintamente de la denominacion y que se
refieren a ceder, regalar, donar o dar gratis una ayuda”. En la actualidad El Gobierno de El
Salvador Subsidia el gas propano para ayudar o socorrer a la economia del ciudadano
regalandole u otorgandoles gratuitamente una parte del costo del cilindro de gas. En el
campo municipal, no seria posible esta figura, es decir otorgar una subvencion o subsidio,
tratandose de que equivale a regalar, donar o dar gratis una ayuda (cualquier tipo de bienes
municipales), ya que el Art. 68 del Cédigo Municipal se los prohibe, excepto materiales o
bienes para vivienda, alimentaciéon y otros analogos, en caso de calamidad o grave
necesidad. PAGO: Cumplimiento de una obligacion. Abono de una deuda. Entrega de una
cantidad de dinero debida. AL CONTADO. El que se efectia en el momento de recibirse la
cosa o servicio por que se paga.” En términos genéricos “Es uno de los modos de extinguir
las obligaciones que consiste en el cumplimiento efectivo de la prestacion debida, sea esta
de dar, hacer o no hacer (no solo se refiere a la entrega de una cantidad de dinero o de una
cosa). Pago es el cumplimiento del contenido del objeto de una prestacion. En economia
es toda salida material o virtual de fondos de la tesoreria de una entidad. El Codigo Civil en
su Art. 1308, establece que las obligaciones nacen de los contratos, cuasicontratos, delitos
o cuasidelitos, faltas y de la ley; en su Art. 1438 No.1°, establece que toda obligacion puede
extinguirse por una convencion en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer
libremente de lo suyo, consientan en darla por cumplida y que ademas se extinguen en todo
o parte por la solucién o pago efectivo y en el Art. 1439, que el pago efectivo es la prestacion
de lo que se debe y el Art. 1440 Inciso 1°, del mismo Coédigo se establece que el pago se
hara bajo todos respectos en conformidad al tenor de la obligacion, sin perjuicio de lo que

en casos especiales dispongan las leyes. Acéa es donde realmente encaja el pago de la KR
cuota gremial, ya que es una obligacion contraida entre las partes (Municipalidades) que se|:- AN
han asociado, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 1416 de dicho Cddigo Civil, que establece\3 o &
que todo contrato legalmente celebrado, es obligatorio para los contratantes, y solo cesan\;\ Y

sus efectos entre las partes por el consentimiento mutuo de éstas o por causas legales, =AY Bat
pues cuando un Municipio realiza una filiacion a un entidad gremial como lo es la
“Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES”,
que su naturaleza es de derecho privado y que esta regida por la Ley de Asociaciones y
Fundaciones Sin Fines de Lucro, que fue creada en el afio de mil novecientos cuarenta, se
estd dando un contrato entre la entidad y el Municipio y en consecuencia se producen
obligaciones plasmadas en sus Estatutos. Asi como también por lo dispuesto en el Art. 8
de la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, que establece que la norma
interna de las asociaciones y fundaciones tiene fuerza obligatoria sobre ellas y sus
miembros estan obligados a obedecerla bajo las sanciones que las mismas normas
impongan. Toda asociacion y fundacion tiene el derecho de establecer su régimen
disciplinario interno y ejercera éste, de conformidad a la ley y a su norma interna. Caso
diferente ocurre en las Asociaciones de Municipios que son constituidas de conformidad a
lo establecido en el Codigo Municipal, ya que no son asociaciones de naturaleza gremial,
regidas por la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, sino que son
____Mmecanismos estratégicos para la prestacion de los servicios plblicos municipales, cuya

SNTAS

S @gy\:’acién esta plasmada en los Articulos 7 No.2, 11, 12, 13 y 14 del Cddigo Municipal y
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pueden asociarse con o sin personalidad juridica, pero en todo caso deben de contar con
sus propios estatutos y en los que por mandato legal, (Art. 14 letra d) del Cédigo Municipal)
tiene que contener los aportes a que se obligan los municipios que la constituyen. No
se obliga a realizar un pago en concepto de cuota gremial y es mas, de conformidad al Art.
13 Inciso 2° de dicho Codigo, la participacion en este tipo de entidades, obligaran y
comprometeran patrimonialmente a las Municipalidades que hubieren concurrido a su
constitucion en la medida y aportes sefialados en los estatutos respectivos. En cambio
cuando se trata de entidades de naturaleza privada y regida por la Ley de Asociaciones y
Fundaciones Sin Fines de Lucro, como es el caso de COMURES, no se habla de aportes,
sino que de pago de cuota gremial, tal como lo hace el Art. 10 Inciso 4° del Reglamento
de la Ley FODES; el Art. 5 Inciso 5° de la Ley de Creacién del Fondo Econémico y Social
de los Municipios, FODES y los Estatutos de COMURES en su Art. 46 y la Ley de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la prestacion de servicios, IVA, que en su Art. 17
letra u) establece que para los efectos del Impuesto, son prestaciones de servicios todas
aquellas operaciones onerosas, que no consistan en la transferencia de dominio de bienes
muebles, corporales, sefialandose entre ellas las siguientes: u) El pago de membresias,
cuotas, o cualquier otra forma de pago de similar naturaleza que genere una
contraprestacion del uso, goce o disfrute de bienes o servicios, indistintamente la manera
en que se reciban”. Lo que significa que los ingresos recibidos por COMURES, bajo el
concepto de pago de cuota gremial que efectuan sus Municipalidades miembros, estan
gravados con el pago del IVA En cuanto a la responsabilidad también es diferente, ya que
como lo hemos dejado claro, las entidades constituidas de conformidad al Cédigo Municipal,
de acuerdo al Art. 13 Inciso 2° de este Cddigo, la participacion en este tipo de entidades,
obligaran y comprometeran patrimonialmente a las Municipalidades que hubieren
concurrido a su constitucion en la medida y aportes sefialados en los estatutos respectivos,
por el contrario, en ef caso de COMURES, de conformidad a lo establecido en el Art. 5 de
la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, las asociaciones y fundaciones
son civiimente responsables de las acciones realizadas a su nombre por sus
administradores o miembros, cuando éstos no excedieren las facultades que les fueren
confiadas por la norma que las regula. Las asociaciones y fundaciones no tendran
responsabilidad penal, pero seran civilmente responsables de los dafios ocasionados por
los delitos o faltas cometidos por sus administradores o miembros actuando a su nombre,
en los términos serialados por la legislacion penal. ¢} Que hay que tener presente ademas
de todo lo antes expuesto, lo que la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica
en su Art. 22 lefras c) y d) expresa respectivamente, que se prohibe expresamente a los
contadores publicos emitir dictamenes, informes u opiniones sobre actos, operaciones o
registros que no hayan examinado o verificado directamente o por personal bajo su
responsabilidad; emitir dictamenes, informes u opiniones sobre asuntos que les sean
encomendados por Ley o por voluntad de los interesados, en términos falsos, maliciosos,
inexactos o de forma que promuevan confusion; ya que tenemos probado que realmente
no se realizo la auditoria a que se refiere el Informe objeto del Juicio Principal de Cuentas,
objeto del presente Incidente de Apelacion; d) Lo que el establece el MANUAL DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL en su Numeral 6.1, de la pégina cincuenta y dos
establece, RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA DE LOS PAPELES DE TRABAJO. Los
papeles de trabajo se elaboran en las oficinas del ente auditado, de sus registros
operacionales y financieros, Por todo lo anteriormente expuesto, Honorable CAMARA DE
SEGUNDA INSTANCIA, A VOS CON TODO RESPETO PEDIMOS: |) Que se nos admita
el presente escrito y que se agregue al respectivo juicio o Incidente de apelacion. 1) Que
se tenga por contestados, por parte de nuestras personas conforme al Art. 72 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, los agravios expresados por parte del apelante
Licenciado Manuel Francisco Rivas, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de Ia
Republica en este Incidente de Apelacion. Ill) Que se agreguen en legal forma al presente
Incidente de Apelacion, la documentacion que se adjunté al escrito de contestacién de
agravios. IV) Que en vista que la Camara Quinta de Primera Instancia que conocié en el
presente Juicio de Cuentas en primera instancia, no tomé en cuenta, el contenido del escrito
de por medio del cual nos mostramos parte y de conformidad a los Arts. 4, 20, 40, 1271 y
177 del Codigo Procesal Civil y Mercantil presentamos una exposicién amplia en el sentido
de que dicho Juicio de Cuentas no tiene fundamento legal; que esa pretension adolece de
defectos, por ser un acto ilicito al faltar los presupuestos materiales y esenciales de la
pretension de la Corte de Cuentas, de determinar una responsabilidad patrimonial contra
nuestras personas y aun mas sin que exista el detrimento patrimonial que se aduce, siendo
en consecuencia, imposible o absurdo incoarse una accion de esa naturaleza, ni toda la
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documentacion que presentamos juntamente con dicho escrito, con el fin de comprobarse
que no era procedente el reparo hecho a nuestras personas, que esa Honorable Camara
de Segunda Instancia tome en cuenta el contenido del mencionado escrito y que analice
dicha prueba en aras de desarrollar una cumplida justicia y de emitir una sentencia pegada
a Derecho. V) Que en vista de que con todo lo antes expuesto y la prueba que corre
agregada al Juicio Principal de Cuentas que ha dado lugar a este Incidente de Apelacion y
la que hemos relacionado y presentado juntamente con este escrito, se ha probado que la
“Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES”,
es una entidad u organismo no gubernamental, es decir no es del sector piblico, sino que
su naturaleza es privada y que las cantidades que las Municipalidades miembros de dicha
Asociacion realizan o entregan en concepto de pago de cuota gremial son fondos privados
y no fondos publicos, como aparece en el Informe Especial que ha dado lugar al Juicio
Principal de Cuentas, objeto del presente Incidente de Apelacion, y que es necesario.que
esa Honorable Corte de Cuentas, cuente con una posicion institucional o un criterio
institucional de interpretaciéon de nuestra Constitucién de la Reptblica, de la Ley de
Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, de cualquier otra Ley que tiene vinculacién
con entidades y organismos de naturaleza privada, como el Cédigo de Comercio, el Cédigo
Civil y de los estatutos que rigen a las asociaciones y fundaciones regidas por la Ley de
Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, especialmente los que rigen a la
Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES;
gue esa Honorable Cémara de Segunda Instancia resuelva apegada a derecho, para
tenerse por establecido lo que se debe de entender por pago en concepto de membresia,
por pago de cuota gremial, y por aportacion, asi mismo si fondos ptblicos ingresados en
patrimonio de entidades privadas como son las Asociaciones regidas por la Ley de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro o de otra naturaleza como las Sociedades
Mercantiles, contintian siendo fondos putblicos y por ende sujetos de fiscalizacion por parte
de esa Honaorable Corte de Cuentas de la Republica, o son fondos privados, ya que la
naturaleza de puablico se mantiene desde que los fondos salen de las entidades u
organismos del sector publico hasta que entran a las arcas o patrimonio de la entidad u
organismo del sector privado y que en consecuencia se decrete una sentencia que declare
nula tanto la sentencia de Primera Instancia como el Juicio de Cuentas que se promovio en
la Camara Quinta de Primera instancia, por ser contraria a derecho y se nos absuelva y
libere de la responsabilidad patrimonial de la que se nos pretendido segin la Direccion de
Auditoria Dos, ser responsables. VI) Que se nos mantenga fa misma direccion y a la
persona autorizada para recibir notificaciones que hemos sefalado. .{...)"”

IV) Esta Camara con fundamento en los articulos 1026 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, que por su orden
establecen: “Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran
precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sid 'S
decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sid@o

propuestos y ventilados porlas partes”y “La sentencia que pronuncie la Cémara&é}?gi 9‘?‘»‘.5‘:‘";
de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de :
primera instancia. Se circunscribird a los puntos apelados y aquellos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido
propuestos y ventilados por las partes”; se circunscribiré al fallo de la Sentencia
venida en grado en sus numerales: 1) y 2) mediante los cuales se declard

desvanecido el Reparo Unico con Responsabilidad Patrimonial y se absolvié de la

misma a los funcionarios actuantes.
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analizar los extremos de la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara A Quo,
argumentaciones de la Representacion Fiscal, como parte apelante y lo expresado
por los funcionarios apelados, asi como las disposiciones legales aplicables, a lo

anterior se permite ademas emitir los siguientes razonamientos:

REPARO UNICO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. INGRESOS
PERCIBIDOS Y NO LIQUIDADOS CON DOCUMENTACION DE SOPORTE. El
auditor constatd que la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador, “COMURES?”; percibié en concepto de cuotas gremiales procedentes de
las Municipalidades afiliadas, la cantidad de UN MILLON CIENTO SETENTA Y
SIES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON CATORCE
CENTAVOS ($1,176,991.14); sin que la administracién de “COMURES" presentara
documentacion que respaldara y/o evidenciara los gastos efectuados con los fondos
percibidos; incumpliendo los Articulos 103 y 104 del Coédigo Municipal;
responsabilizandose por las deficiencias al Consejo Directivo y a la Junta Directiva
de COMURES.

Antes de conocer sobre los argumentos vertidos por la Representacion Fiscal, es
necesario exponer la respuesta al Pliego de Reparos, que vertieron los funcionarios
actuantes en relacion al presente Reparo. Consta que desde que se les comunicé
la realizacion del Examen Especial, estos mostraron su inconformidad, enfocando
su punto de vista en que COMURES era una entidad de derecho privado, no
Gubernamental y de utilidad publica, por lo que los fondos que recibia de sus
municipalidades agremiadas no constituian fondos publicos y por ende no estaban
sujetas a las auditorias que realizaba la Corte de Cuentas. Por otra parte sentaron
su posicion en cuanto al presente Juicio de Cuentas, ya que para ellos éste no tenia
fundamento legal debido a que faltaron los presupuestos materiales y esenciales de
la pretensién, al responsabilizarlos patrimonialmente sin haberse realizado la

auditoria, ni haberse comprobado un detrimento patrimonial.

De lo anterior, la Fiscalia General de la Republica en Primera Instancia,-ahora
apelante- expres6 que efectivamente un equipo de auditores examiné los estados
de situacion financiera, rendimiento econdmico, flujo de fondos y de ejecucién
presupuestaria de COMURES, por lo que se emitié el Informe de Examen Especial
al destino de los fondos provenientes de los municipios miembros y que no obstante
dicha Asociacion es de derecho privado, de utilidad publica, regida por la Ley de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro; los fondos que manejaban eran

publicos y estaban sujetos a la fiscalizacidén y control de la Corte de Cuentas. Citaron
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los articalos 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica relacionado con el
alcance que tiene este ente fiscalizador, para realizar las auditorias; y 4 de la Ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios -

FODES- para determinar el origen de los fondos entregados a COMURES.

Concluye en su escrito que los argumentos y documentacién presentada por los
funcionarios actuantes, no fue suficiente para desvanecer el reparo.

“°

No obstante lo anterior, la Camara A quo, basé su fallo asi: “...Sin embargo, al
analizar el articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual
establece que: “La Responsabilidad Patrimoniél es por el perjuicio econémico
demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo
respectivo, debido a la accion u omision culposa de sus servidores o de terceros”,
definido también por COUTURE como dafio. Menoscabo o privacion de ganancia,
y para el caso que nos ocupa no se ha establecido fa disminucion o detrimento
patrimonial causado a la Corporacion de Municipalidades de la Republica de EI
Salvador “COMURES”: estableciendo como Detrimento, el deterioro, pérdida,
destruccién parcial o de poca importancia; pues de la lectura de la deficiencia
sefialada en el presente informe de auditoria, se entiende que, ésta se origino por
el Consejo Directivo y su Junta Directiva al no haber presentado la documentacion
que sustentara el uso de los fondos provenientes de las aportaciones de las

Municipalidades afiliadas a COMURES; sefialando los auditores como efecto que:

“...al no presentar dicha documentacioén comprobatoria de los gastos efectuados se
ha incurrido en detrimento patrimonial...”, no obstante dicha situacion es contraria
a la presuncién de correccién, plasmada en el articulo 52 del mismo cuerpo de Ley,
ya que el hecho de no presentar la documentacion sustentatoria es una

inobservancia a la obligaciones contenidas en el articulo 103 de la Ley de la Corte A
S
de Cuentas el cual establece que: “Los funcionarios y empleados de las entidades: ™ i 3

y organismos del sector publico, sujetos al ambito de esta Ley, estan obligados a., ~ | s
colaborar con los auditores gubernamentales, en los términos que establezca el\\‘?@f-" e
reglamento respectivo”, y como fal sujeta a ofro tipo de responsabilidades y no de

la responsabilidad patrimonial objeto del presente Juicio de Cuentas; de tal manera

que, no siendo posible cuantificar real y materialmente un posible perjuicio
econdmico,...” La Camara concluyo su motivacion expresando que por tal razén, se

absolveria a los funcionarios sefalados con la Responsabilidad Patrimonial.

En esta Instancia la Representacién Fiscal como parte apelante, expresd que existe

——-=agravio causado al Estado y cita dos aspectos de trascendencia: En primer lugar,
& refiere al contenido del escrito de contestacién al Pliego de Reparos presentado
2N




por los funcionarios actuantes, aclarando que el monto cuestionado si podia ser
cuantificable, debido a que la informacion fue proporcionada por un ente facultado
para hacerlo -ISDEM- y que COMURES si fue notificada de la auditoria, pero que
éstos por su propia voluntad incumplieron su deber de proporcionar la
documentacién. Asimismo cita, que si bien es cierto COMURES es una asociacion
privada, ésta recibe fondos del erario nacional, por tanto éstos son publicos y se
encuentran sujetos a la auditoria de la Corte; citando para tal efecto el articulo 42
de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro. En segundo lugar
manifiesta que la Camara A quo en su fallo, no se pronuncié sobre el argumento
hecho por la Fiscalia, ya que lo basdé en puntos que ninguna de las partes
plantearon. Ademas alega que se dicté sentencia no apegada a derecho, por las
razones siguientes: -No hubo motivacién, es decir que no fue comprensible para las
partes (el porqué de la sentencia). -Los servidores actuantes no presentaron los
documentos requeridos por la Corte. -No se cifd al Principio de Congruencia, en
vista que el tribunal no resolvid de acuerdo a las pretensiones argumentadas por las
partes; vulnerandoles el Derecho de Defensa y el Principio de Legalidad, ya que
existieron disposiciones legales que no fueron tomadas en cuenta; por lo que pide

que se revogue la misma y se condene a los funcionarios actuantes.

Respecto a la parte apelada, e:n su respuesta al escrito de Expresion de Agravios,
en lo medular manifiestan, que el Agente del sefior Fiscal General de la Republica,
basa sus agravios en fundamentos ilegales e irreales al considerar que los fondos
que percibe COMURES en concepto de cuotas gremiales, son gubernamentales.
Ademas exponen que el presente Juicio de Cuentas no tiene fundamento legal, ya
que tal pretension adolece de defectos y por tanto debié ser rechazada la demanda
por improponible. Agregan que de conformidad a los argumentos y prueba
presentada, han demdstrado que la “Asociacion Corporacion de Municipalidades de
la Republica de El Salvador, COMURES”, es una entidad u organismo no
gubernamental, es decir que no es del sector publico, sino que su naturaleza es
privada y que las cantidades que las Municipalidades miembros de dicha Asociacién
realizan o entregan en concepto de pago de cuota gremial, son fondos privados y
no fondos publicos, por lo que consideran necesario que esta Corte de Cuentas,
cuente con un criterio institucional de interpretacion de nuestra Constitucion de la
Republica, de la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, o de
cualquier otra Ley que tenga vinculacién con entidades y organismos de naturaleza
privada, especialmente las que rigen a la Asociaciéon Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES, con el objeto de que

esta Camara les resuelva apegada a derecho, para tenerse por establecido lo que
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se debede entender por pago en concepto de membresia, por pago de cuota
gremial y por aportacion. Asimismo que se determine si los fondos publicos
ingresados en el patrimonio de las entidades privadas, contintan siendo fondos
publicos y por ende sujetos de nuestra fiscalizacion; y que en consecuencia se |

decrete una sentencia que declare nula tanto la sentencia de Primera Instancia

como el Juicio de Cuentas que se promovido en la Camara Quinta de Primera

instancia, por ser contraria a derecho y se les absuelva y libere de la responsabilidad

/

patrimonial.

Esta Camara con el objeto de emitir una sentencia justa y apegada a derecho,
procedid al analisis del contenido del escrito de Expresion de Agravios presentado
por la Representacion Fiscal y de los argumentos vertidos por los funcionarios
actuantes, siendo necesario verificar algunos datos en el Informe de Auditoria,
documentos anexos y en los respectivos Papeles de Trabajo, para verificar la
existencia de evidencia fisica para respaldar el hallazgo establecido por el Equipo

de Auditores de esta Corte.

Respecto de la improponibilidad de la demanda que argumenta la parte apelada, es

necesario hacer algunas valoraciones sobre lo propuesto como mecanismo de

defensa; la ineptitud, la improcedencia y la inadmisibilidad son formas especificas
de rechazo de la demanda y de la pretension. Doctrinariamente se entiende por
improponibilidad la condicién de una demanda que impide ser viable y eficaz a falta
de requisitos esenciales para su tramite. El ordenamiento juridico faculta al juzgador
para rechazar ab initio una demanda o solicitud, por ser ésta improcedente, entre
otras circunstancias, también podra rechazarla in limine cuando del examen de las
pretensiones que se plantean se advierta que la pretension no puede ser acogida
en el ambito jurisdiccional. Los efectos de la declaratoria de ineptitud de la demanda
no deben entenderse como una resolucion definitiva capaz de producir efectos de

cosa juzgada sustancial, como la improponibilidad.

Por otra parte, la Competencia es la cualidad o atribucién que la constitucion y la
ley de cada Estado confiere al juez y que lo legitima para conocer de un determinado
asunto, con exclusion de los demas Juzgadores de la misma rama de jurisdiccién.
Doctrinariamente se ha sostenido que competencia no es sino la facultad que tiene
un juez o tribunal para conocer de un negocio juridico determinado, con exclusion
de cualquier otro. La competencia, constituye un limite en el ejercicio de la

jurisdiccién su objetivo es evitar arbitrariedades, abusos y excesos. En tanto en




juez ejerce su jurisdiccion, atendiendo a la naturaleza del derecho que la ley le ha
concedido. Los criterios de atribucion de competencia, estan claramente
determinados en la Ley: materia, territorio, grado y cuantia, pero nunca la
improponibilidad es motivo de incompetencia, como erroneamente lo proponen los

inconformes funcionarios cuentadantes en el escrito presentado.

La incompetencia de un Juez, ya sea materia, territorio, grado o la cuantia objeto
del litigio, ademas de la posibilidad de ser examinada y decidida de forma oficiosa,
también puede ser alegada por la parte demandada y debe hacerlo bajo la forma
estricta de excepcioén dilatoria, la cual debera resolverse, por regla general, en la
fase saneadora o intermedia del proceso, y la incompetencia debera atender

ineludiblemente a uno de esos cuatro motivos materia, territorio, grado o cuantia.

La improponiblidad y la ineptitud de la demanda, aunque diferentes, son,
indistintamente incompatibles con la incompetencia, pues cuando en el caso
planteado ante un juez la demanda es inepta o improponible, tal circunstancia se
determina en el examen liminar de la accién ejercida y si la alegacion de
improponibilidad o ineptitud resultare en resolucion estimatoria, el dictado
imposibilita la admisién misma de la demanda y la continuacion del proceso; en
tanto la figura procesal de la incompetencia debe entenderse con claridad que la
demanda planteada carece de vicios y vuelven procedente su admision y la
continuacién del proceso, pero el juzgador esta impedido, ya sea como 6rgano
persona u érgano tribunal por adolecer de incompetencia por cualquiera de los

cuatro motivos que la habilitan: materia, territorio, grado y cuantia.

En el presente caso sometido a conocimiento de la esta Camara de Segunda
Instancia, aparte de la inexistencia juridica, doctrinaria y jurisprudencia de lo
alegado por los cuentadantes, existen otros obstaculos para atender las alegaciones
de los funcionarios cuentadantes sobre la “incompetencia por improponibilidad de
la demanda”, pues el juicio de cuentas es un proceso singular que se inicia con el
Pliego de Reparos resuelto por las Camaras de Primera Instancia de esta Corte; lo
anterior implica que no existe la figura procesal de la demanda, y consecuentemente
no se puede reclamar ni resolver la improponibilidad de una demanda que no existe
en el juicio de cuentas. Lo anterior porque la existencia de una demanda lleva de
forma concomitante la existencia de una persona natural o juridica que de forma
contenciosa plantee reclamos contra otro sujeto similar, pero en los juicios de

cuentas nos existe persona demandante ni demanda que atacar de improponible.
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Que, en'ofra tematica, referida a la legalidad reclamada sobre el Juicio de Cuentas
contra los funcionarios de COMURES, a criterio de esta Camara de Segunda
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, previo al enjuiciamiento del fondo
en cada juicio de cuentas, es importante e ineludible, examinar la Constitucionalidad

del proceso y de la imputacién a cada cuentadante, su legalidad, procedencia y

pertinencia. Si bien es cierto que en materia de auditoria no existe zona, institucion
ni funcionarios exentos de control a la fiscalizacion de la Corte de Cuentas de la
Republica, esta tiene limites en su actuacién y esos limites son la constitucionalidad,
la seguridad juridica y la legalidad en la actuacién en los procedimientos de la
contraloria. Entre los limites legales a la actuacion de la contraloria hay que
examinar la competencia y la jurisdiccion, las cuales estan delimitadas por la norma

de rango Constitucional y por las Ley de la Corte de Cuentas.

Que las atribuciones fundamentales de la Corte de Cuentas estan determinadas en
el Art. 195 de la Constitucién de la Republica el cual establece que la fiscalizacion
de la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del Presupuesto en particular,
estara a cargo de un organismo independiente del Organo Ejecutivo, que se
denominara Corte de Cuentas de la Republica, y que tendra las siguientes
atribuciones: 12- Vigilar la recaudacion, la custodia, el compromiso y la erogacién

de los fondos publicos; asi como la liquidacién de impuestos, tasas, derechos y

demas contribuciones, cuando la ley lo determine; ... 32- Vigilar, inspeccionar y
glosar las cuentas de los funcionarios y empleados que administren o manejen

bienes publicos, y conocer de los juicios a que den lugar dichas cuentas; ... Que

por su parte, la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y concretamente sobre) |

<
eltema de la Jurisdiccion de esta Corte en su Art. 3 determina con absoluta firmezaq
3

y certeza que estan sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte todas las entidad fg:u
y organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcion alguna. La&
jurisdiccion de la Corte alcanza también a las actividades de entidades, organismos
y personas que, no estando comprendidos en el inciso anterior, reciban
asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos. En
este caso el control se aplicara Unicamente al ejercicio en que se haya efectuado el
aporte o concesion y al monto de los mismos. ... posteriormente el Art.- 4 de la
misma Ley, regula que es competencia de la Corte el control externo posterior de la
gestion publica. La Corte podra actuar preventivamente, a solicitud del organismo
fiscalizador, del superior jerarquico de éste o de oficio cuando lo considere
necesario. La actuacién preventiva consistira en la formulacién de recomendaciones

de auditoria tendientes a evitar el cometimiento de irregularidades.
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Que ampliando las Atribuciones y Funciones otorgadas por el Constituyente el Art.
5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, dicta que la Corte tendra las
atribuciones y funciones que le senala el Articulo 195 de la Constitucion y, en base
a la atribucién novena del mismo Articulo las siguientes: 1) Practicar auditoria
externa financiera y operacional o de gestion a las entidades y organismos que
administren recursos del Estado; ... 3) Examinar y evaluar los resultados
alcanzados, la legalidad, eficiencia, efectividad y economia de la gestioén publica;...
11) declarar la responsabilidad administrativa o patrimonial, o ambas en su caso; ...
16) exigir de las entidades, organismo y servidores del sector publico cualquier
informacién o documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus
funciones; igual obligacién tendran los particulares, que por cualquier causa,
tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar situaciones. Al servidor
publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior, se le
impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancion a que se hiciere acreedor,

todo de conformidad con la ley.

Que por lo regulado en las anteriores disposiciones sobre la jurisdiccion,
competencia, atribuciones y funciones de la Corte de Cuentas de la Republica
implica por deduccién facil que, sin excepcion alguna, todos los funcionarios e
instituciones del Estado, autbnomas, semiautdnomas, municipales, los asocio de
naturaleza publicos -privados estan sometidos al control de la Corte de Cuentas
de la Republica. Que, ademas, la jurisdiccion de la Corte alcanza también a las
actividades de entidades, organismos y personas juridicas particulares que, no
siendo las instituciones del Estado, autébnomas, semiautbnomas o© municipales,
reciban asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos
publicos, pero se establece legalmente la limitante que en este caso el control de la
Corte de Cuentas se aplicara unicamente al ejercicio en que se haya efectuado el
aporte o concesion y al monto de los mismos. Que, en todo caso e institucion, asi
regulado por la Ley la Corte de Cuentas, podra practicar auditoria externa financiera
y operacional o de gestion, sin distincion alguna, a las entidades y organismos que
administren recursos del Estado, debiendo para ello examinar y evaluar los
resultados alcanzados, revisando la legalidad, eficiencia, efectividad y economia de
la gestion publica de cada institucion auditada y finalmente, dependiendo de la
evidencia descubierta en el proceso de fiscalizacion declarar la responsabilidad

administrativa o patrimonial, o ambas en su caso.

Que en el caso concreto sometido a analisis, debemos evaluar si COMURES es

una institucion publica, auténoma, semiautdénoma, municipal o privada o es un
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asocio publico-privado, si administra fondos publicos; si en caso de administrar
fondos publicos éstos son otorgados de forma ocasional o permanente y, finalmente
si el funcionamiento de COMURES es exclusivamente con fondos privados o con
fondos publicos o si su funcionamiento se desarrolla de forma mixta con fondos

publicos vy privados.

Que en materia de procedimientos la legislacién habilita e impone a los Magistrados

y Jueces examinar in limine y, en todo momento del proceso, el cumplimiento del i
requisito de su jurisdiccion y competencia, porque para ellos su observancia no es |
dispositiva sino asunto de orden publico, salvo el caso de la competencia territorial,

que es disponible sélo para las partes procesales, cuando fuere el caso.

Que la competencia asignada a cada Juez o Tribunal, es una emanacioén directa de
la ley, cuya base de sustentacién se encuentra establecida en la Constitucion de la
Republica y las leyes; por consiguiente, la infraccion a las reglas de competencia
representa una infraccién contra la concepcién de la garantia del Juez Natural y

contra el principio de legalidad, de forma simultanea e ineludible.

Que la seguridad juridica es concebida como una emanacién de las leyes, habida
cuenta que a partir de su vigencia existe la certeza y seguridad de que sus preceptos
son de efectivo acatamiento; esta concepcioén tiene especial relevancia al tratarse
de leyes de orden publico, caracterizadas por resguardar la seguridad juridica, pues
por su observancia estricta, aseguran la no alteracién del orden legal establecido.
En otras palabras la seguridad juridica es la certidumbre del imperio de |
constitucion y la ley, en el sentido que el Estado, como el omnipotente y soberan?
protegera los derechos de sus gobernados, es decir los derechos de las persona‘s_:’_@
tal como la Constitucion y la ley los declara, autoimponiéndose el Estado, ademas, (&'“_‘1, >4
el deber insoslayable de respetar y asegurar la inviolabilidad de los derechos

constitucionales, delimitando de esa manera las facultades y deberes de los

poderes publicos.

Que el principio de legalidad, en tanto, supone la sujecion y respeto por parte de las
autoridades publicas en su actuacion, al orden juridico en su totalidad, lo que
comprende la normativa constitucional y legal aplicable que rige a los tribunales
jurisdiccionales, por lo que toda actuacién de éstos ha de presentarse
necesariamente como ejercicio de una potestad atribuida previamente por la ley.

Que para determinar los aspectos de fondo en el juicio de cuenta contra COMURES

B I

-
A

CISI

s £s:mperioso examinar la naturaleza juridica de esa ONG, y sobre ello hay decir que

i
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tal Asociacion “Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador”
“COMURES “es una Entidad de Derecho Privado, no gubernamental, con fines no
lucrativos, apolitica, con personalidad juridica propia reconocida y con Estatutos
aprobados con base en el Art. 543 del Codigo Civil por el antes Poder, hoy Organo
Ejecutivo, en el Ramo del Interior, por medio del Acuerdo Numero 1343 de fecha 29
de agosto de 194l, publicado en el Diario Oficial Nimero 205, Tomo 131 del 16 de
septiembre de 1941; y de los Decretos Numeros 76, del 18 de diciembre de 1991,
publicado en el Diario Oficial Numero 92, Tomo 315 del 21 de mayo de 1992; y 102
de fecha 5 de diciembre de 1995, publicado en el Diario Oficial Namero 6, Tomo
330 del 10 de enero de 1996; con patrimonio propio y libre administracion de sus
bienes para la realizacion de sus fines y su duracion es indefinida, tal como lo

reconoce la misma Corporacion.

Que el art. 4° del Decreto numero 66 creado por la Asamblea Nacional Legislativa
de la Republica de El Salvador de fecha 6 de noviembre de 1941, publicado en el
Diario Oficial Numero 254 tomo 131 de fecha 13 de noviembre de 1941, sobre la
Creacion de la Corporacion de Municipios de la Republica de El Salvador, con
estado de aplicacion vigente en nuestro pais, dicta que la gestion econdémica de
COMURES se desarrollara de acuerdo a un presupuesto elaborado por la
Corporacién y aprobado por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Gobernacion, y sera
intervenida y controlada por la CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,

conforme a su ley organica.

Que respecto del patrimonio de COMURES sus estatutos, en lo pertinente para el
caso sub lite, en Art. 46 regula que su patrimonio esta constituido por 7 categorias
asi: 1. Las cuotas fijadas por el Consejo, que seran de acuerdo a los ingresos
presupuestarios de cada Municipalidad, las cuales no podran ser menores de CIEN
COLONES ni mayores de Cinco Mil colones al mes. Para los efectos del inciso
anterior, el Consejo aprobara una tabla o rango que de acuerdo al presupuesto de
cada Municipalidad, fijen las cuotas correspondientes. Una Municipalidad miembro
podra voluntariamente fijarse una cuota mensual mayor a la que le corresponde
seguln su rango. 2. Las contribuciones, sub - venciones y los aportes permanentes
o eventuales que provengan del Estado o de cualesquiera otra fuente, sea nacional
o extranjera. 3. Las donaciones, fideicomisos, herencias y legados que otorguen a
su favor los particulares u organismos nacionales o internacionales. 4. Los bienes
muebles o inmuebles que adquiera a cualquier titulo. 5. Los fondos provenientes de
préstamos nacionales o internacionales. 6. Los intereses bancarios y las rentas

obtenidas por la administracién de sus bienes; y, 7. Cualquier ingreso que
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incremente su patrimonio. Lo anterior implica que COMURES indistintamente de la
etiqueta que se le adjudique a las aportaciones municipales, si recibe y administra
fondos publicos por asignaciones permanentes, y en tanto estara sometida a la

fiscalizacion de esta Corte.

Que, ademas, lo dispuesto en el art. 4° del Decreto nimero 66 creado por la
Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de El Salvador de fecha 6 de
noviembre de 1941, publicado en el Diario Oficial Numero 254 tomo 131 de fecha \ /
13 de noviembre de 1941, sobre la Creacién de la Corporacién de Municipios de la
Republica de El Salvador, con estado de aplicacion vigente en nuestro pais tiene
sentido juridico l6gico porque los fondos que las municipalidades transfieren en
concepto de cuotas gremiales a COMURES provienen del Fondo de Inversién
Para el Desarrollo Econdmico y Social, segin se desprende de lo legislado en el
Art. 5 de la ley de FODES el cual dicta que los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. ... y en su

[

inc. ultimo parte Gltima mandata: “...asi como también hasta el 1% del total del

mismo aporte, para pago de cuota gremial de la asociacién corporacion de

municipalidades de la republica de el salvador, COMURES, y de ofras entidades
nacionales de naturaleza juridica similar, cuyo porcentaje debera de aplicarse al
20% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio” ...Que de lo
anterior se puede concluir de forma juridicamente valida que la financiacién de las
actividades de COMURES, no s6lo que no son ocasionales como lo relaciona el a
3 de la Corte de la Corte de Cuentas, si no que esas aportaciones denominad B
CUOTAS GREMIALES MUNICIALES son permanentes y casi la totalidad de Iosﬁ-‘;

ALvapoks

fondos con que funciona esa organizacién no gubernamental privada son fondos

publicos.

En ese mismo sentido el Art. 4 de la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios establece que el monto a distribuir
anualmente a los municipios se asignara proporcionalmente segun los siguientes
criterios:... literal c¢) Cinco millones de colones, para la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, que utilizara para fortalecer a las
Municipalidades, a fin de que éstas asuman su rol a nivel departamental y nacional
como representantes directos de los intereses locales, promover el fortalecimiento

municipal y el proceso de desarrollo local, potenciar los mecanismos de

,;,—ff?participacién ciudadana, procurar un marco legal que permita a las municipalidades,
5

5
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ejercer y financiar sus competencias, asistir juridicamente en casos tipo, que

garanticen el desarrollo y la autonomia de los municipios.

Que, finalmente, para determinar con certeza juridica la facultad de esta Corte de
Cuentas para auditar a COMURES, debemos decir que el hecho que una asociacion
posea una naturaleza de institucion privada u ONG no le exonera de la obligacion
de someterse a la auditoria de la Corte de Cuentas, pues por su parte la LEY DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO en su Art. 42 que trata

sobre la Fiscalizacion que debe ejercer el Estado sobre ONG, establece que las

asociaciones y fundaciones gue manejen fondos provenientes del Estado,

también estaran fiscalizadas por el Ministerio de Hacienda y la Corte de

Cuentas de la Republica, seqin su competencia. Lo establecido en la anterior

disposicion legal implica que, interpretada de forma extensiva y congruente con lo
reglado en el art. 4° del Decreto N° 66 creado por la Asamblea Nacional Legislativa
de la Republica de El Salvador del 6 de noviembre de 1941, publicado en el Diario
Oficial N° 254 tomo 131 del 13 de noviembre de 1941, sobre la Creacién de la
Corporacion de Municipios de la Republica de El Salvador, COMURES no solo esta
sometida para ser auditada en los fondos y bienes publicos que administra, sino la
totalidad de sus bienes y fondos sin importar la naturaleza publica o privada, su
origen y su destino, porque asi lo determiné la norma juridica que rige a tal ONG

desde su creacion.

Que por todas las disposiciones anteriores, esta Camara de Segunda Instancia de
la Corte de Cuentas de la Republica juridicamente arribd a las siguientes
conclusiones: que la Corporacion de Municipios de la Republica de El Salvador
(COMURES) es una institucién o Entidad de Derecho Privado, no gubernamental,
con fines no lucrativos, apolitica, con personalidad juridica propia; que la
fiscalizacion en materia de auditoria ejercida por la Corte de Cuentas de la
Republica ésta apegada a las facultades conferidas por la Constitucion de la
Republica a esta Contraloria segun se determina en el Art. 195 de la misma Carta
Magna; que las auditorias realizadas anteriormente a esta fecha y las que posterior
se practicaren a COMURES, son congruentes con el Principio de Legalidad pues su
desarrollo es con base a lo previsto en el art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, art. 4° del Decreto N° 66 creado por la Asamblea Nacional Legislativa
de la Republica de El Salvador del 6 de noviembre de 1941, publicado en el Diario
Oficial N° 254 tomo 131 del 13 de noviembre de 1941, sobre la Creacion de la
Corporacion de Municipios de la Republica de El Salvador, y, Art. 42 de la Ley de

Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro; que existen dos autorizaciones
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para auditar por parte de la Corte de Cuentas a COMURES y una deviene por la
calidad de los fondos publicos municipales y de FODES que ejecuta tal ONG, y la
otra porque asi lo establece el art. 4 del mismo decreto de creacion de COMURES
y el Art. 42 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro; por tanto

las auditorias practicadas a la Corporacién de Municipios de la Republica de El

Salvador son juridica, administrativa y constitucionalmente validas y procedentes,
pues su actuacion se adecua a los principios de constitucionalidad, competencia de

esta Corte, seguridad juridica, legalidad y debido proceso.

Aclarado lo anterior y considerando que el auditor demostré mediante los registros
proporcionados por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal -ISDEM- que
COMURES recibi6 en concepto de cuotas gremiales procedentes de las
municipalidades afiliadas, la cantidad de UN MILLON CIENTO SETENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($1,176,991.14), y que dicha Institucion no presenté la documentacion de respaido
y/o evidencié los gastos efectuados con los fondos percibidos, esta Camara
procedera a revocar el fallo de la sentencia venida en grado y confirmara la

Responsabilidad Patrimonial por dicho monto, para los funcionarios actuantes.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 427, 428, del Codigo de Procedimientos Civiles; 72y 73 de la Ley
de la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) REVOCASE el fallo de la
sentencia pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia, emitida a las
once horas con cuarenta minutos del dia veintisiete de junio del afio dos mil once,
por estar apegada a Derecho; 2) CONDENASE a Responsabilidad Patrimonial en
forma conjunta, por la cantidad de UN MILLON CIENTO SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($1,176,991.14) a los senores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Presidenta
de COMURES; ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, Primer Vice-Presidente; JOSE
ORLANDO MENA, Segundo Vice-Presidente; MAGDALENO ANTONIO GUZMAN
DIAZ, Primer Secretario; DANY WILFREDO RODRIGUEZ, Segundo Secretario;
LETICIA DE JESUS HERNANDEZ, Director de Finanzas; MILTON GALILEO
GONZALEZ LOPEZ, Director de Asuntos Politicos; MARIA JULIA CONSTANZA
DE CRUZ, Directora de Asuntos Legales; ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA,
Director de Asuntos Gremiales; OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, Director de
Medio Ambiente y Ecologia; PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, Director
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Directores MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Directora del Concejo de
Directores; FREDIS SALOMON HERNANDEZ, Director del Concejo de Directores;
ELSA ANTONIA GUEVARA DE MELCHOR, Directora del Concejo de Directores;
VICTOR MANUEL MARTINEZ ALDANA, Director del Concejo de Directores;
HECTOR ALCIDES HERNANDEZ, Director del Concejo de Directores; CARLOS
CALIXTO HERNANDEZ GOMEZ, Director del Concejo de Directores; JUAN
ANTONIO RAMOS BARRERA, Director del Concejo de Directores; y CARLOS
ROBERTO PINTO, Director del Concejo de Directores, por su actuacién en la
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR “COMURES”, durante el periodo correspondiente del uno de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. 3) Declarase ejecutoriada esta

uelva la pieza principal a la Camara de
ASE SABER .-

sentencia; librese la ejecutoria de ley; 4
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefores

Miembros del Consejo de Directores y su Junta
Directiva de “COMURES”.

Presentes.

I. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195, incisos 4to. y 9° de la Constituciéon de la
Republica; Articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con
base a la Orden de Trabajo DA-DOS-41/2009; hemos efectuado Examen
Especial al Destino de los Fondos Provenientes de las Cuotas de los Municipios
Miembros de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
“COMURES”.

El Examen Especial se efectu6é conforme lo establecen las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Il. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién a los ingresos y egresos, efectuados con fondos
provenientes de las cuotas aportadas por las municipalidades afiliadas.

Il. 1- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la
percepcion de ingresos y realizacién de gastos.

2. Comprobar la existencia, pertinencia y legalidad que se le da al destino final
de las cuotas procedentes de las Municipalidades agremiadas.

3. Verificar que los registros contables de los ingresos y de los egresos, estén
de conformidad al Sistema de Informacién Gerencial que han adoptado y que
las operaciones estén sustentadas con la documentacién de soporte.

4. Analizar la informacién que contiene la documentacién que soporta las
operaciones financieras y determinar la legitimidad del gasto.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial al Destino de los Fondos Provenientes de las
Cuotas de los Municipios Miembros de la Corporacién de Municipalidades de la
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Republica de El Salvador “COMURES” correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2008.

Las cifras presentadas sujetas al examen fueron tomados de conformidad a los
registros que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal “ISDEM”
proporcioné al equipo de auditores asi:

PRESUPUESTO Y/O MONTO A EXAMINAR

—
ANO INGRESOS ~+EGRESOS

*2008 $  1,176,991.14 $

TOTAL $ 1,176,991.14 $ B

*En monto de los ingresos fue proporcionado por el ISDEM
= |_a Administracion de COMURES, no present el respectivo presupuesto institucional ni documentacién de egresos

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

De acuerdo a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados durante la
realizacion del examen, se obtuvieron los resultados siguientes:

1- Ingresos Fpe_rcibidos y no liquidados con documentacion de soporte.
peaTati |
Comprobamos que la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador, “COMURES?; percibié en concepto de cuotas gremiales procedentes
de la Municipalidades afiliadas; la cantidad de $1,176,991.14, sin que la
administracién de “COMURES” presentara documentacion que respalde y/o

evidencie los gastos efectuados con los fondos percibidos. Ver anexo No. 1

El Articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece lo
‘siguiente: “Estan sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte todas las
entidades y organismos del sector pulblico y sus servidores, sin excepcion
alguna. La jurisdiccion de la Corte alcanza también a las actividades de
entidades, organismos y personas que, no estando comprendidos en el Inciso
anterior reciban asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de
recursos publicos. En este caso el control se aplicara unicamente al ejercicio en
que se haya efectuado el aporte o concesion'y al monto de los mismos”.

La deficiencia ha sido originada por el Consejo Directivo y su Junta Directiva;
como también, por el Director Ejecutivo de la Corporacion de Municipalidades de
la Republica de El Salvador, al no haber presentado la documentacion que
sustente el uso de los fondos provenientes de las aportaciones que hacen las
Municipalidades afiliadas a “COMURES".

' Al no presentar documentacion comprobatoria de los gastos efectuados, se ha
incurrido en detrimento patrimonial por un monto de $1,176,991.14" '

2



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Comentario de la Administracion

El Consejo de Directores y su Junta Directiva en nota de fecha 26 de octubre del
2009 manifestaron lo siguiente:

“Que no obstante que no estamos obligados a cumplir con el requerimiento antes
relacionado ya que en primer lugar no es cierto que ese Honorable Equipo de
Trabajo haya realizado la Auditoria que menciona, pues es del pleno
conocimiento de su digna persona y del resto del Equipo de Trabajo, que dicha
Auditoria no se ha iniciado y consecuentemente no se ha realizado, pues lo
Unico que se desarrolld o se realizé es la reunién de fecha diecisiete. de
septiembre del presente afio, en, la que usted informo a Sefor Director Ejecutivo
y parte de el Equipo Técnico, Legal y Administrativo de la Corporacién lo
referente a esa Auditoria e hizo entrega al Ingeniero Carlos Roberto Pinto, en su
calidad de Director Ejecutivo de COMURES, el Oficio REF. DADOS-136/2009,
de fecha cero siete de Septiembre del afio en curso y por medio del cual se
-comunica al Consejo de Directores de esta su Asociacion, que de conformidad al
Art. 195 Inciso 4 de la Constitucién de la Republica y el Art. 3 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se efectuaran labores de Auditoria, que
consistira en Examen Especial al destino de los fondos provenientes de las
cuotas de los Municipios miembros de COMURES, periodo enero a diciembre
2008, con todo respeto se les informa:

Que nos ha causado extrafieza aun mas, el tener conocimiento que ese Equipo
. de Trabajo ya determiné las deficiencias, pues para determinarse algo, tiene que
anteceder una investigacion y recopilacién de pruebas y en el presente caso, ese
Honorable Equipo de Trabajo, el cual no es cierto que ha realizado la Auditoria o ©
Examen Especial realizado al Destino de los Fondos Provenientes de las Cuotas
de los Municipios Miembros de la Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, COMURES por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2008, y se llega al extremo de afirmar que se ha comprobado que
la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES
percibié en concepto de cuotas gremiales procedentes de la Municipalidad
afiliadas, la cantidad de $ 1,176,991.14 los cuales no presentaron
documentacién que respalde y/o evidencie los gastos efectuados con los fondos
percibidos, expresamos que esto nos ha causado extrafieza, ya que en primer
lugar no es cierto que esa cantidad sea la recibida por COMURES y en segundo
lugar, 1a fuente o Institucién que les proporcioné tal informacion esta totalmente
desactualizada en su contabilidad, como en su oportunidad y en la instancia
respectiva, esta corporacion lo probara. Razén suficiente para solicitarles y asi lo
hacemos, a ese Equipo de Trabajo, que se nos informe el mecanismo que se
utilizo para determinar la cantidad de $ 1,176,991.14 que se recibié de enero a
diciembre de 2008, asi como la fuente que les proporciond dicha cantidad, ya
gque como se reitera, no es cierto que ese Equipo de trabajo haya realizado la

-~

2

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




7

Auditoria, por lo que desde ya nos reservamos el derecho de ejercitar las
acciones administrativas, civiles o penales que sean necesarias.

Que en lo referente a que se le solicito al Sefior Director Ejecutivo de la
Corporacién de Municipalidades de la Repulblica de EI Salvador, la
documentacién que respalda las operaciones efectuadas con los fondos
provenientes de las cuotas gremiales aportadas por las Municipalidades afiliadas
a COMURES, esta no fue proporcionada, también nos ha causado mucha
extrafieza, ya que es una afirmacion, que ese Equipo de Trabajo le llama
deficiencia, muy grave y acarrea responsabilidad, pues no es cierto que no fue
proporcionada dicha documentacion, sino que usted como Jefe del Equipo, sabe
perfectamente bien que en la reunién del 17 de septiembre, a que se refiere el
parrafo tercero del presente escrito o nota, se le expresd que con gusto se
podria proporcionar toda la informacion que se solicitaba o solicitare, pero que
como el Oficio REF. DADOS-136/2009, de fecha cero siete de Septiembre del

afio en curso y por medio del cual se comunica que de conformidad al Art. 195
Inciso 4 de la Constitucién de la Republica y el Art. 3 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se efectuaran labores de Auditoria, que consistird en
Examen Especial al destino de los fondos provenientes de las cuotas de los
Municipios miembros de COMURES, periodo enero a diciembre 2008, estaba
dirigido al Consejo de Directores y su Junta Directiva de esta Corporacion,
primero se tenia que dar a conocer de el a dicho Consejo y que en vista que en
su oportunidad se le acusaria recibo de dicho Oficio al Sefior Licenciado Pablo
Antonio Saravia Alfaro, Director de Auditoria Dos de la Corte de Cuentas de La
Republica, donde se le solicitaria reconsideracion y revocatoria de su decision de
realizar tal Auditoria, esta quedaba en espera de la correspondiente respuesta.

Que asi mismo nos ha causado extrafieza tener conocimiento, a través de su
Nota ACR- E.E.1/2009-COMURES, de fecha veintiuno de octubre del corriente
afio, dirigida a los Miembros del Consejo de Directores y su Junta Directiva de
“COMURES”. Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008 y su anexo,
que a la Asociacion “Corporacién de Municipalidades de La Republica de El
Salvador, COMURES”, se estd tomando como base en la Auditoria que ese
Equipo dice que ha realizado, cuando no es cierto, la Ley de la Corte de Cuentas
de La Replblica y el Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, por ser COMURES, tal como ese mismo Equipo lo
sostiene, una Institucién Privada, no Gubernamental ni las cuotas gremiales
constituyen fondos publicos que dan lugar a que se apliquen dichos instrumentos
legales.

Asi mismo en nota de fecha 11 de noviembre del 2009 el Consejo de Directores
y su Junta Directiva expresaron lo siguiente: “Estimado Licenciado Saravia
Alfaro: Por este medio se le acusa recibo de su nota REF-DADOS-464-2009 de
fecha 4 de noviembre de 2009, en la cual se informa que como Corie de Cuentas
se mantiene la posicion de auditar con Examen Especial al Destino de los



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Fondos Provenientes de las Cuotas que pagan los municipios Miembros de
“COMURES” de enero a diciembre del 2008; al respecto agradecemos su
respuesta a las notas DE1278-2009 de fecha 01 de octubre del 2009 y DE1312-
2009 de fecha 26 de octubre 2009, por medio de las cuales COMURES ha
presentado el fundamento legal de la naturaleza juridica de la asociacién y de los
fondos que como pago del precio por contar con el derecho a pertenecer a
COMURES vy gozar de los derechos y prestaciones que ésta les otorga, los
Municipios miembros realizan a esta gremial”.

“Con relacién a la solicitud del ultimo parrafo, en el cual se especifica que se
proporcione la documentacion que sustenta el uso de los fondos provenientes de
las cuotas de los municipios miembros de COMURES; esta Corporacion esta a
lo expuesto en los dos escritos presentados (DE1278-2009 de fecha 01 de
octubre del 2009 y DEI3l 2-2009 de fecha 26 de octubre 2009), ya que esta
Asociacién esta esperando que esa Corte de Cuentas, emita una resolucion
sustentada legalmente que los fondos o cantidades que en concepto de pago de
cuota gremial estan comprendidos dentro de lo dispuesto en los articulos 195
numeral 4 de la Constitucion de la Republica y 3 de la Ley de la Corte de
Cuentas y no simplemente una respuesta en la cual se reitera las pretensiones
de auditar dichos fondos, pues de esa resolucidn depende que COMURES
ejercite las acciones correspondientes, ademas de que se les ha fundamentado
legalmente que dichas cuotas no estan dentro de los mencionados articulos”.

Que en vista que con las pretensiones de esa Honorable Corte de Cuentas de
Republica, lo que en ninguna Auditoria anterior realizada se habia insistido, pues
con base los fundamentos legales que COMURES presentaba a los Equipos de
Trabajo se tenia aclarada la interpretacion errbnea sobre las cuotas que los
agremiados pagan a COMURES, se perjudicard la naturaleza juridica de la
Corporacién, es del actual Consejo de Directores y su Junta Directiva, de sumo
interés e importancia, intervenir en la presente situacién, por que el presente
escrito también es firmado por miembros del Consejo Directivo y su Junta
Directiva periodo 2009- 2012.

Por lo anteriormente expuesto se solicita a ese Equipo de Trabajo que su digna
persona dirige, hacer del conocimiento de los Sefores Magistrados de esa
Honorable Corte Cuentas la posicion legal institucional que COMURES ha
planteado ante el Sefior Licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro, Director de
Auditoria Dos de dicha Corte de Cuentas a fin que emita resolucién al Escrito
DE/N278/2009 de fecha 01 de octubre del presente sobre la reconsideracion y
revocatoria que COMURES tiene pedido, ya que de ella depende acudirse o no a
las Instancias del Organo Judicial y/o del Organo Legislativo.

/ Que COMURES, por no ser una Institucion Gubernamental, sino que su
Naturaleza es de Derecho Privado y que por ser las cuotas que los municipios
miembros pagan a COMURES, un precio por tener el derecho a pertenecer a
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ella y gozar de todos los derechos privilegios que sus estatutos conceden,
constituyen un precio y no una transferencia ni asignacioén, ni privilegio o
participacion ocasional de fondos publicos municipales, el Consejo de Directores
y su Junta Directiva, en aras de resguardar la institucionalidad y prestigio que la
Asociacion ha logrado por no estar sujeta a normas de fiscalizacion aplicables a
Entes Gubernamentales, excepto la asignacion que se recibe en cumplimiento
de la Ley, de los Fondos Provenientes de la Ley de Creacion del Fondo de
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, FODES, no acepta dicha
auditoria y ambas partes acordaron que por haber sido suscrito el Oficio REF.
DADOS-136/2009, de fecha cero siete de septiembre del afio en curso, antes
mencionado, por el Sefior Lic. Pablo Antonio Saravia Alfaro Director de auditoria
Dos, COMURES le acusaria recibo a este Licenciado de dicho Oficio y le
solicitaria una reconsideracion y revocatoria a la decisién de realizar tal
Auditoria.

Que tal como se le comprueba con la fotocopia certificada, de la Nota
DE/N278/2009 de fecha 01 de octubre de 2009, dirigida al Lic. Pablo Antonio
Saravia Alfaro Director de auditoria Dos y firmada por el Presidente en
Funciones del Consejo de Directores y su Junta Directiva de COMURES, Lic.”
Carlos Alberto Garcia Ruiz, que adjuntamos, esta Asociacién “Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, “COMURES”, cumplié con aquel
acuerdo, la cual a esta fecha no se ha recibido respuesta ni resolucion formal,
como esta obligado a hacerlo, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 18 de nuestra
Constitucién de La Republica de El Salvador, que dice: “Toda persona tiene
derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las
autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga
saber lo resuelto”. Nota en la cual se fundamenta la ilegalidad de la Auditoria que
se pretende realizar a los destinos de las cuotas que los Municipios Miembros
pagan a COMURES para pertenecer a ella y gozar de los derechos que la
Asociacién otorga a sus miembros, asi como la naturaleza juridica de la
Corporacién y la solicitud de reconsideracion y revocatoria de la decisién de
efectuar dicha auditoria.

Por lo anteriormente expuesto se solicita a ese Equipo de Trabajo que su digna
persona dirige, hacer del conocimiento de los Sefiores Magistrados de esa
Honorable Corte de Cuentas la posicién legal institucional que COMURES ha
planteado ante el Sefor Licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro, Director de
Auditoria Dos de dicha Corte de Cuentas a fin de que emita resolucion al Escrito
DE1N278/2009 de fecha 01 de octubre del presente afio, sobre la
reconsideracion y revocatoria que COMURES tiene pedido, ya que de ella
depende acudirse o no a las Instancias del Organo Judicial y/o del Organo
Legislativo.



Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador. C.A.

Comentario de los Auditores

En vista que los fondos que aportan la Municipalidades a COMURES, provienen
del 25% FODES, éstos se constituyen en fondos publicos, por lo tanto la Corte
de Cuentas de la Republica tiene la facultad de fiscalizar el _manejo de los
mismos, segun lo establece la Constitucion de la Republica; en el articulo 195 .
incisos 4to. y 9°. Como también el Articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; por otra parte no existe ninguna duda de que los fondos
fiscalizados mediante el Examen Especial, provienen del erario publico y
especificamente de los fondos FODES, ya que los Alcaldes de los Municipios /
miembros de COMURES, afectan dicho fondos mediante las transferencias que
ISDEM efectua a COMURES, en concepto de cuotas retenidas; razén por la
cual, la procedencia de los fondos antes mencionados son gubernamentales.

Por otra parte es importante mencionar que siguiendo con el debido proceso se
les informd por escrito a traves de REF-DADOS-136/2009, que se iniciaria el
Examen Especial al Destino de los Fondos Provenientes de las Cuotas de los
Municipios Miembros de COMURES; como también mediante REF-DADOS-001

" COMURES, se les notificd a cada miembro del Consejo de Directores, la
iniciacion del examen antes mencionado y posteriormente se le solicito por
escrito segin REF- DADOS-002 /2009 una audiencia al sefior Director Ejecutivo,
para hacerle entrega formal sobre la notificacién en donde iniciariamos el
Examen Especial y por ultimo en nota REF- DADOS- 003/2009, solicitamos los
documentos que respaldan el uso de los fondos provenientes de las cuotas que
aportan los municipios afiliados a COMURES; por lo tanto en ninglin momento
puede existir extrafieza sobre la realizacion del Examen Especial, ya que los
procedimientos de auditoria desarrollados fueron comunicado oportunamente
por escrito a los funcionarios pertinentes.

Cabe agregar que en virtud de haber solicitado por escrito la documentacion que
soporta los gastos efectuados con los fondos provenientes de las cuotas
aportadas por los municipios afiliados a COMURES y no haberlos proporcionado
para su respectivo examen, no puede causar extrafieza a la administracién de
COMURES; la existencia de la deficiencia antes sefialada en el presente
informe.

La Corte de Cuentas, no ha efectuado ninguna interpretacién errénea sobre la
naturaleza juridica de COMURES; mas bien se tiene muy claro sobre la facultad
que se tiene para fiscalizar los fondos que percibe COMURES, en concepto de
cuotas provenientes de los municipios afiliados a la entidad auditada, ya que las
asociaciones municipales tienen como finalidad principal mejorar y proyectar sus
intereses y obtener colaboracion para la realizacién de obras o prestacion de
servicios, que sean de interés comln para dos o mas municipios; por tal razén,
los fondos del Estado transferidos a COMURES a través del FODES, en
concepto de cuotas gremiales de las municipalidades miembros equivalentes al
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1% sobre el 25% asignado para gastos de funcionamiento, son fondos publicos
que deben ser utilizados para el beneficio de las comunidades

Ademas, los estatutos de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de
El Salvador, determina que el patrimonio de la Asociacion estara constituido
entre otros, por las cuotas gremiales fijadas por el Consejo que seran de acuerdo
a los ingresos presupuestarios de cada municipalidad, para lo cual el Consejo de
Directores aprobara una tabla o rango que de acuerdo al presupuesto de cada
municipalidad fijen las cuotas correspondientes. También el Cédigo Municipal
estatuye que los estatutos de las Asociaciones o entidades municipales, gg_tgérén
contener como minimo, la determinacion del control fiscal de la entidad por parte
de los municipios creadores y de la Corte de Cuentas de la Republica.

Por lo que los comentarios efectuados por el Consejo de Directores y su Junta
Directiva, no supera la deficiencia, debido ha que solamente se limitan a efectuar
un analisis sobre la facultad que tiene la Corte de Cuentas de la Republica, para
fiscalizar los ingresos percibidos por ‘COMURES" en concepto cuotas
provenientes de las municipalidades de la Republica afiliadas y no presentan
ninguna documentacion de egresos que respalden los $1,176,991.14.

Este informe se refiere al Examen Especial Sobre el Destino de los Fondos
Provenientes de las Cuotas de los Municipios Miembros de la Corporacion de

Municipalidades de la Republica de El Salvador “COMURES” del 1 de enero al 31
de diciembre del 2008.

San Salvador, 19 de mayo del 2009
DIOS UNION LIBERTAD
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