REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia treinta de septiembre del afio

dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas nimero CAM-V-JC-009-2014-8, ha sido
diligenciado contra los sefiores: Ezequiel Milla Guerra, Alcalde Municipal;
‘Ricardo Antonio Viera Flores, Sindico Municipal; Fredis Salomoén Hernandez
Hernandez, Primer Regidor Propietario; Miguel Angel Guevara Osorto, Segundo
Regidor Propietario; Salvador Antonio Ahues Espinoza, Tercer Regidor
Propietario; José de la Cruz Garcia, Cuarto Regidor Propietario: /Mariano Elit
Reyes Moreno, Quinto Regidor Propietario; Ramén de Jesus Arriola, Sexto
Regidor Propietario; José Roberto Villatoro Cafias, Séptimo Regidor Propietario;
Manuel Abdias Espinoza Fuentes, Octavo Regidor Propietario y ﬁosé Dimas
Valle Flores, Tesorero Municipal; quienes fungieron en tales cargos, en la
Municipalidad de La Unién, Departamento de La Unién, segin el informe de
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, correspondiente al periodo
del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del dos mil doce, y que fuere

practicado por la Oficina Regional de San Miguel.

Han intervenido en esta instancia el Licenciado Manuel Francisco Rivas, en su
calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica. Asimismo, la
Licenciada Hilda Patricia Merino de Hernandez, en su calidad de Apoderada
General Judicial del sefior José Dimas Valle Flores conocido por José Dimas
Valle. Y en su caracter personal todos los sefiores antes relacionados, tal como

consta en autos de folio 63 vuelto a folio 64 frente y folio 74 vuelto a folio 75 frente.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

Que el dia cuatro de marzo del afo dos mil catorce, ingres6 a esta Camara el
Infforme de Auditoria de Examen Especial anteriormente relacionado,
proveniente de la Coordinacién General Jurisdiccional de esta Corte, teniéndose
por recibido mediante Resolucién que consta a folios 33 frente, ordenandose en

el mismo proceder al respectivo analisis e iniciar el correspondiente Juicio de
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-

de conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica.

De conformidad a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley Corte de Cuentas de
la Republica, este Tribunal de Cuentas, previo analisis efectuado al relacionado
Informe de Auditoria, emiti6 el correspondiente PLIEGO DE REPAROS con
nimero CAM-V-JC-009-2014-8, emitido a las ocho horas cincuenta minutos del
dia once de marzo de dos mil catorce, deduciéndose la cantidad de CINCO
REPAROS, en los cuales se recae Responsabilidad Administrativa y Patrimonial
a los servidores actuantes, de conformidad con el Articulo 54 y 55 de la citada
Ley, mismo que corre agregado de folios 33 vuelto a folios 36 vuelto;
ordenandose el emplazamiento de las personas mencionadas en el preambulo
de la presente Sentencia, concediéndoles el plazo legal de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran

sobre los Reparos atribuidos en su contra.

De folios 54 frente a folios 56 vuelto corre agregado el escrito presentado por los
sefiores: Ezequiel Milla Guerra, Ricardo Antonio Viera Flores, Fredis
Salomoén Hernandez Hernandez, Miguel Angel Guevara Osorto, Salvador
Antonio Ahues Espinoza, José de la Cruz Garcia, Mariano Elit Reyes
Moreno, Ramén de Jesus Arriola, José Roberto Villatoro Cafias y Manuel
Abdias Espinoza Fuentes, mediante el cual en lo esencial expresaron lo
siguiente: ‘... REPARO NUMERO UNO. FALTA DE RENDICION DE FIANZA.
COMENTARIO. El alcalde municipal giro instrucciones via memorando de fecha 22 de
octubre del 2012, exigiendo la rendicion de fianza al personal encargada de la
recaudacién y custodia de los fondos, por lo que es prudente mencionar que el proceso
de la adquisicién de la misma se realizé y como resultado de éste se cuenta con fianzas
para el personal encargado de la recaudacion y custodia de fondos los municipales,
evitando asi el riesgo de que los recursos municipales no estén protegidos. REPARO
NUMERO DOS. USO DEL FODES. COMENTARIO: Tomando en consideracion la
recomendacion planteada en la observacion, el tesorero municipal se comprometi¢ ante
esta administracion municipal, mediante nota de fecha 11 de abril del 2014, a realizar la
devolucién del dinero transferido a las cuentas correspondientes del FODES,
garantizando asi la inversién en obras de desarrollo local. REPARO NUMERO TRES.
PAGO DE BENEFICIOS ADICIONALES A MIEMBROS DEL CONCEJO.
COMENTARIO: El concejo municipal, basado en la autonomia que le concede [a
Constitucion en su articulo 203, no considerd el beneficio adicional como una dieta por

una sesion mas, sino un beneficio adicional, como incentivo a cada uno de sus
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miembros como compensacion por el trabajo extra que realizan en sus comunidade.
que no constituyen reuniones de consejo. Aunado a ello existen antecedentes de
administraciones anteriores quienes también han obtenido dicho beneficio y a los cuales
no hubo ninguna observacién al respecto, por lo que se presume que es correcto. Se
anexa certificaciones de acuerdos municipales de la administracién de los periodos
2009, 2010 y 2012. REPARO NUMERO CUATRO. AUTORIZACION IMPROCEDENTE
PARA USO DE VEHICULO NACIONAL. COMENTARIO. El acuerdo municipal nimero
tres de acta namero doce de fecha 18 de julio de dos mil doce, se refiere a la
autorizacion de la salida del pais del vehiculo placas N-6427, propiedad de la
Municipalidad de La Unién, a efecto de cumplir con los requisitos migratorios y hacer la
autorizacion notarial y no a la autorizacién para que el Alcalde haga uso permanente
def referido vehiculo; en tal sentido en acuerdo en referencia ha sido mal interpretado y
por el contrario, como se comenta, se pretende ser mas eficaz en el uso del mismo sin
poner en riesgo el bien municipal para actividades ajenas al que hacer institucional, ya
que las misiones oficiales fuera del territorio nacional, seguirian contando con
autorizaciones especificas, por parte del Concejo Municipal. Se anexa: certificacion de
acuerdo municipal en referencia. REPARO NUMERO CINCO. GASTOS SIN FINES
INSTITUCIONALES. COMENTARIO. Basados en la autonomia econémica de los
municipios establecida en el articulo 203 de la Constitucion de la Repuablica, la
administracion erogé gastos para la toma de posesion del nuevo Concejo Municipal, a la
cual asistieron diferentes contribuyentes importantes del municipio, con los cuales la
administracion anterior no tenia buena relacion y como consecuencia se convirtieron en
contribuyentes morosos, lo que provoco una baja en los ingresos de esta municipalidad,
por lo que dicha actividad cred el ambiente propicio para establecer nuevas lineas de
comunicacion y mejorar la relacion institucional, asi como, la mejora de la imagen de la
municipalidad, producto de dicha actividad se logré que Sociedades como Terminales
de Gas del Pacifico, solventara la deuda de sus fributos con esta municipalidad, la cual
era por mas de $125,000.00; ademas de conseguir donaciones de vehiculos valorados
hasta por $83,000.00; también el Banco Agricola, inversiones importantes con
personeros de la Empresa Eléctrica de Oriente, los cuales después de la mencionada
actividad han estrechado lazos de amistad, que han llevado a un aporte de méas de
$200,000.00 dolares en proyectos de electrificacion en diferentes comunidades de este
municipio. . .... ” Esta Camara, mediante resolucién agregada de folios 63 vuelto a
folios 64 frente, admitid el escrito que antecede; teniendosele por parte a los
referidos sefores en el caracter en que comparecieron. Asimismo, se declard
rebelde al sefior José Dimas Valle Flores, Tesorero Municipal, por no haber
contestado el pliego de reparos en el término legal correspondiente; asi también,

se le concedi6 audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que emitiera...

su opinién en el presente Juicio de Cuentas.
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IV. De folios 68 a folios 69 ambos frente corre agregado el escrito presentado por la

VI.

Licenciada Hilda Patricia Merino de Hernandez, Apoderada General Judicial
del sefior José Dimas Valle Flores conocido por José Dimas Valle, mediante

el cual en lo esencial expresa lo siguiente: “......En atencién a lo anteriormente expuesto
y consiente que la actuacién demostrada por mi poderdante durante el periodo para el cual fue el
Tesorero Municipal estuvo y esté conforme a derecho, vengo con instrucciones precisas de mi
representado a mostrarme parte en la calidad anteriormente mencionada, y a contestar en
sentido negativo el Pliego de Reparos base legal del presente Juicio de Cuentas,
comprometiéndome en aportar al proceso en los proximos dias las razones legales y la prueba
documental que servird a la suscrita para demostrar a Vuestra digna autoridad que no son ciertos
los hechos que se le atribuyen a mi representado, mismos que se encuentran desarrollados en
el Informe de Examen Especial anteriormente relacionado. Por otra parte y teniendo
conocimiento que con fecha veinticuatro de junio del corriente afio le fue notificado a mi
reasentado por parte de esa Honorable Céamara el auto mediante el cual se le comunica que ha
sido declarado rebelde por no haber contestado en término el Pliego de Reparos base
legal del presente Juicio de Cuentas que le fue notificado en fechas pasadas; vengo por este
medio a solicitar a Vuestra digna autoridad con el debido respeto, se tenga por interrumpida fa
rebeldia ordenada mediante el auto de fecha diez de junio del corriente afio y se continte con el

trémite de Ley....."

A folio 74 frente y vuelto, corre agregado el escrito presentado por el Licenciado
Manuel Francisco Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal
General de la Republica, mediante el cual en lo esencial expresé lo siguiente:

“....Los cuentadantes al inicio mencionados excepto el sefior JOSE DIMAS VALLE FLORES
quien fue declarado rebelde, presentaron escrito de fecha veintiocho de abril de dos mil catorce,
mediante el cual se muestran parte en el proceso y solicitan se tenga por contestado el pliego de
reparos en sentido negativo ademés presentan documentacién como prueba de descargo. Por lo
anterior y luego del estudio del proceso asi como de la documentacion presentada Honorable
Cémara, podemos sostener que los reparos dos, tres, cuatro y cinco alribuidos a los

cuentadantes mencionados deben mantenerse y en cuanto a reparo uno queda superado......
Esta Camara, mediante resolucion agregada de folios 74 vuelto a folios 75
frente, admitié los escritos que anteceden; teniéndose por parte a la Licenciada
Merino de Hernandez, en su calidad de Apoderada General Judicial del sefior
José Dimas Valle Flores conocido por José Dimas Valle y por interrumpida la
Rebeldia decretada en su contra. Asimismo, se tuvo por evacuada la audiencia

conferida, quedando el presente caso, listo para dictar sentencia.

Que vistas las explicaciones y documentacion vertida por los funcionarios y
servidores actuantes y la opinion presentada por la Fiscalia General de la

Republica, esta Camara procedera al desarrollo de la presente decision, asi:
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REPARO UNO. (Responsabilidad Administrativa). Falta de Rendicién d

Fianza. El equipo de Auditores verificé que durante el periodo del uno de mayo

al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, el Concejo Municipal no exigio la
rendicion de fianza al personal encargado de la recaudacién y custodia de los
fondos municipales. La deficiencia se debioé a que el Concejo Municipal no exigié
la rendicién de fianza a los manejadores de fondos, por lo tanto, al no exigirla se
genero el riesgo de que los recursos no estén protegidos contra pérdida o robo,
responsabilidad atribuida a los sefores: Ezequiel Milla Guerra, Alcalde
Municipal; Ricardo Antonio Viera Flores, Sindico Municipal; Fredis Salomén
Hernandez Hernandez, Primer Regidor Propietario; Miguel Angel Guevara
Osorto, Segundo Regidor Propietario; Salvador Antonio Ahues Espinoza,
Tercer Regidor Propietario; José de la Cruz Garcia, Cuarto Regidor Propietario;
Mariano Elit Reyes Moreno, Quinto Regidor Propietario; Ramén de Jesiis
Arriola, Sexto Regidor Propietario; José Roberto Villatoro Cafias, Séptimo
Regidor Propietario y Manuel Abdias Espinoza Fuentes, Octavo Regidor

Propietario; quienes en el ejercicio de su derecho de defensa manifestaron que

por medio de memorandum de fecha veintidés de octubre del afio dos mil doce, |

exigieron la rendicién de fianza al personal encargado de la recaudacién y
custodia de los fondos, mencionando que el proceso de la adquisicidn se realizo
y como resultado ya se cuenta con las fianzas, por lo tanto consideran que no
existe riesgo atribuido, por lo que solicitan ser absueltos de la responsabilidad.
Por su parte, la Representacion fiscal, estimé que este reparo ha sido
superado. Ahora bien, los Suscritos Jueces, al analizar los argumentos y
prueba aportada por los servidores reparados, entre el cual se encuentra el
Memorando de fecha 22 de octubre de 2012, en el cual pide se le de
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Unidad de Auditoria Interna,
a que todos los servidores pulblicos que manejen fondos y valores de la
institucion deben de rendir fianza, tal como corre agregado a fs. 57, en virtud de
lo anterior solamente consta el memorando girado por el sefior Ezequiel Milla
Guerra, Alcalde Municipal, no asi la rendicién de la Fianza objeto del presente
reparo. De lo anterior se desprende para los Juzgadores que, la documentacion
presentada no es suficiente, ni convincente para desvirtuar el presente reparo a
los servidores reparados, ya que la misma demuestra el incumplimiento de las
disposiciones legales que dieron origen al hallazgo formulado por el equipo de
Auditores, en ese sentido, no se ha logrado a probar a la fecha que la
I

encargado de la recaudacién y custodia de los Fondos Municipales, por;!

il
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éste Tribunal de Cuentas, no comparte el criterio emitido por la representacion
fiscal, y estima procedente declarar la responsabilidad Administrativa e imponer
la respectiva multa a todos servidores actuantes relacionados, de conformidad
con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. REPARO DOS.
(Responsabilidad Administrativa). Transferencias de Fondos de Cuentas
Especificas de Proyectos del 75% al Fondo Municipal. El equipo de Auditores
verificé que el Tesorero Municipal realizé transferencias de fondos de cuentas
especificas de proyectos que se ejecutaron con recursos FODES 75% a la
Cuenta Corriente No. 046-06-00095 del Fondo Municipal, el monto asciende a
ciento treinta y nueve mil dolares exactos ($139,000.00), segun detalle de folio
34 vuelto. La deficiencia se debié a que el Tesorero Municipal, realizé los
traslados de fondos de cuentas de proyectos del 75% para la cuenta del Fondo
Municipal, en consecuencia, limit6 la inversién en obras de desarrolio local, hasta
por la cantidad de ciento treinta y nueve mil délares exactos ($139,000.00),
responsabilidad atribuida al sefior José Dimas Valle Flores, Tesorero Municipal;
por su parte los servidores reparados, no obstante, no encontrarse relacionados
en la presente deficiencia, explicaron que mediante nota de fecha once de abril
del afio dos mil catorce, el sefior tesorero se comprometido a realizar la
devolucién del dinero transferido a las cuentas correspondientes. La Licenciada
Hilda Patricia Merino de Hernandez, en su calidad de Apoderada General
Judicial del sefior José Dimas Valle Flores conocido por José Dimas Valle, al
ejercer su derecho de defensa Unicamente se limité a mostrarse parte en el
presente proceso y a contestar de manera negativa a la deficiencia atribuida
comprometiéndose en aportar al proceso en los proximos dias las razones
legales y la prueba documental. Por otra parte, la Representacion fiscal, al
emitir su opinién manifesté que el reparo debe de mantenerse. Ahora bien, los
suscritos Jueces al realizar el analisis de lo manifestado por los miembros del
Concejo Municipal en la cual el sefior José Dimas Valle Flores, Tesorero
Municipal, se compromete a devolver el dinero transferido de Fondos de Cuentas
Especificas de Proyectos del 75% al Fondo Municipal, tal como consta en la
Nota agregada a folios 58 del presente proceso, lo cual no constituye prueba de
descargo ya que no a efectuado las transferencias para solventar la deficiencia
sefialada por el equipo de Auditoria; asimismo estas acciones tienen impacto en
el ejercicio fiscal en el que se afecta, el presupuesto especificamente en la parte
de inversion, ademas de que la Licenciada Merino de Hernandez, manifiesta,
en sus argumentos que se compromete aportar al proceso las razones legales y

prueba documental que servira para demostrar que no son ciertos los hechos
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que se le atribuyen a su representado, no obstante su representante legal
presenté ninguna prueba que logre desvanecer el reparo establecido a su
cliente, por lo que es pertinente, dejar claramente establecido que dicho
argumentos vienen a confirmar la deficiencia sefialada; por lo que esta Camara
comparte el criterio presentado por la Representacion Fiscal; y estima pertinente
declarar la responsabilidad administrativa atribuida e imponer la respectiva multa
todo de conformidad con los articulo 54 y 107 de la Ley de esta Corte. REPARO
TRES. (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial). Pago de Beneficios
Adicionales a Miembros del Concejo. El equipo de Auditoria verificé que en el
mes de diciembre del dos mil doce, los miembros del Concejo Municipal
acordaron otorgarse un pago en concepto de beneficio adicional para cada uno
de ellos, por la cantidad de seiscientos sesenta y seis délares con sesenta y
siete centavos ($666.67), aduciendo que era por su esfuerzo y dedicacién en
beneficio del municipio, erogando un monto total de ocho mil délares con cuatro
centavos ($8,000.04); no obstante de haber recibido el pago de sus tres dietas
mensuales. La deficiencia se generd porque los miembros del Concejo
Municipal, se autorizaron el pago del beneficio adicional mediante Acuerdo
‘Municipal, generando utilizacién indebida de los recursos municipales, afectando
el patrimonio hasta por la cantidad de ocho mil délares con cuatro centavos
($8,000 04), responsabilidades atribuidas a los sefiores: Ezequiel Milla Guerra,
Alcalde Municipal; Ricardo Antonio Viera Flores, Sindico Municipal; Fredis
Salomén Hernandez Hernandez, Primer Regidor Propietario; Miguel Angel
Guevara Osorto, Segundo Regidor Propietario; Salvador Antonio Ahues
Esbinoza, Tercer Regidor Propietario; José de la Cruz Garcia, Cuarto Regidor
Propietario; Mariano Elit Reyes Moreno, Quinto Regidor Propietario; Ramoén de
Jesus Arriola, Sexto Regidor Propietario; José Roberto Villatoro Caiias,
Séptimo Regidor Propietario y Manuel Abdias Espinoza Fuentes, Octavo
Regidor Propietario; quienes al ejercer su derecho de defensa manifestaron, que
se basaron en la autonomia que les concede la Constitucién de la Republica en
su articulo 203, que el beneficio adicional como una dieta por una sesién mas, si
no como un beneficio adicional, un incentivo o compensacion por la labor que
realizan en las comunidades, asimismo, afirman que existe el antecedente de
administraciones anteriores, que tenian a bien realizar ese tipo de incentivos, por

ello, presentan los acuerdos municipales del periodo 2009-20012. Por otra parte,

la Representacién fiscal, al emitir su opinién manifesté que el reparo debe de .
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actuantes hacen referencia a la autonomia del articulo 203 de la Constitucion de
la Republica, que dice “...Los Municipios seran auténomos en lo economico, en
lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que
sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio
de sus facultades auténomas...”. Asi como a los Acuerdo Municipales de los
afios 2009, 2010 y 2012, agregados a folios 59, 60 y 61 en el que acuerdan
otorgar el beneficio adicional a los miembros del Concejo Municipal, se ha
logrado determinar y probar que, existen una serie de gestiones realizadas
tendientes a superar el reparo formulado, en la cual hacen ver que no existe
utilizacion indebida de los recursos Municipales, asi como el fin en que han sido
utilizados, resulta ser pertinente e idéneo, para desvincular a los servidores
reparados, ya que se a evidenciado por una parte que, las erogaciones se
realizaron con su respectivo acuerdo y al no determinar el Equipo de Auditores
que dicho rubro no se encuentra en su respectivo Presupuesto; no se determina
el detrimento ocasionado a la Municipalidad, por lo que la deficiencia sefialada
se da por superada. Por lo que se aduce que de las explicaciones presentadas y
prueba aportada, asi como lo establecido en el articulo 3 numeral 2 del Codigo
Municipal dice La autonomia del municipio se extiende “.El Decreto de su
presupuesto de ingresos y egresos..”. en virtud de ello contribuyen al
esclarecimiento de la deficiencia, motivos por los que esta Camara determina
desvanecer la Responsabilidad Patrimonial de conformidad al articulo 46 del
Cadigo Municipal, por lo tanto, los servidores deben ser absueltos del pago de la
misma, no asi de la Responsabilidad Administrativa ya que aun se determina el
desorden Administrativo en cuanto a no establecer el procedimiento realizado
por la Municipalidad, para efectuar la erogacion. REPARO CUATRO.

(Responsabilidad Administrativa). Autorizaciéon Improcedente para uso de

Vehiculo Nacional. El equipo de Auditores verifico que el Concejo Municipal
aprobd mediante Acuerdo 3, Acta 12, de fecha dieciocho de julio de dos mil
doce, que el Alcalde hiciera uso del vehiculo placas N-6427-2011, durante un
afio contado a partir del veinte de julio de dos mil doce; asimismo, autorizaron
que pudiera salir del pais con destino a cualquier lugar de Centroameérica,
cualquier dia del afio, a cumplir misiones oficiales a diferentes paises. La
deficiencia se debié a que el Concejo Municipal autorizé al Alcalde para que
utilizara de forma permanente el vehiculo municipal, en consecuencia, corrieron
el riesgo de utilizar los bienes municipales para actividades ajenas al quehacer
institucional, responsabilidad atribuida a los sefiores: Ezequiel Milla Guerra,

Alcalde Municipal; Ricardo Antonio Viera Flores, Sindico Municipal; Fredis
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Salomén Hernandez Hernandez, Primer Regidor Propietario; Miguel Ange
Guevara Osorto, Segundo Regidor Propietario; Salvador Antonio Ahues
Espinoza, Tercer Regidor Propietario; José de la Cruz Garcia, Cuarto Regidor
Propietario; Mariano Elit Reyes Moreno, Quinto Regidof Propietario; Ramoén de
Jests Arriola, Sexto Regidor Propietario; José Roberto Villatoro Cafas,
Séptimo Regidor Propietario y Manuel Abdias Espinoza Fuentes, Octavo
Regidor Propietario; quienes al ejercer su derecho de defensa expresaron que
mediante acuerdo municipal nimero tres de acta nimero doce de fecha 18 de
julio de dos mil doce, autorizacién la salida del pais del vehiculo placas N-6427,
propiedad de la Municipalidad de La Unién, a efecto de cumplir los requisitos
migratorios y no la autorizacién para que el Alcalde haga uso permanente del
vehiculo; en tal sentido el acuerdo en referencia ha sido mal interpretado por el
contrario, como se comenta, se pretende ser mas eficaz en el uso del mismo sin
poner en riesgo el bien municipal para actividades ajenas al que hacer
institucional, ya que las misiones oficiales fuera del territorio nacional, seguirian
contando con autorizaciones especificas, por parte del Concejo Municipal. Por
otra parte, la Representacién fiscal, al emitir su opinion manifesté que el reparo
debe de mantenerse. Ahora bien los suscritos Jueces, al realizar el analisis
juridico de la deficiencia que nos ocupa que se encuentra planteada en el
informe de auditoria, identificamos que el Concejo Municipal, autorizo mediante
acuerdo numero tres agregado a folios 62 del presente Juicio, al Alcalde, para
que utilice el vehiculo municipal, en Misiones Oficiales, y que tal como lo
establece el articulo 34 del Cédigo Municipal que dice “Los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal
sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés
particular. Surtiran efectos inmediatamente”. Por lo que para este Tribunal de
Cuentas, la autorizacién mediante acuerdo municipal del uso del vehiculo para la
maxima autoridad lo faculta para la autorizacion de las salidas migratorias de
forma permanente ya que estas son exclusivas para actividades del quehacer
institucional, es de hacer notar que auditoria establecié un hallazgo de forma
subjetiva y no verifico otra clase de evidencias que involucrara al sefior Alcalde y
al Concejo de forma material en el incumplimiento; por lo que es procedente
declarar desvanecido el presente reparo de conformidad con el articulo 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Que dice “si por las explicaciones
dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias
practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuado %

QN 3

reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignadd/es .

]
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juicio y absolvera al reparado...... ". REPARO _CINCO. (Responsabilidad

Administrativa y Patrimonial). Gastos sin Fines Institucionales. Comprobamos

que el Concejo Municipal autorizé que se pagara del Fondo Municipal, la Factura
No. 8865 por un monto de cuatro mil seiscientos dieciséis délares con ochenta y
un centavos ($4,616.81), en concepto de servicio de habitacion y consumo para
los invitados a la toma de posesién el uno de mayo de dos mil doce. La
deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar el gasto de
hospedaje y alimentacion de los invitados al evento de traspaso de mando, en
consecuencia, utilizaron los recursos municipales para eventos sociales y
celebraciones hasta por la cantidad de cuatro mil seiscientos dieciséis dolares
con ochenta y un centavos ($4,616.81), responsabilidades atribuidas a los
sefiores: Ezequiel Milla Guerra, Alcalde Municipal; Ricardo Antonio Viera
Flores, Sindico Municipal; Fredis Salomén Hernandez Hernandez, Primer
Regidor Propietario; Miguel Angel Guevara Osorto, Segundo Regidor
Propietario; Salvador Antonio Ahues Espinoza, Tercer Regidor Propietario;
José de la Cruz Garcia, Cuarto Regidor Propietario; Mariano Elit Reyes
Moreno, Quinto Regidor Propietario; Ramén de Jesis Arriola, Sexio Regidor
Propietario; José Roberto Villatoro Caiias, Séptimo Regidor Propietario y
Manuel Abdias Espinoza Fuentes, Octavo Regidor Propietario; quienes al
ejercer su derecho de defensa manifestaron, que la autonomia que otorga la
Constitucion de la Republica en su articulo 203, la Administracion erogo gastos
para la toma de posesion del nuevo Concejo Municipal, la cual invito diversos
contribuyentes, morosos de esta municipalidad, para que la actividad creara el
ambiente propicio para establecer nuevas lineas de comunicacion y mejorar la
relacion institucional, como la imagen de la Municipalidad, actividad que logro
que Sociedades Terminales de Gas del Pacifico, solventara la deuda de sus
tributos con esta municipalidad, la cual era por mas de $125,000.00; ademas de
conseguir donaciones de vehiculos valorados hasta por $83,000.00; tambien el
Banco Agricola, inversiones importantes con personeros de la Empresa Eléctrica
de Oriente, los cuales después de la mencionada actividad han estrechado lazos
de amistad, que han llevado a un aporte de méas de $200,000.00 ddlares en
proyectos de electrificacion en diferentes comunidades de este municipio. Por
otra parte, la Representacién fiscal, al emitir su opinion manifesté que el reparo
no ha sido justificado, por lo que solicita que la responsabilidad sea declarada.
Por otra parte, la Representacion fiscal, al emitir su opinion manifesté que el
reparo debe de mantenerse. Ahora bien los suscritos Jueces, al analizar y

valorar los argumentos y pruebas aportadas determinan que los funcionarios
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reparados manifiestan que realizaron las gestiones para crear mejoras y
lineamientos Institucionales, tal como se demuestra con el detalle de la Unidad
de Cuentas Corrientes agregada a folios 63 en que detalla el total de la
recaudacion en Tasas e Impuestos Municipales la cual alcanzo la cantidad de
$4,228,647.50, lo que resulta pertinente establecer que la cantidad de $4,616.81,
realizada en gastos ha sido en beneficio de la Municipalidad ya que se hizo para
evento social como lo es la toma de posesidn del Concejo Municipal periodo del
uno de mayo del dos mil doce al treinta de abril del afio dos mil quince y de
acuerdo al articulo 60 del Cédigo Municipal que dice “La Hacienda Publica
Municipal comprende los bienes, ingresos y obligaciones del municipio. Gozaran
de las mismas exoneraciones, garantias y privilegios que los bienes del Estado”.
Por lo que se determina que se ha actuado en cuanto a la Autonomia Municipal
establecida en el articulo 3 del Cédigo Municipal, por lo que las explicaciones
presentadas y prueba aportada, contribuyen al esclarecimiento de la deficiencia
establecida, motivos por los que esta Camara de conformidad con la ley no
considera que este gasto o egreso constituye un fin no institucional del Municipio
y del quehacer Institucional; por lo que se desvanece el reparo de conformidad al
articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que dice “si por las
explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de
las diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente
desvirtuados los reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad
consignada en el juicio y absolvera al reparado...... ”. por lo tanto, los servidores
actuantes deben ser absueltos de la Responsabilidad Administrativa y

Patrimonial.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucidon de la
Republica de EI Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Coédigo Procesal Civil y
Mercantil y Articulos 54, 55, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Declarese DESVANECIDA Ia
Responsabilidad Patrimonial, consignada en el reparo TRES, en consecuencia
ABSUELVASE, al pago de la cantidad de ocho mil délares con cuatro centavos
($8,000.04), a los sefiores: Ezequiel Milla Guerra, Ricardo Antonio Viera
Flores, Fredis Salomén Hernandez Hernandez, Miguel Angel Guevara
Osorto, Salvador Antonio Ahues Espinoza, José de la Cruz Garcia, Marjar Do,

e '. PR fpg
Elit Reyes Moreno, Ramén de Jesls Arriola, José Roberto Villatoro Qﬁg :1 o
e S o
Manuel Abdias Espinoza Fuentes. II) Declarese DESVANECI;I\Z% iil
AT

i
1Y
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Responsabilidad Patrimonial, consignada en el reparo CINCO, en consecuencia
ABSUELVASE, al pago de la cantidad de cuatro mil seiscientos dieciséis délares
con ochenta y un centavos ($4,616.81), a los sefiores: Ezequiel Milla Guerra,
Ricardo Antonio Viera Flores, Fredis Salomén Hernandez Hernandez,
Miguel Angel Guevara Osorto, Salvador Antonio Ahues Espinoza, José de
la Cruz Garcia, Mariano Elit Reyes Moreno, Ramén de Jests Arriola, José
Roberto Villatoro Cafias, Manuel Abdias Espinoza Fuentes. Ill) Declarese
DESVANECIDA la Responsabilidad Administrativa, consignada en los reparos
CUATRO Y CINCO, en consecuencia ABSUELVASE, de los reparos, a los
sefiores; Ezequiel Milla Guerra, Ricardo Antonio Viera Flores, Fredis
Salomén Hernandez Hernandez, Miguel Angel Guevara Osorto, Salvador
Antonio Ahues Espinoza, José de la Cruz Garcia, Mariano Elit Reyes
Moreno, Ramén de Jesis Arriola, José Roberto Villatoro Cafias, Manuel
Abdias Espinoza Fuentes. IV) DECLARASE la Responsabilidad Administrativa,
segln corresponde a cada servidor actuante, por los reparos UNO, DOS y TRE,
en consecuencia CONDENASE a pagar la multa respectiva en la cuantia
siguiente: Ezequiel Milla Guerra, a cancelar quinientos sesenta dolares
exactos ($570.00), equivalentes al quince por ciento (15%) del salario
percibido durante el periodo auditado; Ricardo Antonio Viera Flores, a cénceiar
doscientos noventa y nueve délares con cuarenta y dos centavos ($299.42)
y José Dimas Valle Flores, a cancelar doscientos veinte délares con
ochenta y seis centavos ($220.86), equivalentes al veinte por ciento (20%)
del salario percibido durante el periodo auditado; y los sefiores: Fredis Salomén
Hernandez Hernandez, Miguel Angel Guevara Osorto, Salvador Antonio
Ahues Espinoza, José de la Cruz Garcia, Mariano Elit Reyes Moreno,
Ramén de Jesus Arriola, José Roberto Villatoro Cafnas, Manuel Abdias
Espinoza Fuentes, a pagar cada uno de ellos doscientos veinticuatro ddlares
con diez centavos ($224.10), cantidad equivalente a un salario minimo vigente
durante periodo sujeto auditoria, ya que lo percibido por ellos constituyen dietas
no consideradas salarios. V) Al ser resarcido el monto de la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso en caja con abono al Fondo General de la Nacion.
VI) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion realizada por servidores
actuantes relacionados en el romano Il) del presente fallo, en lo relativo a los
cargos desempefiados por cada uno de ellos segln lo consignado en el Informe
de Examen Especial a la Ejecuciéon del Presupuesto, practicado a la

Municipalidad de La Union, Departamento de La Unién, durante el periodo
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comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos |

doce, hasta la verificacién del cumplimiento de la condena impuesta.

NOTIFIQUESE.-

3 m
/ }P‘UE PR J’Mb’ A
‘\ I\ O

EXP. CAM-V-JC-009-2014-8
Ref Fiscal: 160-DE-UJC-17-14
WACF.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cinco minutos del dia

catorce de noviembre del afio dos mil catorce.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose
interpuesto recurso alguno contra la Sentencia Definitiva dictada en el Juicio
de Cuentas No. CAM-V-JC-009-2014-8, de conformidad con el Articulo 70 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica., ésta Camara RESUELVE: a)
Declarase Ejecutoriada la Sentencia Definitiva emitida a las once horas del
dfa treinta de septiembre del afio dos mil catorce, agregada de fs. 78 vuelto a
fs. 85 frente del presente proceso. b) Librese la respectiva ejecutoria; al
efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta

Institucion.

NOTIFIQUESE.-

Ante Mi,

EXP. CAM-V-JC-009-2014-8
Ref Fiscal: 160-DE-UJC-17-14
wacf.
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OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE
LA UNION, DEPARTAMENTO DE LA UNION,

| | CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL

| 01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 //

SAN MIGUEL, FEBRERO DE 2014
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El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de La Union,
Departamento de La Uni6n
Presente.

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y 31
de la Ley de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 084/2013, de fecha 11 de
octubre de 2013, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucién del
Presupuesto de la Municipalidad de La Unién, Departamento de La Union,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012.

L OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con la Ejecucion del Presupuesto,
durante el periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012.

Objetivos Especificos:

» Emitir un Informe de Examen Especial de la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de La Unidén, Departamento de La Unién, correspondiente al
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012.

» Verificar que los ingresos percibidos hayan sido registrados y depositados en
forma oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas.

» Verificar que los cobros realizados estén de conformidad a lo establecido en la
Ordenanza Reguladora de Tasas e Impuestos Municipales.

» Comprobar la correcta utilizacion de los recursos municipales.
» Comprobar la legalidad en los pagos efectuados.

» Comprobar la legalidad de los procesos de Licitacién y Libre Gestion de los
Proyectos ejecutados en el periodo examinado.

» Comprobar que los proyectos se hayan ejecutado de conformidad a las
especificaciones técnicas.

Il. ALCANCE DEL EXAMEN
Nuestro trabajo consisti6 en efectuar un Examen Especial a la Ejecucion del

Presupuesto de la Municipalidad de La Unidén, Departamento de La Union,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012.
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Realizamos el Examen Especial de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Ingresos:
- Verificamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados
oportunamente e intactos a las cuentas bancarias respectivas.

- Verificamos la correcta aplicacion de las Ordenanzas Municipales y Ley de
Impuestos.

- Verificamos la rendicion de fianzas por parte de los manejadores de fondos.

- Cuantificamos las transferencias efectuadas de la cuenta del 75% al Fondo
Municipal.

Earesos:
- Verificamos los controles para el uso de los vehiculos nacionales y la
distribucién del combustible de los mismos, asi como la asignaciéon de
combustible para vehiculos particulares.

- Verificamos la documentacion de soporte de los reintegros del Fondo
Circulante.

- Verificamos la aceptacion de 6rdenes de descuento para empleados con
porcentajes mayores al 20%.

- Verificamos la aplicacion de los descuentos de ISSS y AFP a miembros del
Concejo Municipal.

- Comprobamos la legalidad en el pago de beneficios adicionales a miembros
del Concejo Municipal.

- Verificamos la legalidad en el porcentaje de aguinaldo pagado al Alcalde
Municipal.

- Verificamos la legalidad en el pago de indemnizaciones a empleados.

Proyectos:
- Comprobamos la legalidad de los procesos de licitacion y libre gestion de
los proyectos ejecutados en el periodo examinado.

- Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de conformidad a las
especificaciones técnicas.

- Verificamos que los expedientes de proyectos se encuentren debidamente
foliados.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

- Verificamos el cumplimiento de funciones del administrador de contratos.
Informacion Presupuestaria

Segun Estados de Ejecucion Presupuestaria del 1 de mayo al 31 de diciembre de’ . |
2012.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

RUBRO CONCEPTO PRESUPUESTADO EJECUTADO
11 Impuestos $ 3154,56266 | $ 513,858.83
12 Tasas y Derechos $ 3173,684.81 | $ 2005,142.66
14 Venta de Bienes y Servicios $ 17,148.49 | $ 12,287.40
15 Ingresos Financieros y Otros 3 37,02594 | § 109,746.33
16 Transferencias Corrientes 3 543,04740 | $ 437,585.55
22 Transferencias de Capital $ 1629,142.08 | $ 1236,646.00
32 Saldos de afios anteriores $ 795,480.76
Deficit Presupuestario $ (443,240.42)
TOTAL INGRESOS $ 9350,092.14 | $ 3872,026.35
PRESUPUESTO DE EGRESOS
RUBRO CONCEPTO PRESUPUESTADO EJECUTADO
51 Remuneraciones $ 1832,700.07 | $ 1154,127.03
53 Prestaciones de la seguridad social | $ 20,000.00
54 Adquisiciones de bienes y servicios | $ 2495,824.30 | $ 1314,920.70
55 Gastos financieros y otros $ 110,552.41 | $ 44,733.31
56 Transferencias corrientes $ 259,167.59 | § 42 24553
61 Inversiones en Activos Fijos 3 4576,369.86 | $ 1275,442.57
Amortizacion de endeudamiento
71 publico $ 5547791 | % 40,557.21
TOTAL EGRESOS $ 9350,092.14 | $ 3872,026.35

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. FALTA DE RENDICION DE FIANZA

Verificamos que durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012, el
Concejo Municipal no exigié la rendicion de fianza al personal encargado de la
recaudacion y custodia de los fondos municipales.

El Articulo 104, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes
publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere
dado cumplimiento a este requisito.”
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El Articulo 97, Inciso Primero, del Codigo Municipal, establece: “El Tesorero,
funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de
fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exigié la rendicidon de fianza
a los manejadores de fondos.

El no exigir la fianza al personal que maneja fondos genera el riesgo de que los
recursos no estén protegidos contra pérdida o robo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 12 de febrero de 2014, el Concejo Municipal, manifiesta: “El
Concejo Municipal giré instrucciones para realizar el proceso pertinente a la
adquisicion de la fianza, por lo que ya se cuenta con fianzas para los empleados y
funcionarios municipales que manejan fondos, habiéndose desvanecido el riesgo
de que los recursos municipales no estén protegidos. Se anexan copias
certificadas de nota mediante la cual se giran instrucciones, a efecto de que los
empleados que manejan fondos municipales rindan fianza.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segln nota presentada por el Concejo Municipal se giraron instrucciones el 22 de
octubre de 2012 a todos los manejadores de fondos para que rindieran fianza,
pero no existe evidencia de que se haya dado cumplimiento a dicha instruccion y
ademas el Concejo Municipal no efectudé seguimiento para asegurarse de que los
empleados acataran esta instruccion y rindieran la fianza respectiva. Por lo tanto,
la deficiencia se mantiene.

2. TRANSFERENCIAS DE FONDOS DE CUENTAS ESPECIFICAS DE
PROYECTOS DEL 75% AL FONDO MUNICIPAL

Verificamos que el Tesorero Municipal realizé transferencias de fondos de cuentas
especificas de proyectos que se ejecutaron con recursos FODES 75% a la Cuenta
Corriente No. 046-06-00095 del Fondo Municipal, el monto asciende a
$139,000.00, segun detalle:

Monto

Cheque Nombre de la Cuenta Especifica del Transferido

Fecha No. Proyecto

Cta. Cte. No. 200530319. Proyecto
Construccion de Pasarela sobre Quebrada| $29,000.00

Las Pozas, Caserio Teclas, Cantdn Agua
13/12/2012 1 Escondida

Cta. Cte. No. 041510017855 Proyecto
Concreteado de Calle al Campo del Canton El
13/12/2012| 4510376 |Jicaro

$60,000.00




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Cta. Cte. No. 100000-23000402 Proyecto

Adoquinadd y Cordén Cuneta en Final 22 +10,000.09
13/12/2012| 4569631 | Calle Oriente, Barrio Concepcion

Cta. Cte. No.100000-23000408 Proyecto '

Construccion de Cancha de Futbol Sala Final| $40:000-00
13/12/2012 | 4569782 |6a. Avenida Sur, Colonia Beltran

TOTAL $139,000.00

El Articulo 5, Parrafo Primero, de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios, establece: "Los recursos provenientes de
este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.”

El Articulo 12, Inciso Cuarto, del Reglamento de la misma Ley, establece: "Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos".

La deficiencia se debe a que el Tesorero Municipal, realizo los traslados de fondos
de cuentas de proyectos del 75% para la cuenta del Fondo Municipal.

Consecuentemente, se limita la inversion en obras de desarrollo local, hasta por la
cantidad de $ 139,000.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de noviembre de 2012, el Tesorero Municipal, manifiesta:
“...Presento documentacion que contribuya a desvanecer dichas observaciones.”

En nota recibida el 31 de enero de 2014, el Tesorero Municipal manifiesta: “Las
transacciones se realizaron con el Unico propodsito de evitar un problema a la
administracion municipal, un conflicto laboral con los empleados, tanto
administrativos como operativos, ya que exigian el pago de su sueldo devengado
y su aguinaldo correspondiente, en ese momento no se disponia con los recursos
necesarios en las cuentas bancarias de los fondos municipales, por consiguiente y
en vista del peligro de un conflicto con el personal, se optd por hacer
transferencias del fondo de los proyectos 75% en calidad de préstamo para la
cuenta del Fondo Municipal, quedando el compromiso de realizar la devolucion de
dichos fondos de los ingresos corrientes obtenidos; sin embargo, debido a los
escasos ingresos que la municipalidad ha percibido aunados con los gastos
incurridos en las fiestas patronales, ademas de los compromisos propios de la
operatividad, a la fecha no se ha podido realizar la mencionada devolucién.
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Por todo lo antes expuesto y con el propoésito de honrar el compromiso adquirido al
momento de hacer las transferencias en calidad de prestamo, me comprometo-a
realizar las gestiones administrativas que sean necesarias para solventar esta
deficiencia a la mayor brevedad posible.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Al revisar la documentacion presentada por el Tesorero el 25 de noviembre de
2013, constatamos que se reintegré a la cuenta corriente No. 23000321
correspondiente al FODES 75% la cantidad de $ 30,000.00, mediante cheque
4529647 de fecha 4 de marzo de 2013 proveniente de la cuenta 23000303 del
Fondo Municipal; sin embargo, quedé pendiente el reintegro por la cantidad de
$139,000.00.

Asi también present6 copias de remesas por un monto de $154,000.00, que no se
le consideran debido a que son transferencias de la cuenta corriente No.
12300321 del 75% a diferentes cuentas especificas de proyectos.

En nota recibida el 31 de enero 2014, el Tesorero Municipal confirma la deficiencia
y manifiesta que no se ha efectuado el reintegro a las cuentas del 75%. Por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

3. PAGO DE BENEFICIOS ADICIONALES A MIEMBROS DEL CONCEJO

Verificamos que en el mes de diciembre 2012, los miembros del Concejo
Municipal acordaron otorgarse un p