


Corte; iniciando de oficio el Juicio de Cuentas y ordenando notificar al sefior Fiscal General

de la Reptblica; o cual se realizd en legal forma, segiin consta a fs.114 frente.

Il. Que de conformidad al Art. 67 de la Ley de La Corte de Cuenras de la Republica, se
realizd un andlisis al Informe de Auditoria, en consecuencia a las nueve horas y cincuenta y
cinco minutos del dia tres de noviembre del afio dos mil nueve, ésta Camara emitié el Pliego
de Reparos, el cual corre agregado de fs. 119 a fs. 134 ambos vuelto, que en lo referente,
establece lo siguiente: “..REPARQO UNQ: CARENCIA DE NORMATIVA INTERNA
TENDIENTE A PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE (Responsabilidad Administrativa).
El equipo de auditores constatd, que por falta de iniciativa, el Concejo Municipal no ha
aprobado Ordenanzas y/o Reglamentos que regulen y controlen las actividades relacionadas
con aspectos ambientales, tales como el manejo de desechos sélidos, desarrollo urbano,
manejo de dreas costero marino y la proteccion de recursos naturales; situacion que limita a
la Municipalidad a prevenir, atenuar, restaurar y compensar el medio ambiente del
Municipio. En consecuencia ha infringido los Arts. 3 numeral 5, 4 numeral 10, 30 numeral
4, 32 v 35 del Cédigo Municipal, asi como el Romano VI numeral 25 de la Politica Nacional
de Medio Ambiente; generando Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art.
107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde
Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés
Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor
Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador
Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor
Propietario; Pedro Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel
de Jesus Flores Diaz, Séptimo Regidor Propictario y José Walter Hernandez Alvarado,
Octavo Regidor Propietario. REPARO DOS: FALTA AUTORIZACION PARA EL
FUNCIONAMIENTC DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE ACAJUTLA
{Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobd, que la Administracion
Municipal de Acajutla, no cuenta con la autorizacion del Ministerio de Gobernacién, para el
funcionamiento del Cementerio Muanicipal de Acajutla, debido a que no ha realizado las
gestiones necesarias para obtener dicha autorizacion; en su defecto el cementerio ha sido
utilizado, sin la respectiva autorizacion. Infringiendo de esta forma los Arts. 6 inciso primero,
9 v 10 de la Ley General de Cementerios; en consecuencia se origind Responsabilidad

Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia Republica y






inciso tercero, 49 de la Ley General de Cementerios y los Arts. 11y 13 de su Reglamento; e1I1
consecuencia se origind Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Reptiblica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de
la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde
Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés
Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor
Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador
Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quintc Regidor
Propi'etario; Pedro Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel
de Jests Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Hernandez Alvarado,
Octavo Regidor Prepietario. REPARQ CINCO: FALTA DE INSPECCIONES POR
PARTE DE LA MUNICIPALIDAD AL CEMENTERIO DE ACAJUTLA Y METALIO
(Responsabilidad Administrativa). El cquipo de auditores comprobé, que la municipalidad
no realiza inspecciones al cementerio de Acajutla y Metalio, los cuales son administrados por
la comunidad; va que no se constaté la existencia de actas, a efecto de registrar los resultados
de dichas inspecciones, en consecuencia concurren diferentes anomalias que no son
comunicadas a la administraciéon municipal. Infringiendo de esta forma lo establecido en el
Art. 40 de la Ley General de Cementerios y Art. 40 del Reglamento de la Ley General de
Cementerios; originando Responsabilidad Administrativa establecida en ¢l Art. 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107
de la misma Ley, responden por éste teparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde
Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés
Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor
Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador
Garcia Soto, Cuarto Regidor Propictario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor
Propietario; Pedro Armando de Jesus Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel
de Jesis Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario v José Walter Hernandez Alvarado,
Octavo  Regidor Propietario. REPARO SEIS: FALTA DE INSPECTORES DE
SANEAMIENTO PARA EL RASTRO Y MERCADO MUNICIPAL DE ACAJUTLA
(Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobd, que en las
instalaciones del rastro v mercado municipal, no se cuenta con un inspector sanitario
designado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social, para que realicen inspecciones a la carne, a efecto de asegurar que los

productos cdrnicos sean comercializados; ya que el Concejo no ha realizado las gestiones



correspondientes ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia v Ministerio de Salud Publica
v Asistencia Social, para la asignacién de dichos inspectores; incrementando el riesgo de que
la carne v sus derivados no sean aptos para el consumo humano. Infringiendo de esta forma
lo establecido en los Arts. 2, 13 v 14 de la Ley de Inspeccion Saniraria de la Carne;
originando Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma
Ley, responden por éste reparc los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Docror
Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer
Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo
Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto
Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, (Quinto Regidor Propietario; Pedro
Armando de Jestis Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jestis
Diaz, Séptimo Regidor Propictario v José Walter Hernandez Alvarado, Octavo R
Propietario. REPARO SIETE: FALTA DE GESTION PARA ERRADICAR FOCC
INFECCION EN LAS CERCANIAS DEL RASTRO MUNICIPAL (Responsab
Administrativa), A través de una inspeccion fisica, efectuada en la parte trasera del
municipal, el equipo de auditores constatd, que la Municipalidad no ha realizado ni:
gestién para erradicar en esa zona, los focos de infeccion que representan las descary
aguas residuales {basura, heces y aguas domiciliares), provenientes de las casas vecinas
mismo rastro municipal; va que el Concejo no le ha exigido a los pobladores que instalen
fosas sépticas y sisternas de aguas negras para los desechos que se generan en el rastro y en las
casas vecinas; generando contaminacién en el medio ambiente. Infringiendo de esta forma
[os Arts. 4 numeral 5 v 31 numeral 5 del Codigo Municipal; en consecuencia se generd
Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden
por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio
Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson
Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarro Regidor
Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando
de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jests Flores Diaz, Séptimo
Regidor Propietario v José Walter Herndndez Alvarado, Octavo Regidor Propietario.
REPARO OCHO: EXISTENCIA DE PROMONTORIOS DE BASURA EN
DIFERENTES LUGARES DEL MUNICIPIO (Responsabilidad Administrativa). El
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equipo de auditores constatd, que existen botaderos de desechos solidos en diferentes lugares
del Municipio de Acajutla, segin detalle: a) Botadero de desechos solidos, localizado sobre la
calle que conduce a la playa Costa Azul; b) Promontoric de ripio acumulado en ambos lados
de la calle que conduce a la Playa Costa Azul, junto a la zona de manglares; ¢) Promontorio
de ripio v desechos sdlidos en un predio baldio del drea de ranchos de la Playa Costa Azul,
especificamente en las cercanias del rancho los alacranes; d) Acumulacion de desechos
organicos (troncos, ramas y hojas), Hlantas y ripio a lo largo de la Playa de Acajutla; e)
Promontorio de desechos solidos acumulados en la zona de la playa de Acajutla,
especificamente contiguo a la desembocadura de la quebrada San Julidan y junto al
restaurante Miramar; f) Promontoric de desechos sélidos conteniendo plasticos, cartones,
latas y una refrigeradora, localizado sobre la calle el zope, Colonia Alvarado, que conduce
hacia la instalacion que tiene el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Acajutla; g)
Promontorio de desechos sélidos acumulados dentro del cementerio municipal de Acajutla,
ademas contiguo al cementerio se encuentra la Comunidad la Aduana. La deficiencia se
origind debido a que el Concejo Municipal no ha tegulado y establecido mecanismos
adecuados de limpieza, recoleccion y disposicion final de los desechos sélidos del municipio;
ademds no ha concientizado a las diferentes comunidades, para evitar la contaminacion por
los desechos; situacion que contribuye a la proliferacion de enfermedades y contaminacién
del medio ambiente, especialmente los recursos naturales del suelo. Lo anterior ha infringido
el Art. 4 numeral 19 del Codigo Municipal y el Art. 42 de la Ley de Medio Ambiente; en
consecuencia se origind Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de
Ja misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde
Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés
Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regider
Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador
Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor
Propietario; Pedro Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel
de Jests Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario vy José Walter Hernindez Alvarado,
Octavo Regidor Propietario. REPARQO NUEVE: FALTA DE PLAN DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL (Responsabilidad Administrativa). Segin los auditores, la
Administracion Municipal carece de un Plan de Desarrolle Urbano y Rural, debido a que la
Municipalidad considera que no es necesario elaborar uno, porque se cuenta con el Plan de

Desarrollo Territorial para la Regién de Sonsonate; situacién que no permite regular las



urbanizaciones en zona urbana y rural conforme los usos y la vocacion del suelo y en
consonancia con la proteccion de los recursos naturales con que se cuentan. Ademds no
permite que la municipalidad, establezca las directrices y estrategias de intervencién sobre
territorio, necesarias para teducir los desequilibrios ambientales en un municipio en
crecimiento y con alta presencia industrial. Infringiendo de esta manera el Art. 206 de la
Constitucion de la Reptiblica y el Art. 4 numeral 1) del Codigo Municipal; en consecuencia
se origind Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma
Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor
Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer
Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo
Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto
Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Ped

Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jestis Flo

Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regic

Propietario. REPARO DIEZ: LA MUNICIPALIDAD NO HA DETERMINADO 1

CANTIDAD Y CALIDAD DE DESCARGAS DE DESECHOS SOLIDX(

(Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores verificd, que el Conce

Municipal de Acajutla, no tiene determinada la cantidad vy calidad de descargas de todos |

desechos sélidos que son generados en el municipio, los cuales son vertidos en rios,
quebradas y playas; ya que no ha habido una adecuada gestion de coordinacion con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sobre la proteccion de estos ecosistemas
costeros marinos; esta deficiencia se debe a que la municipalidad uUnicamente ha
determinado la cantidad de desechos generades en el Municipio, pero ne cuantos de estos
son vertidos en los cuerpos de agua o medios receptores, situacion que no permite conocer
los niveles de contaminacién que sufren los recursos costeros marinos del Municipio de
Acajutla, asimismo no es posible controlar el nivel de contaminacién generado, para prevenir
y controlar los efectos que dicha contaminacién provoca sobre los recursos antes
mencionados. Infringiendo de esta manera el Art. 104de la Ley de Medio Ambiente; en
consecuencia se originé Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de Ia Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de
la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde
Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés

Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor
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Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador
Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor
Propietario; Pedro Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel
de Jestus Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Hernandez Alvarado,
Octavo Regidor Propietario. REPARO ONCE: FALTA DE GESTION PARA LA
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS PELIGROSOS (Responsabilidad
Administrativa). El equipo de auditores comprobd, que la Municipalidad de Acajutla, no ha
realizado gestiones con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio de
Economia, a efecto de ejecutar acciones que permitan de manera coordinada, regular el
manejo de almacenamiento y disposicion final de todos los desechos peligrosos del
Municipio; porque la Administracion considera que no es de su competencia la gestion de
los desechos peligrosos ya que es exclusividad del MARN; situacion que incrementa el riesgo
de que ocurran accidentes por derrames o manejo inadecuado de sustancias, residuos o
desechos peligrosos, poniendo en peligro la salud humana y el medio ambiente del
Municipio, ademis la deficiencia hace que no se conozcan las medidas que deben aplicarse a
la hora de atender una emergencia, en los casos de los accidentes, antes mencionados.
Infringiendo de esta manera el Art. 58 de la Ley de Medio Ambiente y Art. 29 del
Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos; en
consecuencia se origind Responsabilidad Adminiscrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de
la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde
Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés
Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor
Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador
Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor
Propictario; Pedro Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel
de Jesus Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Hernandez Alvarado,
Octavo Regidor Propietario. REPARO DOCE: NO SE FISCALIZA LA EJECUCION DE
OBRAS EN PLAYAS DEL MUNICIPIO DE ACAJUTLA (Responsabilidad
Administrativa). En visita realizada el dia veintinueve de julio del dos mil ocho a la playa
Salinitas, el equipo de auditores constatd que la Municipalidad de Acajutla, no fiscaliza la
ejecucion de obras en dicha playa, ya que identificaron la edificacion de un rancho fuera de
la linea de construccion que delimita a los demds ranchos de la playa, ademas dicha obra no

cuenta con el permiso de construccion emitide por la Municipalidad de Acajutla, en su



defecto la Municipalidad desconoce 1a ejecucién de la misma; ya que segun lo expresado por
la Administracién, se les restringe el acceso al personal encargado de realizar la supervisiéon y
fiscalizacion de construcciones en las playas del municipio; provocando [a reduccion del
espacio de dicha playas, las cuales son de uso puablico, ademis se deteriora este tipo de
ecosistema por las construcciones. Infringiendo de esta manera el Art. 595 del Cédigo Civil;
Art. 27 numeral 4) del Cédigo Municipal y Art, 104 literal a) del Reglamento de la Ley de
Medio Ambiente; en consecuencia se origind Responsabilidad Administrativa establecida en
el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica vy sancionada con multa de
cenformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro
Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico
Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo A

Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer F

Propietaric; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Mareo Tulio ,

Castaneda, (Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando de Jestis Linares Martinez

Regidor Propietario; Manuel de Jesus Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario

Walter Herndndez Alvarado, Octavo Regidor Propietario. REPARO TRECE: FAL]

MONITOREQ Y SUPERVISION A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

MUNICIPIO DE ACAJUTLA (Responsabilidad Administrativa). El equipo de au

constatd, que la Municipalidad de Acajutla no ejecuta acciones para monitorear y sur

las actividades industriales que contaminan y deterioran el medio ambiente del Municipio, ya
que las empresas hacen los vertidos de sustancias contaminantes a rios, playas v las emisiones
de gases de la atmosfera; dicha irregularidad se ha generado porque el Concejo Municipal y la
Unidad Ambiental, no han realizado acciones sobre las actividades que ejecuta la industria
de la zona; situacién que repercute e incrementa el deterioro y degradacion de los recursos
naturales del Municipio, provocando ademas dafios a la salud de la poblacion que habita en
el mismo. Violentando de esta forma el Art. 4 numeral 12 del Codigo Municipal, Art. 42 de
la Ley de Medic Ambiente y Art. 3 del Reglamento sobre la Calidad del Agua y el Control de
Vertidos v las Zonas de Proteccidon; en consecuencia se origind Responsabilidad
Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica v
sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste
reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio
Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson

Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarte Regidor



Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando
de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jests Flores Diaz, Séptimo
Regidor Propietario; José Walter Herndndez Alvarado, Octavo Regidor Propietario y
Licenciado Luis Alfredo Lemus Herrera, Jefe de Medio Ambiente. REPARO CATORCE:
CARENCIA DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PARA REGULAR ASPECTOS
DE CARACTER AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE ACAJUTLA (Responsabilidad
Administrativa). El equipo de auditores confirm6, que la Municipalidad de Acajutla, carece
de Ordenanzas y Reglamentos para regular aspectos de caricter ambiental, tales como:
extraccion de minerales, material pétreo del fondo marino, esteros, playas, bocanas y deltas
de los rios; provocando que la extraccion de los materiales sefialados se efectiie sin ningun
control, agotamiento de dichos recursos, la alteracion de los causes de los rios, degradacion y
alteracién de los suelos. Violentando de esta forma el Art. 4 numeral 12) del Codigo
Municipal, Art. 42 de la Ley de Medio Ambiente y Art. 3 del Reglamento sobre la Calidad
del Agua y el Control de Vertidos y las Zonas de Proteccidn; en consecuencia se origind
Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de [a Corte de Cuentas de
la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden
por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio
Hernandez Qujjano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson
Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Gareia Soto, Cuarto Regidor
Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando
de Jesuis Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesis Flores Diaz, Séprimo
Regidor Propictario y José Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario.
REPARO QUINCE: CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL PARA LA
TRANSFERENCIA DE DESECHOS SOLIDOS (Responsabilidad Administrativa). El
equipo de auditores verificod, que la MLfIlicipalidad de Acajutla, no cuenta con el permiso
ambiental emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el
funcionamiento de la estacion de transferencia que se utiliza para el almacenamiento
temporal de los desechos solidos del Municipio, los cuales son trasladados al relleno sanitario
de MIDES en San Salvador; debido a que la municipalidad no posee un sitio para la
disposicion final de sus desechos solidos, situacién que generd la necesidad de utilizar la
estacion de transparencia como alternativa, pero estos ya se comenzaron a trasladar a MIDES;
incrementando el riesgo de manejo inadecuado de la disposicion remporal de los desechos

solidos del Municipio, mientras estos no son trasladados al sitio de disposicién final,
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convirtiéndose en un foco de contaminaciéon y de riesgo para la salud de los habitantes.
Violentando de esta forma el Art. 19 de la Ley de Medio Ambiente; Art. 15 literal f) del
Reglamento de la Ley de Medio Ambiente y Art. 10 del Reglamento Especial para el Manejo
Integral de los Desechos Sélidos; en consecuencia se originé Responsabilidad Administrativa
establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica vy sancionada con
multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores:
Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Docter Carlos Antonio Herndndez Quijano,
Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo
Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer
Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio
Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando de Jesds Linares Martinez,
Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jestis Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario v Jo

Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario. REPARO DIECISEIS: FALT

DE PLANES PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL RECURSC

COSTERO MARINO (Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprob

que la Municipalidad de Acajutla, carece de planes para la proteccion y conservacion d

recurso costero marino; asimismo no han tomado acciones para proteger los bosques saladc

manglares y arrecifes del Municipio; va que segiin la administracion no es necesario elabor

dichos planes, porque han realizado campafias de reforestaciéon de los bosques salados ¢

algunas playas; en consecuencia se incrementa el riesgo de que los recursos costero marinos,
contintien deteriorandose a consecuencia de los efectos de la contaminacion a la que se ven
expuestos. Infringiendo de esta forma el Art. 31 numeral 6 del Cédigo Municipal; Arts. 4 v
72 de la Ley de Medio Ambiente; originando Responsabilidad Administrativa establecida en
el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de
conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro
Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico
Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio
Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor
“"Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria
Castaneda, {Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando de Jestus Linares Martinez, Sexto
Regidor Propietario; Manuel de Jesis Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José
Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario. REPARQO DIECISIETE:
CEMENTERIO MUNICIPAL DE ACAJUTLA CARECE DE PERMISO DE
FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
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SOCIAL (Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobs, que la
Administracién no ha obtenido el permiso de funcionamiento del Cementerio Municipal de
Acajutla, por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; ya que el Concejo
Municipal y el Jefe de Provectos, no han realizado las obras y mejoras de infraestructura,
necesarias para cumplir con los requisitos que establece dicho Ministerio; incrementando el
riesgo de que la Municipalidad se haga acreedora a sanciones por parte del Misterio de Salud
Publica vy Asistencia Social, asi como a una clausura del cementerio Municipal. Infringiendo
de esta forma el Art. 118 del Coédigo de Salud; originando Responsabilidad Administrativa
establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con
multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores:
Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio Herndndez Quijano,
Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo
Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer
Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio
Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando de Jestis Linares Martinez,
Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jestis Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario; José
Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propictario e Ingenicro Jests Ernesto Romero
Tobar, Desarrollo Urbano v Proyecto. REPARO DIECIOHO: CONSTRUCCION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE ACAJUTLA SIN AUTORIZACION DEL MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (Responsabilidad Administrativa). El
equipo de auditores verificod, que la Administracion, no obtuvo la aprobacién de planos de
construccion del Mercado Municipal de Acajutla, asi como la correspondiente licencia para
la ejecucion de la obra, los cuales son otorgados por dicho Ministerio; porque el Concejo
Municipal v el Jefe de Proyectos, no sometieron ha aprobacién los planos de la obra
mencionada a efecto de que los mismos fueran autorizados por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social; incrementando el riesgo de que la Municipalidad se haga
acrcedora de sanciones legalmente establecidas; infringiendo de esta forma los Arts. 97, 100,
101, 105 y 284 numeral 21 del Codigo de Salud; originando Responsabilidad Administrativa
establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con
multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores:
Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio Herniandez Quijano,
Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo
Antonio Contreras, Secundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer

Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio
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Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando de Jestis Linares Martinez,
Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesis Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario; José
Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietaric e Ingeniero Jesiis Ernesto Romero
Tobar, Desarrollo Urbano y Proyectos. REPARO DIECINUEVE: PARQUE MUNICIPAL
DE ACAJUTLA CARECE DEL SERVICIO DE AGUA (Responsabilidad Administrativa).
El equipo de auditores constato, que el Parque Municipal de Acajutla carece de los servicios
de agua potable, situacién que impide brindar un buen servicio a la poblacién que hace uso
de las instalaciones; ya que los servicios sanitarios se encuentran inhabilitados por la falta del
vital liquido; esto se ha generado por falta de presién que presenta la red de ANDA vy las
caracteristicas topograficas del terrenc donde fue construido dicho parque; originando las
condiciones insalubres en las instalaciones e imposibilitando el manejo adecuado d

excretas vy del aseo personal. Lo anterior ha infringido el Art. 100 del Codigo de Saluc

consecuencia se generd Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Le

la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 10

la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alc

Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José An

Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Reg

Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salw:

Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Reg

Propietario; Pedro Armando de Jesds Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel
de Jesus Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Herndndez Alvarado,
Octavo Regidor Propietario. REPARO VEINTE: CIERRE INADECUADO DEL EX-
BOTADERO MUNICIPAL DE ACAJUTLA (Responsabilidad Administrativa). El equipo
de auditores verifics, que el cierre técnico del ex-botadero Municipal de Acajutla se realizé
inadecuadamente; va que los desechos se encuentran esparcidos sobre el terreno a la
internperie, exposicién del agua, aire y sol, provocando contaminacién del medio ambiente;
asimismo constataron que la celda donde fueron colocados los desechos, no fue construida
apropiadamente, ya que sobre un de los taludes de la misma no se colocé material de
cobertura suficiente a fin de evitar la exposicién de los mismos; debido a que la poca
cobertura de tierra utilizada para cubrir los desechos en la celda de confinamiento, fue lavada
a consecuencia de las lluvias y de las pendiente pronunciada; situacién que propicia la
creacion de vectores de enfermedades, focos de infeccion, contaminacion y degradacion de
los suelos, asimismo se provoca el deterioro paisajistico del sitio de cierre. Lo anterior

infringe el Art. 42 de la Ley de Medio Ambiente; en consecuencia se originé Responsabilidad

13



Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica y
sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste
reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio
Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson
Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor
Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando
de Jestus Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesus Flores Diaz, Séptimo
Regidor Propietario v José Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario.
REPARO VEINTIUNO: RESERVORIOS DE AGUA EN SITIO DE CONTRUCCION
DE RELLENQ SANITARIO (Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores
comprobo, que al interior del terreno donde la Municipalidad de Acajutla tiene proyectado
construir el relleno sanitario del Municipio, existen dos reservorios de agua, uno ubicado al
costado norte, que contiene diferentes especies de peces y que sirve de regadio para pastos del
ganado vacuno; y el que estd ubicado contiguo al ex-botadero; asimismo el plan de
ordenamiento territorial del Departamento de Sonsonate, estipula que este terrenc estd
calificado con vocacién agricola; esta deficiencia obedece a que no se ha evaluado dentro del
proyecto, [a ubicacion de los reservorios de agua. Lo anterior repercute al deterioro ambiental
de [os ccosistemas acudticos existentes en el sitio, ademis, la contaminacion de los peces que
habitan en ellos y consecuente dafio a la salud de los pobladores aledafios, quiencs consumen
estas especies como parte de su sustento diario. Infringiendo de esta forma el Art. 13 del
Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desecho Sélidos; en consecuencia se ha
originado Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repablica vy sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma
Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor
Carlos Antonio Hermandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer
Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo
Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto
Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propictario; Pedro
Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jests Flores
Diaz, Séptimo Regidor Propietario v José Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor
Propietario. REPARO VEINTIDOS: NO ESTAN CONTEMPLADAS TREINTA Y
NUEVE MANZANAS, EN EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROYECTO DEL RELLENQ SANITARIO (Responsabilidad Administrativa). El equipo
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de auditores comprobo, que el proyecto de relleno sanitario de la Municipalidad de Acajutla,
presentado al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, contiene un area total de
treinta y cinco manzanas, que se desglosan de la forma siguiente: Construccién 6.08mz,
Clausura del ex-botadero 6.08mz vy uso futuro 22.86mz; no obstante el Numeral 5 del
Convenio de Participacién suscrito entre la Alcaldia Municipal de Acajutla v la Empresa
Aguas Azules S. A, de C. V., establece que el drea total del proyecto es de setenta y cuatro
manzanas, de las cuales treinta y cinco seran aportadas por ta Municipalidad v treinta y nueve
por la empresa antes mencionada, esto significa que existe una diferencia de treinta y nueve
manzanas que aun no estin contempladas en el Estudio de Impacte Ambiental del proyecto
sefialado. Lo anterior se origind porque posterior a la presentacion del estudio de impacto
ambiental del provecto en mencion, la Empresa Aguas Azules adquirié treinta y nueve
manzanas de terreno adicionales para desarrollar dicho proyecto, repercutiendo e

trasparencia del proceso de evaluacion ambiental que sigue la municipalidad en el MA

por otra parte, se incrementa el riesgo de que las medidas ambientales compensatorias qu

establezcan para este proyecto no estén acorde al impacto ambiental que este va ha geners

su totalidad. Infringiendo de esta forma el Art. 86 literal b) de la Ley de Medio Ambie

originando Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Cort

Cuentas de la Republica y sancionada con mulra de conformidad al Art. 107 de la m

Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; De

Carlos Antonio Hernandez QQuijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer
Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo
Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto
Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro
Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesis Flores
Diaz, Séptimo Regidor Propietario v José Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor
Propietario. REPARC VEINTITRES: FALTA DE PROGRAMAS PARA PREVENIR Y
CONTROLAR LA  CONTAMINACION  INDUSTRIAL  (Responsabilidad
Administrativa). El equipo de auditores comprobd, que la Administracion carece de
programas para prevenir y controlar la contaminacion industrial del Municipio de Acajutla,
actividad que debers realizar en coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, esto se debe a que la Administracién Municipal, considera innecesario
elaborar los programas, aunque la Unidad Ambiental realiza inspecciones periodicas a la
industria del municipio; lo anterior incrementa el riesgo de que los recursos naturales del

Municipio y la salud de la poblacién, sufran deterioro a consecuencia de la conraminacion
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industrial; infringlendo de esta forma el Art. 43 de la Ley de Medio Ambiente, originando
Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de Ia Corte de Cuentas de
la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden
por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio
Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson
Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor
Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando
de Jestis Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesas Flores Diaz, Séptimo
Regidor Propietario y José Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario.
REPARO VEINTICUATRO: NO SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
TRANSPORTE DE TERMINALES Y RESTAURANTES DEL MUNICIPIO
{Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobd, que la Administracion
Municipal no cuenta con ordenanzas que permita regular los aspectos siguientes: a) El
transporte local; autorizar la ubicacién v funcionamiento de terminales, transporte de
pasajeros y de carga, actividad que debera realizar en coordinacién con el Viceministerio de
Transporte; b) El funcionamiento de restaurantes, bares, clubes nocturnos y otros
establecimientos similares. Dicha deficiencia se origind porque la administracion Municipal,
no ha estimado conveniente regular por medio de ordenanzas el funcionamiento de
terminales de transporte, restaurantes, bares, clubes nocturnos y otros establecimientos
similares. Situacion que refleja problemas de ordenamiento vehicular en el Municipio, asi
como en el funcionamiento de los negocios mencionados. Lo anterior violentd el Art. 4
numeral 11 y 14 del Codigo Municipal, en consecuencia se generé Responsabilidad
Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica v
sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste
reparo los sefores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio
Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson
Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor
Propictario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando
de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jestis Flores Diaz, Séptimo
Regidor Propietario y José Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario.
REPARO VEINTICINCO: PROYECTOS MUNICIPALES NO CUENTAN CON EL
PERMISO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
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(Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores constatd, que la Administracion
Municipal efecutd proyectos de perforacion de pozos de agua potable en diferentes
comunidades del Municipio de Acajutla, sin contar con la autorizacion del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social, segin detalle:

ANO PROYECTO

Perforacién de pozo en Colonia Alvarado

Agua potable en comunidades la Playa y las Arenas 1y 2, Canrén
2006 Meralio

Agua porable en Comunidad El Maguey, E! Coraliro v la Ista Abajo
Agua potable en Colonia Buenos Aires, Cantdn Metalio

Agua portable en Colonia Alvarado

Cantarera en Comunidad el Obelisco

Alcantarillade Sanitario El Campamento

2007 Agua potable en Comunidad El Cocalito

Perforacion de pozo en caseric Memlillito, Cantén Memnlio,
Municipio de Acajutla

Perforacién de pozo en Cantdn Morro Grande La Ocrera
Perforacion de pozo en Caserio Los Marines Agua Zarca, Canton
2008 Metalio

Esta deficiencia se origino, porque la Administracién Municipal, considera que

andlisis fisicos quimicos que se han realizado al agua, ya no se hace necesaric ob

autorizacion que extiende la Unidad de Salud de Acajutla. La carencia sefialada inc

el riesge de que la Municipalidad se haga acreedora a una sancién de conformic

establecido en el Codigo de Salud. En consecuencia se infringio el Art. 57 del C¢

Salud, generando Responsahilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptblica v sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la
misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal;
Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia,
Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario;
Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto,
Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario;
Pedro Armando de Jesds Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesis
Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario vy José Walter Hernandez Alvarado, Octavo
Regidor  Propietario.  REPARQ  VEINTISEIS: NO SE  ELABORO ESTUDIO
HIDROGEQLOGICO DE PROYECTQO DE RELLENO SANITARIO (Responsabilidad
Administrativa). El equipo de auditores verifico, que la Municipalidad de Acajutla, en el
proyecto de construccion del relleno sanitario de Acajutla, no presentd ante el Ministerio de
Medio Ambiente v Recursos Naturales, ¢l estudio Hidrogeologico del sitio donde se ejecutara
dicho proyecto, el cual es requerido como complemento al estudio de Impacto Ambiental del

proyecto antes mencionado. Debido a que la Municipalidad, no ha realizade las gestiones
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para contratar a los especialistas capacitados para elaborar este tipo de estudio;
incrementando el riesgo de que se desconozcan los impactos ambientales sobre los recursos
hidricos existentes en el sitio de ejecucion del proyecto. Violentado de esta forma lo
establecido en el Art. 23 del Reglamento de la Ley de Medio Ambiente, originando
Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de [a Corte de Cuentas de
la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden
por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio
Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson
Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor
Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propictario; Pedro Armando
de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesas Flores Diaz, Séptimo
Regidor Propietario y José¢ Walter Hernandez Alvarado, Qctavo Regidor Propictario.
REPARO VEINTISIETE: EL. CEMENTERIO MUNICIPAL, NO CUENTA CON UN
REGLAMENTO INTERNO PARA SU FUNCIONAMIENTO (Responsabilidad
Administrativa). El equipo de auditores comprobd, que la Administracion Municipal no
cuenta con un Reglamento Interno que regule el funcionamiento de los Cementerios, que les
permita normar y controlar sus funciones; debido a que dicha administracién, no ha
elaborado un Reglamento Interno que regule el funcionamiento de los cementerios,
generando situaciones de riesgo para el medio ambiente. Violentado de esta forma lo
establecido en el Art. 39 de la Ley General de Cementerios y ¢l Art. 30 numeral 4 del Codige
Municipal; en consecuencia generaron Responsabilidad Administrativa establecida en el Art.
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad
al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los scfiores: Casimiro Sosa Mejia,
Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José
Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo
Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propictario; Mario
Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto
Regidor Propietario; Pedro Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario;
Manuel de Jesas Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Hernandez
Alvarado, Octavo Regidor Propietario. REPARO VEINTIOCHO: VIVIENDAS
CERCANAS AL CEMENTERIO Y TUMBAS EN ESTADO DE DETERIORO
(Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobé, que las instalaciones

del Cementerio de la Ciudad de Acajutla, colindan con viviendas; asimismo algunas tumbas
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estin hundidas y deterioradas a causa de las correntias producidas por las aguas lluvias,
domiciliares y estancamiento de las mismas; esta situacidon se origind porque la
administracién municipal, no efectia inspecciones periddicas a los Cementerios, ni se toman
las medidas oportunas para solucionar este tipo de problemas; repercutiendo en que los
nichos situados en las dreas deterioradas se derrumben vy los restos sepultados queden a la
intemperie, contaminando el medio ambiente. Lo anterior violenta los Arts. 6, 9 literal b) v
40 inciso primero del Reglamento de la Ley General de Cementerios, generando
Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden
por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antor

Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regic

Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nels

Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regic

Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Arman

de Jesiis Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesas Flores Diaz, Séptis

Regidor Propietario y José Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietar

REPARQ VEINTINUEVE: FALTA DE SENALIZACION, ACCESO PEATONALLI

SERVICIO DE AGUA Y SANITARIOS EN LOS CEMENTERIOS (Responsabilid

Administrativa). El equipo de auditores constatd, que el Cementerio de la Ciudad uc
Acajutla v Metalio (este dltimo administrado por la comunidad), no estan sefalizados por
calles y avenidas dificultando ¢l acceso peatonal y el paso a los usuarios; asimismo, carecen
del servicio de agua potable y servicios sanitarios; esto se origind porque el Concejo
Municipal, no ha tomado acciones a efecto de tesolver las condiciones necesarias para el
buen funcionamicnto de dichos cementerios, ocasionando incomodidad a los usuarios, por
falta de accesos, calles y sefializacion, no permitiendo la ubicacién adecuada de las tumbas.
Lo anterior violenta el Art. 12 de! Reglamento de la Ley General de Cementerios, generando
Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuenras de
la Republica y sancionada con mulra de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden
por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio
Hernindez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson
Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor
Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto Regidor Propietario; Pedro Armando

de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jestis Flores Diaz, Séptimo
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Regidor Propietario y José Walter Herndndez Alvarado, Octavo Regidor Propietario.
REPARO TREINTA: CARENCIA DE UN SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES (Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores constato, que en
las instalaciones del Rastro Municipal, sacrifican animales, produciendo sangre y heces, sin
contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales, conduciéndolas por medio de
tubos, las cuales son vertidas directamente al Rio Sensunapan; ya que la municipalidad no le
da importancia al tratamiento de las aguas residuales que genera dicho rastro, convirtiéndose
en un foco de contaminacién. Lo anterior vicolenta el Art. 42 v 85 de la Ley de Medio
Ambiente v Recursos Naturales, Art. 67 del Cédigo de Salud v Art. 7 del Reglamento
Especial de Aguas Residuales; generando Responsabilidad Administrativa establecida en el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de
conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro
Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonic Hernandez Quijano, Sindico
Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Dominge Antonio
Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor
Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria
Castaneda, Quinto Regidor Propictario; Pedro Armando de Jesus Linares Martinez, Sexto
Regidor Propietario; Manuel de Jestis Flores Diaz, Séptimo Regidor Propictario y José
Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario. REPARO TREINTA Y UNO:
FALTA DE LIMPIEZA EN PLAYAS, QUEBRADAS Y RIOS (Responsabilidad
Administrativa). El equipo de auditores comprobd, que en las playas de Acajutla, Metalio v
El Mozén, asi como el rio Sensunapan, Quebrada San Julian v El Venado, se identificaron
toda clase de desechos sélidos, tales como: alimentos, bolsas pldsticas, envases de vidrio,
llantas, botellas pldsticas, detergentes, platos descartables, estopas de coco, palos secos, jabon,
heces humanas, que son generados por restaurantes y vecinos del lugar, va que utilizan el
agua para lavar la ropa, contaminando las aguas domésticas v residuales. Esta situacion se
generd, porque el Concejo Municipal, no ha realizado las suficientes gestiones, para un
adecuado mantenimiento en quebradas, rios y playas, asimismo no tiene un plan para
contribuir a minimizar la contaminacion existente, a raiz del deterioro ambiental que se estd
ocasionando en la zona, contribuyendo de esta forma a la proliferacion de enfermedades y
contaminacién del medio ambiente en los recursos naturales paisajisticos, especialmente los
recursos hidricos del rio y playas. Lo anterior violenta el Art. 42 de la Ley de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Art. 67 del Cédigo de Salud; generando Responsabilidad

Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica v
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sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste
reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Cartlos Antonio
Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor
Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson
Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor
Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, (Juinto Regidor Propietario; Pedro Armando
de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jests Flores Diaz, Séptimo
Regidor Propietario y Jos¢é Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario.
REPARO TREINTA Y DOS: EL RASTRO MUNICIPAL NO CUENTA CON
PERMISO DE FUNCIONAMIENTO (Responsabilidad Administrativa). El equipo de
auditores comprobg, que la administracién municipal, no tiene la autorizacion del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, para el funcionamiento del Rastro Municipal de
Acajutla, por no haber realizado las gestiones necesarias para obtener dicha autorizac

corriendo el riesgo de ser sancionada. Lo anterior violenta el Art. 86 literales a) v b

Cédigo de Salud; generando Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 «

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al

107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Alc

Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José An

Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo Reg

Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario Salvador
Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, (Quinto Regidor
Propietario; Pedro Armando de Jests Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario; Manuel
de Jesis Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Hernandez Alvarado,
Octavo Regidor Propietaric. REPARO TREINTA Y TRES: AGUAS RESIDUALES
VERTIDAS A LAS PLAYAS DEL MUNICIPIO (Responsabilidad Administrativa). El
equipo de auditores comprobo, que las viviendas ubicadas en la zona comercial de Los
Cébanos y Colonia Las Cafias, no tienen un sistema de tratamiento de aguas residuales, ya
que las descargas de aguas domésticas y residuales, son vertidas directamente a las Playas de
Salinitas y de Acajutla. Debido a que el Concejo Municipal, no ha realizado las gestiones
necesarias para el tratamiento adecuado de las aguas residuales de la zona, asimismo no han
concientizado a la poblacién del deterioro ambiental del municipio, situacién que contribuye
a la proliferacion de enfermedades y contaminaciéon del medio ambiente en los recursos
naturales de la zona costero marino vy el aspecto paisajisticos, especialmente los recursos

hidricos de las playas. Lo anterior violenta el Art. 42 de la Ley de Medio Ambiente y el Art.
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67 del Cédigo de Salud; generando Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica y sancionada con multa de conformidad al
Art. 107 de la misma lLey, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro Sosa Mejia,
Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José
Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo
Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario
Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, Quinto
Regidor Propietario; Pedro Armando de Jesiis Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario;
Manuel de Jests Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Hernandez
Alvarado, Octavo Regidor Propietario. REPARC TREINTA Y CUATRO: NO SE HAN
DISENADO POLITICAS Y PROGRAMAS AMBIENTALES (Responsabilidad
Administrativa). El equipo de auditores comprobd, que la Administracién Municipal, no ha
disefiado politicas, programas de salud y saneamiento ambiental; no ha preparado un plan de
capacitaciones, sobre aspectos ambientales dirigido a la participacion del personal, a los
empleados, ha sensibilizar el sector privado empresarial, a las comunidades, para proteger y
prevenir el deterioro del medio ambiente en el municipio; esta irregularidad se origind por
falta de planificacién del Concejo Municipal, al no preparar capacitaciones sobre aspectos
ambientales al personal, asi como también el no disefiar politicas, ni establecer programas
para proteger el medio ambiente del municipio; incrementando el riesgo de insalubridad. Lo
anterior violenta los Arts. 3 inciso tercero, 10 de la Ley de Medio Ambiente; Romano 1V,
Area Temitica 11 del Numeral 39 y Romano VI, Area Tematica 11 del Numneral 31 de la
Politica Nacional de Medio Ambiente; generando Responsabilidad Administrativa
cstablecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con
multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores:
Casimiro Sosa Mejia, Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano,
Sindico Municipal; José Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo
Antonio Contreras, Segundo Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer
Regidor Propietario; Mario Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propictario; Marco Tulio
Alegria Castaneda, Juinto Regidor Propietario; Pedro Armando de Jests Linares Martinez,
Sexto Regidor Propietario; Manuel de Jesus Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José
Walter Hernandez Alvarado, Octavo Regidor Propietario. REPARQ TREINTA. Y CINCO:
CARENCIA DE INVENTARIO Y ESCRITURAS PUBLICAS DE LOS BIENES
INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD (Responsabilidad Administrativa). El equipo de

auditores comprobo, que la Administracién no cuenta con inventario de 4reas verdes y
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escrituras publicas de los bienes inmuebles que posee la municipalidad, porque el Concejo
Municipal, no ha realizado acciones para actrualizar dicho inventario, lo que no permite saber
con exactitud cuancos bienes posee la municipalidad. Lo anterior violenta los Arts. 61 y 152
del Codigo Municipal; generando Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al
Art. 107 de la misma Ley, responden por éste reparo los sefiores: Casimiro,Sosa Mejia,
Alcalde Municipal; Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, Sindico Municipal; José
Andrés Ortega Mejia, Primer Regidor Propietario; Domingo Antonio Contreras, Segundo
Regidor Propietario; Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Tercer Regidor Propietario; Mario
Salvador Garcia Soto, Cuarto Regidor Propietario; Marco Tulio Alegria Castaneda, (Quinto
Regidor Propietario; Pedro Armando de Jesis Linares Martinez, Sexto Regidor Propietario;
Manuel de Jesis Flores Diaz, Séptimo Regidor Propietario y José Walter Hernand:

Alvarado, Octavo Regidor Propietario. REPARO TREINTA Y SEIS: INDUSTRIAS D

ACAJUTLA OPERAN SIN PERMISO DE FUNCIONAMIENTQO DEL MINISTERI

DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SQCIAL (Responsabilidad Administrativa). ]

equipo de audirores comprobo, que algunas de las industrias del Municipio de Acajutla ¢

encuentran operando sin el permiso de instalacién y funcionamiento, que otorga -

Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social, segin detalle: Eminsa S. A de C. Vv

Tequimsa S. A. de C. V,; Planta de Almacenamiento de Combustible Puma El Salvador S. A.
de S. V,; Almapac S. A. de C. V.; Gasohol de El Salvador S. A. de C. V,; Pértica S. A. de C.
V.; Duke Energi Internacional, El Salvador en C. de C. V.; Manuchar S. A. de C. V. (Planta
1y 2); Gradeca S. A. de C. V. y Granja Avicola Kilo 5. La presencia y operacion de estas
industrias, presentan un riesgo potencial de desastre ambiental en el Municipio v un fuerte
impacto sobre los recursos naturales del mismo, ya que en sus procesos productivos, se
utilizan y almacenan materias primas, catalogadas como de riesgo quimico; esta deficiencia se
origind porque el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), no ha realizado
las gestiones para exigir a las industria mencionadas a que obtengan el referido permiso;
incrementando el riesgo en aquellas industrias cuyos procesos representen peligros para la
salud de la poblacion, ya que operan sin la supervision y monitoreo del MSPAS. Lo anterior
violenta los Arts. 101 y 109 literal ¢) del Cédigo de Salud; generando Responsabilidad
Administrativa establecida en ¢l Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responde por éste reparo
la Doctora Ana Miriam Alfaro de Linares, Directora de la Unidad de Salud de Acajutla.
REPARO TREINTA Y SIETE: FALTA DE CONDICIONES ADECUADAS PARA EL
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MANEJO DE MATERIA PRIMAS EN LA INDUSTRIA DEL MUNICIPIO DE
ACAJUTLA (Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobo, que el
Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social, a través de la Unidad de Salud del Municipio
de Acajutla, no ha realizado acciones que permitan a las empresas, establecer las condiciones
para regular el manejo y almacenamiento de las materias primas con caracteristicas nocivas y
peligrosas, que urtiliza la industria de Acajutla en sus procesos de produccion, esta medida es
necesaria para proteger la salud de los habitantes del municipio; porque la Directora de la
Unidad no ha establecido los mecanismos para regular el manejo y almacenamiento de las
materias primas en la industria, permitiendo que dichas materias primas peligrosas, pongan
en riesgo la salud y la seguridad de aquellas personas que manipulan las sustancias peligrosas.
Lo anterior violenta el Arts. 117 del Cédigo de Salud; generando Responsabilidad
Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
sancionada con multa de conformidad al Art. 107 de la misma Ley, responde por éste reparo
la Doctora Ana Miriam Alfaro de Linares, Directora de la Unidad de Salud de Acajutla.
REPARO TREINTA Y OCHO: RESTAURANTES UBICADOS ALREDEDOR DE LA
PLAYA, NO CUENTAN CON SISTEMAS E INSTALACIONES DE DESAGUE
(Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobod, que restaurantes
ubicados en los alrededores de la playa de Acajutla, no cuentan con sisternas e instalaciones
sanitarias adecuadas de desaglie, en su defecto las aguas residuales son vertidas en la parte de
atrds de los restaurantes, contaminando y causando mal olor; debido a que la Directora de la
Unidad, no ha exigido a los restaurantes las medidas sanitarias adecuadas, incrementando el
riesgo de que los recursos naturales del municipio y la salud de la poblacién sufran
contaminacion. De esta forma ha incumplido con lo dispuesto en las Normas Técnicas y
Sanitarias para la Autorizacién y Control de Establecimientos Alimentarios No. 006-2004-A,
Numeral 6, especifico 6.1; generando Responsabilidad Administrativa establecida en el Art.
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad
al Art. 107 de la misma Ley, responde por éste reparo la Doctora Ana Miriam Alfaro de
Linares, Dircctora de la Unidad de Salud de Acajutla. REPARQ TREINTA Y NUEVE:
LOS RESTAURANTES NO CUENTAN CON PROGRAMAS, PARA PREVENIR LA
INFESTACION DE VECTORES (Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores
constato, que ¢l Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social, a través de la Unidad de
Salud del Municipio de Acajutla, no elaboraron los programas para prevenir la infestacién de
vectores, tales como: cucarachas, ratones, moscas, ratas v otros, en los restaurantes ubicados

alrededor de la Playa de Acajutla; esta irregularidad se ha originado por falta de programas e
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inspecciones periddicas de la Unidad de Salud, ya que los restauranres no cuentan con estos
programas; situacion que puede provocar el contagio de enfermedades y riesgo de
contaminacioén en la poblacién. Lo anterior infringe el Art. 56 literal ch) del Codigo de Salud
y las Normas Técnicas Sanitarias para la Autorizacién v Control de Restaurantes Numeral 9,
especifico 9.1; generando Responsabilidad Administrativa establecida en el Art. 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y sancionada con multa de conformidad al Art. 107
de la misma Ley, responde por éste reparo la Doctora Ana Miriam Alfaro de Linares,
Directora de la Unidad de Salud de Acajutla...”. Dicho Pliego de Reparos fue emplazado vy

notificado segiin consta de fs. 135 a fs. 148 ambos frente.

. Que los servidotes actuantes hicieron uso de su derecho de audiencia v defensa de Ia
forma siguiente: 1) de fs. 149 frente a fs. 152 vuelto, los sefiores Casimiro Sosa Mejia, C:

Antonio Hernandez Quijano, José Andrés Ortega Mejia, Domingo Antonio Contr

Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Mario Salvador Garcia Soto, Marco Tulio Ale

Castaneda, Pedro Armando de Jesis Linares Martinez v Manuel de Jestis Flores I

expresaron lo siguiente: “..REPARQ DQOS: FALTA AUTORIZACION PARA

FUNCIONAMIENTO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE ACAJUTLA. El Equip

Auditores comprobd que la Administracion municipal de Acajutla, no cuenta co. .
autorizacién de Ministerio de Gobernacién, para el Funcionamiento del Cementerio
Municipal de Acajutla, debido a que no se ha realizado las Gestiones necesarias para obtener
dicha autorizacién, en su defecto el Cementerio ha sido utilizado sin 'la respectiva
autorizacion. Explicacién: Honorable Camara Quinta de Primera instancia el Cementerio
en mencién data su funcionamiento con fecha de 1926, por lo que ¢l Concejo Municipal
recibié un cementerio ya construide v funcionando vy ademis el Art. © de la Ley de
Cementerios establece “En la resolucion en que se autorice el establecimiento o ampliacién
de un cementerio se fijara un plazo prudencial para iniciar v terminar las obras, cuyo
incumplimiento se sancionard con la cancelacion de la autorizacion” v el articulo 10 de la
misma ley establece “No se podra iniciar el funcionamiento de un cementerio sin la
aprobacion de sus obras por el Ministerio del Interior, previo informe del Ministerio de
Salud Publica v Asistencia Social y de la Direccion General de Urbanismo v Arquitectura;
tampoco se autorizara el funcionamiento de un cementerio sin la persona interesada no
hubiese adquirido el dominio del inmueble a que se refiere el segundo caso del nimero uno
del articulo 6," La Ley de cementerios fue publicada el 18/05/1973 segin decreto legislativo

No. 320, publicado en el diario oficial niimero 91, tomo 239, por lo que en fechas en que
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fue publicada dicha ley, el cementerio municipal ya existfa, por lo que dichos articulos en
mencidn se refieren al establecimiento y ampliacion de un cementerio, el Concejo Municipal
durante el periodo auditado nunca construyo un cementerio municipal, ni establecio uno
nuevo, ni amplio, por lo que a partir de las fechas en que fue aprobada dicha ley todas las
municipalidades estin obligadas a cumplir con los requisitos y procedimientos legales
establecidos en las mismas cuando se construyan, se establezcan, se amplien y funcionen
nuevos cementerios municipales, por lo que la Honorable Camara quinta de Primera
instancia el Concejo Municipal no gestiond ningin permiso ya que durante el periodo
auditado no se establecio, ni se amplio ninglin cementerio municipal, por lo tanto se afirma
que dicha responsabilidad carece de razonamiento juridico y fuera de contexto, por lo tanto
se solicita que dicho reparo sea desvanecido, con las explicaciones brindadas. REPARO
TRES: LA MUNICIFPALIDAD NO CUENTA CON LAS ESCRITURAS DE PROPIEDAD
DEL CEMENTERIO GENERAL DE ACAJUTLA. El Equipo de Auditores comprobd que
la Municipalidad no cuenta con las escrituras de propiedad del inmueble en el que se
encuentra asentado el Cementerio Municipal de Acajutla, ya que no hecho gestiones para
obtener la correspondicnte donacién y escrituracién del terreno utilizado, por tanto estan
utilizando un terreno que no es de su propiedad. Explicacidon: Que este Concejo Municipal
cuenta con una escritura matriz inscrita bajo el nitmero 300 pagina 417 al 420, Tomo 59 del
Registro de la Propiedad del Centro Nacional de Registro, inscrita el once de diciembre de
1925, correspondiente a 14 manzanas de extension, en el cual se encuentra ubicado el
Cementerio Municipal de Acajutla, tal y como se detalla en hoja anexa de plano de
ubicacion, Cementerio que actualmente se encuentra saturado y clausurado ya que se agotd
el terreno en mencién propiedad Municipal. Asi que este Concejo Municipal al verse en la
necesidad de ampliar dicho terreno, ha venido realizando gestiones ante CEPA, para que
haga donacién de Terrenos aledafios al Cementerio Municipal y que ahora son propiedad de
CEPA ya quc administraciones de afios anteriores {antes de 1,966) donaron al Gobierno de
El Salvador una porcion de terteno para la ampliacion del Puerto de Acajutla. Por lo que
dichas solicitudes se han realizado con la finalidad de ampliar el cementerio y poder realizar
una inversién con las condiciones minimas que debe de cumplir un cementerio Municipal;
por lo que de conformidad con la Recomendacion Realizada por el Equipo de Auditores de
la Corte de Cuentas el cual establece “Que se cfectiien los tramites correspondientes a fin de
obtener las escrituras de propiedad del cementeric municipal de Acajutla” y que de
conformidad al articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se iniciaron

tramites correspondientes ante CEPA con el fin de obtener la Donacién de terrenos aledafios
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al Cementerio Municipal para ampliarlo correspondiente a una drea de 16,362.42 metros
cuadrados y una drea de 6,180.21 metros cuadrados que serd utilizada para mejorar el
Cementerio Municipal de Acajutla; ya que actualmente donde se encuentra el cementerio de
Acajutla, ya cuenta con escrituras que demuestran la propiedad de la Municipalidad. Por lo
que en fecha veintidos de Septiembre del afio dos mil nueve, la Comision Ejecutiva Portuaria
Auténoma en el Punto Décimo Octavo del Acta nimero dos mil doscientos cuarenta y siete
correspondiente a la sesién de Junta Directiva de esa Comisién Acordaron: Autorizar la
Transferencia a titulo de Donacién a la Alcaldia Municipal de Acajutla, dos terrenos
propiedad de CEPA, el primero con un drea de 16,362.42 m2, ubicado al sur oriente del
Cementerio Municipal de Acajutla, para ser utilizado en la ampliacién del mismo, siendo
esta un gestivn que inicio este Concejo Municipal la cual se comprueba con la certificac

de punto de acta otorgada por el Gerente General de CEPA, Roberto Sara Osegueda, po

tanto Honorable Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, el Conc

Municipal cuenta con escrituras que demuestran la propiedad del terreno donde

encuentra ubicado el Cementerio Municipal, vy ademis realizd gestiones y tram

correspondientes con la finalidad de obtener la donacion de terrenocs aledafios para

puedan ser utilizados en la ampliacién del Cementerio Municipal. REPARO CUATRO: ]

EXISTE ZONA DESTINADA PARA LOS POBRES DE SOLEMNIDAD Y FALTA

CAPACIDAD DE ENTERRAMIENTO. El Equipo de Auditores comprobd, que el
Cementerio de Acajutla y Metalio no cuentan con una zona exclusiva para enterrar a los
pobres de solemnidad del Municipio, Asimismo no tiene la capacidad de realizar mas
enterramientos y un rerreno disponible para ampliar mas el cementerio de Acajutla o crear
un nuevo cementerio; debido a que el Concejo no ha realizado las gestiones para obtener la
correspondiente donacidn y escrituracion del terreno utilizado, en su defecto se estd usando
un terreno que no es de su propiedad. Explicacion: (Que este Concejo Municipal cuenta con
una escritura matriz inscrita bajo el nimero 300 pdgina 417 al 420, Tomo 59 del Registro de
la Propiedad del Centro Nacional de Registro, inscrita el once de diciembre de 1925,
correspondiente a 14 manzanas de extensidn, en el cual se encuentra ubicado el Cementerio
Municipal de Acajutla, tal y como se detalla en hoja anexa de plano de ubicacién,
Cementerio que actualmente se encuentra saturado y clausurado ya que se agotd el rerreno
en mencion propiedad Municipal. Asi que este Concejo Municipal al verse en la necesidad
de ampliar dicho terreno, ha venido realizando gestiones ante CEPA, para que haga
donacién de Terrenos aledafios al Cementerio Municipal y que ahora son propiedad de

CEPA ya que administraciones de afios anteriores (antes de 1,966) donaron al Gobiemo de



El Salvador una porcién de de terreno para la ampliacién del Puerto de Acajutla. Por [o que
dichas solicitudes se han realizado con la finalidad de ampliar el cementerio v poder realizar
una inversion con las condiciones minimas que debe de cumplir un cementerio Municipal;
por lo que de conformidad a la Recomendacion Realizada por el Equipo de Auditores de la
Corte de Cuentas el cual establece " Que se le de cumplimiento con lo establecido en Ia Ley
de Cementerios v su Reglamento para que destinen una zona a los pobres de solemnidad v
a las personas sin arraigo domiciliar, asimismo que amplié en Cementerio de la Ciudad de
Acajutla o gestione la compra de terreno para crear un nuevo cementerio y suplir la
necesidades de la Poblacion "y que de conformidad al articulo 48 de La ley de 1a Corte de
Cuentas de la Republica, se iniciaron tramites correspondiente ante a CEPA con el fin de
obtener la Donacion de terrenos aledafios al Cementerio Municipal para ampliarlo
correspondiente a una area de 16,362.42 metros cuadrados y una drea de 6,180.21 metros
cuadrados gue serda utilizada para mejorar el Cementerio Municipal de Acajutla; va que
actualmente donde se encuentra el cementerio de Acajutla, ya cuenta con escrituras que
demuestran fa propicdad de la Municipalidad. Por lo que en fecha veintidés de Septiembre
del ano dos mil nueve, La Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma en el Punto Décimo
Octavo del Acta Numero dos mil doscientos cuarenta y siete correspondiente a la sesidn de
Junta Directiva de esa Comision Acordaron: Autorizar la Transferencia a titulo de Donacién
a la Alcaldia Municipal de Acajutla, dos terrenos propiedad de CEPA, el primero con un area
de 16,362.42 m2, ubicado al sur oriente del Cementerio Municipal de Acajutla, para ser
utilizado en la ampliaciéon del mismo, siendo esta una gestion que inicié este Concejo
Municipal la cual se comprueba con la certificacién de punto de acta otorgada por el Gerente
General de CEPA Roberto Bara Osegueda, por lo tanto Honorable Céamara Quinta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas, el Concejo Municipal cuenta con escrituras que
demuestran la propiedad del terreno donde se encuentra ubicado el Cementerio Municipal,
y ademas realizd gestiones vy tramites correspondientes con la finalidad de obtener la
donacién de terrenos aledafios para que puedan scr utilizados en la ampliacién del
Cementerio Municipal, en la cual destinara una porcién de terreno para los pobres de
solemnidad y a las personas sin arraigo domiciliar, REPARO DIECISEIS: FALTA DE
PLANES PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL RECURSO COSTERO
MARINQO. El Equipo de Auditores comprobé que la Municipalidad de Acajutla carece de
planes para la proteccion y conservacion del recurso costero marino, asimismo no han
tomado acciones para proteger los bosques salados, manglares v arrecifes del Municipio, ya

que segin la administracion no es necesario elaborar dichos planes, por que han realizado
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campafias de reforestacion de los bosques salados en algunas playas, en consecuencia se
incrementa el riesgo que los recursos costero marino, continGien deteriordindose 2
consecuencia de los efectos de la contaminacion a la que se ven expuestos. Explicacién: (Jue
el Concejo Municipal durante el afio 2005, con el apoyo del MARN, COMURES, ISDEM ¥y
FISDL, elaboré un plan de Gestién Ambiental del Municipio de Acajutla, para desarrollarse
a partir del afio dos mil seis hasta el afio dos mil diez, en el cual se incluyen rodos los aspectos
ambientales, relacionados a los recursos Naturales (Recursos Hidricos, Costeros Marinos,
Manglares o bosque salados, arrecifes coralinos, industria camaronera y pesquera, recurso del
suclo, ecosistemas principales etc.) v que fue aprobado por el Concejo Municipal segiin
acuerdo municipal numero seis correspondiente al acta nitmero cuarenta y ocho, de fecha
veintiséis de noviembre del afio dos mil cinco v este ha sido desarrollado con el apoyo -
diferentes instituciones relacionadas al Medio Ambiente. Por lo tanto Honorable Cdmara,

Concejo Municipal, si cuenta con un plan de Gestion Ambiental del Municipio de Acajus

que fue aprobado por el Concejo Municipal. REPARO TREINTA Y UNO: FALTA L

LIMPIEZA EN PLAYAS, QUEBRADAS Y RIOS. El equipo de auditores comprobé que «

las playas de Acajutla, Metalio y el Monzén como el Rio Sensunapan, quebradas San Julian

el Venado, se identificaron toda de desechos sélidos, tales como alimentos, Bolsas Plastic:

envases de vidrio, las botellas plasticas, detergentes, platos descartables, estopas de coco, pal

secos, jabon, heces humanas, que son generadas por restaurante, y vecinos del lugar, ya

utilizaron el agua para lavar ropa, contaminando las aguas domesticas y residuales.
Explicacion: El Concejo Municipal con el fin de no viclentar el articulo 42 de Ley de Medio
Ambiente, articulo 67 del Cédigo de Salud y en cumplimiento del articulo 48 de La ley de [a
Corte de Cuentas, procedié a girar instrucciones al Departamento de Servicios Generales y a
la Unidad de Medio ambiente, para que se realizara limpieza en playas, quebradas, rios y
tragantes del Municipio de Acajutla, con el fin de desalojar los materiales y basura de todo
indole y con el fin mantener limpias y aseadas las playas, rios, quebradas evitando la
proliferacion de enfermedades y contribuyendo a minimizar la contaminacion existente. Por
lo que honorable Cdmara, este concejo Municipal ha realizado acciones necesarias con el fin
de superar dicho reparo. REPARO TREINTA Y CINCO: CARENCIA DE INVENTARIO
Y ESCRITURAS PUBLICAS DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD.
El equipo de auditores comprobd, que la administracién no cuenta con inventarios de areas
verdes v escrituras publicas de los hienes inmuebles que posee la Municipalidad, porque el
concejo Municipal no ha realizado acciones para actualizar dicho inventario que no permite

saber con exactitud cuantos bienes posee la Municipalidad. Explicacién: Con relacion al



inventario de areas verdes y escrituras publicas de los inmuebles de la Municipalidad, esta
cuenta con un inventario actualizado, en el que se describen todos los terrenos en
arrendamientos v que se encuentran registrados como zonas verdes, asi como también se
encuentran incluidos el Balance de Comprobacion de la Alcaldia Municipal de Acajutla, el
cual se refleja como Zonas Verdes y muestra un valor de $ 199,273.43, como parte de sus
activos, por lo tanto honorable Camara, el Concejo Municipal si actualizé el inventario de
zonas verdes y escrituras publicas de bienes inmuebles, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 48 de Ley de la Ley de la Corte de Cuentas, por lo tanto dicho reparo se afirma que
ha sido superado...Honorable Camara Quinta de Primera Instancia este Concejo Municipal
también ofrece mas explicaciones y documentos de soporte a los reparos pendientes de
contesrar, ya que se ha solicitado al Concejo Municipal en funciones nos pueda facilitar
informacién necesaria para poder desvanecer los reparos deducidos como responsabilidad
Administrativa, todo de conformidad al derecho que nos confiere el Articulo 68 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica...”. 2) de fs. 232 a fs. 233 ambos frente, la Doctora Ana
Miriam Alfaro de Linarez, manifestd “...Que estando en tiempo vengo a hacer uso de mi
derecho de defensa en cuanto a los reparos observados de Ia siguiente manera. REPARO
NUMERQ TREINTA Y SEIS: “Industriss de Acajutla operan sin permiso de
funcionamiento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social”. REPARQ NUMEROQ
TREINTA Y SIETE: “Falta de condiciones adecuadas para el manejo de materia prima en la
industria del Municipio de Acajutla”. REPARO NUMERO TREINTA Y OCHO:
“Restaurante ubicados alrededor de la playa, no cuentan con sistemas de instalacion de
desagiie”. REPARO NUMERQO TREINTA Y NUEVE: “Los restaurantes no cuentan con
programas, para prevenir la infestacion de vectores”. En relacidn a reparo treinta y seis
“Industrias de Acajutla operan sin permiso de funcionamiento del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social”, presento fotocopias certificadas notarialmente de permiso de
funcionamiento de Industrias Eminsa S.A. de CV; Tequimsa S.A. de CV; Planta de
Almacenamiento de Combustible Puma El Salvador S.A de C.V; Almapac S. A. de C. V.;
Gasohol de El Salvador S. A. de C. V; Fértica S.A de C.V; Duke Energi Internacional El
Salvador S.A de C.V; Manuchar S.A de C.V; (Planta 1 y 2); Gradeca S.A de C.V; Granja
Avicola Kilo 5. En relacion al reparo treinta y siete: Falta de condiciones adecuadas para ¢l
manejo de materia prima en la industria del Municipio de Acajutla”. El documento que dicta
las normas de regulacion para el manejo de materias primas estaba en proceso de validacion.
No es funcion de la Direccién de la Unidad de Salud de Acajutla la elaboracion de

instrumentos de regulacion. La Constitucién de la Repablica regula que toda ley o normativa
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juridica nunca sera retroactiva, sino en los casos que favorezca al imputado. Cuando se
realizé la auditoria, esa norma no estaba aprobada. Reparo treinta v ocho: “Restaurante
ubicados alrededor de la playa, no cuentan con sistema de instalacién de desagiie”. Presento
fotocopias certificadas notarialmente de documentos que respaldan la construccion de
sistemas de desagiies. Reparo treinta v nueve: “Los restaurante no cuentan con programas,
para prevenir la infestacion de vectores”. Presento fotocopias certificadas de programas para
el control de vectores...”. 3) de fs. 325 a fs. 328 ambos frente, el sefor José Walter
Hernandez Alvarado, expresé “..en vista de la existencia de hallazgos en el Informe de
Auditoria de Gestion realizado por la Direccion de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de
la Reptiblica v de conformidad al derecho que se nos confiere en los articulos 67 y 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, venimos a defender los derechos conferidos

la vez darnos por notificados y mostrarnos parte en el presente Juicio de Cuentas. Y que 5

realizaron las explicaciones necesarias y se anexaron documentos de soporte con el fir

evidenciar la superacion de los reparos y el cumplimiento de las recomendacic

establecidas, por este medio vengo ante su digna autoridad y sefioria a mostrarme r

también como afectado en el reparo al cual me refiero en el inicio de esta nota. REPA

DOS: FALTA AUTORIZACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CEMENTE]

MUNICIPAL DE ACAJUTLA. El Equipo de Auditores comprobd, que la Administrac

Municipal de Acajutla, no cuenta con la autorizacion del Ministerio de Gobernacién, para el
funcionamiento del Cementerio Municipal de Acajutla, debido a que no ha realizado las
Gestiones necesarias para obtener dicha autorizacién, en su defecto el Cementerio ha sido
utitizado sin la respectiva autorizacién. Explicacion y Justificacién: Heonorable Cémara
(Juinta de Primera Instancia el Cementerio en mencién data su funcionamiento con fecha
de 1926, por lo que el Concejo Municipal recibié un cementerio ya construido y
funcionando y ademas el Art. 9 de la Ley de Cementerios establece “En Ia resolucién en que
se autorice el establecimiento o ampliacion de un cementerio se fijard un plazo prudencial
para iniciar o terminar las obras, cuyo incumplimiento se sancionari con la cancelacién de
Ia autorizacion” y el articulo 10 de la misma ley establece “ “No se podra iniciar el
funcionamiento de un cementerio sin la aprobacion de sus obras por el Ministerio del
Interior, previo informe del Ministerio de salud Pablica y Asistencia Social de la Direccion
General de Urbanismo y Arquitectura; tampoco se autorizara el funcionamiento de un
cementerio sin la persona interesada no hubiese adquirido el dominio del inmueble a que se
reficre el segundo caso del nimero uno del articulo 6”. La Ley de Cementerios fue publicada

el 18/05/1973 segan Decreto Legislativo No. 320, publicado en el Diario Oficial Nimero
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91, tomo 239, por lo que en fechas que fue publicada dicha ley, el cementerio municipal ya
existia, por lo que dichos articulos en mencién se refieren al establecimiento y ampliacion de
un cementerio, el Concejo Municipal durante el periodo auditado nunca construyo un
cementerio municipal, ni establecié uno nuevo, ni amplié, por lo que a partir de las fechas
en que fue aprobada dicha ley todas las municipalidades estin obligadas a cumplir con los
requisitos y procedimientos legales establecidos en las mismas cuando se construyan, se
establezcan, se amplien y funcionen nuevos cementerios municipales, por lo que Honorable
Camara Quinta de Primera Instancia, el Concejo no gestiond ningun permiso ya que durante
el periodo auditado no se establecio, ni se amplio ningin cementerio municipal, por lo tanto
se afirma que la responsabilidad carece de razonamiento juridico y fuera de contexto, por lo
tanto se solicita que dicho reparo sea desvanecido, con las explicaciones brindadas.
REPARO TRES: LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON LAS ESCRITURAS DE
PROPIEDAD DEL CEMENTERIO GENERAL DE ACAJUTLA. El Equipo de Auditores
Comprobo que la Municipalidad no cuenta con las escrituras de propiedad del inmueble en
el que se encuentra asentado el Cementerio Municipal de Acajutla, ya que no ha hecho
gestiones para obtener la correspondiente donacién y escrituracion del terreno utilizado, por
tanto estdn utilizando un terreno que no es de su propiedad. Explicaciéon: Que este Concejo
Municipal cuenta con una escritura matriz inscrita bajo el niimero 300 pégina 417 al 420,
Tomo 59 del Registro de la Propiedad del Centro Nacional de Registro, inscrita el once de
diciembre de 1925, correspondiente a 14 manzanas de extension, en el cual se encuentra
ubicado el cementerio Municipal de Acajutla, tal y como se detalla en hoja anexa de plano de
ubicacion, Cementerio que actualmente se encuentra saturado vy clausurado ya que se agotod
el terreno en mencion propiedad Municipal. Asi que este Concejo Municipal al verse en la
necesidad de ampliar dicho terreno, ha venido realizando gestiones ante CEPA, para que
haga donacion de Terrenos aledatios al Cementerio Municipal v que ahora son propiedad de
CEPA va que administraciones de afios anteriores {(antes de 1966) donaron al Gobierno de
El Salvador una porcion de terreno para la ampliacion del Puerto de Acajutla. Por lo que
dichas solicitudes se han realizado con la finalidad de ampliar el cementerio v poder realizar
una inversién con las condiciones minimas que debe de cumplir un cementerio municipal;
por lo que de conformidad a la recomendacion realizada por el Equipo de Auditores de la
Corte de Cuentas el cual establece “Que sc efectiien los Tramites correspondientes a fin de
obtener las escrituras de propiedad del Cementerio Municipal de Acajutla” v que de
conformidad al articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica, se iniciaron

tramites correspondientes ante CEPA con el fin de obtener la Donacion de terrenos aledafios
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al Cementerio Municipal para ampliarlo correspondiente a una drea de 16,362.42 metros
cuadrados v una drea de 6,180.21 metros cuadrados que serd utilizada para mejorar el
Cementerio Municipal de Acajutla; ya que actualmente donde se encuentra el cementerio de
Acajutla, ya cuenta con escrituras que demuestran la propiedad de la Municipalidad. Por lo
que en fecha veintidds de Septiembre del afo dos mil nueve, la Comision Ejecutivo
Portuaria auténoma en el Punto Décimo Octavo del Acta nimero dos mil doscientos
cuarenta y siete correspondiente a la sesion de Junta Directiva de esa Comisiéon acordaron:
Autorizar la Transferencia a titulo de Donacién a la Alcaldia Municipal de Acajutla, dos
terrenos de propiedad de CEPA, el primero con un drea de 16,632.42 m2, ubicado al sur
oriente del Cementerio Municipal de Acajutla, para ser utilizado en [a ampliacion del mismo,
siendo esta un gestion que inicid este Concejo Municipal la cual se comprueba cor

certificacion de punto de acta otorgada por el Gerente General de CEPA, Roberto E

Osegueda, por lo tanto Honorable Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte

Cuentas, el Concejo Municipal cuenta con escrituras que demuestran la propiedad

terreno donde se encuentra ubicado el Cementerio Municipal, y ademds realizé gestion

tramites correspondientes con la finalidad de obtener la donaciéon de terrenos aledafios |

que puedan ser utilizados en la ampliacién del cementerio municipal. REPARO CUAT!

NO EXISTE ZONA DESTINADA PARA LOS POBRES DE SOLEMNIDAD Y FALTA

CAPACIDAD DE ENTERRAMIENTO. El Equipo de Auditores comprobé que el
Cementerio de Acajutla y Metalio no cuentan con una zona exclusiva para enterrar a los
pobres de solemnidad del Municipio, asimismo no tiene la capacidad de realizar mas
enterramientos y un terreno disponible para ampliar mas el cementerio de Acajutla o crear
un nuevo cementerio; debido a que el Concejo no ha realizado las gestiones para obtener la
correspondiente donacién y escrituracion del terreno utilizado, en su defecto se esta usando
un terreno que no es de su propiedad. Explicacién: Que este Concejo Municipal cuenta con
una escritura matriz inscrita bajo el nimero 300 pagina 417 al 420, Tomo 59 del Registro de
Propiedad del Centro Nacional de Registro, inscrita el once de diciembre de 1925,
correspondiente a 14 manzanas de extension, en el cual se encuentra ubicado el Cementerio
Municipal de Acajutla, tal v como se detalla en hoja anexa de plano de ubicacion,
Cementerio que actualmente se encuentra saturade y clausurade ya que se agotd el terreno
en mencion propiedad Municipal. Asi que este Concejo Municipal al verse en la necesidad
de ampliar dicho terreno, ha venido realizando gestiones ante CEPA, para que haga
donacién de Terrenos aledafios al Cementerio Municipal y que ahora son propiedad de

CEPA va que administraciones de afios anteriores (antes de 1966) donaron al Gobierno de
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El Salvador una porcién de terreno para la ampliacion del Puerto de Acajutla. Por lo que
dichas solicitudes se han realizado con la finalidad de ampliar el cementerio y poder realizar
unas inversion con las condiciones minimas que debe de cumplir un cementerio Municipal;
por lo que de conformidad a la Recomendacién Realizada por el Equipo de Auditores de la
Corte de Cuentas el cual establece: “Que se le de cumplimiento con lo establecido en la Ley
de Cementerios v su Reglamento para que destinen una zona a los pobres de solemnidad v
a las personas sin arraigo domiciliar, asimismo que amplié en Cementerio de la Ciudad de
Acajutla o gestione la compra de terreno para crear un nuevo cementerio y suplir las
necesidades de la Poblacidn” vy que de conformidad al articulo 48 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se iniciaron trimites correspondientes ante CEPA con el fin de
obtener la Donaciéon de terrenos aledafios al Cementeric Municipal para ampliatlo
correspondiente a una drea de 16,362.42 metros cuadrados y una drea de 6,180.21 metros
cuadrados, que serd utilizada para mejorar el Cementerio Municipal de Acajutla; ya que
actualmente donde sc encuentra el Cementerio de Acajutla, ya cuenta con escrituras que
demuestran la propiedad de la Municipalidad. Por lo que en fecha veintidos de de
Septiembre del afio dos mil nueve, la Comisién Ejecutiva Portuaria auténoma en el Punto
Décimo Octavo del Acta nimere dos mil doscientos cuarenta y siete correspondiente a la
sesion de Junta Directiva de esa Comision Acordareon: Autorizar la Transferencia a titulo de
Donacién a la Alcaldia Municipal de Acajutla, dos terrenos de propiedad de CEPA, el
primero con un area de 16,632.42 m2, ubicado al sur oriente del Cementerio Municipal de
Acajutla, para ser utilizado en la ampliacion del mismo, siendo esta una gestién que inicio
este Concejo Municipal la cual se comprueba con la certificacion de punto de acta otorgada
por el Gerente General de CEPA Roberto Bara Osegueda, por lo tanto Honorable Cdmara
{Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, ¢l Concejo Municipal cuenta con
escrituras que demuestran la propiedad del terreno donde se encuentra ubicado el
Cementerio Municipal, v ademas realizo gestiones y tramites correspondientes con la
finalidad de obtener la donacién de terrenos aledafios para que puedan ser utilizados en la
ampliacién del cementerio municipal, en la cual se destinara una porcién de terreno para los
pobres de solemnidad y a las personas sin arraigo domiciar...REPARQO DIECISEIS: FALTA
DE PLANES PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL RECURSO
COSTERO MARINO. El Equipo de Auditores comprobd que la Municipalidad de Acajutla
carece de planes para la proteccion y conservacién del recurso costero marino, asimismo no
han tomado acciones para proteger los bosques salados, manglares y arrecifes del Municipio,

ya que segin la administracién no cs necesario elaborar dichos planes, por que se han
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realizado campaias de reforestacion de los bosques salados en algunas playas, en
consecuencia se incrementa el riesgo en que los recursos costero marino, continlien
deteriorandose a consecuencia de los efectos de la contaminacion a la que se ven expuestos.
Explicacion: Que el Concejo Municipal dutante el afio 2005, con el apoyo del MARN,
COMURES, ISDEM vy FISDL, elaboro un plan de Gestion ambiental del Municipio de
Acajutla, para desarrollarse a partir del afio dos mil seis hasta el afio dos mil diez, en el cual se
incluyen todos los aspectos ambientales, relacionados a los recursos naturales (recursos
hidricos, costero marinos, manglares o bosque salados, arrecifes coralinos, industria
camaronera y pesquera, recurso del suelo, ecosistemas, principales etc.) y que fue aprobado
por el Concejo Municipal segin acuerdo municipal numero seis, correspondiente al arra
niumero cuarenta v ocho, de fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil cinco, v est

sido desarrollado con el apoyo de diferentes instituciones relacionadas al Medio Ambie

Por lo tanto Honorable Camara, el Concejo Municipal si cuenta con un plan de Ges

Ambiental del Municipio de Acajutla que fue aprobado por el Concejo Municipal, se ag

Anexo 3, Se anexa copia certificacion de acuerdo municipal de aprobacion del plar

Gestion Ambiental certificada por notario y copia certificada por notario del plan de Ges

Ambiental. REPARQO TREINTA Y UNO: FAILTA DE LIMPIEZA EN PLA)Y

QUEBRADAS Y RIOS. El Equipo de Auditores comprobd que en las playas de Acaj

Metalio, v el Monzén asi como el Rio Sensunapan, quebradas San julian v El Venado, se
identificaron toda clase de desechos sélidos, tales como alimentos, bolsas plasticas, envases de
vidrio, llantas, botellas plasticas, detergentes, platos descartables, estopas de coco, palos secos,
jaboén, heces humanas, que son generadas por restaurante y vecinos del lugar, ya que utilizan
el agua para lavar ropa, contaminande las aguas domesticas y residuales. Explicaciones: El
Concejo Municipal con el fin de no violentar el articulo 42 de la Ley de Medio Ambiente,
articulo 67 del Cédige de Salud, y en cumplimiento del articule 48 de la Ley de la Corte de
Cuentas, procedié a girar instrucciones al Departamento de Servicios Generales y Unidad de
Medio Ambiente, para que realizara limpieza en playas, quebradas, rios y tragantes del
Municipio de Acajutla, con el fin de desalojar los materiales y basura de toda indole, v con el
fin de mantener limpias y aseadas las playas, rios, quebradas evitando asi la proliferacion de
enfermedades y contribuyendo a minimizar la conraminacidén existente... REPARO
TREINTA Y CINCO: CARENCIA DE INVENTARIC Y ESCRITURAS PUBLICAS DE
LOS BIENES INMUERLES DE LA MUNICIPALIDAD. El Equipo de Auditores comprebd
que la administracion no cuenta con inventarios de areas verdes y escrituras publicas de los

bienes inmuebles que posee la Municipalidad, por que el concejo Municipal no ha realizado

35

VK



acciones para actualizar dicho inventario, lo que no permite saber con exactitud cuantos
bienes posee fa Municipalidad. Explicacion: Con relacion al inventario de 4reas verdes y
escrituras publicas de los Dbienes inmuebles de la Municipalidad, esta cuenta con un
inventario actualizado, en la que se describen todos los terrenos en arrendamiento y que se
encuentran registrados como zonas verdes, asi como también se encuentran incluidos el
Balance de Comprobacidn de la Alcaldia Municipal de Acajutla, el cual se refleja como Zonas
Verdes y muestra un valor de $199,273.43 como parte de sus activos, por lo tanto honorable
Camara, el Concejo Municipal si actualizé el inventario de zonas verdes y escrituras publicas
de los bienes inmuebles, cumpliendo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas, por lo tanto dicho reparo se afirma que ha sido superado... Honorable
Camara Quinta de Primera Instancia este Concejo Municipal también ofrece mas
explicaciones y documentos de soporte a los reparos pendientes de contestar, ya que se ha
solicitado al Concejo Municipal en funciones nos pueda facilitar informacién necesaria para
poder desvanecer los reparos deducidos como Responsabilidad Administrativa, todo de
conformidad al derecho que nos confiere el articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica...”. 4) a fs. 349 frente v vuelto, el Ingeniero Jestis Ernesto Romero Tobar y Luis
Alfredo Lemus Herrera, manifestaron “..quienes actuamos el Primero como Jefe de
Desarrollo Urbano v Proyectos v el segunde como Jefe de Medio Ambiente, dentro del
periodo comprendido del uno de mayo del afioc dos mil seis al treinta de junio del aic dos
mil ocho. Que hemos sido legalmente notificados y por no contestar en su tiempo fuimos
declarados rebeldes por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, en vista de la existencia de hallazgos en el Informe de Auditoria de Gestién
Ambiental practicada a la Municipalidad de Acajutla, Departamento de Sonsonate, Realizado
por la Direccion de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la Republica, v de conformidad
al derecho que se nos confiere en los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Reptblica venimos a defender nuestros derechos conferidos y a la vez darnos por notificados
y mostrarnos parte en el presente Juicio de Cuentas...”. 5) nuevamente a fs. 350 frente y
vuelto el sefior Lemus Herrera expresdé “..EXPLICACION DE RESPUESTAS CON
ANEXOS DE FOTOGRAFIAS. REPARO TRECE: FALTA DE MONITOREO Y
SUPERVISION A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES DEL MUNICIPIO DE
ACAJUTLA... Al respecto manifiesto lo siguiente: Esta municipalidad a través de la Unidad
Ambiental realiza inspecciones frecuentes en conjunto con entidades tales como: Ministerio
de Medio Ambiente, Policia Nacional Civil de la Divisiéon de Medio Ambiente y Fiscalia

General de la Republica en algunos casos, con el objetivo de verificar las actividades que
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realizan, asi como también se realizan inspecciones a los vertidos de aguas industriales; como
muestra que se realizan las actividades antes mencionadas, anexo 14 fotografias. Manifiesto
ademas que se esta trabajando en conjunto con FUNDARRECIFE, quienes son los Co-
Manejadores del drea natural protegida de los Cobanos...”. 6} a fs. 358 frente v vuelto el
Ingeniero Romero Tobar antes citado, depuso lo siguiente “.. EXPLICACION DE
RESPUESTAS CON ANEXOS. HALLAZGO NUMERQ 17. CEMENTERIO
MUNICIPAL DE ACAJUTLA CARECE DE PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL. RESPUESTA. EL JEFE
DE PROYECTOS NO ES EL ENCARGADO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL SINO
EL JEFE DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. PERO COLABORANDO CON
EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO HE GESTIONADO £
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE SALUD EL PERMISO DE FUNCIONAMIE
UNA CON FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2008 Y OTRA CON FECHA
FEBRERO DE 2010, PARA QUE EL MINISTERIO NOS DE LOS TERMINO
REFERENCIA PARA CONSTRUIR SI ES FACTIBLE LAS OBRAS RECOMENDA
NOTA QUE ANEXO. TAMBIEN SE REALIZO CONVENIO CON CEPA CO
OBJETIVO DE AMPLIAR EL CEMENTERIO CON UN AREA DE 16,362.4
CONVENIO QUE ANEXO. EXPLICACIONES DE RESPUESTAS CON ANE
HALLAZGO NUMERO 18 CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL DE
ACAJUTLA, SIN AUTORIZACION DEL MINISTERIO DE SALUD. RESPUESTA EL
MERCADO DE ACAJUTLA FUE DECLARADO MERCADO SALUDABLE POR EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ESTANDO EN COORDINACION CON LA
UNIDAD DE SALUD DE ACAJUTLA, EFECTIVAMENTE EN EL MOMENTO DEL
DISENO EN EL 2004, SE DESCONOCIA ESTA NORMATIVA POlR ESO NO SE
SOLICITO PERMISO AL MINISTERIO, PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO MUNICIPAL DE ACAJUTLA SE HA SOLICITADO A TRAVES DE UNA
NOTA EL PERMISO. LA CUAL ANEXQ...". En consecuencia a las once horas y cincuenta
y cinco minutos del dia trece de enero del afio dos mil diez y a las catorce horas y once
minutos del dia nueve de abril del mismo afio, esta Cidmara tuvo por parte a los servidores
actuantes antes mencionados y corri¢ traslado al Fiscal General de la Republica, segtin consta

de fs. 328 vuelto a fs. 329 frente y de fs. 362 vuelto a fs. 363 frente, respectivamente.

IV. De fs. 344 frente a fs. 348 vuelto y de fs. 378 a fs. 379 ambos frente, corren agregadas las

opiniones fiscales vertidas por la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amava, en su calidad de
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Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, en las que evacué el traslado
conferido, manifestando lo siguiente: “...Que he sido notificada de la resolucion de las once
horas con cincuenta y cinco minutos del dia trece de enero de dos mil diez, por medio de la
cual se concede Audiencia a la Representacion Fiscal a efecto que emita su opinién en el
presente proceso, la- cual evacuo en los términos siguientes: La Responsabilidad
Administrativa se determind mediante 39 reparos: En relacion a los reparos: Reparo Numero
1. Carencia de normativa interna tendiente a proteger el medio ambiente. Reparo Namero 5.
Falta de inspecciones por parte de la Municipalidad al cementerio de Acajutla. Reparo
Numero 6. Falta de inspectores de saneamiento para el Rastro y Mercado Municipal de
Acajutla. Reparo Numero 7. Falta de gestién para erradicar focos de infeccion en las
cercanias del rastro municipal. Reparo No. 8. Existencia de promontorios de basura en
diferentes lugares del municipio. Reparo 9. Falta de Plan de Desarrollo urbano y Rural.
Reparo Numero 10. La Municipalidad no ha determinado la cantidad v calidad de descargas
de desechos solidos. Reparo Numerc 11. Falta de gestidon para la disposicion final de
desechos peligrosos. Reparo Numero 12. No se fiscaliza la ejecucion de obras en playas del
Municipio de Acajutla. Reparo Numero 13. Falta de monitoreo y supervision a las
actividades industriales del Municipio de Acajutla. Reparo Numero 14. Carencia de permiso
ambiental para la transferencia de desechos solidos. Reparo Numero 15. Carencia de
Ordenanzas y Reglamentos para regular aspectos de cardcter ambiental en el Municipio de
Acajutla. Reparo Numero 17. Cementerio Municipal de Acajutla carece de permiso de
funcionamiento del Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social. Reparo Numero 18.
Construccion de mercado municipal de Acajutla sin autorizacién del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social. Reparo Niumero 19. Parque Municipal de Acajutla carece de
scrvicio de agua. Reparo Numero 20. Cierre inadecuado del Ex botadero Municipal de
Acajutla. Reparo Numero 21. Reservorios de agua en sitio de construccidn de relleno
sanitario. Reparo 22. No estin contempladas 39 manzanas, en el estudio de impacto
ambiental del proyecto del relleno sanitario. Reparo Numero 23. Falta de programas para
prevenir y controlar contaminacion industrial. Reparo Numero 24. Proyectos municipales no
cuentan con el permiso del Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social. Reparo Numero
25. Proycctos Municipales no cuentan con el Permiso del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. Reparo Numero 26. No se elaboré estudio hidrogeoldgico de proyecto de
rellenos sanitario. Reparoc Numero 27. El cementerio Municipal no cuenta con un
reglamento interno para su funcionamiento. Reparo Numero 28. Viviendas cercanas al

cementerio y tumbas en estado de deterioro. Reparo 29. Falta de sefalizacion, acceso
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peatonales, servicio de agua y sanitarios en los cementerios. Reparo Ntumero 30. Carencia de
un sistema de tratamiento de aguas tesiduales. Reparo Numero 32. El Rastro Municipal no
cuenta con permiso de funcionamiento. Reparo Numero 33. Aguas residuales vertidas a las
playas del Municipio. Reparo Numero 34. No se han disefiado politicas y programas
ambientales. Los reparados no ha hecho uso del derecho que la Ley les ororga v no han
presentado argumentos o prueba a efecto que sea valorada por esta honerable Camara, por lo
que la representacion fiscal ante la falta de elementos que comprueben su gestion por los
seflalamiento anteriores, como miembros de la Municipalidad, soy del criterio que se
imponga la multa en concepto de responsabilidad Administrativa. En relacion a los
siguientes reparos, los cuentadantes manifiestan: Reparo 2. Falta de autorizacién para el
funcionamiento del cementerio municipal de Acajutla. Este carece de razonamiento juridico
y fuera de contexto, debido a que el Cementerio Municipal comenzé a funcionar en 1926, es
decir que el concejo municipal recibié un cementerio funcionando, por lo que al momento
de crearse la ley de cementerios, el cementerio de Acajutla ya existia. Reparo Namero 3. La
Municipalidad no cuenta con las escrituras de propiedad del cementerio general de Acajutla,
presentan escritura inscrita del cementerio municipal que actualmente se encuentra saturado
y clausurado y presentan gestiones ante CEPA para la donacion de terreno, en la cual consta
la aprobacién de donacién a Municipalidad el 22 de septiembre de 2009. Reparo Nimero 4.
No existe zona destinada para los pobres de solemnidad v falta de capacidad de
enterramiento. Manifiestan que se realizaron gestiones ante CEPA, para la donacién de
terreno en la cual consta la aprobacién de donacién en punto de acta de CEPA, donde se
acuerda donar a la Municipalidad el 22 de septiembre de 2009. Para esta representacién
Fiscal los cuentadantes en lo relativo a los reparos 2 y 4 inobservaron las disposiciones
legales, debido a que su gestién en la Municipalidad tiene una funcién social, es decir que los
miembros del concejo deben desarrollar actividades econdmicas, sanitarias, sociales vy
politicas; ademds su administracién debe realizarse de una forma eficiente, econémica y
eficaz, por lo que deben de ser garantes que se cumplan con las funciones determinadas en
este caso por la Ley de Cementerios. Por consiguiente soy de la opinién que sean declarados
responsables al pago de la multa en concepto de la Responsabilidad Administrativa. En
relacion al reparo numero tres, soy del criterio que los reparados presentan escritura de
propiedad del cementerio y gestiones realizadas ante CEPA, por lo que soy del criterio que
desvanecen la responsabilidad administrativa. Reparo 16. Falta de planes para la proteccion y

conservacién del recurso costero marino. Los cuentadantes manifiestan que la Municipalidad

con el apoyo del MARN, COMURES, ISDEM Y FISDL elaboraron un plan de Gestion
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Ambiental del Municipio, el cual presentan a efecto de desvanecer el sefialamiento. Por lo
que la representacion fiscal es de la opinién que los cuentadantes presentan documentacion
con la que desvanecen el seflalamiento. Reparo Numero 31. Falta de limpieza en playas,
quebradas v rios. Los cuentadantes manifiestan que la Municipalidad a efecto de no viclentar
la Ley de medio Ambiente y la Ley de la Corte.de Cuentas, procedié a girar instrucciones a
efecto de realizar limpieza de playas, quebradas y rios y anexan fotografias de la actividad
realizada. Por lo que la Representacion Fiscal es de la opinidn que los cuentadantes con la
documentacion presentada no desvanece la responsabilidad administrativa, debido a que
todas las actividades a realizar deben ser planificadas y desarrolladas mediante un plan
previamente elaborado. Siendo el criterio de la suscrita que sea declarada [a Responsabilidad
Administrativa, a favor del Estado de EI Salvador. Reparo Niimero 35. La cuentadante
presenta escrito manifestando que la Municipalidad cuenta con un inventario actualizado de
los bienes inmuebles v los cuales se encuentran registrados como zona verde, presentando un
listado de los bienes y un balance de comprobacion donde se incluye el valor de los
inmuebles mencionados. La representacion fiscal advierte que lo sefialado por la auditoria de
la Corte, es la falta de del inventario de los bienes inmuebles y proceso de Registro
correspondiente en el Centro Nacional de Registros. Por lo que con la prueba aportada no se
desvanece completamente el sefialamiento, siendo el criterio de la suscrita que se declarada la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. Reparo 36. Industrias de
Acajutla operan sin permiso de funcionamiento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. La Reparada presenta permisos de instalaciéon y funcionamiento de las empresas que
funcionan en el Municipio de Acajutla. Por lo que la Representacion Fiscal es de la opinién
que la cuentadante presenta documentacion con lo que desvanecen el sefialamiento. Reparo
Numero 37. Falta de condiciones adecuadas para el manejo de materias primas en la
industria del Municipio de Acajutla. La Reparada manifiesta que el documento que dicta las
normas de regulacion para el manejo de las materias primas estaba en proceso de validacion,
y que no es su funcion la elaboracion de los mismos v cuando se realizo la auditoria estos
instrumentos no estaban aprobados. Por lo que la Representacion Fiscal es de la opinién que
la cuentadante no desvancce la responsabilidad atribuida por cuanto, su papel en la
comunidad es velar por la salud de los habitantes del municipio v en tal sentido dele realizar
las gestiones necesarias para garantizarla v siendo que no ha podido ser demostrado en el
presente juicio; solicito sea declarada responsable al pago de la Responsabilidad
Administrativa, a favor del Estado de El Salvador. Reparo Numero 38. Restaurantes ubicados

alrededor de la playa, no cuentan con sistemas e instalaciones de desagiie. Reparo Ntmero
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39. Los Restaurantes no cuestan con programas para prevenir la infestacion de vectores. La
cuentadante presenta escrito manifestando que presenta documentacion con la que respalda
la construccion de desagiies y los programas para controlar vectores en los Restaurantes. Para
esta tepresentacion fiscal, después de tener a la vista la prueba aportada por la reparada soy
de la opinidn que es importante y de gran trascendencia el papel de las autoridades de Salud
Publica destacadas en el Municipio, debido a que son los responsables y garantes de la salud
de todo la poblacion que les corresponde v los encargados de elaborar ejecutar y vigilar el
cumplimiento de las politicas y programas necesarios en funcion del grado de riesgo con el
que se cuente, a través de campanas de salud preventiva e Inspecciones a los establecimientos
que ofrecen el servicio para este caso el de alimentacion. Por lo que es importante contar con
un instrumento que detalle las acciones a seguir para ¢l control de insectos y roedores para
los restaurantes del drea, pero es més importante la ejecucion del mismo y de las cuales

presentan evidencias. Siendo pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa a

del Estado de El Salvador. Para concluir es importante la observancia y aplicabilidas

parte de los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas

Republica en lo que respecta a las normas v politicas a seguir por las entidades public

cual establece: “que para regular el funcionamiento del Sistema expide de caricter oblig:

las normas técnicas de control interno que sirve como marco basico para que las enti

del sector publico v sus servidores controlen la organizacién y administracion d

operaciones a su cargo”. La anterior normativa relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo
legal dice “que cada entidad y organismo del sector puiblico establecers su propio sisterna de
control interno, financiero y administrativo “PREVIQO”, concurrente y posterior, para tener y
proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y
economia, en la transparencia de la gestién; en la confiakilidad de la informacion; en la
observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el articulo 54 y 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa ya que esta se dard por
inobservancia de las disposiciones legales reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones. Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida ley que establece: Que
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la
ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinidn que sean declarados
responsables segin corresponda a cada uno de ellos, al pago de la multa por Responsabilidad
Administrativa a favor del Estado de El Salvador....”. “..Que he sido notificada de la
resolucién de las catorce horas con once minutos del dia nueve de abril de dos mil diez, por

medio de la cual se concede nuevamente audiencia a la Representacion Fiscal a efecto que
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emita su opinién en el presente proceso, la cual evacuo en los términos siguientes: Los
cuentadantes Luis Alfredo Lemus Herrera v Jestis Ernesto Romero Tobar presentan escritos
relacionados con los reparos 13, 17 y 18 del presente juicio de cuentas, manifestando.
Reparo numero 13. Falta de monitoreo y supervision a las actividades industriales del
Municipio de Acajutla. El cuentadante menciona que la municipalidad realiza
inspecciones frecuentes en conjunto con el Ministerio de Medio Ambiente, PNC y FGR,
algunas veces con el objetivo de verificar las actividades que realizan. Reparo Numero 17.
Cementerio Municipal de Acajutla carece de permiso de funcionamiento del Ministerio de
Salus Publica v Asistencia Social. El cuentadante manifiesta que el Jefe de proyectos no es el
encargado del cementerio municipal, si no el jefe de servicios pablicos municipales, pero que
colaborando con el buen funcionamiento ha solicitado €l permiso al Ministerio de Salud.
Reparo Numero 18. Construccién de mercado municipal de Acajutla sin autorizacidén del
Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social. El cuentadante manifiesta que dicho
mercado fue declarado como saludable por el Ministerio de Salud, v no se solicit¢ permiso
por desconocer normativa, pero que a la fecha se ha solicitado. Para esta Representacion
Fiscal, después de revisar los argumentos presentado por los cuentadantes, soy de la opinion
que con los argumentos presentados no desvanece la responsabilidad atribuida, por cuanto
todas las actividades a realizar por las Municipalidades deben de ser planificadas y
desarrolladas mediante un plan previamente elaborado. Siendo el criterio de la suscrita que
sea declarada la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador...”. En
consecuencia a las nueve horas y diez minutos del dia siete de junio del afio dos mil diez, ésta
Céamara tuvo por evacuado el traslado conferido al sefior Fiscal General de la Republica v
ordend que se trajera el Juicio para la sentencia respectiva, segiin consta a fs. 379 vuelto y 380

frente.

V. Que de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica, ésta
Camara analizo juridicamente el Informe de Auditoria base de esta accion, las opiniones
vertidas por la representante del sefior Fiscal General de Republica y la prueba que consta en
el presente proceso, asi: REPARO UNO, en cuanto a la falta de normativa interna tendiente
a proteger el medio ambiente, ninguna de la partes expuso alegatos o presentd prueba para
desvirtuar o confirmar en su caso, dicha omisién; en tal sentido los suscritos somos del
criterio que por no constar dentro del proceso prueba que acredite que los servidores
actuantes hayan emitido la normativa tendiente a la protecciéon de medio ambiente, han

incumplido con lo establecido en los Arts. 3 numeral 5, 4 numeral 18, 19 inciso segundo del
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Codigo Municipal vy Romano VI numeral 25 de las Politicas Nacional de Medio Ambiente;
en consectiencia al haber incumplido las disposiciones anteriores, dicha omisién se rtipifica
perfectamente en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este
reparo se mantiene. REPARO DOS, en relacion al funcionamiento del Cementerio
Municipal sin la autorizaciéon del Ministerio de Gobernacién, los servidores actuantes
manifestaron que a la fecha de entrar en vigencia la Ley de Cementerios, el bien inmueble
cuestionado ya existia, debido a que data desde el afio mil novecientos veintiséis y la Ley de
Cementerios fue promulgada en el afio mil novecientos setenta y tres, en ese sentido
manifiestan que la Ley regula el establecimiento y ampliacién de un cementerio, acciones que
no se han realizado en el Cementerio de Acajutla; por su parte la representacion fiscal opiné
que se debe de condenar a la multa respectiva; posterior a los alegatos vertidos por las partes
para los suscritos es importante mencionar que uno de los principios que rigen al Deres

Administrativo es el Principio de Legalidad que se encuentra estipulado en el Art. 86 inc

final de la Constitucion de la Republica, en el marco de este principio es importante ha

notar que efectivamente la Ley de Cementerios regula el establecimiento y ampliacién

Cementerio, acciones que no han realizado los servidores actuantes, ya que el Cementeri

la fecha de entrar en vigencia dicha Ley, ya estaba creado y durante el periodo auditado

consta que bajo la administracidon de los reparados, se haya ampliado dicho cementerio,

consecuencia la omisién que aducen los auditores contra los servidores actuantes no ¢

ripificada, por lo que los suscritos consideramos que no ha habido incumplimiento al Art. 9
v 10 de la Ley General de Cementerio, en tal sentido este reparo se desvanece. REPARO
TRES, en relacién a que la municipalidad no cuenta con las escrituras de propiedad del
Cementerio General de Acajutla, los reparados manifestaron que poseen la escritura matriz
inscrita bajo el nimero trescientos, de la pdgina cuatrocientos diecisiete a la cuatrocientos
veinte, tomo cincuenta y nueve del Registro de Propiedad del Centro Nacional de Registro,
inscrita el once de diciembre de mil novecientos veinticinco, correspondiente a catorce
manzanas de extension; al respecto la fiscal asignada expresé que los reparados presentan
escritura de propiedad del Cementerio y gestiones realizadas ante CEPA, por lo que se debe
de desvanecer la responsabilidad. En cuanto a los alegatos vertidos por ambas partes v la
documentacién que consta de fs. 155 a fs. 166 ambos frente, para los suscritos es evidente
que la propiedad cuestionada por los auditores si estd inscrita en el Registro de Propiedad
correspondiente a favor de la Municipalidad de Acajutla y el terreno aledafio con un drea de
dieciséis mil trescientos sesenta vy dos punto cuarenta y dos metros cuadrados

(16,362.42mts?), para ampliar dicho cementerio ha sido donada por CEPA a la
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Municipalidad de Acajutla, en tal sentido los reparados no han incumplido el Art. 6 numeral
1 de la Ley General de Cementerios, Art. 152 del Codigo Municipal y Art. 683 inciso
primero del Cédigo Civil, por lo que este reparo se desvanece. REPARQ CUATRO, en el
caso que en el Cementerio de Acajutla y Metalio, no existe zona destinada para los pobres de
solemnidad y falta capacidad de enterramiento, los servidores actuantes manifestaron que
este reparo ha sido subsanado va que el veintidds de septiembre del afic dos mil nueve, la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), segiin punto décimo octavo del acta
numero dos mil doscientos cuarenta v siete, acordaron la transferencia a titulo de Donacién
a la Alcaldia Municipal de Acajutla, de un terreno con édrea de dieciséis mil trescientos
cuarenta y dos mts?, ubicado al sur oriente del Cementerio Municipal de Acajutla; por su
parte la fiscal asignada de forma ambigua solicité que se condenara a la multa
correspondiente. Por la particularidad de este reparo, es importante mencionar que las
diferentes auditorias que esta Corte ejecuta, son realizadas a la actuacion de los funcionarios
y empleados durante periodos especificos, a través de las cuales se deducen responsabilidad
administrativa y patrimonial, con la diferencia que para determinar o no la Responsabilidad
Administrativa, solamente se toman en cuenta las gestiones realizadas durante el periodo
auditado, no postcrior a este, en el caso que nos ocupa, los auditores determinaron que del
primero de mayo del dos mil scis al treinta de junio del dos mil ocho, tanto en el Cementerio
de Acajutla como en el de Metalio no existc zona destinada para los pobres de solemnidad y
capacidad de enterramiento; no obstante que con base a las recomendaciones de auditoria,
en el afio dos mil nueve, los reparados hicieron gestiones para adquirir un terreno y asi
ampliar el Cementerio de Acajutla, esto no cambia que en el periodo auditado haya existido
la deficiencia encontrada por los auditores, en consecuencia los suscritos consideramos que
los servidores actuantes involucrados en este reparo si han incumplido lo establecido en los
Arts. 18 inciso tercero v 49 de la Ley General de Cementerios y los Arts. 11 v 13 de su
Reglamento, por lo que la omision aducida por los auditores se tipifica perfectamente en el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo gue este reparo sc mantiene.
REPARQ CINCO, en relacion a la falta de inspecciones por parte de la Municipalidad al
Cementerio de Acajutla vy Metalio, ninguna de las partes rindié alegatos, ninguna de las
partes aportd prueba al proceso, en consecuencia los suscritos no contamos con evidencia o
explicaciones que desvirttien lo observado por los Auditores al momento de la auditoria base
de esta accion; en tal sentido al no contar con elementos desvirtuadores de la deficiencia y
con base al Principio de Legalidad relacionado con la carga de la prueba que poseen los

servidores actuantes de conformidad al Art. 69 inciso primero de la Ley de la Corte de
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Cuentas de la Republica, los reparados si han infringido el Art. 40 de la Ley General de
Cementerios y el Art. 40 del Reglamento de la Ley General de Cementerios, por lo que dicha
omision se tipifica perfectamente en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en consecuencia este reparo se mantiene. REPARQ SEIS, refiriéndonos a la falta
de inspectores de saneamiento para el Rastro y Mercado Municipal de Acajutla, ninguna de
las partes mostrd alegatos, ni aportd prueba al proceso, en consecuencia no consta en este
proceso evidencia que desvirtiie lo observado por los auditores en el Informe de Auditoria
base de esta accién, en virtud de lo anterior los suscritos consideramos que los reparados si
incumplieron los Arts. 2, 13 y 14 de la Ley de Inspeccion Sanitaria de la Carne, omisién que
se tipifica perfectamente en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por
lo que este reparo se mantiene. REPARQO SIETE, en cuanto a la falta de gestién para
erradicar focos de infeccién en las cercanias del Rastro Municipal, ninguna de las

alegd, ni aportd prueba al proceso, en tal sentido no consta dentro de este proc

evidencia necesaria que permita desvirtuar los encontrado por los auditores, ademas a

frente, constan foros de la parte trasera del rastro municipal, a través de las cuales se

observar los focos de infeccion, por lo que al no tener evidencia de que los reparade

hecho gestiones para erradicar esta irregularidad, los suscritos consideramos qu

incumplido los Arts. 4 numeral 5 y 31 numeral 5 del Coédigo Municipal, omision «

tipifica perfectamente en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica,

que este reparo se mantiene. REPARO OCHO, en cuanto a los promontorios de desechos
orginicos, desechos sdlidos y basura, encontrados en la calle que conduce a la Playa Costa
Azul y en la Playa de Acajutla, ninguna de la partes presentd alegatos, ni aportd prueba al
proceso a efecto de confirmar o desvirtuar lo observador por los auditores, en el examen base
de esta accién; no obstante lo anterior de fs. 30 a fs. 32 ambos frentes, consta material
fotografico, a través del cual se observa claramente, que en algunos lugares de la carretera a la
Playa Costa Azul v en la Playa de Acajutla, existen promontorios de desechos antes
mencionados; en consecuencia los suscritos consideramos que los teparados si han
incumplide el Art. 4 numeral 19 del Coédigo Municipal vy el Art. 42 de la Ley de Medio
Ambiente, omisiéon que se tipifica perfectamente en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptblica, en consecuencia este reparo se mantiene. REPARO NUEVE, en
cuanto a que la Municipalidad de Acajutla no cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano y
Rural, ninguna de la partes aportd alegatos o prueba en este proceso a efecto de confirmar o
desvirtuar la irregularidad sefialada por los auditores; en tal sentido la Municipalidad no

cuenta con un Plan de Desarrollo Local, a rravés del cual de cumplimiento a lo establecido en
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el Art. 4 numeral 1 vy Art. 30 del Codigo Municipal, omisién que se tipifica perfectamente en
el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se
mantiene. REPARO DIEZ, en relacion a que la Municipalidad no ha determinado la
cantidad y calidad de descargas de desechos solidos, ninguna de las partes dio explicaciones
referidas a dicha irregularidad, ni aportd prueba a efecto de desvanecer o confirmar el
presente reparo; en consecuencia no consta dentro de este proceso e¢lementos juridicos, que
determinen que los reparados hicieron gestiones junto con las otras instituciones
competentes para determinar la calidad y cantidad de los desechos sélidos vertidos en rios,
quebradas y playas; en tal sentido los suscritos consideramos que los reparados si han
incumplido lo establecido en el Art. 104 literal b) del Reglamento General de la Ley de
Medio Ambiente, omision que se tipifica perfectamente en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARO ONCE, en relacién a
la falta de gestion para la disposicién final de desechos peligrosos, ninguna de las partes
rindié alegatos, ni prueba al presente proceso; en tal sentido es imposible apreciar elementos
probatorios a efectos de desvirtuar lo encontrado por el equipo de auditores, segtin informe
base de esta accién, por consiguiente al no contar con la evidencia suficiente que permita
desvirtuar que los reparados no han realizado las gestiones pertinente para el manejo de la
disposicién final de los desechos peligrosos, los suscritos consideramos que dicho servidores
actuantes, si han incumplido el Art. 58 del la Ley de Medio Ambiente v el Art. 29 del
Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, omision que
se tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este
reparo se mantiene. REPARO DOCE, refiriéndonos a carencia de fiscalizacién en la
gjecucion de obras en playas de la Municipalidad de Acajutla, ninguna de las partes rindio
alegatos, ni aportd prueba al proceso; en consecuencia dentro de este proceso no consta
evidencia alguna que permita desvirtuar la irregularidad encontrada por los auditores, al no
contar con evidencia de gestiones realizadas por los reparados, en la fiscalizacion de las
diferentes obras ejecutadas en la Playa de Acajutla, los suscritos consideramos que los
servidores actuantes si han incumplido el Art. 4 numeral 27 y Art. 595 del Codigo
Municipal, Art. 104 literal a) del Reglamento de la Ley de Medio Ambiente, en tal sentido al
haber incumplido con esta disposiciones legales, la omision se tipifica perfectamente en el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene.
REPARQ TRECE, refiriéndonos a la falta de monitoreo y supervision de las actividades
industriales del Municipio de Acajutla, uno de los reparados manifesté que la Unidad que la

Municipalidad realiza inspecciones frecuentes en conjunto con otras entidades, con el
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objetivo de verificar las actividades que realizan, también realizan inspecciones a los veridos
de aguas industriales; al respecto la fiscal asignada opind que se les debe de declarar Ia
Responsabilidad Administrativa; después de haber analizado lo alegatos vertidos por las
partes, los suscritos consideramos que no consta en este proceso elementos probatorios
suficientes, que desvirrien la irregularidad en disputa, ya que no desfild ningin medio de
prueba que evidencie que los reparados hicieron gestiones a efecto de monitorear y supervisar
las actividades industriales de la Municipalidad de Acajutla, en consecuencia dichos
servidores actuantes han incumplido lo establecido en el Art. 4 numeral 12 del Cédigo
Municipal y el Art. 42 de la Ley de Medio Ambiente, omisién que se tipifica perfectamente
en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de 1a Republica, en consecuencia este reparo se
mantiene. REPARO CATORCE, en cuanto a la carencia de ordenanzas y reglamentos para
regular aspectos de cardcter ambiental en el Municipio de Acajutla, ninguna de las

vertio alegatos, ni aporté pruebas al proceso con ¢l objeto de desvanecer o confirmar

caso la irregularidad objetada en el Informe de Auditoria base de esta accion; en tal se

no constan dentro de este proceso elementos fehacientes que confirmen que los repara

han creado ordenanzas y reglamentos para regular aspectos de cardicter ambiental
Municipalidad de Acajutia, en tal sentidos los suscritos consideramos que los reparad

han incumplido el Art. 6-A del Codigo Municipal y el Art. 104 literal c) del Reglamentc

Ley de Medio Ambiente; omision que se tipifica perfectamente en el Art. 54 de la Ley
Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARO QUINCE,
refiriéndonos a la falta de permiso ambiental para la transferencia de Desechos Solidos,
ninguna de las parte vertid alegatos, ni aportd prueba al proceso a efecto de confirmar o
desvirtuar en su caso la responsabilidad atribuida, en tal sentido no consta en ese proceso
elemento probatorios fehacientes que garanticen que los reparados cuentan con el permiso
ambiental emitido por el Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Naturales (MARN),
omisién que evidentemente incumple lo establecido en el Art. 19 de la Ley de Medio
Ambiente, Art. 15 literal f) del Reglamento de la Ley de Medio Ambiente v Art. 10 del
Reglamento Especial para el Manejo Integral de los Desechos Soélidos, dicha omision se
tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de ia Republica, por lo que este reparo
se mantiene. REPARQ DIECISEIS, en relacion a la falta de planes para la proteccién y
conservacién del recurso costero marino, los reparados manifestaron que con el apoyo del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, COMURES, Instituto Salvadorenio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) y FISDEL, en el afio dos mil cince, elaboraron un Plan de

Gestién Ambiental del Municipio de Acajutla, que estaria vigente para los afios dos mil seis
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hasta dos mil diez, en el que se desarrcllaron los problemas ambientales Recursos Hidricos,
Costero Marino, Manglares o Bosques Salados entre otros; por su parte la fiscal asignada
manifestd que los cuentadantes presentan documentacion con la que desvanecen el
sefialamiento; después de haber analizado los alegatos de las partes y la prueba aportada a este
proceso, los suscritos consideramos que contrario a lo observado por los auditores, los
reparados cuentan con un Plan de gestion para la proteccion y conservacion de los Recursos
Costero Marino, segin consta de fs. 181 a fs. 220 ambos frente, en consecuencia para los
suscritos los servidores actuantes involucrados en este reparo, no han incumplido lo
establecido en el 31 numeral 6 del Codigo Municipal, Arts. 4 v 72 de ia Ley de Medio
Ambiente, por lo que este reparo se desvanece. REPARQO DIECISIETE, en relacion a que el
Cementerio Municipal de Acajutla carece de permiso de funcionamiento del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, ninguno de los reparado vertié alegatos y aportéd prueba al
proceso, a excepcion del Ingeniero Tobar quien manifestd que no obstante no ser el
encargado del Cementerio Municipal, ha gestionado a la Directora de la Unidad de Salud el
permiso de funcionamiento, con fecha dieciocho de diciembre del dos mil ocho v febrero de
dos mil diez; por su parte la fiscal asignada opina que se debe de condenar al pago de la
multa correspondiente; al respecto los suscritos consideramos que los reparados son
responsables de la irregularidad aducida por los auditores, ya que la Municipalidad ne cuenta
con el permiso de funcionamiento legalmente establecido, sin embargo se excepciona de esta
responsabilidad al Ingeniero Tobar antes citado, ya que tal y como lo manifiesta €l, es el
encargado de desarrolio uztbano y proyectos, los responsables directos de dicha funcién son el
Concejo de la Municipalidad; en tal sentido los reparados si han incumplido con lo
establecido en el Art. 118 del Codigo de Salud, omisién que se tipifica perfectamente en el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica, por lo que este reparo se mantiene;
se absuelve de este reparo al Ingenicro Jesis Ernesto Romero Tobar, segin lo antes
mencionado. REPARO DIECIOCHO, en cuanto a la construccién del Mercado Municipal
de Acajutla, sin autorizacion del Ministerio de Salud, ninguno del los reparados vertio
alegato ni aportd prueba al proceso, a excepcién del Ingeniero Jestis Ernesto Romero Tobar,
quien manifestd que efectivamente el mercado no cuenta con la autorizacion por desconocer
dicha normativa, en su defecto hasta el ocho de febrero de dos mil diez, solicité el permiso de
funcionamiento ante la Direccion de la Unidad de Salud de Acajutla; por su parte la fiscal
sionada es del criterio que se debe de condenar a multa por la responsabilidad
correspondiente; al respecto los suscritos consideramos que efectivamente el Mercado

Municipal de Acajutla, no cuenta con la aprobacion de planos de construccion v la
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correspondiente licencia para la ejecucién de dicha obra, por parte del Ministerio de Salud
Puablica y Asistencia Social; en consecuencia los servidores actuanres han incumplido lo
establecido en los Arts. 100, 101 v 105 del Cédigo Municipal, omisién que se tipifica en el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene.
REPARO DIECINUEVE, refiriendo a la falta de servicio de agua del Parque Nacional de
Acajutla, ninguna de las parte vertid alegatos, ni aporté prueba al proceso, a efecto de
confirmar o desvirtuar en su caso la irregularidad observade por el equipo de auditores, en el
informe base de esta accién; en consecuencia no constan dentro de este proceso elementos
probatorios que demuestren que en el parque en cuestién, si existe servicio de agua potable;
por lo que conforme al Principio de Legalidad establecido en el Art. 86 de la Constitucion de
la Republica, para los suscritos los reparados si han incumplido lo establecido en el Art.

del Codigo de Salud, omisién que se adecua en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cue

de la Republica, por le que este reparo se mantiene. REPARQO VEINTE, en relacion al ¢

inadecuado del ex-botadero municipal de Acajutla, ninguna de las partes vertié alegat

aportd prueba al presente proceso; en tal sentido no constan dentro de este prc

elementos probatorios que permitan determinar que los reparados cerraron conforme a |

¢l botadero municipal de Acajutla, al contrario a fs. 51 frente, se observan fotogr

romadas por los auditores, donde se aprecia perfectamente las condiciones del ex -bota

en cuestién, en consecuencia los suscritos consideramos que los servidores acruantes
involucrados en esta irregularidad, sin ha incumplido lo establecido en el Art. 42 de Ia Ley de
Medio Ambiente, omisién que se adecua al Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARO VEINTIUNOQO, refiriéndonos a
reservorios de agua que se encuentran en sitio de construccion de relleno sanitario, ninguna
de las partes vertio alegatos, ni aportod prueba al proceso, a efecto de confirmar o desvirtuar
en su caso la irregularidad encontrada por los auditores en el informe base de esta accién, en
ral sentido no existe evidencia tendiente a demostrar que no se esté contaminando los
reservorios de agua cercanos relleno sanitario en cuestion; en consecuencia los suscritos
consideramos que los reparados si han incumplido lo establecido en el Art. 4 numeral 19 del
Codigo Municipal v el Art. 13 del Reglamento Especial sobre ¢l Manejo Integral de los
Desechos Solidos, accidn que se tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARO VEINTIDOS, refiriéndonos a las
treinta y nueve manzanas que no estan contempladas en el estudio de impacto ambiental del
proyecto de relleno sanitario; ninguna de las partes aporté prueba a este proceso, ni vertid

alegatos a fin de confirmar o desvirtuar en su caso la irregularidad aducida por el equipo de
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auditores; al respecto por no contar con evidencia que demuestre que las treinta y nueve
manzanas en cuestién han sido tomadas en cuenta en el estudio de impacto ambiental del
proyecto de relleno sanitario, conforme al Principio de Legalidad establecido en el Art. 54 de
[a Ley de Ia Corte de Cuentas de la Republica, los suscritos consideramos que los reparados si
incumplieron con en Art. 86 literal b) de la Ley de Medio Ambiente, omision que se tipifica
en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se
mantiene. REPARO VEINTITRES, en cuanto a la falta de programas para prevenir y
controlar la contaminacion industrial, ni los servidores actuantes, ni la fiscal asignada
vertieron elementos probatorios para confirmar o desvirtuar lo alegado por los auditores, en
tal sentido no constan dentro de este proceso la evidencia que demuestre que los reparados
han cumplido con el Art. 43 de la Ley de Medio Ambiente, en consecuencia los servidores
actuantes han incumplido con dicha disposicion legal, omisién que se tipifica en el Art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene.
REPARQ VEINTICUATRO, en relacion a que la Municipalidad no regula el
funcionamiento del Transporte de Terminales v Restaurantes; ninguna de las partes emitio
explicaciones, ni aporté prueba al proceso, en tal sentido no consta dentro de este proceso
evidencia que permira determinar lo contrario a lo observado por los auditores; sin ecmbargo
es importante mencionar que segin el Art. 203 de la Constitucion de la Republica, los
Municipios serdn auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo administrativo y de
conformidad al Art. 205 de la Constitucion de la Republica, ninguna ley ni autoridad podra
eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones municipales, en tal sentido el Art. 4
numeral 11 del Codigo Municipal establece que en coordinacion con cl Viceministerio de
Transporte, compete a los municipios la regulacién del transporte local, asi como la
autorizacion de la ubicacién vy funcionamiento de terminales y el numeral 12 del mismo
articulo establece que la Municipalidad debe de regular el funcionamiento de restaurantes,
bares, clubes nocturnos y otros establecimientos similares; en consecuencia al tener
elementos probatorios que desvirtien lo sefialado por los auditores, para los suscritos los
reparados sin han incumplido el Art. 4 numeral 11 y 12 del Codigo Municipal, omisién que
se tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en consecuencia
este reparo se mantiene. REPARQO VEINTICINCO, en relacidon a los proyectos de
perforacién de pozos de agua potable en diferentes comunidades del Municipio de Acajutla,
sin contar con la autorizacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ninguna de
las partes emitio explicaciones, ni aporté prueba al proceso a efecto de confirmar o desvirtuar

en su caso, lo sefialado por los auditores; en consecuencia, por no contar con elementos
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probatorios que desvirtiien la irregularidad aducida en el informe base de esta accion, los
suscritos consideramos que entre el afio dos mil seis hasta el dos mil ocho, los reparados
ejecutaron once proyectos de perforacién de pozos de agua potable en diferentes comunidad,
sin la autorizacion del Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social; en consecuencia
incumplieron lo establecido en los Arts. 57 y 64 del Cédigo de Salud, omision que se tipifica
perfectamente en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este
reparo se mantiecne. REPARO VEINTISELS, refiriéndonos a la falta de estudio
hidrogeologico del proyecto de relleno sanitario, ninguna de las parte vertié alegatos, ni
aporté prueba al presente proceso; en tal sentido no consta dentro de este proceso elementos
probatorios que permitan apreciar que si existe el estudio hidrogeologico antes citado; en
consecuencia los servidores actuantes involucrados en este reparo han incumplidc

establecido en el Art. 23 del Reglamento de la Ley de Medio Ambiente, omision qu

tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este re:

se mantiene. REPARO VEINTISIETE, en cuanto a que el Cementerio Municipal no cu

con un Reglamento Interno para su funcionamiento, ninguna de las partes vertié alegato

aporto prueba al proceso, en tal sentido no constan dentro de este proceso eleme

probatorios que demuestren la Municipalidad ha creado o estd creando el Reglam:

Interno para el funcionamiento de dicho cementerio, en consecuencia los reparados si

incumplido el Art. 39 de la Ley General de Cementerios, Art. 35 del Reglamento de la Ley
General de Cementerios, omisién que se adecua en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARQO VEINTIOCHOQ, en
relacién a las viviendas cercanas al cementerio y tumbas en estado de deterioro, ninguna de
las partes vertio alegatos, ni aportd prueba al proceso a fin de confirmar o desvirtuar lo
sefialado por el equipo de auditores, sin embargo a fs. 62 y 63 ambos frente, consta
fotografias tomadas por el equipo de auditores, donde se evidencia que efectivamente existen
casas a menos de veinticinco metros del cementerio antes referido y a consecuencia de dichas
viviendas, las aguas domiciliares estan haciendo que se deterioren las tumbas; en atencion a
lo anterior los suscritos consideramos que efectivamente los reparados han incumplido los
establecido en el Art. 40 incise primero, Art. 6 y Art. 9 del Reglamento de la Ley General de
Cementerios, omision que se adecua en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARO VEINTINUEVE, refiriéndonos a
la falta de senalizacion, accesos peatonales, servicio de agua y sanitarios en los cementerios,
ninguna de las partes emitio alegatos, ni aportd prueba al proceso, a fin de confirmar o

desvirtuar en su caso, la anomalia encontrada por los auditores, en tal sentido no constan
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dentro de este proceso elementos probatorios que justifiquen o desvirttien la irregularidad
encontrada por los auditores; sin embargo a fs. 65 v 66 frente, constan fotografias romadas
por el equipo de auditores, donde se evidencia perfectamente que el Cementerio de Acajutla,
no se encuentra identificado por zonas, ni sefializado por calles y avenidas, en consecuencia
los reparados si han incumplido lo establecido en el Art.12 literales b), ¢), d), ¢), ) v g} del
Reglamento General de Cementerios, omision que se adecua en el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARO TREINTA,
en cuanto a la carencia de un sistema de tratamiento de aguas residuales en el Rastro
Municipal, ninguna de las parte vertié alegatos, ni aportd prueba al proceso, a efecto de
confirmar o desvirtuar en su caso, la irregularidad encontrada por los auditores; en tal
sentido no consta dentro de este procese elementos juridicos probatorios que demuestren
que los reparados no son responsables de dicha irregularidad, ademas a fs. 67 frente, consta
fotografias tomadas por los auditores, donde se evidencia que no existe un sistema para el
tratamiento de las aguas residuales del Rastro; en consecuencia para los suscritos, los
servidores actuantes involucrados en este reparo, sin han incumplido el Art. 42 de la Ley de
Medio Ambiente v el Art. 67 del Codigo de Salud, omision que se adecua en el Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se manticne. REPARO
TREINTA Y UNO, refiriéndonos a la falta de limpieza en playas, quebradas y rios, los
reparados manifestaron que han girado instrucciones al Departamento de Servicios
Generales y Unidad de Medio Ambiente, para que realizaran limpieza, en plavas, quebradas,
rios y tragantes del Municipio de Acajutla, anexando como prueba las fotografias que corren
agregadas de fs. 722 a fs. 723 ambos frente; por su parte la fiscal asignada manifesté que se
declare la Responsabilidad Administrativa, debido a que todas las actividades deben ser
desarrolladas conforme al plan previamente elaborado; después de haber analizado cada une
de los alegatos y Ia documentacidn que cstd agregada a este proceso, es importante mencionar
que segiin el Art. 54 de la Ley de Ia Corte de Cuentas de la Republica, la Responsabilidad
Administrativa, nace cuando se da el incumplimiento de leyes, reglamentos o de funciones
previamente establecidas, acciones u omisiones que son observadas por el equipo de
auditores al examinar determinado periodo, en el caso que nos ocupa cuando los auditores
estaban realizando el examen base de esta accidon, tomaron fotografias del estado que se
encontraba en la calle de acceso a rio Metalio v de 1a Quebrada de San Julidn a la altura del la
calle al cementerio, estado que no se desvirttia con fotografias de acciones posteriores a la
encontrada por los auditores, ademds los reparados no hacen referencia a la fecha de las

gestiones, ni a las fechas que realizd la tespectiva limpieza, en consecuencia los suscritos
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consideramos que los reparados sin han incumplido el Art. 42 de la Ley de Medio Ambiente
yel Art. 67 del Cadigo de Salud, omisién que se tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corre de
Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARQO TREINTA Y DOS,
en cuanto a que el Rastro Municipal, no cuenta con permiso de funcionamiento, ninguna de
las partes vertio alegates, ni aporto prueba al proceso a fin de confirmar o desvirtuar en su
cago, lo alegado por los auditores en el informe base de esta accién: en consecuencia no
constan dentro de este proceso elementos probatorios que desvanezcan la irregularidad
aducida por dichos auditores; en tal sentido conforme al principio de legalidad establecido
en el Art. 86 inciso final de la Constitucion de la Repuablica, los suscritos consideramos que
los reparados si han incumplido el Art. 86 literal a) y B) del Codigo de Salud, omision que se
tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo
se mantiene. REPARO TREINTA Y TRES, refiriéndonos a las aguas residuales vertidas a
las playas del Municipio, ninguna de las partes vertié alegatos, ni aportd prueba a fin de
confirmar o desvanccer esta irregularidad; en consecuencia no consta dentro de este proceso
elementos probatorios que demuestren las aguas residuales no son vertidas en las playas del
Municipio, ademds a fs. 73 frente, constan cinco fotografias tomadas por el equipo de
auditores, en las cuales se observaba la descarga de las aguas residuales en la Playa Los
Cobanos v en la Playa Las Cafas, en consecuencia para los suscritos los reparados si han
incumplido el Art. 42 de la Ley de Medio Ambiente v el Art. 67 del Coadigo de Salud,
omision que se adecua en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo
que este reparo se mantiene. REPARQO TREINTA Y CUATRO, en relaciéon a que la
Municipalidad no ha disefiado Politicas v Programas Ambientales, ninguna de las partes
verti6 alegatos, ni aportd prueba a fin de confirmar o desvanecer esta irregularidad, por lo
que no consta dentro de este proceso elementos probatorios que demuestren los reparados
han hecho gestiones para crear las politicas v los programas antes citados, en consecuencia
para los suscritos los reparados si han incumplido el Art. 3 inciso tercero, 10 de la Ley de
Medio Ambiente v el Romano IV Area Temarica I del Numeral 39 v Romano VI Area
Temitica II del Numeral 31 de la Politica Nacional de Medio Ambiente, omisién que se
adecua en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, por lo que este reparo
se mantiene. REPARO TREINTA Y CINCO, refiriéndonos a la falta de inventario de las
dreas verdes y de las escrituras de los bienes inmuebles que posee la Municipalidad, los
servidores actuantes involucrados en dicha irregularidad manifestaron que cuentan con
inventario actualizado de todos lo terrenos en arrendamiento y que se encuentran registrados

como zonas verdes, asi como también se encuentran incluidos en el Balance de

53



Comprobacién de la municipalidad, aportando al proceso la documentacion que corre
agregada de fs. 225 a fs. 229 ambos frente; por su parte la fiscal asignada expresd que se
declare la Responsabilidad Administrativa, porque con la prueba agregada por los reparados
no se desvanece completamente la irregularidad; después de haber analizado cada uno de los
alegatos vertidos por las partes y la respectiva documentacién que para efectos probatorios
fue presentada por los reparados, los suscritos consideramos que si existe un inventario
actualizado de los bienes inmuebles que posee la Municipalidad, en consecuencia no han
incumplido el Art. 61 numerales 1 y 2, Art. 152 del Codigo Municipal, por lo que este
reparo se desvanece. REPARO TREINTA Y SEIS, en relacién a que las industrias Eminsa S.
Ade C. V,; Tequimsa S. A. de C. V,; Planta de Almacenamiento de Combustible Puma El
Salvador S. A. de S. V.; Almapac S. A. de C. V.; Gasohol de El Salvador S. A. de C. V,;
Fertica S. A. de C. V.; Duke Energi Internacional, El Salvador en C. de C. V.; Manuchar S.
A de C. V. (Planta 1y 2); Gradeca S. A. de C. V. y Granja Avicola Kilo 5, de Municipio de
Acajutla operan sin permiso de funcionamiento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, la reparada manifestd que cada una de las empresas antes citadas cuentan con el
respectivo permiso de funcionamiento, anexando la documentacién que consta de fs. 236 a
fs. 246 ambos frente; por su parte la fiscal asignada opina que conforme a la prueba
presentada se desvanece la Responsabilidad Administrativa; al respecto los suscritos
consideramos que efectivamente la reparada no ha incumplido el Art. 101 v 109 literal c) del
Codigo de Salud, ya que en este proceso constan copias autenticadas del permisc de
instalacion y funcionamiento de cada una de las industrias cuestionadas por los auditores, en
consecuencia al no existir incumplimientos a disposiciones legales, este reparo se desvanece.
REPARO TREINTA Y SIETE, refiriéndonos a la falta de condiciones adecuada para el
manejo de materias primas en la industria del municipio, la servidora actuante involucrada
en este reparo manifestd que segiun la Constituciéon de la Republica, la ley no es retroactiva,
ya que el documento que dicta las normas de regulacion para el manejo de materias primas,
estaba en proceso validacién, ademis no es funcion de la Direccion de la Unidad de Salud de
Acajutla, la elaboracion de instrumentos de regulacion; por su parte la fiscal asignada expresd
que con las explicaciones de la reparada, no se desvanece esta irregularidad, ya que dicha
Unidad, debe de velar por la salud de los habitantes del municipio; después de analizar cada
uno de los alegatos vertidos por las partes, los suscritos consideramos importante hacer
referencia a la importancia dc proteger y conservar el medio ambiente, como deber
determinado en el Art. 117 inciso segundo de la Constitucién de la Repuablica, en ese sentido

no consta dentro de este proceso evidencia alguna, donde se demuestre que la reparada hizo
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acciones para garantizar a las empresas el establecimientos de las condiciones para regular el
manejo y almacenamiento de las materias primas con caracreristicas nocivas y peligrosas; en
consecuencia para los suscritos la servidora actuantes si incumplio lo establecido en el Art.
117 del Cadigo de Salud, omisién que se tipifica perfectamente en el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARQO TREINTA
Y OCHO, en cuanto a los restaurantes ubicados en los alrededores de la Playa de Acajutla,
que no cuentan con sistemnas e instalaciones sanitarias adecuadas de desagiie; la reparada
agregd la documentacion que consta de fs. 291 a fs. 308; por su parte la fiscal asignada opina
que se debe de declarar la Responsabilidad Administrativa; el respecto los suscritos
consideramos que la documentacion presentada por la servidora actuantes, no retine los
elementos juridicos suficientes para desvanecer este reparo, ya que no demuestra que sc
hayan realizado gestiones para el sistema de desagiie de los restaurantes, sino solo s
evidencia una cotizacién de los mismos, pero no su ejecucion; en consecuencia la reparada s
incumplio lo establecido en el numeral 6.1 de las Normas Técnicas Sanitarias para I
Autorizacion y Control de establecimientos Alimentarios No. 0062004-A, al habe:
infringido estas disposiciones, la omision se tipifica perfectamente en el Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de-la Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARC
TREINTA Y NUEVE, refiriéndonos a los restaurantes que no cuenta con programas pars
prevenir la infestacion de vectores, la reparada agregd documentacion que consta de fs. 310 a
fs. 324; por su parte la fiscal es de la opinion que se declare la Responsabilidad
Administrativa; al respecto los suscritos consideramos que si bien es cierto la reparada
presentd como prueba un programa de control de insectos y roedores para restaurantes de de
Playas Acajutla, dicho programa es del afio dos mil nueve, es decir que del periodo dos mil
seis al dos mil nueve, no existidé un programa para prevenir la infestacién de vectores; en
consecuencia la servidora actuante si incumplié lo establecido en el Arc. 56 literal ch) del
Codigo de Salud y el numeral 9.1 de la Normas Técnicas Sanitarias para la Autorizacion y
Control de Establecimientos Alimentarios No. 006-2004-A, omision que se tipifica en el Art.

54 del a Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, por lo que este reparo se mantiene.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y Art. 195 de la Constitucién de ta Republica
de El Salvador; Arts. 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles v Arts. 54, 66, 67, 68 y
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a nombre de la Republica de Fl
Salvador, esta Camara FALLA: T Desvanézcase los Reparos DOS, TRES, DIECISEIS,
TREINTA'Y CINCO y TREINTA Y SEIS del Pliego de Reparos del presente Proéeso, en
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consecuencia absuélvase de los Reparos DOS, TRES, DIECISEIS y TREINTA Y CINCO a
los sefiores: Casimiro Sosa Mejia, Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, José Andrés
Ortega Mejia, Domingo Antonio Contreras, Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Mario Salvador
Garcia Soto, Marco Tulio Alegria Castaneda, Pedro Armandolde Jestis Linares Martinez, Manuel
de Jests Flores Diaz v José Walter Hernandez Alvarado y del Reparo TREINTA Y SEIS a la
Doctora Ana Miriam Alfaro de Linares. II. Confirmase los Reparos UNO, CUATRQ,
CINCQO, SEIS, SIETE, OCHQO, NUEVE, DIEZ, ONCE, DOCE, TRECE, CATORCE,
(QUINCE, DIECISIETE, DIECIOCHO, DIECINUEVE, VEINTE, VEINTIUNO,
VEINTIDOS,  VEINTITRES, VEINTICUATRO, VEINTICINCO, VEINTISEIS,
VEINTISIETE, VEINTIOCHQO, VEINTINUEVE, TREINTA, TREINTA Y UNO,
TREINTA Y DOS, TREINTA Y TRES, TREINTA Y CUATRO, TREINTA Y SIETE,
TREINTA Y OCHO y TREINTA Y NUEVE. 1II- Por las razones expuestas en el Reparo
DIESICIETE, absuélvase de dicho Repéro, al Ingeniero Jests Ernesto Romero Tobar. IV-
Declérese Responsabilidad Administrativa contra los servidores actuantes relacionados en los
Reparos UNQ, CUATRO, CINCOQO, SEIS, SIETE, OCHQO, NUEVE, DIEZ, ONCE, DOCE,
TRECE, CATORCE, QUINCE, DIECISIETE, DIECIOCHO, DIECINUEVE, VEINTE,
VEINTIUNQ, VEINTIDOS, VEINTITRES, VEINTICUATRQ, VEINTICINCO,
VEINTISEIS, VEINTISIETE, VEINTIOCHO, VEINTINUEVE, TREINTA, TREINTA Y
UNO, TREINTAY DOS, TREINTA Y TRES, TREINTA Y CUATRO, TREINTA Y SIETE,
TREINTA Y OCHO y TREINTA Y NUEVE, en consecuencia CONDENASELES al pago
de multa, de la forma v cuantia siguiente: a) el diez por ciento del salaric mensual percibido
durante el periodo de su gestion al Licenciado Luis Alfredo Lemus Herrera, la cantidad de
cincuenta y siete punto veinte délares de los Estados Unidos de América ($57.20); Ingeniero
Jestis Ernesto Romero Tobar, la cantidad de ciento siete punto cuarenta y nueve dolares de
* los Estados Unidos de América ($107.49) v Doctora Ana Miriam Alfaro de I%grllffg, la
cantidad de ciento treinta y tres punto treinta y cinco délares de los Estados Unidos de
América ($133.35); b) el cincuenta por ciento del salario mensual percibido durante el
periodo de su gestion al sefior Casimiro Sosa Mejia, la cantidad de mil cuatrocientos
veinticinco dolares de los Estados Uniglovs \c_le América ($1,425) y al Doctor Carlos Antonio
Hernandez Quijano, la cantidad de oéhocji;itos cincuenta dolares de los Estados Unidos de
América; ¢) la cantidad de ochocientos treinta punto cuarenta délares de los Estados Unidos
de América ($830.40), equivalente a cuatro salarios minimos vigentes durante ¢l periodo de
actuacién, a cada uno de los sefiores: José Andrés Ortega Mejia, Domingo Antonio Contreras,

Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Mario Salvador Garcia Soto, Marco Tulio Alegria Castaneda,
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Pedro Armando de Jestis Linares Martinez, Manuel de Jests Flores Diaz v José Walter Hernandez
Alvarado. V- Quedan pendientes de aprobacién las actuaciones de los servidores actuantes:
Licenciado Luis AlfredoéLemus Herrera, Ingenicro Jestis Ernesto Romero Tobar, Doctora
PR es
Ana Miriam Alfaro de Ifemu;, Casimiro Sosa Mejia, Doctor Carlos Antonio Hernandez
Quijano,\ ]os_ci /Andrés Ortega Mejia, Domingo Antonio Contreras, Yohalmo Nelson Varela
Pleitez, Mario Salvador Garcia Soto, Marco Tulio Alegria Castaneda, Pedro Armando de Jestis
Linares Martinez, Manuel de Jesiis Flores Diaz y José Walter Hernandez Alvarado, en el cargo v
periodo referido en el Informe de Auditoria de Gestion Ambiental practicada a la
Municipalidad de Acajutla, Departamento de Sonsonate y otras Entidades relacionadas,
durante el periodo correspondiente al uno de mayo del afic dos mil seis al treinta de junio de
afio dos mil ocho, hasta el cumplimiento efectivo de la condena. VI- Al ser canceladas las

multas generadas por la Responsabilidad Administrativa. désele inereso a favor del Fando

General de la Nacion.

HAGASE SABER.-

Exp. CAM-V-JC 025-2009-1
Cemaquimen

FGR.: 220-DE-UJC-14-2009
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE cngnmscilaE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con cuarenta y cinco=mifiutos del
dia once de marzo de dos mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacién contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la

Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las trece horas y cincuenta y e
nueve minutos del dia treinta de julio del afo dos mil diez, en el Juicio de Cuenta%. ) BT
Numero CAM-V-JC-025-2009-1, diligenciado con base en el INFORME DE'7.\ \| /A
AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL realizada A LA ALCALDIA MUNICIPAL ('~
DE ACAJUTLA, DEPARTAMENTO DE SONSONATE Y OTRAS ENTIDANFER
RELACIONADAS, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil

treinta de junio de dos mil ocho; contra los seficres: CASIMIRO SOSA N

Alcalde Municipal; Doctor CARLOS ANTONIO HERNANDEZ QUIJANO, S

Municipal; JOSE ANDRES ORTEGA MEJIA, Primer Regidor Propi

DOMINGC ANTONIO CONTRERAS, Segundo Regidor Propietario; YOHALMO
NELSON VARELA PLEITEZ, Tercer Regidor Propietario; MARIO SALVADOR
GARCIA SOTO, Cuarto Regidor Propietarioc; MARCO TULIO ALEGRIA
CASTANEDA, Quinto Regidor Propietario; PEDRO ARMANDO DE JESUS
LINARES MARTINEZ, Sexto Regidor Propietario; MANUEL DE JESUS FLORES
DIAZ, Séptimo Regidor Propietario; JOSE WALTER HERNANDEZ ALVARADO,
Octavo Regidor Propietario; Licenciado LUIS ALFREDO LEMUS HERRERA, Jefe
de Medio Ambiente; Ingeniero JESUS ERNESTO ROMERO TOBAR, Jefe de
Desarrollo Urbano y Proyecto; y Doctora ANA MIRIAM ALFARO DE LINARES,
Directora de la Unidad de Salud de Acajutla; reclamandoles Responsabilidad

Administrativa. R

T
SFRNE TR
) ‘iEGU,.ié

S
7
15
51
|

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo, dijo:

"(...) I- Desvanézcase los Reparos DOS, TRES, DIECISEIS, TREINTA Y CINCO y"
TREINTA Y SEIS del Pliego de Reparos del presente Proceso, en consecuencia
absuélvase de los Reparos DOS, TRES, DIECISEIS y TREINTA Y CINCO a los sefores:
Casimiro Sosa Mejia, Doctor Carlos Antonio Hernandez Quijano, José Andrés Ortega
Mejia, Domingo Antonio Contreras, Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Mario Salvador
Garcia Soto, Marco Tulio Alegria Castaneda, Pedro Armando de Jests Linares
Martinez, Manuel de Jesds Flores Diaz y José Walter Hernandez Alvarado y def
Reparo TREINTA Y SEIS a la Doctora Ana Miriam Alfaro de Linares. [I. Confirmase los
Reparos UNO, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE, DOCE,
TRECE, CATORCE, QUINCE, DIECISIETE, DIECIOCHO, DIECINUEVE, VEINTE,
VEINTIUNO, VEINTIDOS, VEINTITRES, VEINTICUATRO, VEINTICINCO, VEINTISEIS,
VEINTISIETE, VEINTIOCHQ, VEINTINUEVE, TREINTA, TREINTA Y UNO, TREINTA Y
DOS, TREINTA Y TRES, TREINTA Y CUATRO, TREINTA Y SIETE, TREINTA Y OCHO y
TREINTA Y NUEVE. MlI- Por las razones expuestas en el Reparo DIESICIETE,
absuélvase de dicho Reparo, al Ingeniero Jests Ernesto Romero Tobar. IV-Declarese
Responsabilidad Administrativa contra los servidores actuantes relacionados en los
Reparos UNO, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE, DOCE,
TRECE, CATORCE, QUINCE, DIECISIETE, DIECIOCHO, DIECINUEVE, VEINTE,
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VEINTIUNO, VEINTIDOS, VEINTITRES, VEINTICUATRO, VEINTICINCO, VEINTISEIS,
VEINTISIETE, VEINTIOCHQO, VEINTINUEVE, TREINTA, TREINTA Y UNO, TREINTA Y
DOS, TREINTA Y TRES, TREINTA Y CUATRO, TREINTA Y SIETE, TREINTA'Y OCHO y
TREINTA Y NUEVE, en consecuencia CONDENASELES al pago de multa, de la forma y
cuantia siguiente: a) el diez por ciento def salario mensual percibido durante el periodo de
su gestion al Licenciado Luis Alfredo Lemus Herrera, la cantidad de cincuenta y siete
punto veinte ddlares de los Estados Unidos de América ($57.20); Ingeniero Jesds
Ernesto Romero Tobar, Ia cantidad de ciento siefe punto cuarenta y nueve dblares de
los Estados Unidos de América ($107.49) y Doctora Ana Miriam Alfaro de Lemus, la
cantidad de ciento treinta y tres punto treinta y cinco ddlares de los Estados Unidos de
América ($133.35); b) el cincuenta por ciento del salario mensual percibido durante el
periodo de su gestion al sefior Casimiro Sosa Mejia, la cantidad de mil cuatrocientos
veinticinco ddlares de los Estados Unidos de América ($1,425) y al Doctor Carios
Antonio Hernandez Quijano, fa cantidad de ochocientos cincuenta délares de los
Estados Unidos de América; ¢) la cantidad de ochocientos treinta punto cuarenta ddlares
de los Estados Unidos de América ($830.40), equivalente a cuatro salarios minimos
vigentes durante el periodo de actuacion, a cada uno de los sefiores: José Andrés
Ortega Mejia, Domingo Antonio Conftreras, Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Mario
Salvador Garcia Soto, Marco Tulio Alegria Castaneda, Pedro Armando de Jesds
Linares Martinez, Manuel de Jesds Flores Diaz y José Walfer Hernandez Alvarado.
V- Quedan pendientes de aprobacidn fas actuaciones de los servidores actuantes:
Licenciado Luis Alfredo Lemus Herrera, Ingeniero Jests Ernesto Romero Tobar,
Doctora Ana Miriam Alfaro de Lemus, Casimiro Sosa Mejia, Doctor Carlos Antonio
Hernandez Quijano, José Andrés Ortega Mejia, Domingo Antonio Contreras,
Yohalmo Nelson Varela Pleitez, Mario Salvador Garcia Soto, Marco Tulio Alegria
Castaneda, Pedro Armando de Jesiis Linares Martinez, Manuel de Jesiis Flores Diaz
y José Walter Hernandez Alvarado, en el cargo y periodo referido en el Informe de
Auditoria de Gestion Ambiental practicada a la Municipalidad de Acajutfa, Departamento
de Sonsonate y ofras Entidades relacionadas, durante el periodo correspondiente al uno
de mayo del afio dos mil seis al treinta de junio de afio dos mil ocho, hasta el
cumplimiento efectivo de la condena. IV- Al ser canceladas las multas generadas por la
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la
Nacioén.{...)"”

Estando en desacuerdo con dicho fallo el Licenciado JOSE ANTONIO RUIZ
HERNANDEZ, actuando en su calidad Apoderado General Judicial de los sefiores
CASIMIRO SOSA MEJIA, CARLOS ANTONIO HERNANDEZ QUIJANO,
ANDRES ORTEGA MEJIA, DOMINGO ANTONIO CONTRERAS, PEDRO
ARMANDO DE JESUS LINARES MARTINEZ, YOHALMO NELSON VARELA
PLEITEZ, MARIO SALVADOR GARCIA SOTO, MARCO TULIO ALEGRIA
CASTANEDA, MANUEL DE JESUS FLORES DIiAZ y JOSE WALTER
HERNANDEZ ALVARADO, interpuso Recurso de Apelacion, solicitud que les fue
admitida de folios 442 vuelto a 443 frente y de folios 448 vuelto a 450 frente de la

Segunda Pieza Principal y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido el Licenciado JOSE ANTONIC RUIZ
HERNADEZ, en su calidad Apoderado General Judicial de los sefiores CASIMIRO
SOSA MEJiA, CARLOS ANTONIO HERNANDEZ QUIJANO, ANDRES ORTEGA
MEJIA, DOMINGO ANTONIO CONTRERAS, PEDRO ARMANDO DE JESUS
LINARES MARTINEZ, YOHALMO NELSON VARELA PLEITEZ, MARIO
SALVADOR GARCIA SOTO, MARCO TULIO ALEGRIA CASTANEDA, MANUEL



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
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DE JESUS FLORES DIAZ y JOSE WALTER HERNANDEZ ALVARAB@fﬁ la
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar

del sefior Fiscal General de la Republica.
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VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por resolucion de folios 15 vuelto a 16 frente, se tuvo por parte en calidad de
Apelante al Licenciado JOSE ANTONIO RUIZ HERNADEZ, Apoderado Gener!
Judicial de los sefiores CASIMIRO SOSA MEJiA, CARLOS ANTO!
HERNANDEZ QUIJANO, ANDRES ORTEGA MEJIA, DOMINGO ANTO!
CONTRERAS, PEDRO ARMANDO DE JESUS LINARES MARTIN
YOHALMO NELSON VARELA PLEITEZ, MARIO SALVADOR GARCIA SO
MARCO TULIO ALEGRIA CASTANEDA, MANUEL DE JESUS FLORES DiAZ y
JOSE WALTER HERNANDEZ ALVARADO, y en calidad de Apelada a la
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente de

Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.

I) El Licenciado JOSE ANTONIO RUIZ HERNANDEZ, Apocderado General

Judicial de los Apelantes anteriormente relacionados, al expresar agravios de

folios 20 frente a 22 vuelto, juntamente con documentacién que corre agregada/ ;;-{I."g]‘, 5N

O?ﬁc/

folios 23 a 180, expuso:

“(...)Los jueces a quo en su sentencia no valoraron adecuadamente la pruebaumv,/
presentada ni la relaciona con el ordenamiento juridico, pues tnicamenfe’ se dedicaron™
mencionar los mismos argumentos que diferon los Auditores de la Corfe de Cuentas; es
por ello que a continuacién hago énfasis a lo siguiente: 1) Que en cuanto a la afirmacion
realzada por la camara quinta de Primera Instancia es de aclarar que el REPARO UNO ef
cual se refiere a la falta de normativa interna tendiente a proteger el medio ambiente. Es
de hacer notar que cuando se hizo la auditoria no se tuvo mayor informacion de parte de
ellos y por ende cuando el Tribunal sefiala que no se presento prueba que desvirtuara el
Reparo, por lo que en este recurso que interpuse presento certificacion de Puntos de Acta
del Consejo Municipal de Acajutla de los afios 2006 y 2007en los cuales se hace énfasis
que si bien no se tiene una normativa interna, la municipalidad siempre se esmero por
apoyar las actividades relacionadas a proteger el Medio Ambiente, y apolfar el proyecto de
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL DE EL SALVADOR, asimismo existe
el Plan de accion Ambiental del municipio de Acajutla, el cual presento también en copias;
2) En cuanto al REPARO SEIS la camara quinta de Primera Instancia, resolvio que el
Reparo se mantiene envista que no se mostro prueba en contrario que existan
inspectores de saneamiento para el Rastro y el Mercado Municipal de Acajutla, a lo cual
mis mandantes no o comparten debido a que consta en el PLAN DE TRABAJO que
anexo a este proceso si existen inspectores que aun estan laborando en la Alcaldia de
Acajutla, tal es el caso del Inspector NICACIO ALFONSO ALFARO CASTRO quien es el
encargado, esta haciendo lo necesario para mejor en la cual consta que existe un plan de
trabajo y se puede constatar que si existen los argumentos para desvanecer este Reparo.
3) Asimismo no comparte la resolucion de fa Cédmara Quinta de Primera Instancia en fo
referente a los REPAROS DIEZ Y ONCE, en cuanto a que atribuye a mis mandantes en
relacion que no se presento argumentos para desvirtuar que la municipalidad no ha
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determinado fa cantidad de descargas de desechos sdlidos y que no existe gestion
Municipal para la disposicion final de los desechos sélidos circunstancia que desvirtué
presentando Certificacion de puntos de Actas del Consejo Municipal de fechas siete de
agosto de dos mil siete, en la cual se corrobora que se hicieron las gestiones necesarias
para el fratamiento de los desechos sdlidos, como es la Disposiciones Transitorias sobre
Tratamiento Integral de los desechos Solidos, este se hizo con ef objetivo de presentar el
diaghostico de los desechos sélidos al Ministerio de medio Ambiente y Recursos,
asimismo esta acta contiene la Coniratacidn de consuiforia con ef fin de realizar un
diagnostico Ambiental del Basurero Municipal, es por elfo que solicito se desvanezca
estos Reparos en vista que si se hicieron gestiones para determinar la cantidad de
descargas de desechos solidos def municipio. 4) Que en los REPAROS TRECE Y
CATORCE, los cuales se refieren a la falfa de monitoreo e inspeccion de aclividades
industriales, y que se carece de ordenanzas o reglamenfos referentes a aspectos
Ambientales del municipio en este caso presento el Manual de organizacion y Funciones
de la Municipalidad en ef cual se establece en las paginas 52 y 53, la existencia de la
Unidad de Medio Ambiente de la Municipalidad, la cual es la encargada de inspeccionar
fodas fas actividades industriales y de medio ambiente del municipio y por ende se rige
por dicho manual, a lo cual el consejo considero en su oportunidad no emitir ordenanzas
con relacién a inspecciones de medio ambiente en razon que es la Unidad de Medio
Ambiente la encargada de realizar inspecciones y coniroles en la municipalidad. 5) En
cuanto al REPARO DIECINUEVE, se establecio que el Parque Municipal de Acajutia no
posee agua potable a lo cual la camara de primera instancia resolvié mantener dicho
reparo por que no se mostraron alegatos, es por ello que presenio fofografias que en
dicho parque si existe agua pofable y lo que realmente ocurrié es que inspectores de la
corte de Cuentas, no se percataron que sf se posee agua potable en el parque, por lo que
solicito se tenga también por desvanecido dicho reparo. 6) En relacion al REPARO
VEINTITRES, no comparto lo pronunciado por la Camara de Primera Instancia en relacién
que decidid mantener dicho reparo manifestando que no se aporto prueba que si existen
programas para prevenir y conitrolar la contaminacion indusirial, a esto me refiero
presentando el PLAN DE RESPUESTA FRENTE A DERRAMES DE HIDROCARBUROS
DE LA ZONA OCCIDENTAL, el cual estd encaminado a prevenir la contaminacion
industrial no solo en el municipio sino también en todo la zona occidental, y es en base a
este Plan que la municipalidad se basa para prevenir y controlar que no exista
contaminacion, dicho plan se desarrollo en coordinacién con PROTECCION CIVIL.7) En
lo referente al REPARO VEINTICINCO, que expresa que en relacién a los proyectos de
perforacion de los pozos de agua poilable en diferentes comunidades sin tener
autorizacion del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social la Céamara Quinta de
Primera Instancia resolvié maniener dicho reparo por que no se presenfo argumentos
para desvirtuar las aseveraciones de los inspectores, por tal motivo presento certificacion
de puntos de Actas del Consejo Municipal de Acajutfa de fechas treinta y seis de
septiembre de dos mil ocho, uno de febrero,, veinticinco de junio de dos mil siete. En ese
sentido, la Camara Quinta de Primera Instancia ha pronunciado un fallo que atenga contra
el Principio de Seguridad Juridica, el Principio de Legalidad y de Defensa, debido a que el
criterio establecido en la sentencia definitiva su fundamento es pobre ya que se limita a
sancionar a mis mandantes solo con lo manifestado por los inspectores de la Corte de
Cuentas, lo que ha generado que mis mandanies se manifiesten en conira de la senfencia
dictada en primera instancia por causarle perjuicio en sus derechos e intereses.
Asimismo, solicito se agregue y considere la prueba documental que presento en anexo a
este escrito en base al articulo 1014 def Cédigo de Procedimientos Civiles, y articulo 11 y
12 de la Constitucién, ya que considero que en ef Juicio de Cuentas, se debié realizar una
mayor investigacion e inspeccion a profundidad, pues con estos documentos se pueden
desvirtuar varios Reparos que no debieron ser confirmados por la Cémara de primera
instancia. En razén de todo lo antes expuesto a Vosotros os Pido: |. Se me admita el
presente escrito. Il. Se agreguen y se consideren fos documentos presentados y
relacionados anteriormente. lll. Se tengan por rendidos y expresados los agravios que la
Sentencia Definitiva causa a mis mandantes, 1V. Que se revoque la Sentencia Recurrida
en ef presente Recurso de Apelacion, revocandola por contrario imperio, atendiendo a los
agravios alegados en el presente escrito, desvaneciendo a mi mandante los reparos a los
cuales me refiero en este escrifo que fueron confirmados en primera instancia, y V. Se
siga el tramite de fey(...)"™”
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1) Por resolucion de folios 180 vuelto a 181 frente, se tuvo por expresédos los
agravios de parte del Licenciado JOSE ANTONIO RUiZ HERNANDEZ, actuando
en su calidad de Apoderado General Judicial de los apelantes antes mencionados,
En consecuencia, se le corrio traslado a la Representacion Fiscal para que
contestara lo pertinente, por lo que la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZf
AMAYA, de folios 184 a 185 ambos frente, expuso: W

“»(_.) El Licenciado Jose Antonio Ruiz Hernandez en calidad de Apoderado General =¥
Judicial de los apelantes, expresa los agravios en los términos siguientes: “Que los
Jueces no valoraron adecuadamente la prueba presentada ni la relacionada en =!
ordenamiento juridico, pues Unicamente mencionan los mismos argumentos que di

los auditores en los repares 1,6, 10, 11, 13, 14, 19, 23 y 25, y en este sentido la car

ha pronunciado un fallo que atenta contra el principjo de Seguridad Juridica, Legalid
Defensa. La representacion fiscal contesta los agravios expresados por los cuentada

de la siguiente forma: La Representacion fiscal es de la opinion que la prueba presen

por los reparados no se encuentra dentro de los sefialado en los art. 439,1014.10
1026 del C. Pr. C, y por lo fanto tuvieron que ser preserntando en primera instancia
que fueran analizados y valorados por fa camara Sentenciadora. Siendo de la opinidn ae
que a los apelantes no se les ha violentado y no existe violacion de los derechos
consagrados en la constitucion, debido a que se ha cumplido con el PRINCIPIO DE
AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de la Constitucion, al conceder a los
cuentandantes que expresen las razones y pruebas a efecto de gque las mismas sean
valoradas al momento de emitir la respectiva sentencia, asi como el presente juicio fue
ventilado ante un organo administrativo previamente establecido conforme a las
formalidades legales y PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, los
cuentadantes tuvieron expedito el derecho para aportar pruebas desde un inicio def
presente juicio y notificados de cada una de las providencias tomadas por el Judex Aquo ;
por lo que ante la falta de prueba y alegafos departe de los cuentadantes, la Camara
Sentenciadora analizo la procedencia de la muita , cumpliéndose con las formalidades
legales y formales sobre fa motivacion de la sentencia, como lo son los elementos
objetivos y subjetivos de la misma, y con respecfo a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA,
esta ha sido garantizada por medio de la Ley para que los cuentadantes puedan presentar
fa respectiva Apelacion sobre los agravios causados a los mismos de la sentencia
condenaloria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas fas garantias procesales;
por lo que la Representacion Fiscal OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA
CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo.- Por todo fo antes expuesto cono todo
respecto, OS PIDO: - Admitirme el presente escrito; - Se tenga por contestado el traslado
que se me ha conferido, en fos términos antes sefialados.- {... )"

1IV) Luego de analizar el proceso instruido y valorar en forma objetiva lo expuesto
por las partes procesales, esta Camara de conformidad con los articulos 73 inciso
primero de la Ley de ia Corte de Cuentas y 1026 del Codigo de Procedimientos
Civiles, que en su orden expresan: “La sentencia que pronuncie la Camara de
Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de
primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquéllos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido
propuestos y ventilados por las parles” “Las sentencias definitivas del tribunal se
circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquélios que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber= .

P \\t_\ TS ) j[
sido propuestos y ventilados por fas partes®; se circunscribira al fallo de\;‘lal //"\\\1




Sentencia..venida en grado en sus romanos ) y IV), mediante se declaré

Responsabilidad Administrativa.

Al respecto, el Licenciado JOSE ANTONIO RUiZ HERNANDEZ, actuando en su
calidad de Apoderado General Judicial de los apelantes, argumentd que los jueces
de Primera Instancia, no valoraron adecuadamente la prueba, ni la relacidén con el
ordenamiento juridico, ya que consideran que sus argumentos fueron los mismos
expresados por los auditores. En relacion a lo anterior, esta Camara considera
pertinente motivar uno a uno los Reparos refutados por el referido Licenciado, a fin

tener una mayor comprension de los mismos.

Con relacion al REPARO UNO, titulado: “Carencia de Normativa Interna tendiente
a Proteger el Medio Ambiente”, fue determinado durante el proceso de auditoria
que por falta de iniciativa, el Concejo Municipal no ha aprobado Ordenanzas y/o
Reglamentos que regulen y controlen las actividades relaciocnadas con aspectos
ambientes, tales como el manejo de desechos sélidos, desarrollo urbano, manejo

de areas costero marino y la proteccion de recursos naturales.

Al respecto, la Camara de Primera Instancia considerd en su fallo que no consta
dentro del proceso, prueba que acredite que los servidores actuantes hayan
emitido normativa tendiente a la proteccién de medio ambiente. Por su parte con
relacion al mismo, los recurrentes a través de su Apoderado General Judicial,
anteriormente relacionado expresé que si bien el Tribunal Inferior en grado, sefiala
que no se presentd prueba que desvirtuara el Reparo. Sin embargo, en esta
Instancia presenta certificacion de Puntos de Acta del Consejo Municipa! de
Acajutla de los afios 2006 y 2007, en los cuales expresa que si bien no se tiene
una normativa interna, la municipalidad siempre se esmerd por apoyar las
actividades relacionadas a proteger el Medio Ambiente, y apoyar el proyecto de
Fortalecimiento de la Gestiéon Ambiental de El Salvador, asimismo, manifiesta que
existe el Plan de accién Ambiental del municipio de Acajutla, el cual presenta en

copias.

Sobre el particular, esta Camara considera pertinente aclararle al Licenciado
JOSE ANTONIO RUiZ HERNANDEZ, que si bien en esta instancia, presentan
diferentes documentaciones con el fin de desvirtuar lo expresado en Primera
Instancia, al examinar la prueba presentada, se advierte lo siguiente: a) La
documentacioén no cumple con los requisitos que expresa el articulo, es decir no

se encuentran certificados por autoridad competente, segun lo prescribe el articulo
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254.- que establece: Los insirumentos se dividen en pubffcos\auterf Icos y

privados. Con relacién al articulo 260.- Hacen plena prueba, salvo los casos
expresamente exceptuados, los instrumenfos auténticos. Se entienden por tales:

1.- Los expedidos por los funcionarios que ejercen un cargo por auforidad publica

en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones. Ambas disposiciones del Codigo .~

de Procedimientos Civiles.

b) La documentacién presentada en esta Instancia, no guarda relacién con el
hallazgo detectado, ya que se senalé la falta de normativa interna tendiente a
proteger el Medio Ambiente, es decir, falta de Ordenanzas y/o Reglamentos
regulen y controles las actividades relacionadas a aspectos ambientales,
embargo el Apoderado General Judicial de los recurrentes presenta ante ¢
Instancia, Plan de Accién Ambiental del Municipio de Acajutla, documento que
corresponde a una ordenanza o reglamento, pues tal como lo que establect
articulo 35 del Codigo Municipal “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de
obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las auforidades
nacionales, departamentales y municipales. Las auforidades nacionales estan
obligadas a colaborar para que las decisiones municipales tengan el debido

cumplimiento.”

Determinado lo anterior, esta Camara considera que si bien se demuestra que
existe un Plan de Accion, sin embargo, este no es de estricto cumplimiento, a
contraric sensu, al referirnos a ordenanzas yfo reglamentos, por lo que con
relacion a esta documentacion, la cual corre agregada de folios 23 a 36 del
presente Incidente, este Tribunal, estima que no guarda relacion con el
sefalamiento atribuido a los recurrentes, por tanto, y tomando en cuenta lo que
establece el articulo 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles que expresa: “Las
pruebas deben ser pertinentes, cifiéndose al asunto de que se frata, ya en lo
principal, ya en los incidentes, ya en las circunstancias importantes”, se considera
gue con base a dicha disposicion, es pertinente no valorar la documentacidn, por

las razones anteriormente expresadas.

c) Con relacion a las Actas que corren agregadas de folios 37 a 44 del Incidente,
esta Camara considera que esta no fue ofrecida en Primera Instancia, por tanto,
es importante mencionar lo que sefala el articulo 1014 del Codigo de
Procedimientos Civiles, que determina lo siguiente: "En segunda instancia pueden

las partes ampliar sus peticiones en lo accesorio, ... reforzar con documentos los

hechos alegados en la primera, mas nunca se les permitira... alegar el ac;tor\\{,om\
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Ley de Inspeccién Sanitaria de la Carne, segun lo relacionan &f T8/ défigigfcia de

la causa, y no gue no existan inspectores que se encuentren bajo el mandato de la

Alcaldia, pues estrictamente la normativa menciona que deben ser de estos dos

Ministerios.

En consecuencia, la documentacidén aportada por el Apoderado no es pertinente
para desvirtuar el presente reparo, segun lo prescribe el Articulo 240 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, pues, en este “PLAN DE TRABAJO”, en ningun
momento consta que el sefior NICACIO ALFONSO ALFARO CASTRO, sea |

Inspector autorizado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia o en su caso, p

el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Por tanto, esta Camara considera confirmar el Reparo Dos de la sentencia venic
en grado, por estar apegada a derecho, criterioc que comparte la Representacion

Fiscal.

Respecto a los REPAROS DIEZ y ONCE, titulados: “La Municipalidad no ha
determinado la Cantidad y Calidad de Descargas de Desechos Sélidos” y “Falta de
Gestidén para la Disposiciéon Final de Desechos Peligrosos™ Sefialandose en el
proceso de auditoria, con relacion al Reparo Diez que el Concejo Municipal de
Acajutla, no tenia determinado la cantidad y calidad de descargas de fodos los
desechos sélidos que son generados en el Municipio, los cuales son vertidos en
rios, quebradas y playas; y Reparo Once, en donde se determiné que la
Administracion Municipal de Acajutla, no realizé acciones que permitan de manera
coordinada con otras entidades, regular el manejo, almacenamiento y disposicién

final de todos los desechos peligrosos del Municipio.

Por su parte, la Camara de Primera Instancia fallé considerando gue los reparados
no dieron explicaciones, ni aportaron prueba, por lo que consideraron gue era

imposible apreciar elementos probatorios a efecto de desvirtuar lo encontrado por
SN

-
i
S

el equipo de auditores, por consiguiente consideraron pertinente mantener/l‘,c?_;s"ow%gp\\

reparos.

certificacion de puntos de Actas del Concejo Municipal de fechas siete de agosto

de dos mil siete, en la cual se corrobora que se hicieron las gestiones necesarias
para el tratamiento de los desechos sélidos, como es la Disposiciones Transitorias

sobre Tratamiento Integral de los desechos Sélidos, este se hizo con el objeto de
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presentar el diagnostico de los desechos sélidos al Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Asimismo presenta acta que contiene la Contratacién de consultoria con el fin de
realizar un diagnostico Ambiental del Basurero Municipal. Al respecto esta Camara
considera que el presente proceso de Segunda Instancia, lo que busca es
subsanar las eventuales violaciones de los derechos de audiencia, defensa y a
recurrir, que presuntamente hayan tenido lugar a propdsito de la inobservancia de
preceptos legal u omisiones procedimentales del Tribunal el establecimiento de un
recurso. Sin embargo, al examinar tanto lo manifestado por el Apoderado, asi
como también la documentacién que corre agregada de folios 165 a 168, se colige
gue dicha documentacién no fue conocida en Primera Instancia, en consecuencia
y amparandonos en el articulo 1014 del Cédigo de Procedimientos Civiles, es que
consideramos que al haberse aportado documentacion nueva en esta Instancia y
no haberse examinado en Primera Instancia, es pertinente no valorar la misma,
pues esto difiere a la naturaleza de causa principal debatida en primera instancia.
Por tanto, es pertinente confirmar los presentes Reparos por estar apegados a

derecho, criterio compartido por la Representacion Fiscal.

Con respecto a los REPAROS TRECE y CATORCE, quienes en su orden se
titulan: “Falta de Monitoreo y Supervisién a las Actividades Industriales del
Municipios de Acajutla” determinandose que durante el proceso de auditoria [a
Municipalidad de Acajutla no ejecutd acciones para monitoreo y supervision de las
actividades industriales que contaminan y deterioran el Medio Ambiente del
Municipio, ya que las empresas hacen los vertidos de sustancias contaminantes a
rios, playas y las emisiones de gases a la atmosfera y “Carencia de Ordenanzas y
Reglamentos para regular aspectos de caracter Ambiental en el Municipio de
Acajutla”. Sefalandose que la Municipalidad de Acajutla carece de Ordenanzas y
Reglamentos para regular aspectos de caracter ambientales tales como:
extraccion de minerales, material pétreoc del fondo marino, esteros, playas,

bocanas y deltas de los rios.

Sobre el Reparo Trece, la Camara de Primera Instancia considerd en su fallo que
no consta en este proceso elementos probatorios suficientes, que desvirtien la
irregularidad en disputa, ya que no desfild ningiin medio de prueba que evidencie
que los reparados hicieron gestiones a efecto de monitorear y supervisar las

actividades industriales de la Municipalidad de Acajutla.
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Por ofra parte, con relacién al reparo catorce, la Camara de Ii‘%nmé%‘ai’CI’n,stfancra
N
estimé que no consta dentro del proceso elementos fehacientes que confirmen
que los reparados si han creado ordenanzas y reglamentos para regular aspectos

de caracter ambiental en la Municipalidad de Acajutla.

El Apoderado General Judicial de los recurrentes manifesté que con relacién a
estos Reparos presenta el Manual de Organizacién y Funciones de Iar

‘.

Municipalidad en el cual se establece en las paginas 52 y 53, la existencia de ]a.‘

"
W,

Unidad de Medio Ambiente de la Municipalidad, la cual es la encargada de
inspeccionar todas las actividades industriales y de medio ambiente del munici~i~
y por ende se rige por dicho manual, a lo cual expone que el Concejo Munijci
considerd en su oportunidad no emitir ordenanzas con relacidén a inspecciones
medio ambiente en razén que es la Unidad de Medio Ambiente la encargada

realizar inspecciones y controles en la municipalidad.

Sobre el particular, esta Camara considera aclarar que si bien el Apoderado,
considerd hacer una sola argumentacion con respecto a estos dos reparos. Sin
embargo, de la lectura de los mismos podemos percatarnos que se trata de dos
hallazgos diferentes, ya que el REPARO TRECE menciona la “Falta de Monitoreo
y Supervisibn a las Actividades Industriales del Municipios de Acajutla”,
circunstancia que el Apoderado no se ha pronunciado al respecto, de lo cual esta
Céamara se pronuncia por los puntos apelados, segun lo prescribe el articulo 1026
del Cédigo de Procedimientos Civiles; y con relacién al REPARO CATORCE, el
referido Licenciado JOSE ANTONIO RUiZ HERNANDEZ, se limita a manifestar la
existencia de la Unidad de Medio Ambiente a través del documento “Manual de
Organizaciéon y Funciones de la Municipalidad” considerando que por elio, el
Concejo Municipal estimé no emitir ordenanzas con relacién a inspecciones de

medio ambiente.

En razén de lo anterior, este Tribunal Ad Quem, considera procedente mencionar
lo que establece el articulo 104 literal ¢) del Reglamento de la Ley de Medio
Ambiente, que expresa lo siguiente: “Para la Profeccion y el uso de manglares,
arrecifes y ofros ecosistemas costero marinos, el Ministerio, en coordinacion con
los Concejos Municipales y las demas instituciones que tengan competencia sobre
dichos recursos, debera adoptar las siguientes medidas; c. Regular la extraccién

de minerales y material pétreo del fondo marino, esteros, playas, bocanas y deltas\( TS 07 U;" L

de los rios”.
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En virtud de lo anterior, esta Camara considera que la disposicidn es clara al
determinar que.el Concejo Municipal debe crear mecanismos normativos para
regular aspectos ambientales, de [o contrario, se encuentra inobservando
disposiciones legales y reglamentarias, generando como consecuencia, el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo,
configurandose en éste sentido, la Responsabilidad Administrativa atribuida a
través de multa impuesta por la Camara de Primera Instancia, segln se estipuia

en el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Finalmente es importante mencionar que la documentacién presentada por el
referido Licenciado, no guarda ninguna vinculacion en lo sefalado por el auditor,
segin lo prescribe el Articulo 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
mencionado en parrafos anteriores. En consecuencia y tomando en consideracién
lo anterior, esta Camara considera pertinente confirmar los presentes Reparos, por

estar apegado a derecho, criterio que comparte la Representacién Fiscal.

Con relacion al REPARO DIECINUEVE, Titulado “Parque Municipal de Acajutia,
carece del Servicio de Agua”, se determin¢ durante el proceso de auditoria que el
parque municipal de Acajutla, carece de los servicios de agua potable, situacion
que impide brindar un buen servicio a la poblacién que hace uso de las
instalaciones; ya que los servicios sanitarios se encuentran inhabilitados por la

falta de vital liquido.

Por su parte, la Camara de Primera Instancia, consideré en su fallo que los
reparados vertieron alegatos, ni aportaron prueba al proceso, a efecto de
confirmar o desvirtuar la irregularidad observada por el equipo de auditores, en
consecuencia fallé que no constaba dentro del proceso elementos probatorios que
demuestren que el parque en cuestion, existiera agua potable. Por su parte, el
Apoderado General Judicial de los recurrentes, expresé que presenta fotografias
comprobando que en dicho parque si existe agua potable, argumentando que lo
que realmente ocurrio es que inspectores de la Corte de Cuentas, no se
percataron que si se posee agua potable en el parque, por lo que solicito se tenga

tambieén por desvanecido dicho reparo.

Sobre el particular, esta Camara considera importante sefialar que la prueba son
todos aquellos elementos de conviccion, vertidos en el proceso, con la finalidad de

producir en el juzgador un convencimiento sobre la verdad o certeza de un hecho



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

(
5}\REH"DEHC!A e
o afirmacién factica, por tanto, Ia pertinencia —como elemento necesariez€n la

prueba- demuestra la relacidén directa entre el hecho alegado y la prueba
solicitada. En ese sentido, al haber determinado lo anterior, este Tribunal
considera que si bien el Licenciado JOSE ANTONIO RUiZ HERNANDEZ,
presenta fotografias —como medio de prueba- que corren agregadas de folios 131

a 132 del Incidente. Sin embargo, elio no comprueba que efectivamente en el

Parque Municipal de Acajutla, cuente con servicio de agua potable, pues se limita
a presentar dos fotografias, una que es igual a la sefialada por los auditores y que ; A
consta en el Informe de Auditoria a folios 49, en donde se puede observar que':"ia‘ g
tuberia se encuentra cerrada, y la otra, de un bafio cerrado, que no comprueba
que el lugar se encuentre en optimas condiciones y funcionami
comprobandose en ese sentido, la inobservancia del Articulo 100, inciso cuart:
Caodigo de Salud que establece: “Todo predio edificado o sin edificar ubicad
zona urbanizada; cualquiera que sea su deslino, debera eslar dotado de a

drenajes y servicios sanitario o de sus correspondientes acometidas”.

Por tanto y tomando en consideracion lo anterior, esta Camara considera
pertinente confirmar el presente Reparo, por estar apegado a derecho; criterio

compartido por la Representacion Fiscal.

Con relacion al REPARO VEINTITRES, titulado: “Falta de Programas para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Industrial’, determinandose durante el
proceso de auditoria que la Administracidn Municipal, carece de programas para
prevenir y controlar la contaminacion industrial del Municipio de Acajutla, actividad
que debera elaborar en coordinacién con el Ministeric de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Al respecto la Camara de Primera Instancia fallé considerando que ni los
servidores actuantes, ni la fiscal asignada vertieron elementos probatorios para
confirmar o desvirtuar lo alegado por los auditores, en ese sentido, establecio que

no constan dentro del proceso [a evidencia que demuestre que los reparados han..—...
\_\@\\AS g.’."‘\

2l a

cumplido con el articulo 43 de la Ley de Medic Ambiente, por tanto estlmaL on° f;a

mantener dicho Reparo. { =

Por su parte, el Apoderado General Judicial de los recurrentes, argumenté que SI a p
existen programas para prevenir y controlar la contaminacion industrial,
presentando PLAN DE RESPUESTA FRENTE A DERRAMES DE
HIDROCARBURQOS DE LA ZONA OCCIDENTAL, el cual estd encaminado a
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determinandose durante el proceso de auditoria que la Administ"r\écigr]m_[\ggﬁicipal
glecutd proyectos de perforacion de pozos de agua potable en diferentes
comunidades del Municipio de Acajutla, sin contar con la autorizacion del

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

La Camara Quinta de Primera Instancia, considero en su fallo que en razéon de que

ninguna de las partes emitio explicaciones, ni aportd prueba al proceso a efecto de -

confirmar o desvirtuar lo sefialado por los auditores, era procedente mantener el “

Reparo.

El Apoderado General Judicial de los recurrentes en su expresion de agravior
manifestd que la Camara Quinta de Primera Instancia, ha pronunciado un fallo qu
atenga contra el Principio de Seguridad Juridica, el Principio de Legalidad y d
Defensa, debido a que el criterio establecido en la sentencia definitiva, s
fundamentacién es pobre ya que se limita a sancionar a mis mandantes solo co
lo manifestado por los inspectores de la Corte de Cuentas, lo que ha generado
que sus mandantes se manifiesten en contra de la sentencia dictada en primera
instancia por causarle perjuicio en sus derechos e intereses. Solicitando se
agregue y considere la prueba documental que presento en anexo a este escrito
con base al articulo 1014 de! Cédigo de Procedimientos Civiles, y articulo 11y 12
de la Constitucion, ya gue considero que en ei Juicio de Cuentas, se debid realizar
una mayor investigacién e inspeccion a profundidad, pues con estos documentos
se pueden desvirtuar varios Reparos que no debieron ser confirmados por Ia

Camara de primera instancia.

Sobre el particular, esta Camara considera pertinente sefalarle al referido
Apoderado, que a juicio de este Tribunal no se ha violentado el principio de
legalidad, seguridad juridica y defensa ya que desde el momento en que se les
hizo saber sobre el Informe de Auditoria, asi como también haberse seguido todas
las etapas procesales, dandoles la oportunidad que presentaran los alegatos y

documentacion que consideraran pertinente, segun lo establece el articulo 68 de

Finalmente con relacién a la documentacion aportada, y tal como se ha reiterado

en parrafos anterior, esta Camara no puede valorar la misma, en virtud que esta
no fue aportada en Primera Instancia, lo anterior con base a lo que prescribe el
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CAMARA QUINTA DE PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas dos minutos del

dia veintitrés de junio del dos mil quince.

De conformidad al Articulo 93 inciso cuarto parte final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptiblica, ARCHIVESE PROVISIONALMENTE el presente Juicio
de Cuentas. Asi como para el cumplimiento del inciso segunde del mismo articulo
queda expedito el derecho al Fiscal General de la Republica, solicitar la Ejecutoria

correspondiente para su consecucion judicial.

Notifiquese al Fiscal f3aneral de Ia Rantihlica -

JUEZ

Ante mi,

Se

Exp.CAM-V-JG-025-2009-1
REF.FISCAL: 220-DE-UJC-14-2009
CAP
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Seiores:

Concejo Municipal de Acajutla,

Dr. Guillermo Maza Brizuela,
Ministro de Salud Publica y Asistencia Social.

Ingeniero Carlos José Guerrero Contreras,
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

l. INFORMACION RELATIVA A LAS ENTIDADES RELACIONADAS

a) Generalidades de las entidades

Las entidades relacionadas con la Auditoria de Gestion Ambiental a
Municipalidad de Acajutla, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Unic
de Salud, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Departamento
Sonsonate.

a) 1. Municipalidad de Acajutla

El Municipio de Acajutla, conocido en las antiguas cartas marinas con el nhombre
de San Luis de Acajutla, fue descubierto por Don Pedro de Alvarado el afio de
1524, el gobierno Espafiol permitié que este puerto permaneciera abierto al
comercio del mar pacifico, a lo que actualmente es Centroamérica. A fines de
1870 se termind de construir el muelle de hierro, el cual se inaugur6 y prestd sus
servicios a mediados de enero de 1871; el 1 de mayo de 1871, los pobladores de
Acajutla eligieron un alcalde, dos regidores propietarios, un regidor suplente y un
sindico, como miembros del gobierno municipal y un juez de paz de acuerdo a las
leyes de la RepuUblica y el 17 de febrero de 1967, se le otorgo el titulo de ciudad.

El Municipio de Acajutla en el Departamento de Sonsonate, limita al Norte con los
municipios de Guaymango y Santo Domingo de Guzman, al Nor-Este, Este y Sur-
Este con el municipio de Sonsonate, al Sur y Sur-Oeste con el Oceano Pacifico, al
Oeste con Jujutla, con una altitud de 20 metros sobre el nivel del mar. La cabecera
municipal es la ciudad de Acajutla, ubicada a 86 kildbmetros al Sur-Oeste de San
Salvador, con una extension territorial de 166.59 Kms?, distribuidos de la siguiente
forma: 6.15 Kms? de area urbana y 160.44 KmsZ. de area rural.




La poblacién total de Acajutla asciende a 63,138 habitantes, de los cuales 22,240
(35.22% de la poblacién) pertenecen al area urbana y 40,898 (64.78% de Ia
poblacién) pertenecen al area rural; el Municipio se divide en 8 Cantones y 80
Caserios. La distribucién lo constituyen los siguiente Cantones: Punta Remedios,
San Julian, El Suncita, Santa Rosa El Coyol, Valle Nuevo, El Salamo, Morro
Grande Abajo y Metalio.

E! Municipio de Acajutla Alberga el principal puerto maritimo de El Salvador, el
mayor conglomerado industrial de la zona occidental, la Unica referia de petréleo y
una de las principales plantas de generacién térmica de energia eléctrica. Entre
otras actividades productivas sobresalen: el cultivo de granos basicos, la
ganaderia, pesca industrial, artesanal y el turismo.

El Municipio de Acajutla, cuenta con servicios pUblicos de telecomunicaciones,
correos, alumbrado eléctrico, transporte colectivo interdepartamental, Fuerza
Naval, Juzgados, ISSS, ANDA, CEPA, PNC, ISDEMU, Fundacion Nuevos
Horizontes, FUNDACAJUTLA, FUNDARRECIFE, Cruz Roja, Unidad de Sal
ISNA, Bancos y Centros Educativos.

Entre las principales tipos de industria se pueden mencionar: la refineria
petréleo, S. A. (RASA), Fertilizantes de Centro América (FERTICA), TEXAC
Concretera Salvadorefa, S. A., Aimacenadora Centroamericana, S. A. (ALCAS,
Duke Energy Internacional de El Salvador, Diana, S. A., Summa [ndustrial, S.
de C. V., Esso, Almacenadora del Pacifico (ALMAPAC), Pesquera del Sur S. A. ue
C. V. y plantas térmicas de la CEL. También hay establecimientos comerciales
como: farmacias, gasolineras, tiendas, comedores, restaurantes, sorbeterias y
otros.

Los principales rios del Municipio de Acajutla estan: Sensunapan o Grande de
Sonsonate, San Pedro Angel, El Sunzal, Metalio, El Coyol, Barranca, El Rosario,
Chalata, Mosctia, Copinula, Sunzacapua, El Panal, Madre Vieja, Las Marias,
Cauta, ElI Venado, Suncita, EI Chimalapa, El Copatacho, El Toncontin, La
Quebradona, San Felipe, El Carrizal, La Ranfla, El Papaturro, El Limén, Seca, Las
Ventosas y El Campenillo; asimismo existen dos lagunas: El Mora y Miramar, las
cuales son utilizadas para la pesca artesanal.

Entre los lugares de atraccion turisticos a nivel nacional y extranjeros, estan las
playas: Salinitas, Los Cobanos, Metalio, Acajutla, Las Veraneras y Costa Azul.

Es de indicar que las aguas residuales recolectadas por medio del sistema de
alcantarillado, se descargan en el rio Sensunapan sin ningun tratamiento previo,
para luego desembocar en el mar de Acajutla, afectando negativamente el
turismo, este rio es utilizado para el lavado de ropa y bafio por parte de los
habitantes de asentamientos informales que habitan en las riberas del rio.
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Las fiestas patronales de Acajutla, se celebran 40 dias después del viernes Santo
de la Semana Santa en honor a la Santisima Trinidad.

La Municipalidad, tiene personeria juridica en I[o econdmico, técnico y
administrativo, constituye la unidad politica administrativa primaria, garantizando
la participacion popular en la formacién y conduccién del bienestar de la sociedad
local.

El Gobierno Municipal, es ejercido por un Concejo el cual es la autoridad maxima y
tiene caracter deliberante y normativo y esta integrado por un Alcalde, un Sindico,
Ocho Regidores Propietarios y Cuatro Regidores Suplentes; EI Concejo es
presidido por el Alcalde Municipal, quien a su vez representa legal vy
administrativamente a la Municipalidad.

El dltimo Concejo Municipal fue elegido por votaciéon popular, para un periodo de
tres afos, a partir del 01 de mayo del 2006 al 30 de abril del 2009.

La Municipalidad, es auténoma en el manejo de sus recursos, los cu:
provienen de ingresos ordinarios como impuestos, tasas y contribucior
asimismo las donaciones y transferencias que recibe del Gobierno Cen
mediante la asignacién correspondiente al Fondo para el Desarrollo Econémic
Social (FODES), Subsidios Donativos y Legados.

a) 2, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), es una entidad
plblica, creada mediante Decreto Legislativo No. 134 de fecha 14 de octubre
1946, cuya razén social como Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se
reformé segln Decreto Legislativo No. 521 de fecha 9 de marzo de 1950,
publicado en el Diario Oficial No. 57 de fecha 10 de octubre de 1950. Es el
Organismo encargado de determinar, planificar y ejecutar la politica nacional en
materia de salud; dictar las normas pertinentes, organizar, coordinar y evaluar la
ejecucién de las actividades relacionadas con la Salud.

a) 3. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Esta Institucién nace con el Decreto Ejecutivo N°, 27, del 16 de mayo de 1997, y
se creo como la encargada de la formulacién, planificacién y ejecucién de las
politicas gubernamentales en materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Entre sus principales funciones se encuentra la Gestién del Medio Ambiente, que
entre otras tareas cubre: Evaluacion Ambiental Estratégica; Evaluacion de Impacto
Ambiental; Programa Ambiental; Permiso Ambiental; Diagnésticos Ambientales;
Auditorias Ambientales; y Consulta Pablica.




b) 1. Antecedentes de la entidad.

El Municipio es auténomo en lo econdémico, en lo técnico y en lo administrativo;
tiene facultades para regular, dirigir y administrar, dentro de su territorio, los
asuntos que sean de su competencia. Constituye la unidad politica administrativa
primaria, garantizando la participacion popular en la formacién y conduccién del
bienestar de la sociedad local. Se rige por un Cédigo Municipal, que sienta los
principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades autbnomas.

El Gobierno Municipal, es ejercido por un Concejo el cual es la autoridad maxima y
tiene caracter deliberante y normativo y esta integrado por un Alcalde, un Sindico,
Ocho Regidores Propietarios y Cuatro Regidores Suplentes; El Concejo es
presidido por el Alcalde Municipal, quien a su vez representa legal vy
administrativamente a la Municipalidad.

El ultimo Concejo Municipal fue elegido por votacion popular, para un periodc
tres afios, a partir del 1 de mayo del 2006 al 30 de abril del 2009.

La Municipalidad, es auténoma en el manejo de sus recursos, los cui
provienen de ingresos ordinarios como impuestos, tasas y contribucior
asimismo las donaciones y transferencias que recibe del Gobierno Central,
mediante la asignacién correspondiente al Fondo para el Desarrollo Econdémico y
Social (FODES), Subsidios Donativos y Legados

Competencia de la Municipalidad

El Codigo Municipal establece la competencia de todos los gobiernos municipales,
entre las cuales se pueden mencionar:

» La elaboracién, aprobacién y ejecucion de planes de desarrollo local,
> El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico,

» Impulsar la educacién, la cuitura, el deporte, la recreacién, las ciencias y las
artes,

> La promociéon y desarrollo de programas de salud, como saneamiento
ambiental, prevencion y combate de enfermedades,

> La atraccién del turismo interno y externo y la regulaciéon del uso y
explotacién turistica y deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas
sitios propios del municipio,

» El desarrollo de la participacion ciudadana, responsable en la solucidon de los
problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y democratica
de la poblacién,































b. Hallazgos.
Al Concejo Municipal de Acajutia

1. CARENCIA DE NORMATIVA INTERNA TENDIENTE A PROTEGER EL
MEDIO AMBIENTE.

Constatamos que el Concejo Municipal de Acajutla, no ha aprobado Ordenanzas
y/o Reglamentos que regulen y controlen las actividades relacionadas con
aspectos ambientales como el manejo de desechos sélidos, desarrollo urbano,
manejo de areas costero marino y la proteccion de recursos naturales.

El Articulo 3, del Coédigo Municipal, establece: “La autonomia del Municipio se
extiende a: numeral 5, “El decreto de ordenanzas y reglamentos locales”.

El Articulo 4, numeral 10, Codigo Municipal, establece: “Compete a los
Municipios:” La regulacién y el desarrollo de planes y programas destinados a
preservacién, restauracién, aprovechamiento racional y mejoramiento de |
recursos naturales de acuerdo a la ley”. Asi mismo el Art. 6-A del mismo cédit
establece: “El Municipio regulara las materias de su competencia y la prestaci
de los servicios por medio de ordenanzas y reglamentos”. Por otra parte el Art. 2
numeral 4 del mismo Cédigo establece: Son facultades del Concejo:"Em
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administraci
municipal”. Seguidamente el Art. 32 del referido Cédigo establece: “Las
ordenanzas son normas de aplicacion general dentro del Municipio sobre asuntos
de interés local. Entraran en vigencia ocho dias después de su publicacién en el
Diario Oficial’; Finalmente el Art. 35 establece: “Las ordenanzas, reglamentos vy
acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales. Las autoridades
nacionales estan obligadas a colaborar para que las decisiones municipales
tengan el debido cumplimiento”.

La Politica Nacional del Medio Ambiente, en su Romano VI, area tematica dos,
Gestion Ambiental, Objetivo Estratégico del Marco Juridico e Institucional, numeral
25 establece: Formular la legislacion ambiental, privilegiando la prevencién,
atenuacién, restauracidon y compensacidn, sobre la imposicibn de sanciones
administrativas o penales.

La deficiencia se origina por falta de iniciativa del Concejo Municipal, ya que no ha
elaborado un proyecto de ordenanzas relacionadas con aspectos ambientales.

La falta de normativa para regular actividades y servicios relacionados con

aspectos ambientales limita a la municipalidad a prevenir, atenuar, restaurar y
compensar el medio ambiente del Municipio
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sus entes descentralizados estan obligados, a evitar las acciones deteriorantes del
medio ambiente, a prevenir, controlar, vigilar y denunciar ante las autoridades
competentes la contaminacién que pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de
la poblacidon y los ecosistemas, especialmente las actividades que provoquen
contaminacién de la atmésfera, el agua, el suelo, y el medio costero marino”.

La deficiencia se origina debido a que el Concejo Municipal no ha regulado y
establecido mecanismos adecuados de limpieza, recoleccion y la disposicion final
de la basura del municipio. Asimismo no ha concientizado a las diferentes
comunidades para evitar la contaminacién por los desechos.

Esta situacidén contribuye a la proliferacion de enfermedades y contaminacién del
medio ambiente, especialmente los recursos naturales del suelo.

COMENTARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL:

Mediante nota REF-CDEC-50-08, recibida el 22 de octubre de 2008, el Concejo
Municipal, manifiesta: “Se ha procedido a identificar los promontorios de basura -
se coordina con el departamento de servicios publicos municipales el retiro de lc
desechos y la colocacion de rétulos que prohiban el deposito de basura en diche
lugares, se estudia ademas la factibilidad de ampliar la cobertura del servicio d
recoleccion de desechos sélidos en la zona rural del municipio previa calificacié
de los contribuyentes, recientemente se han adquirido 13 contenedores de plastic
para instalarios en puntos estratégicos de la zona rural del municipio”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:
Se realizaron visitas a cada uno de los botaderos sefalados constatandose lo
siguiente:

a) No se ha superado la observacion, ya que al efectuar la nueva inspeccion,
constatamos, la existencia de la basura; asimismo han realizado un hoyo
donde han depositado parte de los desechos sdlidos.

b) Constatamos mediante inspeccidén fisica, que no han retirado en su
totalidad el ripio, ademas en la misma calle que conduce a costa azul, han
depositado otra cantidad de ripio contiguo a la zona del mangle.

c) Verificamos mediante inspeccion fisica, que todavia hay promontorios de
ripio y desechos sdlidos en el predio baldio, que esta ubicado en frente del
rancho Los Alacranes, en la playa Costa Azul.

d)ye)Se realizd una visita en la cual se constatd que se mantiene los
promontorios de desechos sélidos acumulados en la playa de Acajutla.

f) Se realizd una nueva visita a la Colonia Alvarado, en la cual comprobamos
que aun existe el botadero sefalado.
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La deficiencia se origind, por que la Municipalidad no contaba con un sitio para la
disposicién final de sus desechos, situacion que conllevo a |la necesidad de utilizar
la estacion de transferencia como alternativa, pero estos ya se comenzaron a
trasladarse a MIDES.

La falta del permiso ambiental incrementa el riesgo del manejo inadecuado de la
disposicion temporal de los desechos sélidos del Municipio, mientras estos no son
trasladados al sitio de disposicion final, convirtiéndose en un foco de
contaminacioén y de riesgo para la salud de los habitantes.

COMENTARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL:

En nota de fecha 16 de Octubre de 2008, suscrita por el Concejo Municipal de
Acajutla, manifiesta lo siguiente: “La necesidad de reducir los costos de operacién
del servicio de recoleccién de desechos sdlidos (que se hacia en el relleno de
CAPSA) y el cierre del botadero a cielo abierto, llevo a la municipalidad a buscar
nuevas alternativas para la prestacién del servicio, en el mes de mayo se inicio
proceso de busqueda de apoyo para superar la carencia de un espacio adecua
para la disposicién final y fue asi como a partir del mes de Junio se inicio
traslado de los desechos hacia el relleno de MIDES en Nejapa, Inicialmente p:
garantizar la efectividad del proceso se habilité un predio municipal ubicado en
Caserio El Sunza, en el cual se procedid a la construccion de un punto
trasiego, debido a la urgencia por resolver el problema de los desechos sélidos, ...
se procedio a solicitar el respectivo permiso de funcionamiento ante el Ministerio
del Medio Ambiente, lo cual ha sido retomado posteriormente y en fecha 23 de
Septiembre, se entrego la solicitud para la aprobacién del sitio para la
construccion y funcionamiento de la planta de transferencia. (Anexo solicitud
recibida por el Ministerio del medio ambiente), a la fecha ya se ha realizado
inspeccion del Ministerio del Medio Ambiente al lugar para diligenciar la solicitud”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

De acuerdo a lo expresado en nota de fecha 16 de Octubre de 2008, suscrita por
el Concejo Municipal de Acajutla, constatamos que en fecha 23 de septiembre del
2008, la Municipalidad de Acajutla presenté al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el formularic ambiental con el cual se solicitd permiso
ambiental para la estacién de transferencia de desechos ubicada en Caserio El
Sunza, con anterioridad a la fecha sefialada y encontrandose dentro del pericdo
de examen de la auditoria (1 de mayo de 2006 al 30 de junio de 2008), dicha
estacidn inicio operaciones sin contar con el referido permiso. El permiso
ambiental comenzé a gestionarse posterior al periodo de examen sefialado y al 14
de noviembre del 2008, este no habia sido otorgado por el Ministerio de Medio
Ambiente.
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16. FALTA DE PLANES PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL
RECURSO COSTERO MARINO.

Comprobamos que la Municipalidad de Acajutla, carece de planes para la
proteccion y conservacion del recurso costero marino; asimismo no han tomado
acciones para proteger los bosques salados, manglares y arrecifes del Municipio.

El Articulo 31, numeral 6, del Cédigo Municipal, establece: “que son obligaciones
del Concejo, contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales.

El Articulo 4, de la Ley de Medio Ambiente, sefiala que: “se declara de interés
social la proteccién y mejoramiento del medio ambiente. Las instituciones publicas
o municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones,
planes y programas, el componente ambiental.

El Articulo 72, de La Ley de Medio Ambiente, establece:® Es obligacion ¢
Ministerio, en coordinacion con los Concejos Municipales y las autoridad
competentes, proteger los recursos naturales de la zona costero marino.

La deficiencia sefialada, segin lo expresa la Administracién, obedece a que es
considera innecesario elaborar planes para la protecciéon de los recursos coste
marinos, en virtud de que ya se realizaron campafas de reforestacion de Io.
bosques salados en algunas playas del Municipio de Acajutia.

Como consecuencia se incrementa el riesgo de que los recursos costero marinos
del Municipio continlen deteriorandose a consecuencia de los efectos de la
contaminacién a la que se ven expuestos.

COMENTARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL:

En nota de fecha 16 de Octubre de 2008, suscrita por el Concejo Municipal de
Acajutla, expresa lo siguiente: "“Reconociendo la importancia del Recurso Costero
Marino y su impacto en la calidad de vida de los habitantes del Municipio,
Recientemente la municipalidad formulo y ejecuto el proyecto de reforestacion de
los Bosques Salados, el cual se desarrollo principalmente en el manglar de la
playa Costa Azul y playa Monzén (Metalio) durante la campana se sembraron un
total de 11,000 candelillas de Mangle, con lo cual se espera mejorar el habitat y la
biodiversidad de la zona. (Anexo proyecto de reforestacién)”.

COMENTARIOS DEL ENCARGADO DE MEDIO AMBIENTE:

En nota de fecha 17 de Diciembre del 2008, suscrita por el encargado de medio
ambiente de Acajutla, dice lo siguiente: “Manifiesto que en relacidén a la proteccioén
de los arrecifes, playas, estero, rics, fauna, ya se cuenta con un borrador de
ordenanza que establece mecanismos para la proteccion y conservacion de lo
antes mencionado (Anexo copia del borrador de dicha ordenanza, y que en este
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momento esta siendo analizado por el Departamento Juridico y Concejo
Municipal). En cuanto a la proteccién de las playas y a la biodiversidad y fauna
que en ella existe, anexo fotografias sobre adiestramientos y simulacros sobre
derrames de liquidos quimicos sobre el océano. Los simulacros se han efectuado
en conjunto con FUNDACAJUTLA, Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de
Medio Ambiente, Cuerpo de bomberos y Fuerza nabal’®.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

» En su comentario la Administracién se limita a manifestar que se han realizado
campafnas de reforestacion de bosques salados en la Playa Costa Azul y
Monzén de Metalio. Tal accién es de vital importancia para la conservacién de
los recursos costero marinos del Municipio, no obstante, esta no debe limitarse
exclusivamente a la ejecucion de este tipo de medidas, ya que no solamente
los manglares deben ser objeto de proteccién y conservacion, sino también los
arrecifes, playas, estero, rios, fauna y otros.

» En relacion al comentario del encargado de medic ambiente, a la fecha ¢
finalizar el informe no presentaron los planes y el Concejo Municipal, t
aprobd la Ordenanza, donde establecen los mecanismos para la proteccion
conservacién del recurso costero marino. Por lo expuesto anteriorment
concluimos que la condicién sefalada no ha sido superada.

17. CEMENTERIO MUNICIPAL DE ACAJUTLA CARECE DE PERMISO DE
FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL.

Comprobamos que la Administracidn Municipal, no ha obtenido el permiso de
funcionamiento del Cementerio Municipal de Acajutla, siendo este otorgado por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El Articulo 118 del Cédigo de Salud establece que “corresponde al Ministerio
autorizar el funcionamiento de cementerios y crematorios de cadaveres, sean
estos municipales, particulares o de economia mixta con base a lo prescrito en la
Ley y el reglamento respectivo.

La deficiencia se origind por que el Concejo Municipal y Jefe de proyectos, no ha
realizado las obras y mejoras necesarias en la infraestructura del cementerio
Municipal que son necesarias para cumplir con los requisitos que establece el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para otorgar el permiso de
funcionamiento correspondiente.
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En nota de fecha 18 de diciembre del 2008, suscrita por el Jefe de Proyectos
de Acajutla, manifiesta lo siguiente: “El expediente del Parque Municipal de
Acajutia, fue secuestrado por la Fiscalia General de la Repulblica para que
sirva de respaldo y prueba de una denuncia existente en contra de Carlos
Roberto Silva Pereira, en la construccién del parque esta incluida la instalacién
de agua potable”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

>

20.

En relacién con lo expresado en nota de fecha 11 de Noviembre de 2008,
suscrita por el Concejo Municipal de Acajutla, se comenta lo siguiente: Uno de
los aspectos sanitarios a considerar en la planificacidn y evaluacién de la
factibilidad de toda obra o proyecto lo constituye la dotacién de sus servicios
basicos, siendo el agua potable de vital importancia, segin argumenta la
Administracién Municipal dicho servicio no fue instalado debido a que la red de
ANDA no cuenta con la presién suficiente, no obstante no se prese~*-
documentacion que evidencie técnicamente la veracidad de tal aseveraci
En cuanto a las caracteristicas topograficas del terreno, cabe sefalar que
mayoria de servicios sanitarios fueron instalados en la parte baja del parque
mismo nivel donde se encuentran las demas viviendas aledainas al mismo,
cuales no presentan problemas de presién con el bombeo del agua. Por ¢
parte, cabe mencionar que las instalaciones del parque cuentan con un pi
propio, el cual no es utilizado debido a que se carece de una bomba para
extraer el agua. Los comentarios vertidos por la Administracion no desvanecen
la observacion sefialada.

En relacién a lo expresado en nota de fecha 18 de diciembre del 2008, suscrita
por el Jefe de Proyectos de Acajutla, no comprobamos si la instalacién del
agua potable estaba incluida en el proyecto, por que no obtuvimos el referido
expediente.

CIERRE INADECUADO DEL EX-BOTADERO MUNICIPAL DE
ACAJUTLA.

Verificamos que el cierre técnico del ex-botadero Municipal de Acajutla, se realiz6
inadecuadamente; ya que los desechos se encuentran esparcidos sobre el terreno
a la interperie a exposicion del agua, aire y sol, provocando contaminacion al suelo
y aire; asimismo constatamos que la celda donde fueron colocados los desechos
no fue construida apropiadamente; ya que sobre uno de los taludes de la misma

no

se coloco material de cobertura suficiente a fin de evitar la exposicién de los

mismos.
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22. 39 MANZANAS QUE NO ESTAN CONTEMPLADAS EN EL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO

Comprobamos que el proyecto de relleno sanitario de la Municipalidad de Acajutla,
el cual fue presentado al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
tiene un area total de 35 Manzanas, siendo estas desglosadas asi: construccion
6.08 Mz, clausura del exbotadero 6.08 Mz y uso futuro 22.86 Mz. Por otra parte, el
Numeral 5 del Convenio de Participacién suscrito entre la Alcaldia Municipal de
Acajutla y la empresa Aguas Azules S.A. de C. V., establece que el area total del
proyecto es de 74 Manzanas, de las cuales 35 seran aportadas por la
Municipalidad y 39 por la empresa antes mencionada, esto significa que existe una
diferencia de 39 Manzanas que aun no estan contempladas en el estudio de
impacto ambiental del proyecto sefialado.

El Articulo 86, literal b) de la Ley de Medio Ambiente establece que constituyen
infracciones a la presente ley, y su reglamento, las acciones u omisiones
cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y los Municipios,
entre estas la de suministrar datos falsos en los estudios de impacto ambiental,
diagnésticos ambientales y cualquier otra informaciéon que tenga por finalidad la
obtencion del permiso ambiental;

La deficiencia se originé por que posterior a la presentacién del estudio de impacto
ambiental del proyecto de relleno sanitario de Acajutla, la empresa Aguas Azules
adquirié 32 manzanas de terreno adicionales para desarrollar dicho proyecto.

Esto le resta transparencia al proceso de evaluacién ambiental que sigue la
Municipalidad en el MARN, por ofra parte, se incrementa el riesgo de que las
medidas ambientales compensatorias que se establezcan para este proyecto n
estén acorde al impacto ambiental que este va a generar en su totalidad.

COMENTARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL:

» En nota de fecha 11 de Noviembre de 2008, suscrita por el Concejo Municipal
de Acajutla se manifiesta lo siguiente: “Las 35 manzanas incluidas en el
estudio corresponden al terreno propiedad de la municipalidad, las 39
restantes fueron adquiridas posteriormente por la empresa Aguas Azules con
la cual la municipalidad ha conformado la empresa de capital Mixto ACAXUAL.
La empresa debera luego de registrarse y cumplir con los aspectos legales y
financieros iniciar el proceso que establece la Ley de Medio Ambiente para la
autorizacidon del relleno sanitaric que se proyecto desarrollar en las 74
manzanas de terreno existentes en el lugar”.

» En nota de fecha 6 de Enero del 2009, suscrita por el Alcalde Municipal de

Acajutla, manifiesta lo siguiente: “Debemos aclarar que la vida atil promedio en
el PRE-DISENO para completar el uso del relleno sanitario es de 45 - 50 arios,
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24. NO SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL TRANSPORTE DE
TERMINALES Y RESTAURANTES DEL MUNICIPIO

Comprobamos que la Administracion Municipal no cuenta con Ordenanzas para
regular los aspectos siguientes:

a) El transporte local; asi como, para autorizar la ubicacién y funcionamiento de
terminales, transporte de pasajeros y de carga, actividad que debera realizar en
cot linacién con el Viceministerio de Transporte.

b) El funcionamiento de restaurantes, bares, clubes nocturnos y otros
establecimientos similares.

El Articulo 4 del Cédigo Municipal, determina que compete a los Municipios lo
sit 2nte: Numeral 11 “la regulacién del transporte local; asi como, la autorizaci*~
de 1 ubicacién y funcionamiento de terminales y transporte de pasajeros y
carga, en coordinacion con el Viceministerio de Transporte”, Numeral 14
regulaciéon del funcionamiento de restaurantes, bares, clubes nocturnos y ot
establecimientos similares”.

La deficiencia se origind por que la administracién Municipal, no ha estima
conveniente regular por medio de ordenanzas el funcionamiento de terminales u<
transporte, restaurantes, bares, clubes nocturnos y otros establecimientos
similares.

Esto refleja los problemas de ordenamiento vehicular en el Municipio, asi como en
el funcionamiento de los negocios mencionados.

COMENTARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL:

En nota de fecha 6 de Enero del 2009, suscrita por el Alcalde Municipal de
Acajutla, manifiesta lo siguiente: “En cuanto al funcionamiento de terminales existe
un conflicto con el viceministerio de Transporte ya que ellos manifiestan que son la
autoridad competente para la autorizacién y funcionamiento de Terminales de
buses y microbuses, esto ha generado problemas con los empresarios de
tra iporte ya que manifiestan no tener ninguna relacion con la municipalidad ni
mucho menos acatar sus reglamentos ¢ disposiciones relacionadas con el
tra porte de pasajeros, lo cual ha permitido que estos evadan el pago de las
tasas municipales relacionadas con el uso de la Terminal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Discrepamos con el comentario, ya que el Articulo 4 del Cddigo Municipal,
numeral 11, es claro en cuanto a la regulacidn del transporte. Por lo que la
condicion sefialada se mantiene.
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25. PROYECTOS MUNICIPALES NO CUENTAN CON EL PERMISO DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Constatamos que la Administracién Municipal, ejecuto proyectos de perforacién de
pozos de agua potable en diferentes comunidades del Municipio de Acajutla, sin
contar con la autorizacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
siendo estos detallados a continuacién:

Ano Proyecto

2006 Perforacion de pozo en Colonia Alvarado
Agua potable en comunidades la Playa y las Arenas 1y 2, Canton
Metalio

2007 Agua potable en comunidades el Maguey, El Cocalito y la Isla
Abajo

Agua potable en Colonia Buenos Aires, Cantén Metalio

Agua potable en Colonia Alvarado

Cant: :ra en comunidad el Obelisco

Alcantarillade sanitario E| Campamento

Agua potable en Comunidad El Cocalito

2008 Perforacion de Pozo en caserio Metalillito Canton Metalio
Municipio de Acajutla

Perforacion de pozo en Cantén Morro Grande La Ocrera

Perforacién de pozo en caserio Los Marines Agua Zarca Canton
Metalio

El Articulo 57 del Cédigo de Salud establece que “El Ministerio por medio de sus
organismos tendra facultades de intervencion y control en todo lo que atarie a las
actividades de saneamiento y obras de ingenieria sanitaria”. Asi mismo, el Articulo
64 del referido C ligo sefala que “no podra efectuarse ninguna construccion,
reparacion o modificacion de una obra puablica o privada destinada al
aprovechamiento de agua para consumo humano sin la autorizaciéon previa del
Ministerio, para lo cual debera presentarse a éste, una solicitud escrita con las
especificaciones y lanos de las obras proyectadas.

l.a deficiencia se origind por que la administracién Municipal, considera gue con
los analisis fisico quimicos que se han realizado al agua ya no se hace necesario
obtener la autorizacion que extiende la Unidad de Salud de Acajutia.

l.a carencia sefialada incrementa el riesgo de que la Municipalidad se haga
acreedora a una sancién de conformidad a lo establecido en el Cédigo de Salud.
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