REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia dieciséis de

abril del dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-062-2010-6, ha sido diligenciado con base
al Informe de Examen Especial, practicada a la Ejecucién Presupuestaria, Ingresos,
Egresos y Proyectos de la Municipalidad de Panchimalco, Departamento de San
Salvador, correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre
del dos mil nueve, practicada por la Direccién de Auditoria Dos de la Corte de
Cuentas de la Republica, en el cual aparecen como funcionarios actuantes los
sefiores: MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como MARIO MELENDEZ PORTILLO), Alcalde; JULIO ALBERTO RIVERA
RENDEROS, Sindico; JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); CARLOS ENRIQUE MARTINEZ
GENOVEZ, Jefe de Proyectos.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica y en su
caracter personal los sefores: MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el
presente Juicio de Cuentas como MARIO MELENDEZ PORTILLO), JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS, JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS,
ENRIQUE MARTINEZ GENOVEZ.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer la responsabilidad
correspondiente a las personas actuantes, mandandose en el mismo auto notificar
dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacién
que consta a folios 36 frente, todo de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Il.-De fs. 37 a fs. 39 ambos frente, se encuentran agregados el escrito, credencial y
acuerdo presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su

caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica. Por auto de fs. 39
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vuelto a fs. 40 frente emitido a las ocho horas veinticinco minutos del dia siete de
diciembre del dos mil diez, esta Camara tuvo por recibido el escrito en que

comparece al Licenciado RIVERA LOPEZ, teniéndose por parte en el presente juicio.

lil.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
esta Camara emitié a las diez horas con veinte minutos del dia diecisiete de mayo
del dos mil once, el pliego de referencia CAM-V-JC-062-2010-6, conteniendo
Responsabilidades Administrativas y Patrimoniales atribuidas a los funcionarios
actuantes, tal como consta de fs. 41 a fs. 43 ambos vuelto, y que literalmente dice:
...""REPARO _NUMERO UNO_(Responsabilidad Patrimonial) El equipo de Auditores

comprobo que al efectuar la compra de 60 galones de aditivo acelerante para la ejecucion

del Proyecto “Concreteado Canton La Joyita” por un valor unitario de $20.00 cuando su
precio unitario de mercado segun cotizacion es de $6.80 lo que genera una diferencia

pagada en exceso por un monto de $792.00 la cual se detalla en el siguiente cuadro:

3

No. de | No. de| Fecha del| Material Unidad | Precio Cantidad | Precio Cantidad | Cantidad
Factura | Cheque Documento Unitario | Pagada Real que debid | pagada
, Unitario | Pagarse | de mds
0030 1349755 | 09/10/2009 | Aditivo 60 $20.00 | $1,200.00 | $6.80 $408.00 | $792.00
Acelerante | Galones
para
cemento

La deficiencia se debe a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional realizé el proceso de Adquisicion a favor de un proveedor por un material
sobrevaluado segun cotizaciones de precios en el mercado y los sefiores Alcalde y Sindico
Municipal autorizaron la compra. Como consecuencia da lugar a un pago indebido de
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOALRES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($792.00). Lo anterior incumple el Articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal y el Articulo 12
del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios; Responderan en su caso por la cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($792.00), en concepto de
Responsabilidad Patrimonial de conformidad con los Articulos 55 y 57 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, Alcalde; JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS, Sindico; y JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, Jefe de Ia
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).

REPARO DOS
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL)

El equipo de Auditores realizdé el célculo de cantidad de materiales con base a las
mediciones efectuadas a una muestra de proyectos ejecutados en el Municipio de
Panchimalco y al comparar con los materiales utilizados en la construccién de acuerdo a las
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materiales de construccién por un valor de CUATRO MIL SEISCIENTOS QUINCE PUNTO
CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4,615.41) segun

el siguiente detalle:

Descripcion de | Unidad | Precio Cantidad Cantidad Diferencia | Monto $
Materiales Unitario $ | comprada | s/medicion |
s/factura | del Técnico
Proyecto: Reconstruccion de calle principal de caserio los tanques, canton san Isidro
Cemento Bolsa 7.40 1,920 1,738 182 1,346.80
Arena M3 11.33 276 251 25 283.25
Grava M3 13.56 60 3 57 772.92
Sub total | $2,402.97
Proyecto: concreteado en calle principal cantdn la joyita
Arena M3 11.33 84 79 5 56.65
Grava M3 13.56 34 10 24 325.44
Sub total $382.09
Proyecto: reconstruccion de cancha de futbol en colonia Miramar
Arena M3 11.33 97 88 9 101.97
Grava M3 13.56 42 24 18 244.08
Tubo galvanizado 1 1/2 | Unidad | 20.25 20 15 5 101.25
Tubo galvanizado 4 Unidad | 45.00 12 8 4 180.00
Hierro V4 Quintal | 38.00 8 7.05 0.95 36.10
Hierro 1/2 Quintal | 38.00 18.5 | 125 6 228.00
Sub total $891.40
Proyecto: mejoramiento de superficie de la calle principal de san francisco Quezalapa 1
Arena M3 11.33 180 145 35 396.55
Grava M3 13.56 72 32 40 542.40
Sub total $938.95
Total | $4,615.41

La deficiencia se debe a que el Jefe de Planificacién de Proyectos no impiemento controles/
de materiales utilizados en los proyectos y falta de registros en bitacoras relacionados Coﬁx\
Jos cambios en los procesos constructivos por parte del maestro de obra. Como ™
consecuencia ocasiona disminucion de fondos de la Municipalidad por un monto de
CUATRO MIL SEISCIENTOS QUINCE PUNTO CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4,615.41). Lo anterior incumple el Articulo 31 numeral 4/
y 6 del Cédigo Municipal, el Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondb
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y el Articulo 73 de la Ley de
- Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; Responderan en su caso por la
cantidad de CUATRO MIL SEISCIENTOS QUINCE PUNTO CUARENTA Y UN DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4,615.41); en concepto de Responsabilidad
Patrimonial de conformidad con los Arﬁcu/os 55 y 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, Alcalde; JULIO ALBERTO RIVERA
RENDEROS, Sindico; JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) y CARLOS ENRIQUE MARTINEZ
GENOVEZ, Jefe de Proyectos....

7 De fs. 44 frente a fs. 47 frente del presente Juicio,
dichos funcionarios fueron legalmente emplazados, concediéndole a cada uno el plazo de

quince dias habiles, para contestar e hicieran uso de sus derechos de defensa. Asimismo a
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fs. 48 frente, se notificé a la Fiscalia General de la Republica, entregandole copia autorizada
del pliego de reparos relacionado, en su calidad de representante de los intereses del
Estado.

IV- De fs. 49 a fs. 54 ambos frente, corre agregado el escrito presento por los
sefiores: MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como MARIO MELENDEZ PORTILLO), ingeniero CARLOS ENRIQUE
MARTINEZ GENOVEZ, JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, y Licenciado JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS, quiénes literalmente manifiestan: "”.....REPARO
NUMERO UNO (RESPONSABILIDAD PATROMINIAL) En el sefialamiento del reparo uno,
por la compra de 60 galones de Activo acelerante para la ejecucién del Proyecto
“Concreteado Cantén La Joyita”, a precio no acorde a los precios de mercado, al respecto el
Concejo Municipal de Panchimalco como méaxima autoridad ordeno realizar una investigacion
para determinar si habia negligencia en el tramite de esta compra. Y en respuesta en informe
el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Conltrataciones Institucional sefior José Alfredo
Pérez Santos, indico que el error se dio al momento de realizar el proceso de compra de los
materiales ya que se adjudico al proveedor que en la suma total de todos los precios de
materiales resultara una cantidad menor y es por ello que no se realizo comparacién de
precios por cada material ofertado; lo que dio como resultado de que este material o sea el
aditivo acelerante se comprase a un precio mayor a determinado en el mercado.
Determinandose al final de la investigacion que el Jefe UACI no actué con el cuidado debido
en este proceso de compra por no haber hecho un cuadro comparativo minucioso de los
costos de cada material ofertado a efecto de evitar comprar materiales con precios
superiores a los de mercado. Y es asi que a través del Acuerdo nimero nueve de Sesion
Ordinaria de fecha veintinueve de junio de dos mil once, el Concejo Municipal ha ordenado al
serior José Alfredo Pérez Santos, Jefe UACI, reintegre los Fondos Municipales esta cantidad
de dinero pagada en exceso y en su defecto si esta no se hace efectiva se ha ordenado a la
Tesoreria Municipal se descuente del salario del referido Jefe, una cantidad mensual segin
ley corresponda hasta completar la cantidad de Setecientos Noventa y dos Ddélares
($792.00) a partir del mes de julio de este afio. Anexamos como prueba el acuerdo Municipal
relacionado. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) en cuanto a este reparo
de compra de materiales comprados de mas, en cada uno de los proyectos sefialados
presentamos a continuacion nuestros argumentos que desvirtuan y desvanecen la
observacion sefialada en el informe de Auditoria que ha dado pasé a que el tribunal no ese

realizando este juicio de cuentas, el cual presentamos a continuacion.

En cuanto al Proyecto “RECONSTRUCCION DE CALLE PRINCIPAL DE CASERIO LOS
TANQUES, CANTON SAN ISIDRO’, se nos sefiala que el siguiente el material se compré de
mas:
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UNIDAD P.U. CANT. CANT. DIFERENCIA
COMPR. S/MEDIC
S/FACTURA | DEL
TECNICO
CEMENTO BOLSA $7.40 1920 1738 182 $1,346.80
ARENA M3 $11.33 276 251 25 $283.25
GRAVA M3 $13.56 90 3 57 $772.92
SuB TOTAL $2,402.97

Al respecto presentamos las explicaciones y argumentos que determinan que estos
materiales no fueron comprados de mas si no que fueron necesarios e invertidos en la obra

desglosando la inversién de cada material con su respectiva respuesta.
ANTECEDENTES.

Con relacién a los célculos y mediciones realizadas por el técnico Auditor de la Corte de
Cuentas, reflejadas en el informe en referencia con fecha caforce de julio de dos mil diez, y
en Jo que se refiere especificamente al proyecto “Reconstrucciéon de Calle Principal de
Caserio los Tanques, Cantén San Isidro” en la respuesta presentada el dia dieciséis de
agosto de dos mil diez, sobre el asunto en referencia solo se ha trasladado el informe final

del proyecto para que se tuviera una mejor interpretacién del proyecto porque en nuestra

realizada en lo que se refiere a los alcances del proyecto.

MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO.

desalojo de material excavado, empedrado fraguado con espesor de 0.175m y por dltimo 4n
concreteado simple con un espesor minimo de 5 cms y hasta un maximo de 12 cms, esto ¢n

todo su ancho y longitud.

También se construye un badén de concreto simple empedrado existente al final del tramo
de calle del proyecto. Ademas se realiz6 la construccién de tramos de cordén cuneta
dariados y resane que presentaban dafios menores.

Ademas se construyé al final del tramo en un costado de la calle un muro de mamposteria no
visto, tal como lo detallan las ilustraciones y sobre este cordén-cuneta finalmente se

construyen dos tidmulos de concreto simple.

A continuacion se detalla las cantidades de obra realizadas en el proyecto: las cantidades

que se presentan son las ejecutadas en todo el proyecto:
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ITEM | DESCRIPCION DE ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD REALIZADA

1 Desempedrado de calle m2 1512.74

2 Excavacion m3 302.55

3 Muro de Mamposteria de piedra m3 6.00

4 Desalojo de material de excavacion m3 288.00

5 Relleno compactado con Suelo-Cemento m3 226.91

6 Demolicion Cordén-Cuneta ml. 44.00

7 Demolicién de Cuneta ml 162.00

8 Empedrado Fraguado en un espesor de 0.175m; con Mortero 4:1 | m2 1512.74

9 Supefficie de concreto simple en toda la longitud de calle de | m2 1512.74
271.63m y en un ancho promedio de 5.90m; con mezcla1:2:2

10 Baden de concreto simple sobre empedrado fraguado existente; | m2 36.52
con mezcla 1:2:2

11 Construccion de dos tumulos de concreto simple; con mezcla | mi 10.08
1:2:2

12 Reconstruccion de cordén-cuneta con mamposteria de piedra; | ml 149.00
mortero 4:1

13 Reconstruccion de cuneta con mamposteria de piedra fraguada | ml 162.00
con mortero 4:1; més superficie de concreto simple con mezcla
1:2:2; mas terminacion pulida con cemento

ARGUMENTOS.

1- Tormmando en cuenta que en el proyecto se realizé6 un concreteado simple en una
superficie de 1,512.74 m2 la cantidad de grava usada no podria ser 3 m3 como dice la
medicion realizada por el técnico de esa corte. 2- Con relacion al cemento, este se empleo
en la restitucion en el relleno compactado con sub-suelo cemento, el empedrado fraguado, el
concreteado, los tumulos y la mamposteria de piedra para el muro. 3- Se verifican las
longitudes y éreas intervenidas en el tramo de calle, observando que el area indicada es
superior a las medidas. 4- los niicleos de concreto se confirma que se tienen espesores
hasta de 12 cms. y 5- Durante el tiempo de ejecucién del proyecto se tuvo la tormenta IDA y
considerando esta situacion se presentd perdida de material, pero no siendo significativa y
que se reflejo en bitacoras. Y finalmente en este punto para efectos de una verificacién de
las pruebas aqui presentadas solicitamos a ese tribunal si asi lo considerasen pertinentes
realicen una revaluacién del Proyecto lo bue implicaria hacer una inspeccién-al lugar para
determinar los volimenes de obra y la cantidad de material invertido. EN RELACION AL
PROYECTO: “RECONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL EN COLONIA MIRAMAR”,
SE NOS SENALA QUE EL SIGUIENTE MATERIAL SE COMPRO DE MAS:

Descripcién Unidad Precio Cantidad Cantidad Diferencia Monto ($)
(mateniales) Unitario comprada s/medicion
s/facturas del técnico
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M3 11.33 T 97 88 9

M3 13.56 42 24 18
Tubo Unidad 20.25 20 15 5 101.25
Galvanizado
de 1%
Tubo Unidad 45 12 8 4 180
Galvanizado :
de 47
Hierro de %" | Quintal 38 8 7.05 0.95 36.1

|
Hierro de %" Quintal 38 18.5 12.5 6 228
SUB TOTAL $891.40

Al respecto presentamos las explicaciones y argumentos que deferminan que esfos
materiales no fueron comprados de mas si no que fueron invertidos en la obra desglosando
la inversion de cada material con su respectiva respuesta: EN CUANTO A LA DIFERENCIA
DE NUEVE METROS CUBICOS DE ARENA QUE HACEN UN MONTO DE CIENTO UNO
97/100 DOLARES, En el informe no se fomo en cuenta el repello en vista que en carpeta no
se indica la cantidad de metros cuadrados, sin embargo el Auditor no reviso "q,ue esta obra
estaba indicada como suma global en el presupuesto de materiales y estaban detalladas en

(18 M3) QUE HACEN UN MONTO DE DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
08/100DOLARES, Se calculo que el volumen de concreteado de cancha fue trabajado .' g )
porcion 1,2,3, lo cual implica un incremento en los volimenes reflejados en el consumo dg d ?};{j éﬁ
grava, segun carpeta técnica en presupuesto y especificaciones técnicas donde se indica or 4
resistencia del concreto, asi mismo en relaciéon a la construccién de las zanfjas para la -
colocacion de postes de la malla ciclén el técnico auditor calculo la dosificacion de la mezcla
1:2:2, y se aclara que en obra correspondio a proporciéon 1:2:4, con la cual hay una diferencia
entre ambas proporciones de 1.75 metros cibicos que se solicitan sean tomados en cuenta
en la inversion realizada en la obra. EN CUANTO A LA DIFERENCIA DE CINCO TUBOS
QUE HACEN UN MONTO DE CIENTO UNO 25/100 DOLARES, Se les informa que el
calibre del tubo que esta instalado en obra es mayor al que ellos han determinado en. el
informe, luego de que se nos han hecho este reparo se ha comprobado que esta longitud.de
tuberia correspondié al empleo de tubo galvanizado de 1 ¥z pulgadas, que es ahi donde esta
invertido el tubo que se nos esta reparando. EN CUANTO A LA DIFERENCIA DE CUATRO
TUBOS GALVANIZADOS DE CUATRO PULGADAS QUE HACEN UN MONTO DE
CIENTO OCHENTA 00/100 DOLARES. En este material lo que sucedio es que en el disefio
original de la iluminacién de la cancha se planteo que la altura de las lamparas fuera de 8
metros y en campo posterior a la adquisicién se rectifico que la altura no debia de exceder 6

metros para aprovechar la iluminacion artificial, con lo cual se dio un sobrante de tubos de
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cuatro pulgadas. EN CUANTO A LA DIFERENCIA DE PUNTO NOVENTA Y CINCO
QUINTALES DE HIERRO DE i QUE HACEN UN MONTO DE TREINTA Y SEIS 10/100
DOLARES. Este material sobrante fue despachado a la Alcaldia como sobrante del proyecto
y era imposible calcular a exactitud la cantidad de varillas que requeria la instalacion de
malla ciclén durante la ejecucion de la obra, razén que también obedece a la cantidad de
compra y envios m./’nimos por proveedor. EN CUANTO A LA DIFERENCIA DE SEIS
QUINTALES DE HIERRO DE ¥ QUE HACEN UN MONTO DE DOSCIENTOS VEINTIOCHO
" 00/100 DOLARES. De esto se presenta como prueba la cuantificacion del material segun la
obra ejecutada y se anexa la memoria de céalculo donde se refleja la utilizacion del hierro de
1% en la obra.- EXCESO EN LA COMPRA DE MATERILES EN PROYECTOS: Proyecto
“CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL CANTON LA JOYITA”:

MATERIAL UNIDAD v P.U. CANT. CANT. DIFERENCIA | MONTO $
COMPR. S/MEDIC
S/FACTURA | DEL
TECNICO
ARENA M3 $11.33 84 79 5 $56.65
GRAVA M3 $13.56 34 10 24 $325.44
SUB TOTAL | $382.09

Proyecto “MEJORAMIENTO DE SUPERFICIE DE LA CALLE PRINCIPAL EN CANTON
SAN FRANCISCO QUEZALAPA I’;

MATERIAL UNIDAD P.U. CANT. CANT. DIFERENCIA | MONTO $§
COMPR. SMEDIC
S/FACTURA | DEL
TECNICO
ARENA M3 $11.33 180 145 35 $396.55
GRAVA M3 $13.56 72 32 40 $542.40
SUB TOTAL | $938.95

¢

En las respuestas que se le dieron a los Auditores que realizaron el examen, se les
presentaron las pruebas que justificaban las situaciones que generaron el incremento en el
uso de materiales de construccién (grava y arena). En esa ocasion se describieron las
justificaciones de este incremento, que por considerar la inspeccién de campo del Auditor de
su distinguida Institucion manejamos como hecho los espesores constatados en cada
proyecto.

Pero como esos argumentos no fueron tomados en cuenta en esta ocasién nos hemos
fomado la tarea de realizar pruebas cientificas que demuestren y confirman nuestra postura
en estos casos las pruebas son:

1- Prueba de extraccion de nticleos;
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L1 evantamiento fopogréfico del area total del proyecto.

Lo que se quiere demostrar con la prueba de nucleos es que los espesores justificados en
nuestra defensa son verdaderos y justifican los incrementos de grava 'y arena en cada
proyecto. Con el levantamiento topogréfico se pretende demostrar que se han cumplido las
areas proyectadas y los tramos indicados en cada proyecto. Se hace un estimado del célculo
de materiales tomando en cuenta las édreas frabajadas y un espesor de 6.40 centimetros,
para el proyecto de Mejoramiento de superficie de la calle principal en Cantén San
Francisco Quezalapa I, que los resultados de las pruebas de extraccion de ntcleo rond
entre 5.80 y 7.00 centimetros de espesor.

{
R 4
el espesor promedio de 5.00 centimetros: RN ERY 63,\‘

— Descripcién Unidad | Obra Ejecufada | Volumenes (m3) | Célculos | CAIC)[,d§ = e £ f)
de grava arenafx\-.

Concreteado e=5cms. 1:2:2: f¢=210 kg/cm2 | M2 2,582.71 129.14 64.57 71.02 \I
junta RC250 /arenilla

Empedrado  fraguado  e=17.5cms  (para

reparaciones) M2 274.66 49.44 29.66
Empedrado fraguado superficie de concreto | o 491.06 85.94 982 74.89
e=5cms 1:2:2:
3 ) M 15.00 1.65 0.99
Cordén cuneta (para reparaciones)
- mi 47.80 3.35 2.01
Reconstruccién de cuneta
. M3 0.40 0.40 0.24
Mamposteria para muro
Totales ejecutados (m3)= 74.39 178.81
a0 Totales comprados (m3)= 72.00 180.00

L

La observacion indica que se han comprado en exceso 35 m3 de arena y 40 m3 de grava. Si
comparamos lo comprado con el ditimo célculo realizado se observa que los voliimenes se
acercan correctamente y se ha demostrado una de las causas del incremento. Solicitamos se
pueda revidar el céalculo realizado en la Auditoria con la informacién presentada y se podra
comparar estos calculos.

Pudo comprobarse en la visita de campo realizada juntamente con los Auditores la variacion

de los espesores por la irregularidad de la superficie de rodamiento lo cual acuso que los
espesores se incrementaran.

A continuacion se hace un estimado del célculo de materiales tomando en cuenta

nuevamente las mismas variables, en este caso para el proyecto de Concreteado de calle
principal Canton Ia joyita:
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El cuadro siguiente contiene el célculo total de grava y arena por partida de obra gris segun

espesor resultante del promedio obtenido del resultado de las extracciones de nucleo que

indican espesores de 8.30 y 10.30 centimetros, por lo que se ha proyectado 9.30 y 7.00

centimetros:

Descripcién Unidad | Obra Ejecutada | Volimenes de | volumen
Arena de grava

Concreteado €=9.30 y 7.00 cms. 1:2:2: f'c=210 | M2 1,067.31 58.77 37.36

kg/em?2 junta RC250/arenilla

Empedrado  fraguado e=17.5cms  (para

reparaciones) M2 | 151.99 20.06

Canaletas de mamposteria de piedra (40x15 | sn 5.00 0.23

cms., e=22 cms.)

Totales ejecutados (m3)= 76.06 37.36

Totales comprados (m3)= 84.00 34.00

La observacion indica que han comprado en exceso § m3 de arena y 24 m3 de grava. Si

comparamos lo comprado con el dltimo calculo realizado en el cuadro anterior se observa

que Jos volumenes se acercan certeramente y se ha demostrado una de las causas del

incremento. Solicitamos se pueda revisar el célculo realizado en la Auditoria con la

informacién presentada y se podré comparar estos célculos.

Pudo comprobarse en la visita de campo realizada juntamente con los Auditores la variacién

de Jos espesores por la irregularidad de la superficie de rodamiento lo cual causo que fos

espesores se incrementaran también en este caso.

Pedimos consideren que se genera perdida de materiales por las causas siguientes:

1-

Acopio de materiales sobre la calle en construccion; al descargar una camionada de
arena o grava parte de este material se pierde en la rugosidad de esta superficie,
estimando que una camionada cubre un drea aproximada de 2.40 metros por 1.90
metros para una altura de copete de 1.60 metros, se define una perdida aproximada
de 2.40x1.90x0.03 metros por camionada lo que resulta un volumen de 0.14 metros
cubicos de materiales por camionada.

Acarreo de arena y grava hacia los puntos de mezclado del concreto; esto es
importante pues la arena y grava eran trasladadas desde su acopio hacia donde se
instalaban las concreteras, esto generaba perdidas por la caidas de material al ser
trasportadas en las carretillas a causa de la vibracién y aunque la pérdida es minima
al contabilizar el volumen exacto esta pequefia cantidad influye en el resultado.
manifiesto esta situacion con el objetivo que ustedes puedan considerar la variacion
de materiales entre lo ejecutado y lo adquirido. v

10
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3- Arrastre de materiales a causas de las lluvias; debido a que el proyecto inicio a \*-
de la época lluviosa, se tuvieron problemas con la perdida de arena principalmente
esto se debié a que ambas calles son una via de evacuacién de las aguas lluvias y
sumado a esto la pendiente que cubre el 100% de toda la calle, se vuelve una
pequefia quebrada esta calle arrastrando lo que encuentra a su paso. Se montaban
barreras para proteger la erosion esfos materiales pero existieron casos extremos
como el caso de la tormenta IDA que afecto directamente esfos materiales causando
pérdidas. Se ejecuto este proyecto durante el invierno generando las pérdidas antes

consideradas.

De esta manera justificamos nuestra conviccion acerca del correcto uso de los recursos en
este proyecto y que siempre existen imprevistos que estéan fuera del alcance de prevencion
en este tipo de obras y en el momento de su ejecucion.

rm—

V.- Por auto de fs.120 a fs. 121 ambos vuelto de fecha veintiséis de septierfibre’dih? Tv’$
dos mil once, emitido a las ocho horas quince minutos; esta Camara resolvid admiti\r\ "i”{‘_‘f’
el escrito de alegatos suscritos por los sefiores MARIO MELENDE PORTILLO
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como MARIO MELENDEZ
PORTILLO), Ingeniero CARLOS ENRIQUE MARTINEZ GENOVEZ, JOSE
ALFREDO PEREZ SANTOS y Licenciado JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS,
tenerlos por parte en el caracter en que comparecen; asimismo sobre las diligencias
solicitadas se sefialé las instalaciones de la Municipalidad de Panchimalco,
Departamento de San Salvador, a las nueve horas freinta minutos del dia trece de
octubre del corriente afio, previa notificacién y citaciéon de las partes; para que se
practicara: inspeccion a los proyectos a) Reconstruccion de calle principal de caserio
los tanques, cantdn san Isidro. b) Concreteado en calle principal cantén la joyita. c)
Reconstruccién de cancha de futbol en colonia Miramar y d) Mejoramiento de
superficie de la calle principal de San Francisco Quezalapa |, a efecto de verificar
dichos proyectos. Se ordend girar oficio a la Direccion Dos de esta Corte de Cuentas,
a efecto que asignara a un perito en la materia, para que rinda binforme a esta
Camara.

VL.- A fs. 131 frente, se encuentra agregada el Acta de juramentacién como Perito del
Ingeniero LEOPOLDO MAXIMILIANO PIMENTEL CARRILLO, en la que JURA
cumplir el cargo conferido, fiel y legaimente segln su saber y entender; asimismo

manifiesta que no tiene incapacidad alguna para llevar a cabo la practica pericial
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conferida y a fs. 132 frente y vuelto, corre agregada el Acta, en la que consta el

detalle del peritaje realizado.

VIl.- De fs. 133 a fs. 135 frente, se encuentra agregado el Iinforme Pericial, suscrito
por el Ingeniero LEOPOLDO MAXIMILIANO PIMENTEL CARRILLO, en su calidad

de Perito Juramentado, juntamente con la documentacion anexa de fs. 136 a fs. 146.

VIIl.- Por auto de fs. 146 vuelto a fs. 147 frente, emitido a las nueve horas cuarenta
minutos del dia veintidés de noviembre del dos mil once, la Camara Quinta de
Primera Instancia, Resolvié: Dar por recibido el Informe Pericial de fs. 133 frente a fs.
135 frente, suscrito por el Ingeniero LEOPOLDO PIMENTEL, en su calidad de Perito
juramentado, juntamente con la documentaciéon anexa de fs. 136 frente a fs. 146
frente. Asimismo de conformidad con el Art. 69 inciso final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se dio audiencia a la Fiscalia General de la Republica por

el término de tres dias habiles, para que emitiera su opinién en el presente proceso.

IX-. De fs. 153 frente y vuelto, corre agregado el escrito de fecha trece de diciembre
del dos mil once, presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, en el que
evacua la audiencia conferida expresando esencialmente lo siguiente ""”...Que he
sido notificado de [a resolucién pronunciada a. las nueve horas cuarenta minutos del dia
veintidés de noviembre del afio vdos mil once, en la cual se concede audiencia para emitir
opinion, razén por la cual vengo a evacuarla en los términos siguientes: REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) con relacién a este reparo los servidores actuantes
cuestionados mencionan que no se realizo comparacién de precios por cada material
ofertado y acordaron descontar al Jefe de la UACI, lo pagado de mas, sin embargo no
presentan prueba que se haya reintegrado la cantidad cuestionada, por lo que el reparo se
mantiene 'y los responsables deben de ser condenados. REPARO DOS,
RESPONSABILIDAD PA TRIMONIAL, con relacion a este reparo el suscrito considera que se
tome en cuenta el informe pericial presentado por el Ingeniero Leopoldo Pimentel con fecha
ocho de noviembre del presente afio, en el cual menciona que la cantidad observada se

reduce a $259.27, por lo que los responsables del mismo deben ser condenados a pagar
dICha Cantldad o nwmm:m,'.

X.- Por Auto de fs. 153 vuelto a fs. 154 frente, emitido a las nueve horas cinco

minutos del dia veinte de diciembre del afio dos mil once, esta Camara dio por
recibido el escrito presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
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su caracter de Agente Auxiliar del Ministerio Publico; por evacuado el tra

conferido, y ordené que se dictara la Sentencia Definitiva correspondiente.

Xl.- Del analisis del Informe, de los alegatos, prueba documental presentada, prueba
pericial y la opinién de la Fiscalia General de la Republica, relacionados en la
presente Sentencia, se ha establecido Con respecto al REPARO NUMERO UNO

(Responsabilidad Patrimonial) relacionado en el Romano Il de la misma el cual se

refiere a que El equipo de Auditores comprobd que al efectuar la compra de 60
galones de aditivo acelerante para la ejecucién del Proyecto “Concreteado Cantén La
Joyita”rpor un valor unitario de $20.00 cuando su precio unitario de mercado segtin
cotizacion es de $6.80 lo que genera una diferencia pagada en exceso por un monto
de $792.00. Reparo atribuido a los sefiores: MARIO MELENDE PORTILLO
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como MARIO MELENDEZ
PORTILLO), Alcalde; JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS, Sindico; y JOSE
ALFREDO PEREZ SANTOS, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI). Sobre este reparo al hacer uso de su derecho de defensa los

servidores actuantes, manifiestan en su escrito que al respecto el Concejo Municipal de

total de todos los precios de materiales resultara una cantidad menor y es por elly/ &=~

que no se realizd comparaciéon de precios por cada material ofertado; por ello
contiene que dio como resuitado de que ese material se comprase a un precio mayor
a determinado en el mercado. Determiné al final de la investigacion que el Jefe UACI
no actud con el cuidado debido en ese proceso de compra, por no haber hecho un
cuadro comparativo minucioso de los costos de cada material ofertado a efecto de
evitar comprar materiales con precios superiores a los de mercado. Expresan
ademas, que a través del Acuerdo numero nueve de Sesién Ordinaria de fecha
veintinueve de junio de dos mil once, el Concejo Municipal ordené al sefior José
Alfredo Pérez Santos, Jefe UACI, que reintegre los Fondos Municipales pagados en
exceso Yy en su defecto se ordend a la Tesoreria Municipal se descuente del salario
del referido Jefe, una cantidad mensual segin ley corresponda hasta completar la
cantidad de Setecientos Noventa y dos Délares ($792.00) a partir del mes de julio de
dos mil once. Para el Ministerio Pablico Fiscal, al emitir su opinién hace referencia .

que, los servidores actuantes cuestionados mencionan que no se realizo
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comparacion de precios por cada material ofertado y acordaron descontar al Jefe de
la UACI, lo pagado de mas, sin embargo sostiene que no presentan prueba que se
haya reintegrado la cantidad cuestionada, por lo que el reparo debe de mantenerse y
los responsables deben de ser condenados. En tanto los Suscritos Jueces, al
efectuar el analisis de los alegatos, concluyen que las explicaciones dadas con
respecto a que han ordenado al sefior José Alfredo Pérez Santos, que reintegre la
cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($792.00) a los fondos municipales, se determina que a la
fecha no consta en el presente Juicio de Cuentas, que se haya realizado dicho pago,
por lo que el presente reparo no puede darse por desvanecido; en consecuencia, se
considera que el valor total del reparo Numero Uno, se mantiene, razon por la que
esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica y
concluye que procede la declaratoria de responsabilidad Patrimonial, conjuntamente
para los sefiores MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el presente Juicio
de Cuentas como MARIO MELENDEZ PORTILLO), JULIO ALBERTO RIVERA
RENDEROS y JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS; por la cantidad de
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($792.00). Con respecto al REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad

Patrimonial) relacionado en el Romano Ill de la misma, el cual se refiere a que el

calculo de cantidad de materiales con base a las mediciones efectuadas a una
muestra de proyectos ejecutados en el Municipio de Panchimalco y al comparar con
los materiales utilizados en la construccién de acuerdo a las liquidaciones de los
proyectos, se encontré que la Municipalidad efectto compras de mas en materiales
de construccién por un valor de CUATRO MIL SEISCIENTOS QUINCE PUNTO
CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(34,615.41). Reparo -atribuido a los sefiores: MARIO MELENDE PORTILLO
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como MARIO MELENDEZ
PORTILLO), JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS, JOSE ALFREDO PEREZ
SANTOS y CARLOS ENRIQUE MARTINEZ GENOVEZ, Sobre este Reparo los
servidores ac{uantes en su defensa manifestaron que discrepan con la obra realizada
en lo que se refiere a los alcances del proyecto, teniendo como argumentos: 1-
Tomando en cuenta que en el proyecto se realizé un concreteado simple en una
superficie de 1,512.74 m2 la cantidad de grava usada no podria ser 3 m3 como dice
la medicién realizada por el técnico de esta Corte. 2- Con relacién al cemento,
sostiene que se empled en la restitucion de relleno compactado con sub-suelo
cemento, el empedrado fraguado, el concreteado, los timulos y la mamposteria de

piedra para el muro. 3- Se verifican las longitudes y areas intervenidas en el tramo de
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concreto se confirma que se tienen espesores hasta de 12 cms. y 5- Durante el

tiempo de ejecucion del proyecto se tuvo la tormenta IDA y considerando esta
situacion se presenté perdida de material, pero no siendo significativa y que se reflej6
en bitacoras. Y finalmente en este punto para efectos de una verificaciéon de las
pruebas presentadas solicitan a ese tribunal la practica de una revaluacién del
Proyecto para determinar los volimenes de obra y la cantidad de material invertido.
Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién, expone que con
relacibn a este reparo, considera que se tome en cuenta el informe pericial
presentado por el Ingeniero Leopoldo Pimentel con fecha ocho de noviembre del
presente ano, en el cual menciona que la cantidad observada se reduce a $259.27,
por lo que los responsables del mismo deben ser condenados a pagar dicha
cantidad. En tanto los Suscritos Jueces, consideramos que los séwidores
actuantes, solicitaron como medio probatorio la practica de inspeccién para que se
haga una revaluacién del Proyecto. Para lo cual se orden6 por auto agregado de fs.
120 vuelto a fs. 121 vuelto, habiéndose nombrado para tal efecto al ingeniero
LEOPOLDO MAXIMILIANO PIMENTEL, quien en su Informe Pericial concluye a fs.
135 frente, que: “segun memoria de calculo de obra verificada, calculo de materiales
segun obra verificada y cuadro comparativo materiales pagados contra materiales
calculados, hay un total costo material en exceso, segtin peritaje de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PUNTO VEINTISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($259.27). En consecuencia, se considera que el valor t
" del reparo Nimero Dos, que es por la cantidad de CUATRO MIL SEISCIENTO

QUINCE PUNTO CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
" AMERICA ($4,615.41); se mantiene, pero con el nuevo monto total de DOSCIENTOS
CINCUENTA: Y NUEVE PUNTO VEINTISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($259.27), razén por la que esta Camara comparte la Opihi/é%

emitida por la Fiscalia General de la Republica y concluye que procede fa

declaratoria de Responsabilidad Patrimonial conjuntamente para los sefiores MARIO
MELENDEZ PORTILLO (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
MARIO MELENDEZ PORTILLO), JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS, JOSE
ALFREDO PEREZ SANTOS, y CARLOS ENRIQUE MARTINEZ GENOVEZ.

POR TANTO: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195 de la Constitucion de Ia
Republica, Articulos 216, 217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil,
Articulos 55, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de la Corte a nombre de la Republica de El

Salvador, esta Camara: FALLA: 1) Declarase parcialmente desvanecida Ia
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Reéponsabilidad Patrimonial del Reparo Numero Dos, hasta por la cantidad de CUATRO
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($4,356.14). En consecuéncia declarase RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contra los
sefiores MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como MARIO M.ELENDEZ PORTILLO),. JULIO ALBERTO RIVERA
REN‘DEROS, JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, y CARLOS ENRIQUE MARTINEZ
GENOVEZ, a pagar en forma conjunta, la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTISIETE CENTAVOS ($259.27), cantidad no justificada. Il)
Declarase la Responsabilidad Patrimonial contra los sefiores: MARIO MELENDE
PORTILLO (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como MARIO
MELENDEZ PORTILLO), JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS, y JOSE
ALFREDO PEREZ SANTOS. En consecuencia condénaseles a los mencionados sefiores
a pagar en forma conjunta, la cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($792.00), cantidad no justificada en el
reparo Numero Uno. lll) Al ser pagadas las cantidades impuestas por
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso en caja con abono a la Tesoreria de la
Alcaldia Municipal de Panchimalco, Departamento de San Salvador; IV) Queda
pendiente de aprobacion la gestion realizada por los sefiores: MARIO MELENDE
PORTILLO (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como MARIO MELENDEZ
PORTILLO), JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS, JOSE ALFREDO PEREZ
SANTOS, y CARLOS ENRIQUE MARTINEZ GENOVEZ, hasta el cumplimiento de la

presente sentencia.

HAGASE SABER .-

Secretario.

Exp. No. JC-062-2010-6 g .,»
Ref. 359-DE-UJC-5-2010 o PN
WACF. : [ / 7
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quince.

Visto el Recurso de Revision contra la Sentencia pronunciada por la
Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas treinta
minutos del dia dieciséis de abril del afio dos mil doce y ejecutoriada a las diez
horas veinticinco minutos del dia dieciocho de junio del afio dos mil doce, en el
Juicio de Cuentas nimero CAM-V-JC-062-2010-6, con base en el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PANCHIMALCO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR correspondiente al periodo DEL UNO
DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL NUEVE seguido
contra los sefiores MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como MARIO MELENDEZ PORTILLO) Alcalde; JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS, Sindico, JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); vy
CARLOS ENRIQUE MARTINEZ GENOVEZ, Jefe de Proyecto, a quienes se les

reclama Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“m .. )JFALLA: 1) Declérase parcialmente desvanecida la Responsabilidad
Patrimonial del Reparo Numero Dos, hasta por la cantidad de CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($4,356.14). En consecuencia declarase RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
contra los sefiores MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como MARIO MELENDEZ PORTILLO), JULIO ALBERTO
RIVERA RENDEROS, JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, y CARLOS ENRIQUE
MARTINEZ GENOVEZ, a pagar en forma conjunta, la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTISIETE CENTAVOS ($259.27),
cantidad no justificada. ) Declarase la Responsabilidad Patrimonial conira los
sefiores: MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como MARIO MELENDEZ PORTILLO), JULIO ALBERTO RIVERA
RENDEROS, y JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS. En consecuencia
condéneseles a los mencionados sefiores a pagar en forma conjunta, la cantidad
de SETENCIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($792.00), cantidad no justificada en el Reparo Niamero Uno. llf) Al
ser pagadas las cantidades impuestas por la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso en caja con abono a Tesoreria de la Alcaldia Municipal de Panchimalco,
Departamento de San Salvador; IV) Queda pendiente de aprobacion la gestion
realizada por los sefiores: MARIO MELENDE PORTILLO (mencionado en el

presente Juicio de Cuentas como MARIO MELENDEZ PORTIL @’}3’"@/0




ALBERTO RIVERA RENDEROS, JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, y CARLOS
ENRIQUE MARTINEZ GENOVEZ hasta el cumplimiento de la presente sentencia.
HAGASE SABER (...)"™

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores MARIA CECILIA
CASTRO MAGANA, apoderada Judicial del sefior LUIS ALONSO CASTRO
MANCIA y en su caracter personal los sefiores JOSE ORLANDO MENA
DELGADO, GILBERTO DELGADO GONZALEZ, OSWALDO ALBERTO BLANCO
MONTERROSA, MARTA PATRICIA RIVAS DE CHICAS, HUGO BENJAMIN
FUNES, ADRIAN CRUZ, JORGE OVIDIO CASTRO RAMOS, GLORIA
MERCEDES ALVAREZ TORRES, HUGO ARMANDO RODRIGUEZ MENA,
DOUGLAS EVIL LOPEZ, OSCAR ARMANDO SANTAMARIA PONCE, ADA
CLARIBEL UMANA DE GONZALEZ,

MARIO MELENDE PORTILLO, (mencionado en el presente Juicio de Cuentas
como MARIO MELENDEZ PORTILLO), JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS y
JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS interpusieron Recurso de Revisién segun
escrito de folios 190 frente a folios 191 vuelto juntamente con la documentacién

agregada de folios 192 frente a 214 vuelto de este Incidente.

Han intervenido en esta instancia los sefnores Mario Meléndez Portillo, Julio
Alberto Rivera Renderos y José Alfredo Pérez Santos, en su caracter personal y la
Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, en sustitucién del Licenciado Néstor
Emilio Rivera Lépez, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de Ia

Republica.

VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

1) Por no estar de acuerdo con el fallo pronunciado interpusieron
Recursqlde Revision  los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS y JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS como
consta de folios 190 a 191 frente y vuelto que esencialmente manifestaron:

wnn

(...) En juicio de cuenta nimero CAM-V-JC-062-2010-86, ventilado en Ja Cémara
Quinta de Primera Instancia, con base a informe de examen especial practicada a la
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gfecucion presupuestaria, ingresos, egresos y proyectos de la municipalidad, en el periogQ-« =5
del 01 de mayo al 31 de diciembre de dos mil nueve, aparecimos como funcionari {;’;, 4, i
actuantes, en nuestro concepto de Alcalde, Sindico, Jefe de la Unidad de Adquisiciones \ 03
Contrataciones Institucional, UACI, de la Alcaldia Municipal de Panchimalco; por dos
reparos de responsabilidad patrimonial afribuidas por el equipo de auditores designados
en el presente juicio. En ese Juicio se nos seflalo por el equipo de auditores que la
compra efectuada de 60 galones de aditivo acelerante para la ejecucion del proyecto
Concreteado Cantén la Joyita, por un valor unitario de $20.00, cuando su precio unitario
de mercado era de $6.80 lo que generd una diferencia pagada en exceso de $792.00, lo
cual en fallo emitido por la Cdmara que conocio, se nos condenod a pagar dicha cantidad.
Sin embargo aclaramos que en nuestros argumentos expuestos denfro del proceso
manifestamos que por Acuerdo No. 9 de [a sesién ordinaria de fecha 29 de junio de 2011,
el Concejo Municipal en uso de sus facultades legales orden¢ al sefior JOSE ALFREDO
PEREZ SANTOS, jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
UACI, reintegre los fondos municipales pagados en exceso y se ordend a Tesoreria
Municipal se descuente del salario del referido jefe, lo cual asi se ha hecho, no obstante
ello no lo comprobamos dentro del proceso y por eso se ha mantenido la condena de que
se pague, siendo procedente con base al articulo 76 numeral 2, 77 y 78 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, solicitar la revisién de la senfencia. DOCUMENTOS
CON LOS QUE JUSTIFICAMOS ESTE RECURSO. Nuestra solicitud la respaldamos
presentado los documentos siguientes: 1) Acuerdo No. 09/29/06/11, del acta No. 30 de
sesion del Concejo del dia 29 de junio de 2011, por medio del cual se ordend al sefior
JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, UACI, reintegre a los fondos municipales la cantidad de SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($792.00), por haberse pagado en exceso. 2) Planillas de pago de los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, afio dos mil once en donde aparece que el
sefior JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, se le desconté en cada uno de los meses la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARS CON CUARENTA CENTAVOS DE
DOLAR, sumando la cantidad total de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE,
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, y 3) Recibo de ingreso de la cantidad
descontada al sefior JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, a cuenta de la institucion
Alcaldia Municipal de Panchimalco, recibo No. 39678 fecha 11/06/2012. Por tanto con
base a lo antes expuesto y a las disposiciones legales sefialadas a ustedes con el debido
respeto, PEDIMOS: a) Nos acepten el presente escrito de solicitud de revision de
sentencia, b) Nos tengan por parte en la calidad que actuamos, c¢) se suspenda la
gjecucion de la sentencia en esta parte o se detenga el envié de la ejecutoria, segun fuera
el caso, d)Se modifique la sentencia en esta parte, quedando establecido que los que
recurrimos ya hemos cumplido con lo ordenado en la sentencia y por lo tanto que se nos
absuelva de esa responsabilidad, e) En su momento se nos extienda: certificacion de la
absolucion de las responsabilidades. (...) “”

Il) Por estar dentro del plazo establecido en el articulo 85 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, por resolucion agregada de folios 216 vuelto a
217 frente del incidente de Revision, se admitié la solicitud del Recurso de
Revision de la sentencia pronunciéda por la Quinta de Primera Instancia de esta
Corte; ordenandose suspender provisionalmente la ejecucion de la sentencia
emitida por el Tribunal A Quo y mandandose oir a las partes, por el término de
ocho dias habiles, para que expusieran lo pertinente dentro del proceso, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 78 inciso segundo de la Ley de esta
Corte.
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Ill) De folios 223 a 224 ambos frente, consta escrito por parte de la
Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ AMAYA en sustitucién del Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ en su calidad de Agente Auxiliar del sefior

Fiscal General de la Republica, quien en lo conducente manifesto:

e

(....)Que he sido noftificada de la resolucién de las diez horas veinte
minutos del dia treinta de septiembre de dos mil catorce, por medio de la cual se
me concede fraslado, a efecto que me pronuncie en relacién a Recurso de
Revision Incoado, lo cual evacuo de la forma siguiente: Los recurrentes
fundamentan su recurso en virtud que adjunta documentacion nueva y atinente a
los reparos con responsabilidad patrimonial y en base al numeral 2 def art. 76 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Manifiestan los recurrentes que en
relacion al Reparo Patrimonial atinente a la compra de 60 galones de aditivo
acelerante para la ejecucion del proyecto en el cantén la Joyita, y en la cual la
Céamara sentenciadora condeno al pago por la cantidad de $792.00. Al respecto
informan que se acordé mediante acuerdo municipal 09/29/06/11 y del cual
presenta ftranscripcion que se descontaria la cantidad de $792.00 al Jefe de la
UACI sefior JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, mediante descuento en planilla en
cuotas de $158.40 en los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2011. La representacion Fiscal tuvo a la vista el acuerdo municipal
en el que se ordena el descuento al jefe UACI, las planillas de pago, donde consta
el reintegro de la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de $792.00. Por lo
que la suscrita considera que la Responsabilidad Patrimonial ha sido reintegrada a
la Municipalidad. Por otfra parte de la lectura del fallo de la sentencia objefo del
presente recurso de revision se defermina que se declaré responsabilidad
patrimonial por las cantidades de $259.27 y $792.00 respectivamente, no
constando el pago de la primera cantidad reparada. Por lo que considero que el
Recurso de Revision incoado con la documentacion presentada desvanece parte
de la responsabilidad atribuida y no la totalidad, desvaneciéndose la cantidad de
$792.00 y quedando pendiente de pago la cantidad de $ 259.27, por la cual debe
ser confirmada en sentencia de conformidad al fallo. Por lo antes expuesto con
todo respeto OS PIDO: Me admitas el presente escrito, Me tengais por parte en el
presente recurso y la credencial correspondiente, Tengéis por contestado el
trasfado conferido en los términos antes expuestos.(...)

IVV) Que el sefior JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS recurrente, en su

e

escrito agregado a folios 227 esencialmente manifestd: “(....)Que me doy por
notificado como recurrente de Ila resolucién proveida por esa Camara a las Diez
horas con diez minutos del dia treinta y uno de octubre de dos mif catorce; y en tal
calidad vengo a ratificar y a presentar copia del escrito presentado en la Fiscalia
General de la Republica; el cual contiene sello de acuse de recibo presentado con
fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce, (el cual a esta fecha no se me
ha nofificado si hay resolucién), con el cual anexe los recibos para su
confrontacion y devolucién siguientes: 1) Recibo Original de Ingreso N° 09
0022719 de fecha 26 de agosto de 2014, por $64.82 délares, 2) Certificacion

Munibfpa! de Recibo de Ingreso de la Alcaldria Municipal de Panchimalco N° 39678



" Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Multas de la Direccién de la Defensa de Intereses del Estado, Ubicada en Edificio
la Sultana casa FILM, N° 12 Boulevard la Sultana, Colonia La Sultana, Antiguo
Cuscatlan, Departamento de la Libertad, se me responsabilizo al pago de $64.82,
lo cual cumpli. Con el segundo recibo, compruebo que el sefior JOSE ALFREDO /=
PEREZ SANTOS, quien funge siempre como Jefe UACI (Unidad de Adquisiciones ” ‘
y Contrataciones Institucional), fue individualizado por Acuerdo de consejo 1
Municipal de fecha 29-06-2011, al pago $792.00 défares; el cual fue descontado

de su salario lo cual obra en las arcas municipales de Panchimalco, Acuerdo

Municipal en referencia que también anexo en este escrifo. Que no obstante la
Fiscal Auxiliar que me atendié; nos manifesté que el pago del reparo nimero uno
del pliego de referencia CAM-V-JC-062-2010-6; se cancelaria por partes iguales
entre los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, JOSE JOSE ALFREDO
PEREZ SANTOS y mi persona; a mi juicio considero que tal convenio no puede
ser posible en virtud de que ya existe una persona individualizada al pago que fue
el sefior JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, quien es y fue durante el periodo que
fungi el Jefe UACI, segiun acuerdo municipal con numero 09/29/06/1(1.

Considerando que por los motivos antes expuestos, mas los documentos
prueba fehaciente es preciso quedar excluido de foda responsabilidad patrimoni
en los dos reparos aludidos; POR LO QUE CON TODO RESPETO LES PIDO: A.
Me tengan por parte, en el caracter que comparezco. B. Se anexen copias del\s
escrito y el legajo de documentos presentados ante la Fiscalia General de la
Republica. C. Visto y analizado mis argumentos con las pruebas documental que
presenfo, se me exima de toda responsabilidad Patrimonial en el Juicio de
Cuentas N° CAM-V-JC-062-2010-6 ante la corte de Cuentas de la Republica y

@

consecuentemente se me entregde el FINIQUITO correspondiente. (...)

V) Que el sefior JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS recurrente, en su

£LI0E

escrito agregado a folios 228 esencialmente manifestd: “(....) Me refiero al Juicio
de Cuenta niamero CAM-V-JC-062-2010-6, por dos reparos investigados en el
periodo 2009; dentro de los cuales y con el animo de desvanecer mi
responsabilidad, por medio de la presente le anexo los siguientes recibos de

ingresos con el detalle siguiente: 1. Recibo On'gina! de ingresos N° 09 0022719 de
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de agosto de 2014, por la suma de $792.00 ddlares. Con el primer recibo, por
acuerdo en las oficina Fiscal Auxiliar, Unidad Juicios de Cuenta y Multas de la
Direccion de la Defensa de los Intereses del Estado, ubicada en Edificio la
Sultana, Antiguo Cuscatlén, Departamento de la Libertad, se me responsabilizo al
pago de $64.82, lo cual cumpli. Con el segundo recibo, compruebo que el sefior
JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, quien funge siempre como Jefe de la UACI
(Unidad de Adquisiciones y Conirataciones Institucional), fue individualizado por
Acuerdo de Consejo Municipal de fecha 29-06-2011, al pago de $792.00 délares;
el cual fue descontado de su salario lo cual obra en las arcas municipal de
panchimalco. Acuerdo Municipal en referencia que también anexo a este escrito.
Considerando que por los motivos antes expuestos, mas los documentos de
prueba fehaciente, es preciso quedar excluido de foda responsabilidad patrimonial
en los dos reparos aludidos; POR LO QUE PIDO. A. me tenga por parte en el
caracter que comparezco. B. Se anexen los dos recibos de Ingresos relacionados
y el Acuerdo Municipal de fecha 29-06-2011, para que confronten con su
fotocopia; resultando conforme se me devuelva los originales y se anexen las
fofocopias al expediente. C. Visto y analizado mis argumentos con las pruebas
documental que presento, se me exima de toda responsabilidad Patrimonial en el
Juicio de Cuentas N° CAM-V-JC-062-2010 ante la Corte de Cuentas de /a
Republica; y  consecuenfemente se me entreque el FINIQUITO

correspondiente(...) “”

V1) Que el sefior CARLOS ORLANDO LOZANO HERNANDEZ Apoderado
Especial del sefior MARIO MELENDEZ PORTILLO, en su escrito agregado a
folios 232 manifesté: “*(....) actuando en mi calidad de Apoderado especial del
sefior MARIO MELENDEZ PORTILLO, quien es de cuarenta y tres arfios de edad,
profesor, con documento tnico de identidad nimero cero cero dos ocho uno cero
dos cuatro-nueve, en esa calidad con el debido respeto PIDO: Me acepten el
presente escrito, Me tengan como parte en el proceso en mi calidad que
comparezco, Me permitan revisar el expediente, Le presento copia simple del
poder especial con que actuo, para que se agregue al expediente, una vez se

haya confrontado con el original y se me devuelva este (...) “"”

VII) Que el sefior CARLOS ORLANDO LOZANO HERNANDEZ
Apoderado Especial del sefior MARIO MELENDEZ PORTILLO, en su escrito de

agregado a folios 235 manifesto:
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“4(....) A mi representado en su calidad de alcalde Municipal del Municipi
Panchimalco, Departamento de San Salvador, se le notifico el dia treinfa y uno
octubre de dos mil catorce, la resolucién pronunciada por la honorable Camara
Segunda Instancia a las diez horas con veinte minutos del treinta de septfembre
de dos mil catorce, por medio de la cual se admite el recurso de revision de
conformidad al articulo 76 numeral dos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica a favor de mi representado y otros, y que se oiga a mi mandante como
recurrente en el término de ocho dias habiles para que se exponga lo pertinente.
En ese orden expongo que mi mandante manifesté en el recurso de revision
interpuesto ante ésta Camara que a lo largo del proceso llevado en la Camara ",
Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, que por
acuerdo del concejo municipal nimero nueve de la sesién ordinaria de fecha
veintinueve de junio de dos mil once, se ordend que el sefior JOSE ALFREDO
PEREZ SANTOS, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, UACI, reintegre los fondos municipales pagados en exceso y se
ordené a la Unidad de Tesoreria Municipal se descuente del salario del referido
jefe, lo cual a si se hizo, pero no se comprobé con documento dentro del proceso
y por eso se mantuvo la condena. Junto con el recurso de revision se presentaron
los documentos siguientes: 1) Acuerdo Municipal No. 09/29/06/ 11, asentado en
acta No. 30 de la sesién ordinaria del concejo el dia veintinueve de junio de 2011,
por medio del cual se ordené al sefior JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, reintegre los
fondos municipales la cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($792.00), por haberse
pagado en exceso, 2) Planillas de pago de los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre, y diciembre del 2011, en donde aparece que al sefior JOSE
ALFREDO PEREZ SANTO , en cada uno de los meses la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR,
sumando la cantidad de de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, y 3) Recibo de ingreso No.
39678 de fecha 11 de junio de 2012, de la cantidad descontada al sefior JOSE
ALFREDO PEREZ SANTOS, a la cuenta de la Alcaldia Municipal de Panchimalco.
Estos documentos son las prueba de que mi mandante cumplio reintegrando lo \\\. o3
reparado por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la oot
Republica, asi como los otros sefiores que fueron sefialados, presento de nuevo
los documentos que se han detallado en el nimero tres que se refiere a las
planillas pido se tengan por ratificado, las cuales ya se encuentran agregadas al
expediente por tanto el reparo debe desvanecerse, y absolver de foda
responsabilidad a mi representado porque ya cumplié. Por tanto, con base a lo
antes expuestos y al articulo 78 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, PIDO: a) Me acepte el presente escrifo, b) Que en fallo definitivo
absuelva a mi mandante de la responsabilidad que se le sefialo (...) “™

VIII) Que el sefor JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS recurrente en su

escrito agregado a folios 238 manifestd:

“(....)Que he sido notificado el dia treinta y uno de octubre de dos mil catorce, de
la resolucién pronunciada por la honorable Cdmara de Segunda Instancia a las
diez horas con veinte minutos del dia treinta de septiembre de dos mil catorce, por
medio de la cual se me admite el recurso de revision de conformidad al an‘:cu!o 76
numeral dos de la Ley de la Con‘e de Cuentas de la Republica, y qu




orden expongo que en el recurso de revision interpuesto ante ésta Camara, he
manifestado a lo largo del proceso llevado en la Cémara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, que por acuerdo del Concejo
Municipal nimero nueve de la sesion ordinaria de fecha veintinueve de junio de
dos mil once, se ordené que reintegrara los fondos municipales pagados en
exceso y se ordené a la Unidad de Tesoreria Municipal se descuente de mi
salario, lo cual a si se hizo, pero no comprobé con documenté dentro del proceso
y por eso se mantuvo la condena. Junto con el recurso de revision presenté los
documentos siguientes: 1) Acuerdo municipal No. 09/29/06/11, asentado en acta
No. 30 de la sesion ordinaria del Concejo del dia veintinueve de junio del 2011, por
medio del cual se ordend que reintegrara a los fondos municipales la cantidad de
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, ($792.00), por haberse pagado en exceso, 2) Planillas de pago de los
meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2011, se
descontaron de mi salario las canfidades de CIENTO CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR, sumando la cantidad de
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, y 3) Recibo de Ingreso No. 39678 de fecha 11 de junio de 2012, por la
cantidad descontada a la cuenta de la Alcaldia Municipal de Panchimalco. Estos
documentos son la prueba de haber cumplido con el reparo hecho por la Camara
Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuenta de la Republica, y presento de
nuevo los documentos detallados en los numerales 1y 3, y ratifico el del nimero
dos referente a las planillas. Por tanto el reparo debe desvanecerse, y absolverse
de toda responsabilidad porque ya cumpli con el reparo. Por tanto, con base a lo
antes expuesto y el articulo 78 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, PIDO: se me acepte el presente escrito, Que en fallo definitivo me
absuelva de toda responsabilidad que se me ha sefalado.

IX) Luego de haber analizado detenidamente todo el proceso, los
argumentos vertidos por los funcionarios y la documentacién presentada, esta
Camara considera necesario establecer que dicho recurso fue admitido, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 76 numeral 2 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, que sefala: ““Las sentencias definitivas ejecutoriadas en
Primera o en Segunda Instancia, pronunciadas en los juicios de cuentas, pueden ser
objeto de revision por una sola vez, en los casos siguientes (...) 2) Si el interesado tuviere
nuevos documentos atinente a los reparos, siempre que, a Juicio de la Cémara de
Segunda Instancia, el motivo de no haber sido presentados en su oportunidad sea
razonable y valedero (...)”""; en relacion con lo sefialado en el articulo 79 de la citada

norma legal que dice: “““En los casos de los numerales 1); 2) y 3) del Art. 76 de esta
Ley, la Camara rectificara el célculo erréneo, apreciara Ios documentos presentados y su
admisibilidad, o reconocera que debe modificarse la sentencia en virtud de Ja falsedad
probada de los documentos. La Camara modificaré la sentencia en la parte revisada o la

confirmara. (...)"

Reparo -Numero Uno. (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) Los Auditores

constataron que al efectuar la compra de 60 galones de aditivo acelerante para la
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una diferencia pagada en exceso de $792.00. infringiéndose el Articulo 31 numeral
4 del Cédigo Municipal y el Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.
Responsabilizandose a los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS Y JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS.

La Camara inferior en grado en su fallo dijo: ““En tfanto los Suscritos Jueces, al
efectuar el andlisis de los alegatos, concluyen que las explicaciones dadas con respecto
a que han ordenado al sefior José Alfredo Pérez Santos, que reintegre la cantidad de
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($792.00) a los fondos municipales, se determina que a la fecha no consta en
el presente Juicio de Cuentas, que se haya realizado dicho pago, por lo que el presente
reparo no puede darse por desvanecido; en consecuencia, se considera que el valor total

de Reparo Uno, se mantiene, razén por la que esta Camara comparte la opinion emitida

por la Fiscalia General de la Republica y concluye que procede la declaratoria de

nuan

Responsabilidad Patrimonial conjuntamente para los sefiores...

En esta Instancia los recurrentes en su escrito agregado de folios 190 a fol:o
191 ambos frente, al solicitar la revision de la sentencia venida en grado
manifiestan que presentaron la siguiente documentacion: 1) Acta Numero Treinta,
Acuerdo Numero 09/29/06/11, de la Sesiéon Ordinaria, celebrada por el Concejo
Municipal, por medio del cual ordeno al sefior José Alfredo Pérez Santos, Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, reintegre a los
fondos municipales la cantidad de $792.00; 2) Planillas de Pago de los meses de
agosto a diciembre del 2011, donde consta los descuentos realizados al referido
sefior Pérez por la cantidad de $158.40; y 3) recibo de ingreso a la Tesoreria
Municipal serie “A” ndmero 93354 Recibo de Ingreso No.39678 de fecha once de
junio de dos mil doce, por la cantidad de $972.00 en los cuales se refleja el

descuento realizado al sefior José Alfredo Pérez Santos.

La Representacion Fiscal, al evacuar el traslado conferido, segtin consta de folios
223 a folios 224 ambos frente sefala: “La Representacién Fiscal tuvo a la vista el

acuerdo municipal en el que se ordena el descuento al jefe UACI, las planillas de pago,

donde consta el descuento y el recibo de ingreso de la municipalidad donde consta el




suscrita considera que la responsabilidad Patrimonial ha sido reintegrada a la
Municipalidad (...)"”

En razon de lo anterior cabe delimitar la competencia de este ente contralor las
cuales estan estipuladas en el Articulo 5 numeral 2) literal c) de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica: ““Atribuciones y Funciones. La Corte, tendrd las

atribuciones y funciones que le sefiala el articulo 195 de la Constitucién y, en base a la
atribucién noventa del mismo articulo las siguientes (...) numeral 2) Dictar las politicas,
normas técnicas y demas disposiciones para (...) c¢) La determinacion de las
Responsabilidades de que trata esta Ley”. En ese orden de ideas la Camara Quinta
de Primera Instancia determiné la Responsabilidad Patrimonial, argumentando los
servidores actuantes en su contestacion al Pliego de Reparos que como Concejo
Municipal, ordenaron realizar una investigacion para determinar si habia
negligencia en el tramite de esta compra, manifestando el Jefe UACI, que por un
error, al momento de realizar el proceso de compra de los materiales se adjudicé
al proveedor que en la suma total de todos los precios de materiales, resultara con
una cantidad menor y es por ello que no se realizd comparacién de precios por
cada material ofertado, por lo que los Miembros del Concejo determinaron que el
Jefe de la UACI no actué con el debido cuidado en el proceso de compras
arguyendo que a través de Acuerdo hicieron que reintegrara la cantidad de
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($792.00), manifestando en primera instancia que anexan el acuerdo
Municipal tomado por el Concejo.

Ahora bien, este Tribunal procedié a revisar y analizar la documentacién agregada
a folios 195 frente, consistente en nota suscrita por la Licenciada Keyla Becsabet
Flores Escobar, Secretaria Municipal, a la Licenciada Teresa de Jests Alfaro,
Gerente General y al sefior José Alfredo Pérez Santos, jefe de la UACI, por medio
de la cual comunica y transcribe el Acta Nimero Treinta, Acuerdo nimero
09/29/06/11, emitido por el Concejo Municipal en Sesién Ordinaria celebrada el
veintinueve de junio de dos mil once, en el que por unanimidad acuerda el
Concejo Municipal, ordenar al sefior José Alfredo Pérez Santos, cancelar la
cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($792.00), por medio de descuentos mensuales, hasta
completar la cantidad cuestionada, a folios 193 frente, se encuentra agregada nota
de fecha uno de junio de dos mil once, suscrita por el sefior Pérez Santos, Jefe de
UACI, en la que informa esta Camara que se le ordeno por medlo de acuerdo

Mumclpal relntegrar la cantidad antes relacionada, por medio de cuotas mensuales
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($158.40) iniciando el mes de agosto hasta el mes de diciembre de dos mil oncé@\{é’j}iﬁ/

anexando a folios 194 nota suscrita por la Licenciada Julia Guadalupe Rodriguez,
Tesorera, donde consta los descuentos realizados, ademas de folios 196 frente a
folios 214 se encuentran agregadas las fotocopias certificadas notarialmente de

las planillas de los descuentos efectuados desde el mes de agosto a diciembre de

dos mil once, también a folios 192 del incidente de Revisién consta el Recibo de
Ingreso serie “A” 93354 Numero 39678 de fecha once de junio de dos mil doce, a
nombre del sefior JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, en concepto de
‘DESCUENTO REALIZADO POR OBSERVACIONES DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA EN JUICIO DE CUENTAS CAM-V-1-0622010-6,
SEGUN ACUERDO MUNICIPAL 09-29-06-11 por la cantidad de SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($792.00).

En ese orden de ideas, debe aclararse que la Responsabilidad Patrimonial se

establecio por el perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio,

en razon de haber comprado los 60 galones de aditivo acelerante aun valor de
Veinte Dolares de los Estados Unidos de América ($20.00) cada galon

comprobandose que el valor era de seis Doélares con ochenta centavos de Dola

Codigo de Procedimientos Civiles indica:"Prueba es el medio determinado por la
ley para establecer la verdad de un hecho controvertido” en relacién con el art. 236
del citado codigo que dice: “ La prueba es plena o semiplena. Plena o complete es
aquella por la que el Juez queda bien instruido para darla sentencia; (...)." Para
que una prueba dentro del proceso tenga el impacto suficiente para ser capaz de
desvirtuar lo observado, esta debe ser completa, que establezca todos los
extremos y alegatos; y eficaz mediante la cual se demuestre las gestiones
realizadas tendientes a solventar el reparo cuestionado, tal caso se adecua a lo
que manifiesta el Art. 92 numeral 1 de la ley de la Corte de Cuentas de la
Republica que expresa: “Cuando mediare el pago de la sumas reparadas, mas los
intereses y multas que fueren procedentes, podran las Camaras, sin necesidad de
audiencia a la Fiscalia General de la Reptblica, sobreseer en el procedimiento a

favor de los reparados y declarar libres de responsabilidad en los siguientes




responsable, o del que paga la parte que le corresponde en el pliego de Reparos
formulado contra varios, siempre que la responsabilidad no sea solidaria el
cabe sefalar que con la documentacion presentada queda plenamente
demostrado que se cancelo la cantidad de setecientos noventa y dos délares de
los Estados Unidos de América ($792.00), cuestionado en el Reparo uno, por lo
tanto esta Camara comparte el criterio expuesto por la representacion fiscal en el
sentido que la Responsabilidad Patrimonial ha sido reintegrada a la municipalidad
y con la documentacién presentada y relacionada se exonera de la

responsabilidad atribuida en este reparo por mediar pago.

Reparo Numero Dos. (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) El Equipo de
Auditores realiz6 el calculo de cantidad de materiales con base a las mediciones
efectuadas a una muestra de los proyectos: a) Reconstruccién de Calle principal
del Caserio los Tanques, Canton San Isidro, b) Concreteado Cantén la Joyita, c)
Reconstruccion de cancha de fatbol en Colonia Miramar y d) Mejoramiento de
Superficie de la Calle Principal de San Francisco Quezalapa |, ejecutados en el
Municipio de Panchimalco y al comparar con los materiales utilizados en la
construccion de acuerdo a las liquidaciones de los proyectos, se encontrd que la
Municipalidad efectué compras de mas en materiales de construccién por la
cantidad de $4,615. 41. Infringiéndose el Articulo 31 numerales 4 y 5 del Cédigo
Municipal, el Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios y el Articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pulblica Responsabilizandose
a los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, JULIO ALBERTO RIVERA
RENDEROS, JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS y CARLOS ENRIQUE
MARTINEZ GENOVEZ.

La Camara de Primera Instancia en su fallo dijo: “../Jos Suscritos Jueces,
consideramos que los servidores actuantes, solicitaron como medio probatorio la practica
de inspeccion para que haga una revaluacién a los proyectos (...) En consecuencia, se
considera que el valor total del reparo Nimero Dos que es por la cantidad de CUATRO
MIL SEISCIENTOS QUINCE PUNTO CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($4,615.41); se mantiene pero con el nuevo monto total de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PUNTO VEINTISIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($259.27), razén por la que esta Cdmara comparte la
opinion-emitida por la Fiscalfa General de la Republica y concluye que procede la

declaratoria de Responsabilidad patrimonial...”
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En esta Instancia el sefior Julio Alberto Rivera Renderos mediante escrito que
corre agregado a folios 227 anexa el Recibo Original de Ingreso Numero
090022719 de fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce, por la cantidad de
SESENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE '1,:5"“

DOLAR ($64.82), cancelado en la Direccion General de Tesoreria, Departamento

Colecturia General del Ministerio de Hacienda, Asimismo manifiesta: “.... Que no
obstante el Fiscal auxiliar que me atendié; nos manifesté que el pago del reparo nimero
uno del pliego de referencia CAM-V-JC-062-2010-6, se cancelaria por partes iguales entre
los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS y mi
persona; a mi juicio considero que tal convenio no puede ser posible en virtud de que ya
existe una persona individualizada al pago que fue el sefior JOSE ALFREDO PEREZ
SANTOS, quien es y fue durante el periodo que fungi el Jefe de la UACI...” alegando
ademas que los documento que ha presentado son prueba fehaciente y por ello

preciso excluirlo de toda responsabilidad patrimonial en los reparos aludidos.

Por su parte el Ministerio Publico manifiesta en su escrito de fs. 223 frente: “... Por
otra parte de la lectura del fallo de la sentencia objeto del presente recurso de revision se

determina que se declaré responsabilidad patrimonial por las cantidades de $259.27 )

$792.00 respectivamente, no constando el pago de la primera cantidad reparada.”...

Como ya se puntualizo en el andlisis realizado de esta Instancia en el Repa
Nimero Uno la Corte es el Unico ente para determinar responsabilidad €p 280
consonancia con los Articulos 5 literal ¢) y 53 de la Ley de la Corte de Cuentas d@
la Republica. Por lo tanto, aclararle al sefior RIVERA RENDEROS, que tal y como

consta en el pliego de reparos con relaciéon al REPARO NUMERO UNO la

Camara de Primera Instancia lo responsabilizo junto con los sefiores MELENDEZ
PORTILLO y PEREZ SANTOS a pagar de forma conjunta, tal como lo establece

el articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas la cantidad de SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($792.00), pago segun acuerdo Municipal se le exigid su reintegro de forma total al

sefior JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS, por lo que al sefior PEREZ SANTOS,

le nace el derecho de reclamarle a los sefiores MELENDEZ PORTILLO y RIVERA
RENDEROQOS, la parte que les correspondia cancelar.




Hacienda, Servicios de Tesoreria pago realizado en concepto de responsabilidad
patrimonial, correspondiente al Reparo Numero Dos, por la cantidad de
SESENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($64.82), a nombre del sefor JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS, en concepto de responsabilidad Patrimonial de
forma conjunta sefialada en el reparo dos del juicio de cuentas CAM-V-JC-062-
2010-6 por su actuacion como sindico Municipal de Panchimalco, durante el
periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Por lo
que esta Camara tiene por cumplido Unicamente el pago de la responsabilidad
patrimonial, cancelada por el sefior JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS, no
asi para los sefiores Meléndez Portillo, Pérez Santos y Carlos Enrique

Martinez.

Respecto al Recurso de Revision interpuesto por los sefiores impetrantes con
base en el Art. 72 numeral 2 de la Ley de la Corte de Cuentas se admite el escrito
de Revision por ser esta Documentacion nueva que se incorpora al proceso el cual

i

establece: “...Si el interesado tuviera nuevos documentos atinentes a los reparos,

siempre que a Juicio de la Camara de Segunda Instancia, el motivo de no haber sido

presentados en su oportunidad sea razonable y valedero”...

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a lo establecido
en los articulos 196 de la Constitucion; 76, 85 y 94 de la Ley de la Corte de
Cuentas y demas disposiciones legales citadas a nombre de la Republica de El
Salvador, la Camara FALLA: 1) DECLARASE ha lugar el Recurso de Revisién
interpuesto por los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, JULIO ALBERTO
RIVERA RENDEROS y JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS. 1l) MODIFIQUESE el
Numeral 1) de la sentencia venida en grado, en el sentido de excluir tinicamente al
sefnor JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS, por haber cancelado la cantidad
de SESENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($64.82) relacionado con el
Reparo Numero Dos. Ill) MODIFIQUESE el Romano Il de la sentencia venida en
grado, en el sentido de exonerar a los sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO,
JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS y JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS por
el valor de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($792.00) por el Reparo Numero Uno, por haber
cancelado su ftotalidad el sefior JOSE ALFREDO PEREZ SANTOS. V)
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CONFIRMESE en todo lo demas la sentencia emitida por la Camara Quinta oc;

Primera Instancia, a las nueve horas treinta minutos del dia dieciseis abril del dos
mil doce y ejecutoriada a las diez horas veinticinco minutos del dia dieciocho de
junio de dos mil doce; IlI) DEVUELVASE la jpigza principal a la Camara de origen
con copia certificada de la presente resolucign/HAGASE SABER.
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Secretario de Actuaciones

CAM-V-JC-062-2010-6
ALCALDIA MUNICIPAL DE PANCHIMALCO
Nd
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA,
INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, DEL 1 DE MAYO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SAN SALVADOR, 23 DE SEPTIEMBRE DE 2010.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Senores

Miembros del Concejo Municipal de
Panchimalco, Departamento de San Salvador
Presente.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5y 31 de la Ley
de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. DA-DOS/025-2010, hemos realizado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos y Proyectos de
la Alcaldia Municipal de Panchimalco, Departamento de San Salvador, por el
periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

Nuestro examen fue desarrollado en base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

Evaluar la legalidad, veracidad, pertinencia y registro adecuado de los ingresos y
egresos y proyectos realizados por la Alcaldia Municipal de Panchimalco,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2009.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar la correcta aplicacién en registros contables de las transferencias de
fondos y percepciones de ingresos y presentacion de las cifras en los estados
financieros.

2. \Verificar la adecuada utilizacién y control de las transferencias provenientes del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social.

3. Comprobar que los egresos estén debidamente documentados, legalizados y
registrados correcta y oportunamente.

4. Comprobar el cumplimiento de disposiciones legales aplicables a la ejecucién
de proyectos de inversién.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados
a evaluar la razonabilidad de los Ingresos, Egresos y Proyectos, durante el periodo
del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009 y se realizé de conformidad a las Normas
de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Nortey 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario respondera
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.

El Jefe de la UACI realiz6 el proceso de adquisicion a favor de un proveedor por un
material sobrevaluado segln cotizaciones de precios en el mercado y los sefiores
Alcalde y Sindico Municipal autorizaron la compra.

Lo que da lugar a pago indebido de $792.00

Comentarios de la Administracion —

En nota de fecha 16 de agosto de 2010, el Alcalde Municipal manifiesta: “hemos
hecho las indagaciones y revisado el expediente del proyecto para verificar donde
estd la respuesta a la observacion que ustedes han realizado en su auditoria y al
respecto explicamos lo siguiente: Que la UACI luego de tener aprobada la Carpeta
Técnica del Proyecto: Concreteado de Calle Principal La Joyita y considerando que
este se ejecutaria por la via de administracion, realiz6 los tramites para la
adquisicion de los materiales de construccién que se necesitaran para-el proyecto
remitiendo la lista de materiales a los proveedores que estan en el banco de datos
de la UACI para que estos participaran presentando sus ofertas y es asi que
enviaron sus respectivas cotizaciones detallando sus precios unitarios y los precios
totales. )

En el proceso anterior participaron tres ofertantes y segln sus cotizaciones estos
ofertaron asi:

-Monto total de la Valor del
N° Proveedor oferta acelerante
de materiales segun oferta
1 FERRETERIA BANDEK $ 3,500.95 $21.00
2 | FERRETERIA Y DISTRIBUIDORA JOSUE 1:9 $3,309.75 $20.00
3 | FERRETERIA WENDY $3,802.75 $25.00

En el proceso administrativo seguido todas las cotizaciones 'cumpﬁan con 'Ios
requisitos para ser vélidas, y se adjudic la compra a la empresa que oferto mas
econémico o sea la FERRETERIA Y DISTRIBUIDORA JOSUE 1:9 tal como se

puede observar en el cuadro anterior, cabe mencionar que en esta modalidad de

compra en el proceso no se pone énfasis en los precios unitarios porgue lo que se
toma en cuenta” paraadjudlcar res la suma global de la oferta o sea los montos

“Ferreterla y Dlstnbmdora Josué 1:9” es la mas econdmica, aun en el material
“aditivo_acelerante” que tenia un precio de $20.00 dolares y que al momento de ser
eva[uada por [a Comtsn:m de Compras._ conSIdero el _criterio-econdémico_como_ el
Se anexan como prueba coplas c@_f_gada una de !as cotizaciones, que ustedes
tuvieron a la vista cuando auditaron los proyectos. (Anexo 4)

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 .
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

C~

compras de mas en materiales de construccion por un valor de $ 4,615.41 segdn

siguiente detalle:

CANTIDAD
< PRECIO CANTIDAD S/
D(Enfa?t::izag)h‘ UNIDAD | UNITARIO | COMPRADA MEDICION DIFERENCIA MO(;J)TO
($) SIFACTURAS DEL
TECNICO
PROYECTO: RECONSTRUCCION DE CALLE PRINCIPAL DE CASERIO LOS TANQUES, CANTON SAN
ISIDRO
Cemento Bolsa 7.40 1,920 1,738 182 1,346.80
Arena m° © 11.33 276 251 25 283.25
Grava m° 13.56 60 3 &7 772.92

Sub total $ 2,402.97

PROYECTO: CONCRETEADO EN CALLE PRINCIPAL CANTON LA JOYITA
Arena m° 11.33 84 79 5 56.65
Grava m° 13.56 34 10 24 325.44

Sub total $ 382.09

PROYECTO: RECONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL EN COLONIA MIRAMAR

Arena m° 11.33 97 88 9 101.97
Grava me 13.56 42 24 18 24408
.I‘ﬁg,,Ga"’a”‘zado Unidad 20.25 20 15 5 101.25
Ifbo Galvanizado | | igaq 45.00 12 8 4 180.00
Hierro 1/4" Quintal 38.00 8 7.05 0.95 36.10
Hierro 1/2° Quintal 38.00 185 125 6 228.00
Sub Total $ 891.40
PROYECTO: MEJORAMIENTO DE SUPERFICIE DE LA CALLE PRINCIPAL DE SAN FRANCISCO
QUEZALAPA |
Arena m 11.33 180 145 35 396.55
Grava m 13.56 72 32 40 542 40

Sub total $ 938.95
Total $4,615.41

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de las Municipalidades, establece: Art. 12.- parrafo Cuarto “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Cédigo Municipal, establece: “Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad
y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica;”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece: "Responsabilidad de Supervision en Obras

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Nortefy 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Lo anterior justifica los controles con que se conté durante la ejecucion del proyect
y en asamblea posterior se rindi6 cuentas a la comunidad y la misma comunidad
brindé informacion del uso de los recursos por parte de la municipalidad.

Quiero establecer a continuacion una de las condiciones muy relevantes en el
consumo de materiales, y es que se trabajé principalmente en recarpeteo de calle
utilizando concreto hidraulico. La deformacion que presentaba toda la calle provocéd
incrementos en los espesores de concreto aplicados y los puntos de referencia
fueron el eje central y las lineas laterales en las cuales se tendrian que mantener
los espesores proyectados. Entre estos ejes se produce una deformacion por carga
de rodaje.

Parto del anexo fotografico # 1 para dar a comprender que se incremento en
algunos tramos el espesor del concreto (el cual aun en este momento puede ser
verificado) la primera fotografia muestra al costado derecho de la visual del
observador la deformacién de la calle. La siguiente fotografia muestra el espesor
del concreto en el eje central y se puede comprobar que se tiene una medida de 7
centimetros.

En el anexo fotogréfico # 2 se muestran varias fotografias que muestran las juntas
del empedrado sobre el cual se aplico el concreteado, esto demuestra que el
volumen de concreto se incremento para poder compensar estas areas y por lo
tanto se utilizo mayores cantidades de grava y arena. Otra fotografia muestra la
variacién en el espesor del concreto sobre el eje central de la calle, si se observa
detenidamente el encofrado podran darse cuenta que se genera un espesor
variable y mayor de lo proyectado y esto radica en que la linea maestra de piedra
no esta bien alineada.

A continuacion se hace un estimado del calculo de materiales tomando en cuenta
esta variable, para el proyecto de Mejoramiento de superficie de la calle principal en
Canton San Francisco Quezalapa 1:

El cuadro siguiente contiene el calculo total de grava y arena por partida de obra
gris segun el espesor proyectado de 5 centimetros:

OBRA VOLUMENES | CALCULO | CALCULO
DESCRIPCION UNIDAD | EJECUTADA (M%) DE GRAVA | DE ARENA
Concreteado e=5 cms. 1:2:2
f'c=210 kg/cm? junta
RC250/arenilla m* 1,848.04 92.40 41.58 41.58
Empedrado fraguado e=17.5
cms. (para reparaciones) m? 274.66 49.44 29.66
Empedrado fraguado
superficie de concreto e=5
cms, 1:2:2 m? 491.06 88.39 10.56 77.59
Cordodn cuneta (para
reparaciones) ml 15.00 1.85 0.99
Reconstruccion de cuneta m| 47.80 3.35 2.01
Mamposteria para muro M3 0.40 0.40 0.24
TOTALES (M°)= 52.14 152.07

Pedimos consideren que se genera pérdida de materiales por las causas siguientes:

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norter@ 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
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Corte de Cuentas de la Reptblica

El Salvador, C.A.

De lo expuesto para ambos proyectos presento a Ustedes un resumen de |

actividades con las cuales se justifica el uso y pérdida de materiales:

Proyecto: Mejoramiento de superficie de la calle principal en Cantén San Francisco

Quezalapa 1
OBRA VOLUMENES | CALCULO CALCULO

RESCRIPEION UNIDAD | £ ecutADA () DE GRAVA | DE ARENA
Concreteado e=5 cms. 1:2:2
'¢=210 kg/em? junta m? 1,848.04 92.40 41.58 4158
RC250/arenilla
Empedrado fraguado e=17.5 cms. 2 ‘
(para reparaciones) m 27466 49.44 29.66
Empedrado fraguado superficie 3
d& coficrets B-5 s, 1:2:9 m 491.08 88.39 10.56 77.59
Cordon cuneta (para
reparaciones) M 15.00 1.65 0.99
Reconstruccion de cuneta Ml 47.80 3.35 2.01
Mamposteria para muro m3 0.40 0.40 0.24
Pérdida por acopio sobre superficie
rugosa m3 1.68 4.20
Pérdida por época lluviosa vy
fenédmeno meteoroldgico IDA m3 0.70 7.00
Incremento  del espesor de
concreto por las deformaciones de
la calle y [a variacién de los mismos
(estimado: 1.5 cms.) m3 18.00 18.00

TOTALES (M*)= 72.52 181.27

A continuacion se hace un estimado del céalculo de materiales tomando en cuenta
nuevamente las mismas variables, en este caso para el proyecto de Concreteado
de calle principal Cantén la Joyita:
El cuadro siguiente contiene el calculo total de grava y arena por partida de obra
gris segun el espesor proyectado de 5 centimetros:

OBRA VOLUMEN DE VOLUMEN

DESCRIPCION UNIDAD | g ecuTaDA ARENA DE GRAVA
Concreteado e=7 cms. 1:2:2
f ¢=210 kg/em? junta
RC250/arenilla m? 1,091.21 32.85 32.85
Empedrado fraguado e=17.5 cms.
(para reparaciones) m? 151.99 16.41
Canaleta de mamposteria de
piedra (40x15cms., e=22 cms.) ml 5.00 0.21

TOTALES (M3)= 49.47 32.85

En similares condiciones pedimos consideren que se genera pérdida de materiales

por las causas siguientes:

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte% 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C.A.

Empedrado fraguado e=17.5 cms.

(para reparaciones) m? 151.99 16.41

Canaleta de mamposteria de

piedra (40x15 cms., e=22 cms.) ml 5.00 0.21

Pérdida por acopio sobre

superficie rugosa m3 1.96 0.78

Pérdida por traslado con

Carretilla m3 1.80

Pérdida por época lluviosa y

fenémeno meteoroldgico IDA m3 10.00

Incremento del espesor de

concreto por las deformaciones

de la calle y los huecos del

empedrado (estimado: 2 cms.) m3 18.77 8.73
TOTALES (M3)= 82.00 42.36

De esta manera justificamos nuestra conviccion acerca del correcto uso de los
recursos en este proyecto y que siempre existen imprevistos que estén fuera del
alcance de prevencion en este tipo de obras y en el momento de su ejecucion.

v PROYECTO: “RECONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL EN
COLONIA MIRAMAR”
— CANTIDAD CANTIDAD

Descripcion uniDAD |  PRECIO | ~oupRADA | S/MEDICION | DIFERENCIA | MONTO(S)

[materialos] UNITARIO | 5/EACTURAS | DEL TECNICO
Arena m® 11.33 97 81 16 181.28
Grava m° 13.56 42 17 25 339
Fubo Galvanizadode 1| igaq 2025 20 15 5 101.25
Tubo Galvanizado de 47 unidad 45 12 8 4 180
Hierro de 1/4” Quintal 38 8 0.50 7.50 285
Hierro de 1/2° Quintal 38 185 12.5 5 228
Sub total | $1,314.53

1. Arena: Este material fue empleado en las siguientes obras:

Pavimento de Concreto: Pavimento de cancha, por un area de 767,96 M2,
(en base a medicién técnica y obra recibida). En concreto de resistencia
1:2.3. Superficie de pavimento con acabado de sacado con arenilla (espesor
promedio 1cm).

Malla ciclén: Concreto para el lleno de zanjos para la instalacion de
estructura metalica de apoyo de malla ciclén. Por un total de 90 zanjos
(zanjos de 45x45x60cms).

Muro de retencidén: En lleno de bastones. Muro construido en base a
sistema de bloque de concreto de 20x20x40, de una longitud de 19,50 ML
por 2,20 MTS. (1,80 mts. sobre N.P.T y 2 hiladas bajo piso).

Solera de fundacion de 60 cms x 30 cms (peralte). En concreto de resistencia
1:22,

Pegamento de blogues. Espesor promedio 1 cms. Proporcién 1:7.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

* Cajas de Aguas Lluvias: La construccion de 2 cajas de aguas lluvias

blogue de concreto de 20x20 x40 cms. Colado de muros.
= Canaletas y cordén de concreto. La construccion de 3 canaletas de concreto.
De dimensiones como sigue: 1 de 8 cms x 21 x 23,25 ML; 1 de 0,90 x 7 cms
(espesor) x 32 ML, 1 de 0.95 x 7 cms (espesor) x 27 ML, y cordén de concreto
de de 13x20 cmsx32 ML.

Cuadro de cuantificacion de material

LS

Proporcién 1:2:2

2 | GRAVA
ITEM Empleo del material en el proyecto CANTIDAD CANT. DIFERENCIA
SIFACTURAS | S/ITECNICO
PAVIMENTO DE CANCHA 59,1 | M3 | Seguln medicién técnica, por un area de
Proporcién (1:2:3) 738.92 M2. Con un espesor promedio
de 8 cms
Segn técnica, se obtuvo un area de
1 r;;gggfgggfi%ETA s | big 12.73 M2. Con un if\f\jgesor promedio de 7
Segun medicién técnica, se obtuvo un
PAVIMENTO A.«C-CESO PPAL 1,64 | M3 égea de 16.35 M2. Con un espesor
(Proporcidn 1:2:3) .
promedic de 10 cms
ZANJOS PARA COLOCACION DE 10,94 | M3 | Seguln medicion técnica se realizaron
2 POSTES PARA MALLA CICLON un total de 90 Zanjos
Proporcién 1:2:4 seccién: 45 x 45 x 60 (profundidad)
MURO DE RETENCION| 6,14 | M3 | Lleno de bastones a c/40 cms: 2.63 M3
Proporcion 1:2:2 Solera de fundacion (0.60 x0.30)
19.50 ML 3.51 M3
GRADERIOS 0,96 | M3 Solera de fundacién (0.15x0.2)
Proporcién 1:2:2 0.55 M3
Lleno de bastones a c/40 cms
0.04 M3
3 Loseta de concreto e: 5 cms
0.37 M3
BANQUETAS Proporcion 1:2:2) 3.39 | M3 Solera de fundacion (0.15x0.2)
0.55 M3
Lleno de bastones a ¢c/40 cms
1.56M3
Loseta de concreto e: 5 cms
1.28 M3
CANALETAS Proporcion 1:2:2 5,24 | M3 Canaleta de concreto 23.35 ML
0.60 M3
Canaleta de concreto 32 ML
4 2.01M3
Canaleta de concreto 27 ML
1.80 M3
Cordén de concreto 32 ML
0.83M3
BASES PARA LAMPARAS 1,2 | M3 |6 bases de concreto de 40x50 cms 42 17 25

Comentarios:

* En base al registro de compras de la liquidacién del proyecto, existe una
diferencia de compra por 24 M3, que no fueron indicadas por el técnico auditor.
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador. C.A.

3. Tubo Galvanizado de 4”: El empleo de este material corresponde a

siguientes obras:

= Alumbrado Eléctrico:

Interior y Exterior de cancha de fltbol: 6 postes se destinaron para la colocacion
de [@mparas y 2 postes para la acometida exterior.
La compra de 12 postes para esta obra, obedece al planteamiento del disefio
original, por cada lampara con una altura mayor a 6,00 mts, que posterior a la
compra sugirid técnicamente ubicar 1 poste por cada punto, para reducir la altura
y lograr un mayor aprovechamiento de la iluminacion al centro del érea de juego

de la cancha.

Cuadro de cuantificacién de material

4 TUBO GALVANIZADO DE 4”
ITEM Empleo del material en el proyecto CANTIDAD CANT. DIFERENCIA
. S/FACTURAS | S/TECNICO
; ; . ) ML 6 postes de 6,00 MTS
] Lamparas interiores H: 6.00 MTS 36 36,00
Wcometida Exterior 12 ML 2 postes de 6,00 MTS
12,00
SUBTOTAL.: 48 ML 8,00 12 8 4,00
CUADRO DE CUANTIFICACION DE TUBO | U. | TUBO DE 4” S/ICALCULO s/ '(JS'Z'ERRTN?’E* TR
GALVANIZADO DE 4” SUPERVISION FACTURAS PROYECTO
ML )
TOTAL MATERIAL [ 48,0 8,00 12 4.00 TUBO

Comentarios:

* Los 4 postes en buen estado sobrantes del proyecto, fueron debidamente
entregados y despachados a la Alcaldia Municipal.

9. Hierro de "4” El empleo de este material corresponde a las siguientes obras:

= Estructura para soldadura de Malla ciclén:
La colocacién de malla ciclon fue soldada sobre varilla de hierro de %" alrededor de
cada marco, siguiendo especificaciones técnicas de la obra.

Cuadro de cuantificacion de material

5§ HIERRO DE %”
g CANTIDAD CANT
ITEM Empleo del material en el proyecto SIFACTURAS |SITECNICO DIFERENCIA
1 4 Contrafuertes 100 Longitud de refuerzo:2.10 ML
(Estribos a ¢/15 cms) ' var Distancia: a cada 15 cms
MALLA CICLON Refuerzo Longitudinal y transversal para
2 DETALLE H 4 var sujecion de Malla ciclén a estruciura
i CASETA metélica
3 MALLA-GIGLON 2A——var— —T4-tramos-verticales-de 2-80-ME
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador. C.A.

Cuadro de cuantificacion de material

6 HIERRO DE 4"
. CANTIDAD CANT.
ITEM Empleo del material en el proyecto S/IFACTURAS | S/TECNICO DIFERENCIA
Refuerzo vertical a ¢c/40 cms
26 | var Long. Refuerzo: 2.90 ML
1 MURQO DE RETENCION H: 1.80 Solera de fundacion
MTS 19,5 | var (6 varillas de ¥2")
Solera Intermedia
6,5 |var (2 varillas de ¥2")
Solera de fundacion
Long. Gradas; 3.23 ML
(2 varillas de 2" c/huella)
2 GRADAS 6.79 | var 17 huellas
2,4 | var | Refuerzo vertical a ¢c/40 cms
28 | var
1.8 | var
Solera de fundacién
14,2 | var | 2 tframos de solera de 21.27 ML
3 56 |var| 1tramo de solerade 16.75 ML
BANQUETAS 16 |var| 1tramo de solerade4.78 ML -
11,1 | var
14,3 | var | Refuerzo vertical a ¢/40 cms
5,2 |var
4 PORCION MURO 0,9 | var | Refuerzo vertical a ¢/40 cms
5 CUBIERTA DE TECHO 5,08 | var Refuerzo transversal
SUBTOTAL: 124 | var 15,45
Desperdicio 15%: (aproximado, por cortes a la 2,32
medida)
TOTAL: 1777 18,5 12,5 6,00
CUADRO DE CUANTIFICACION DE U. HIERRO DE .” SICALCULO S/ DIFERENCIA | UNIDAD
HIERRO DE 2" SUPERVISION FACTURAS | (SOBRANTE
PROYECTQ)
TOTAL MATERIAL [17.8 Q@ 1277 18,5 0,73 QQ

Comentarios:

= |a compra de hierro de 72" obedece las especificaciones de construccion de las
partidas anteriormente detalladas.
= E| disefio de bastoneado en planos no indicé longitudes de refuerzos, fue en
campo donde se dimensionod cortes y empalmes de armaduria.
= Se calcula un desperdicio oscilante entre un 15% por cortes a la medida y
traslapes de hierro en armaduria de fundaciones.

Comentarios de los Auditores

Con base a la respuesta de la Administracion, se revisaron los calculos de los
materiales y se verificaron contra las mediciones efectuadas en el campo por el
técnico, concluyendo que se mantienen las cantidades de obra indicadas en el
cuadro de materiales y mediciones de la Condicion. ‘
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Con el analisis de la Respuesta de la Administracion, los resultados obtenidos en'§
volumen total de Arena es el siguiente:

Cantidad calculada segun medicién 65.50 m°
Cantidad calculada segin respuesta 3.38m’
Cantidad no estimada por pérdida de

Material. 10.00 m®

Total 78.88 =79 m°

En el caso de la Grava utilizada en el proyecto, la Administracion justifica en su
respuesta la cantidad de 42.36 m°, al respecto, nuestro calculo se basa en la
medicion realizada mas una cantidad de material considerado como desperdicio y la
comparacién con las compras reportadas en este rubro que son 82.00 m® (segun
facturas), por lo tanto la observacion se mantiene.

Finalmente, la Administracion nos solicita que consideremos la pérdida de
materiales por diferentes condiciones que se dan en la ejecucién de la obra, al
respecto, en nuestro célculo de materiales (Arena y Grava) ya consideramos 12.00
m® de desperdicio o perdida de material para esos rubros, lo cual lo hicimos con
base a comentarios del Ingeniero encargado de Proyectos de la Alcaldia Municipal,
por lo tanto, ya no es posible aumentar mas el volumen de pérdida de esos
materiales.

En base a lo anterior, la observacion se mantiene por €l monto que se presenta en
el cuadro de la Condicion.

- Proyecto: Reconstruccion de Cancha de Futbol en Colonia Miramar
La respuesta de la Administracién esta detallada por cada uno de los Materiales
observados, seguiremos ese orden en nuestro anélisis.

1. Arena, material empleado en las siguientes obras de acuerdo a la
Administracion:

Pavimento de Concreto

De acuerdo a medicidn tenemos 732.33 m? Espesor=0.10m

Volumen= 73.23 m® en nuestra Memoria de Calculo la proporcién utilizada es
1:2:2; en la respuesta aparece la proporcién 1:2:3, consideramos que para
recalcular dicho volumen de concreto con la proporcion que se indica, es
necesario verificar las Especificaciones Técnicas del Proyecto, las cuales no
fueron incluidas (copias) en la Respuesta de la Administracion, por lo tanto
mantenemos la observacion en esta obra.

Malla Ciclon: Concreto para lleno de zanjos
Este rubro no fue considerado en nuestro célculo, por lo que aceptamos el
incremento en el volumen de Arena utilizado para esta obra, asi:

Total de zanjos= 90 dimensiones= 0.45x0.45x0.60= 0.12 m°
Volumen Total= 90x0.12= 10.80 m® Proporcion de Concreto 1:2:2

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Nortg ¢ 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




0T

"SO|N2|ED S0J1SaNU UL odipiadsag ep % 0 18
SOWEISpISUOD BARIS) B eied OWOD eualy | eled olue} enb Jeuoiousw ap s3

‘SopezI[eal SO|N2jeo SO| Sowsusuew solqni sojse eled ojue} o] J0d
01242U09 ap uoplol A sejsjeue)

selAn|] senby ap sele)

seijedwe] g eied seseg

selanbueg

solispels

uoIoU3}aY Sp oINnp

‘0|nN2|BD) Sp BLIOWS|\ BJiSeNU Us SEPEISpISU0D uoien) seiqo ssjusinbis se’

W £G°9 O S8 enb eARID 8p USWIN|OA [S SOWE|ND|ED ‘BUSIY €] 9p WS |8 U
soluez ap ous|| eied 0}219U0 :UQ|I1D E[[EI

‘BUBIY B| ©p WSa]| [© US SopeuoIoUSW eqlue sojuswnbie so| sowsusiuely
01212U07) op O}UsWIABd

ISE ‘UOIDBJISIUILLPY B] B OpJendE ap OPEZI|in [eLslell ‘BABID

'o|nojeD ap BUOWSN
A o1shold |8p Slusipedx3 |@ US SOPIUBIUOD SOuB|d SO| op seldooo}o)
lexaue enb susil uQpEeNSIUIWLPY EB| [EUS)eW Sp USWN|OA 81S8 JelspIsuod
eled 'sope|elep Uegejsa ou eojuo9| ejedie) e| us anb e opigep ‘ojnde)
op ELIOWS|\ BAISSNU US UQIOBIOPISUOD US SOPBWO] UoIsn) ou soise ‘(ouejiues
OIDIAJES 8p JoLSIXg A JouSju| ‘@juepulio) oinpy Sp Jousiu| ‘[ediould onpy
[op Jouai1xg A Jousiu| 0l1soy ‘ejese)) [eisudn us sojjadsy sp oseo |8 uj

"SOpeZI[eal SO|NJjed SO| SowsuaueW solgnl soiss eied ojue) O] Jod
"0}2J2U09 3p Uop.lon A selsjeues

selAn|] senby ap selen

sesedwen] 9 eled seseg

selsnbueg

solispels

uoloua}ay ap o4njp

'SeoIuD9 | seuooeolosdsy A odwe) us ssuoIIps|y e aseq

U8 ‘ojnN2[e ) Sp BLIOWS|\ BJISSNU Us SEPEISPISUCD uolan) selqo sejusinbis se

oIpiadsap ap 9% 0L @Anjou] .

169'C 080l 122 [SNiTR] enby
€69 080l G50 W eusly
€69 080l G50 Ty BABID)
Zy oLl 08°0l 8'6 esjog oluswe)
L[Blo1 | uswnjoA | 10joe4 | pEPIUN ETENETT
soluez ap opealalouod ‘Z:z:| 0}aidouo) eled ssjeLidle




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

2. Tubo Galvanizado de 1 4”

Verificamos en el detalle del Cuadro de Cuantificacion de Materiales
presentado por la Administracién, que el Tubo Galvanizado de 1 %" utilizado
en la Malla Ciclén Detalle J y Detalle I, no coincide con las mediciones
tomadas en campo, por lo que es necesario que presenten los Planos
Constructivos que fueron utilizados en la medicion del Proyecto, los cuales
contienen anotaciones de la Supervisidon en cuanto al detalle de Malla y
diametro de Tuberia que se utilizaron en los diferentes tramos de la Cerca
Perimetral de la Cancha.

Por lo tanto la observacién en este rubro se mantiene.

3. Tubo Galvanizado de 4”

La Administracion acepta que sélo utilizaron 8 postes de 6.00 mt cada uno y
que compraron 12 postes de 6.00 m. Existiendo un sobrante de 4 postes, que
son los observados; al respecto, la Alcaldia presenta fotografias, Solicitudes
de Donacién de Tubos de 4" y Notas de Autorizacion de la Donacion de los
Tubos, pero no presentan los Acuerdos Municipales donde se legaliza dichas
Donaciones, por tal motivo, la observacion en este rubro se mantiene.

4. Hierro de 4"

En nuestra Memoria de Calculo no consideramos la colocacién de varillas de
Y4" para soldar la Malla Ciclén, por lo que consideramos razonable el
volumen presentado por la Administracion de 5.05 qq utilizado en la obra,
existiendo con ello un sobrante de 2.95 qq, ya que la Administracién compré
la cantidad de 8 gq; no obstante, presentan una nota de entrega de material
sobrante de 2 qg. a la Alcaldia por parte de la Supervisién Externa, aln
queda pendiente de justificar la cantidad de 0.95 qqg, por lo que la
observacion en este rubro se mantiene por $ 36.10.

5. Hierro de 2"

Revisamos los datos proporcionados por la Administracién en el Cuadro de
Cuantificacion de Material y confrontamos con la Memoria de Calculo que
respalda nuestro Reporte Técnico, al respecto, confirmamos que todo el
Hierro de @ 1/2” fue calculado (en Muro de Retencién, Gradas, Banquetas,
Porcion de Muro y Cubierta de Techo), por lo que mantenemos Ila
observacion en este rubro.

Materiales que tienen variacion de acuerdo a la Respuesta de la Administracion:

Arena= 81+6.53=87.53 = 88 m°
Grava= 17+6.53= 2353 =24 m®

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

Materiales para Cordén Cuneta

Material Unidad | Factor* | Longitud
Piedra m”> 0.15 15.00
Cemento Bolsa 0.41 15.00
Arena m° 0.06 15.00
Agua Litro 20 15.00

* Incluye 10 % de desperdicio

Reconstruccion de

Cuneta

Este rubro no fue calculado en su oportunidad, por lo que se tomara en cuenta los

datos proporcionados por la Administracion:

Longitud= 47.80 ml

Area= (0.15+0.21)/2x0.35= 0.063 m?
Volumen= 47.80 x 0.063= 3.00 m®

Materiales para Cuneta

Repello de Cuneta

Longitud de cara de Cuneta= 0.35 m

Material Unidad | Factor* V°';'1'{'e" Total
Piedra m° 1.25 3.00 375
Cemento Bolsa 2.20 3.00 6.60
Arena m3 0,32 3.00 0.96
Agua Litro 60.00 3.00 180
* Incluye 10 % de desperdicio
Longitud del Cuneta= 47.80 m; Espesor de Repello= 0.02 mt.
Area= 0.35 x 47.80= 16.73 m?
Materiales para Repello 1:3
Material Unidad | Factor Area Total*
Cemento Bolsa | 0.248 16.73 4.56
Arena m" 0.021 16.73 0.39
Agua Litro 52 16.73 957

*Incluye 10 % de desperdicio

Afinado de Cuneta

Longitud de cara de Cuneta= 0.35 m
Longitud del Cuneta=47.80 m; Espesor de Afinado= 0.002 mt.

Area= 0.35 x 47.80= 16.73 m?

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

San Salvador, 23 de septiembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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