






























































Ley de esta Corte, en contra de los sefiores: CARLOS ALBERTO GARCIA
RUIZ, Alcalde; Doctora ALBA ELIZABETH MARQUEZ DE RAMOS, Sindica;
Licenciada MARTA CONCEPCION MEJIA, Primera Regidora, Profesor
SALVADOR VIDAL ASCENCIO AGUILAR, Segundo Regidor; FIDELIA DE
LOURDES TOVAR DE LOPEZ; Tercera Regidora; Licenéiado FIDEL RAUDA,
Cuarto Regidor; FELIX GONZALEZ VASQUEZ, Quinto Regidor; JOSE
GUILLERMO RIVERA, Sexto Regidor; HILDA EMERITA SALAZAR, Séptima
Regidora; Licenciada NORA MIRIAM BAUTISTA QUINTEROS, Octava
Regidora, JOSE SANTANA LOPEZ, Noveno Regidor; RIGOBERTO
ANTONIO GUADRON VALENCIA, Décimo Regidor; JOAQUIN HERRERA,
Décimo Primer Regidor; y ALFONSO PEREZ PEREZ, Décimo Segundo Regidor.
REPARO NUMERO VEINTIDOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
Segin hallazgo ndmero diez del Proyecto: “Financiero - Contable”, se
comprobé en el periodo de examen que la Municipalidad, erogé bajo la cifra
presupuestaria DONACIONES, en concepto de ayudas y aportes econdmicos a
personas particulares, sin ningln beneficio institucional y bienestar comdn de
la poblacién. Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 68 del Cédigo
Municipal: originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, que serd
sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de los sefiores: CARLOS
ALBERTO GARCIA RUIZ, Alcalde; Doctora ALBA ELIZABETH MARQUEZ
DE RAMOS, Sindica; Licenciada MARTA CONCEPCION MEJIA, Primera
Regidora; Profesor SALVADOR VIDAL ASCENCIO AGUILAR, Segundo
Regidor; FIDELIA DE LOURDES TOVAR DE LOPEZ; Tercera Regidora;
Licenciado FIDEL RAUDA, Cuarto Regidor; FELIX GONZALEZ VASQUEZ,
Quinto Regidor; JOSE GUILLERMO RIVERA, Sexto Regidor; HILDA
EMERITA SALAZAR, Séptima Regidora; Licenciada NORA MIRIAM
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ASCENCIO AGUILAR, Segundo Regidor; FIDELTA DE LOURDES TOVAR DE
LOPEZ; Tercera Regidora; Licenciado FIDEL RAUDA, Cuarto Regidor; FELIX
G6ONZALEZ VASQUEZ, Quinto Regidor: JOSE GUILLERMO RIVERA, Sexto
Regidor; HILDA EMERITA SALAZAR, Séptima Regidora; Licenciada NORA
MIRIAM BAUTISTA QUINTEROS, Octava Regidora, JOSE SANTANA
LOPEZ, Noveno Regidor; RIGOBERTO ANTONIO GUADRON VALENCIA,
Décimo Regidor; J OAQUIN HERRERA, Décimo Primer Regidor; y ALFONSO
PEREZ PEREZ, Décimo Segundo Regidor. REPARO  NUMERO
VEINTICUATRO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segln
hallazgo nimero doce del Proyecto: "Financiero - Contable”, se comprobd que
el control que se lleva para el uso de combustible que utilizan los camiones
recolectores de basura no es el adecuado, ya que no se establecen las zonas y
el kilometraje recorrido. Sobre este punto, la mayoria de vehiculos tiene
marcadores arruinados. Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 2 del
Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en las Entidades y
Organismos del Sector Publico; originando Responsabilidad Administrativa de
conformidad con el Articuio 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, que serd sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo
establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra del Ingeniero
SALVADOR DE JESUS CORADO, Gerente de Servicios Externos Municipales.
REPARO NUMERO VEINTICINCO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Segln hallazgo nimero trece del Proyecto: "Financiero
- Contable”, se comprobé que en la Municipalidad no se han establecido
ccntroles que permitan identificar los promedios sobre la cantidad de
desechos que cada zona genera a efecto de contar con pardmetros de
comaciracion de la informacidn que le transfiere la empresa MIDES vy validar su
contenido. Lo anterior infringe lo dispuesto en la Norma Técnica de Control

Interno (NTCI) No. 1-02 "TECNICAS DE CONTROL INTERNO"; originando

24







4. La Unidad de Informdtica no.cuenta con planes de mantenimiento

preventivos y correctivos.

5. La Unidad de Informdfica no registra los cambios que realizan a las

bases de datos.

Lo anterior infringe lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno
(NTCT) No. 5-06 "PLANES DE CONTINGENCIA®, No. 3-11 "PROTECCION Y
SEGURIDAD DE LOS BIENES", No. 5-08 "PROCESAMIENTO DE DATOS",
No. 3-15 "MANTENIMIENTO Y REPARACIONES”, y No. 5-02 "CONTROL
GENERAL"; originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, que serd
sancionqda con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de esta Corfe, en contra del sefior YURY PAVEL
SANTACRUZ, Jefe del Departamento de Informdtica. REPARO NUMERO
VEINTISIETE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo
nimero dos del Proyecto: "Servicios Externos Prestados por la Municipalidad”,
en la Administraciéon de mercados de la Municipalidad, se comprobaron las

siguientes condiciones:

a) Se carece de un censo de todos los puestos que le permita a la
Administracion Municipal, tener un conocimiento real acerca de los

arrendatarios, para la toma de decisiones oportunas.
b) Existen muchas personas a las que se les ha adjudicado mds de dos
puestos.

¢) Al verificar el cobro por el uso de los servicios sanitarios en el Mercado
Central, se comprobé que los fondos colectados durante la jornada no

coincidian con el control de la maquina de control, ni con los fiquetes

utilizados.
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Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 85 de la Ley Tributaria
Municipal; originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, que serd
sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de los sefiores: CARLOS
ALBERTO GARCIA RUIZ, Alcalde: Doctora ALBA ELIZABETH MARQUEZ
DE RAMOS, Sindica; Licenciada MARTA CONCEPCION MEJIA, Primera
Regidora; Profesor SALVADOR VIDAL ASCENCIO AGUILAR, Segundo
Regidor; FIDELIA DE LOURDES TOVAR DE LOPEZ; Tercera Regidora;
Licenciado FIDEL RAUDA, Cuarto Regidor; FELIX GONZALEZ VASQUEZ,
Quinto Regidor; JOSE GUILLERMO RIVERA, Sexto Regidor: HILDA
EMERITA SALAZAR, Séptima Regidora; Licenciada NORA MIRIAM
BAUTISTA QUINTEROS, Octava Regidora, JOSE SANTANA LOPEZ,
Noveno Regidor; RIGOBERTO ANTONIO GUADRON VALENCIA, Décimo
Regidor: JOAQUIN HERRERA, Décimo Primer Regidor; ALFONSO PEREZ
PEREZ, Décimo Segundo Regidor; Licenciado MIGUEL ANGEL GOMEZ,
Gerente General; y ADAN CHICAS MENDEZ, Administrador de Mercados.
REPARO NUMERO TREINTA (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
Segln hallazgo ndmero cinco del Proyecto: "Servicios Externos Prestados por
la Municipalidad”, se comprobé mediante informe de trabajo de la Gerencia de
Servicios Municipales Externos presentado el treinta y uno de Diciembre del
afio dos mil tres, que la Municipalidad enfrenta problemas de disponibilidad
para poder proporcionar a toda la poblacién el servicio de Cementerio
Municipal. Lo anterior infringe lo dispuesto en los Articulos 4) numeral 20 y
31 numeral 5) del Cédigo -Municipal; originando Responsabilidad Administrativa
de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, que serd sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo

establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de los
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correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta
Corte, en contra de los sefiores: Doctora ALBA ELIZABETH MARQUEZ DE
RAMOS, Sindica; Licenciado JOSE SALOMON PADILLA, Gerente Legal; e
Ingeniero SALVADOR DE J EsUS CORADO, Gerente de Servicios Externos
Municipales. REPARO NUMERO TREINTA Y DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo nimero siete del Proyecto: “Servicios
Externos Prestados por la Municipalidad”, se comprobé que los costos en que
incurre la Alcaldia Municipal, en la prestacion del servicio de energia eléctrica

a los usuarios del Mercado Central, son superiores en un 31.94% a los ingresos

recuperados por este servicio, tal como se demuestra a continuacién:

Meses Costos* Ingresos | % recuperado
Mayo $5,00562| $2,60229

Junio $430700| $250193

Julio $4,208.14| $2,6667.15

Agosto $ 467472 | $ 3,003.381

Septiembre $ 426354 | $ 3,74883

Octubre $ 434343 | $ 364049

Noviembre $ 414956 | $ 3,29061

Diciembre $451000| $268773

Total $35,462.01 | $24,142.84 68.06%

* Factura pagada a CAESS

Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 31 numeral 4 del Cédigo
Municipal y el Articulo 130 Inciso segundo de la Ley Tributaria Municipal;
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que serd sancionada con
multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la
Ley de esta Corte, en contra de los Licenciados MIGUEL ANGEL GOMEZ,
Gerente General; JOSE SALOMON PADILLA, Gerente Legal: e Ingeniero
SALVADOR DE JESUS CORADO, Gerente de Servicios Externos Municipales.
REPARO NUMERO TREINTA Y TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Segln hallazgo nimero ocho del Proyecto: “"Servicios
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este reparo, original y efectivamente de parte de la Corte de cuentas, se
recomendé al Concejo Municipal que ordenara al Asesor Legal, al Departamento
Juridico y a la Sindica Municipal, que analizaran. el contrato con CAESS, y de
ser posible negociar una reestructuracién del mismo, procurando que los cobros
contratados reflejaran claridad en los contribuyentes, a fin de que estuvieran
enterados de los servicios que efectivamente estaban pagando. Sobre la
recomendacién hecha, el Concejo Municipal emite acuerdo y se instruye al
Gerente Legal y a la Sindica Municipal, analicen la posibilidad de incorporar una
adenda al contrato celebrado por la Municipalidad y CAESS, con respecto a la
facturacién de tasas municipales. Es de hacer notar Honorable Camara, que en
aquella oportunidad la Municipalidad expresé a los auditores, que el elemento
cuestionado en dicha factura, era porque sélo se disponia de cu casillas de
detalle, debido a que el programa o software utilizado por CAESS en aquel
momento estaba disefiado y que era precis:xmen'ré por ello que surgia la
limitante para incorporar de inmediata cada uno de los otros rubros de cobro,
los cuales sin embargo, no podian dejar de cobrarse, pues hubiese implicado
menoscabo en las arcas municipales. No obstante sefiores Jueces, también se
les expresé, que se haria lo que estuviera al alcance de la administracién
municipal, en cuanto a mejorar la informacién del detalle en comtin acuerdo con
CAESS. Al planteamiento anterior, los auditores expresaron que los
comentarios del Municipal estaban orientados a que en el futuro se corregiria
la condicién planteada, pero que ese momento no presentaban evidencia del
cumlimiento de lo recomendado, situacion en la definitivamente tenian razén,
por cuanto el periodo auditado va del 01 de Mayo al 31 de Diciembre def 2003,
por lo que es légico pensar que cualquier medida correctiva necesariamente se
haréd futuro. Sin embargo, no puede existir responsabilidad alguna para las
personas que y menos para mi, por las razones siguientes: 1) El contrato

cuestioncdo habia sido firmado con fecha 27 de Marzo del 2003, con un afio de
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CAESS, vigente en el periodo auditado. REPARQ NUMERO TREINTA Y UNO

Se dice que segin hallazgo nimero Seis del Proyecto "Servicios Externos
Prestados por la Municipalidad”, se comprobd que al 31 de Diciembre del afio
2003, los usuarios de los mercados mantienen una mora con la Municipalidad en
concepto de tasa por arrendamiento de puestos fijos, asi como una mora por el
consumo de energia eléctrica que asciende a USD 27,775.22 délares de los
Estados Unidos de América. Es de mencionar en este reparo Honorable
Cémara, que ante el hallazgo que habria dado lugar a dicho reparo, los
auditores recomendaron al Concejo Municipal; como una accién a futuro, girar
instrucciones al Gerente de Servicios Externos, a la Sindica Municipal vy a la
Gerencia Legal, para que en coordinacién verificaran la situacién de la mora
establecida, con el propésito que se implementara un plan efectivo a corto
plazo de recuperacidn de la misma, y al Gerente General, para que disefiara un
mecanismo de control, que le permitiera a la administracion municipal, contar
con informacién real y oportuna de las usuarias de los Mercados Municipales.
En respuesta a la recomendacion, el Concejo giro instrucciones al Gerente de
Servicios Externos, a la Sindica Municipal y a la Gerencia Legal, por medio de
Acuerdo Municipal, a efecto de darte cumplimiento a lo recomendado por los
auditores. Como era ldgico de esperar, los auditores respondieron que los
comentarios y las acciones del Concejo Municipal estaban orientados a que en
el futuro se corrigiera la condicidén planteada, pero que no presentaban
evidencia sobre el plan para recuperar la mora que mantenian los usuarios del
Mercado Municipal. Honorable Cdmara, sobre el reparo planteado resulta
importante considerar nuevamente que el periodo auditado es el comprendido
entre el 01 de Mayo y el 31 de Diciembre del 2003, por lo que es mds que obvio
que no era posible que en corto tiempo la administracién municipal presentara
evidencia a los auditores del plan para la recuperacién de mora. Pero en todo

caso, aungtie la recomendacién hecha por los auditores fue buena, no se me
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Cédigo Municipal antes y después de las reformas que entraron en vigencia I en
el afio 2006. 6) En intima relacién con todo lo antes planteado, los mismos
auditores son mis defensores en este punto, pues de la misma recomendacion
hecha por los auditores y que antes he sefialado, se desprende que ni mi
persona ni las ofras personas que se mencionan como responsables en el
[lepara, teniamos conocimiento sobre la mora existente. Asi las cosas
Honorable Cdmara, no puede en ninglin momento caberme responsabilidad
administrativa en este reparo, pues el mismo queda desvanecido o desvirtuado.
Presento como prueba de descargo, los contratos de trabajo que regulan la
relacion laboral e el municipio y mi persona durante el periodo 05 de Mayo al 31

de Diciembre del afioc 2003. REPARQ NUMERQO TREINTA Y DOS Se dice que

segln hallazgo nimero Siete del Proyecto "Servicios Externos Prestados por la
Municipalidad”, se comprobé que los costos en que incurre la Alcaldia Municipal
en la prestacién del servicio de energla eléctrica a los usuarios del Mercado
Central, son superiores en un 31.94 % a los ingresos.recuperados por este
servicio. Al igual que en el reparo anterior, los auditores recomendaron al
Concejo Municipal, girar instrucciones precisas al Gerente General, al Gerente
de Servicios Externos y a mi persona en el concepto de Gerente Legal, se
procediera a revisar y estudiar los cdlculos de la Ordenanza respectiva,
cdlculos por medio de los cuales se cobraba la tasa por energia eléctrica a los
usuarios, con el propédsito que los mismos se ajusfﬁran a la realidad del costo de
energia eléctrica que Ila municipalidad cancelaba, En atencién a la
recomendacién, el Concejo Municipal giro instrucciones al Gerente General, al
Gerente de Servicios Externos y al Gerente Legal, por medio de acuerdo
municipal, para que revisaran los cdlculos de la Ordenanza Reguladora de Tasas
y Servicios de la Ciudad de Soyapango. Nuevamente, los comentarios de los
auditores al respecto, fueron en el sentido de que las medidas del Concejo

Municipal, sélo estaban orientadas a que en el futuro se corrigiera la condicién
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existencia de la incongruencia, pues ha sido, es y sequird siendo el responsable
de cada uno de los mercados -los administrador-; en primera instancia, quien
debe darse cuenta de la incongruencia existente, debiende notificaria a las
instancias respectivas para iniciar las gé.s‘riones de correccion. 4) En materia
de estudio y formulacién de proyectos de Ordenanzas o modificacién de las
mismas, la Gerencia Legal es la encargada 'de acompafiar el proceso en lo
relativo a que se cumplan los requisitos de forma y fondo legales, pero no
participa en la formulacién de aspectos eminentemente técnicos, como lo seria
el caso que hoy nos ocupa. 5) En concordancia con lo Ultimamente planteado; y
su condicién de profesionales del derecho mds que de juzgadores permitird
darme la razdn, los Gerentes Legales, amén de sus responsabilidades directas
que el cargo les impone, sea en el Manual de Funciones o en el respectivo
contrato de trabajo, siempre actian en la formulacién de proyectos de
Ordenanza o sus reformas, a requerimiento y debidamente autorizados por la
superioridad jerdrquica, esto es, por el Concejo Municipal. 6) En intima relacidn
con todo lo antes planteado, nuevamente, los mismos auditores son mis
defensores en este punto, pues de la misma recomendacién hecha por los
auditores y que antes se ha sefialado, se desprende que; en el periodo auditado
-01 de Mayo al 31 de Diciembre del 2003-, ni mi persona ni las otras que se
mencionan como responsables en el reparo, teniamos conocimiento sobre el
desfase existente entre los costos de energia eléctrica de la municipalidad en
los mercados y lo regulado por la Ordenanza respectiva. Asi las cosas
Honorable Camara, no puede en ningin momento caberme responsabilidad
administrativa en este reparo, pues el mismo ha quedado desvanecido o
desvirtuado. Presento como prueba de descargo, los contratos de trabajo que
regulan la relacién laboral entre el municipio y mi persona durante el periodo

05 de Mayo al 31 de Diciembre del afio 2003. REPARO TREINTA Y CUATRO

Se dice que seglin hallazgo nimero Uno del Proyecto "Aspectos Legales”, se
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Actividad Cantidad Unidad Precio Unitario | Total $
$
Pavimentacién en | 1.00 S.G. ' 27,540.58 (27,540.58)

Calle Antigua al
Matazano} Obra
Pendiente de
Nateco, 5.A. de
CV.
Pavimentacidn en | 1.00 S.6. 32,851.77 32,8577
Calle Antigua al
Matazano) Obra
realizada por
Proindisa, S.A.
de C.V.

TOTAL DE MAS QUE COSTO LA OBRA $5,311.19

En lo que se refiere a este reparo se recomendé al Concejo Municipal, por
parte de los auditores, pr‘oporcionaﬁ explicaciones sobre lo anteriormente
planteado en el literal b) de la recomendacién numero dos, sobre: "Las razones
técnicas y econdmicas para la contratacion de otra empresa para la conclusion
de las obras". A esta recomendacién Honorable Cdmara, en su oportunidad se
dio respuesta sobre las razones técnicas y econdmicas del porque la
contratacién de otra Empresa, para la conclusion de las obras, tal y como se
recomendaba y por lo que en respuesta a esa recomendacidn se explicd lo
siguiente: "Sobre este punto, podemos decir que la Superficie de Suelo-
Cemento compactado para la base de la carpeta asfdéltica que se habia dejado
desde el mes de Abril del afio 2003, se encontraba en estado de saturacién por
efecto de aguas lluvias y aguas servidas que se cruzan desde la Comunidad 16
de marzo y de no haberse tomado la decision de pavimentar dicho tramo de la
calle, se perderia toda la inversién que inicialmente se hizo para la
compactacion del Suelo-Cemento de dicha base. Por tal motivo, en Acta No. 6
de Sesién Ordinaria de fecha 28 de Mayo del 2003, mediante Acuerdo No.8, el
Concejo Municipal Acuerda "Calificar de URGENCIA la finalizacién de las obras
en el proyecto "PAVIMENTACION DE LA CALLE ANTIGUA AL MATAZANO"
Y el sub proyecto "DRENAJE PARA AGUAS LLUVIAS EN CALLE ANTIGUA A
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contratacién conforme a lo contemplado en el articulo 23 de la Constitucién y
aunado a ello existe el principio de autonomia de la Voluntad de las partes
sefialado en el articulo 1416 del Cédigo Civil, no habiendo cometido mis
representados ilegalidad alguna y por lo tanto los fondos empleados y las
explicaciones técnicas dadas por la administracién demuestran claramente la
legalidad de las actuaciones de mis poderdantes, por tanto es menester que el
reparo que se les atribuye a mis representados se tenga por desvirtuado y
desvanecido y consecuentemente se absuelva de responsebilidad a mis
poderdantes sefialados, ya que si se cumplié con la recomendacién sefialada en
el hallazgo, en cuanto a dar las explicaciones técnicas y econémicas del porque
se adjudico la terminacion de la obra a otra empresa y sustento de este
reparo. No omito manifestar que en el expediente No. CAM-V-IA-119-2005,
corre agregada toda la prueba de descargo presentada como parte de la
respuesta en ese momento emitida. Como prueba de descargo y como
fundamento de lo antes planteado anexo documentacién siguiente: (Ver anexo
reparo numero uno), 1. Respuesta técnica donde se le da respuesta a las
observaciones realizadas por el Jefe de planificacién y Desarrollo urbano. 2.
Contrato del Proyecto Denominado: Drenaje para aguas lluvias en Caile a la
pedrera. 3. Contrato de Ejecucion de obra civil denominado
"PAVIMENTACION CALLE ANTIGUA AL MATAZANO" 4. Correspondencia
dirigida a la Compafila Anglo-Salvadorefia de Seguros S.A., solicitando hacer
efectiva la Fianza entregada por la Empresa NATECO, S.A. 5.
Correspondencia dirigida a la Compafiila Anglo-Salvadorefia de Seguros S.A.,
manifestando que no se tiene resolucidn a la solicitud de Fianza entregada por
la Empresa NATECO, S.A. 6. Correspondencia dirigida a la Compatfiia Anglo-
Salvadorefa de Seguros S.A., enviando documentacidn para el Departamento
de Supervisién de Proyecto, en gestién de hacer efectiva la Fianza entregada

por la Empresa NATECO, S.A. 7. Correspondencia de la Compafila Anglo-
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SIETE CENTAVOS DE COLON (¢3,425.77) 6 su equivalente a TRESCIENTOS
NOVENTA Y UN DOLAR CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR
($391.51). En la recomendacién dada por los auditores, se recomendé al
Concejo Municipal, ordenar al Tesorero, que exija a los manejadores de
Fondos Circulantes de Caja Chica, que liquiden de manera. oportuna y con la
documentacion pertinente, dichos fondos. (lo sombreado es mid). Al comentario
anterior en su oportunidad y sobre la recomendacién efectuada se dio una
respuesta, siendo esta la siguiente: '‘Le manifestamos que en fecha 17 de
Septiembre 2004, el Sr. Tesorero Municipal. Lic. Juan Antonio Landaverde,
giré instrucciones a los encargados de Fondos Circulantes de Caja Chica, para
que en cada liquidacion se aseguren de incluir toda la documentacién
correspondiente, que respalde los gastos efectuados. No obstante, éste
Concejo, giro instrucciones por medio de Acuerdo Municipal al Tesorero
Municipal para que en coordinacién con Auditoria Interna, se establezcan
mejores Controles Internos para la liquidacién de los Fondos de Caja Chica.
Ante la respuesta planteada por la Administracién, los comentarios de los
auditores fueron los siguientes; “Los comentarios del Concejo Municipal estdn
orientados a que en el futuro se corregird la condicién planteada, y no
presentaron evidencias sobre los avances -en el cumplimiento de lo
recomendado”. -. Véase Honorable Cdmara, que los comentarios de los
auditores se centran en que la respuesta del Concejo se orienté a que en el
futuro se corregiria la condicion planteada y que no se presenté evidencia de
los avances; por lo tanto es oportuno aclarar que no es cierto lo que expresaron
los auditores, esto debido a que efectivamente se cumplié con la medida
preventiva recomendada por los auditores, ya que la administracién, Honorable
Cdmara, como ya se dijo si giré instrucciones por medio de acuerdo municipal al
:zfior Tesorero Municipal, para que en coordinacién con Auditoria Interna, se

establecieran mejores controles internos para la liquidacién de los fondos de
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los cuales estdn respaldados por la firma de la persona encargada de dicho
fondo y que vuelvo a recalcar que no es mi representado, que en estos se.
describe el destino del mismo y la persona que lo recibe, con lo cual queda
demostrado que la erogacién es justificable; por lo tanto no puede haber
responsabilidad para mi representado y menos patrimonial, 1) porque de
conformidad al articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas establece: “La
responsabilidad patrimonial se determinard en forma privativa por la Corte, por
el perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por
la entidad u organismo respectivo, debido a la accién u omisién culposa de sus
servidores o de terceros”. Ante lo estipulado por este articulo, cave destacar
el hecho de que no a habido un perjuicio econémico, entendido este como una
apropiacién o gasto indebido en detrimento de los fondos municipales, los
fondos estdn justificados, y por lo tanto no ha ocurrido tal perjuicio;2) Por
otra parte Honorable Cdmara, no se ha fundamentado legalmente el reparo ya
que se menciona la responsabilidad atribuida pero no se menciona las
disposiciones legales infringidas, esto de conformidad a lo sefialado en los
articulos 193 ordinal 5 Prc, relacionado con el 94 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Rep(blica y 3) Por disposicién legal de conformidad al articulo 86
de la Ley General Tributaria Municipal el tesorero serd la persona bajo cuyo
cargo estard la recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecucién
de los pagos respectivos, por lo que si existe responsabilidad alguna, no es a mi
representado al que debid haberse sefialado. Por las razones antes sefaladas,
es legal y oportuno que se desvanezca el referido reparo y se absuelva a mi
representado de la responsabilidad atribuida. Como fundamento de lo anterior,
presento como prueba la documentacidon y que demuestra el rotundo interés
por apegarse siempre a la legalidad: (Ver anexo prueba documental reparo
numero dos). 1 - Memorando encargada de Caja Chica, Fondo Circulante 2-

Modelo de Recibo que se utiliza 3- Impresion de Sello con la leyenda
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mencionado Honorable Cdmara, es menester aclarar, que no puede existir
responsabilidad alguna para mis representados a quienes se les cuestiona, por
las razones siguientes: Que de conformidad con el articulo 31 numerales 6, 7 y
8 del Cédigo Municipal se establece que son obligaciones del Concejo Municipal:
numeral 6, "Contribuir a la preservacién de la salud y de los recursos naturales,
fomento de la educacidn y la cultura, al mejoramiento econdmico - social y a la
recreacién de la comunidad; numeral 7, "contribuir a la preservacién de la
moral, el civismo y de los derechos e intereses de los ciudadanos; y numeral 8,
"Llevar buenas relaciones con las instituciones ptblicas nacionales, regionales y
departamentales, asi como con otros municipios y cooperar con ellos para el
mejor cumplimiento de los fines de los mismos. De las obligaciones
anteriormente mencionadas, es de hacer notar Honorable Cdmara, el hecho de
que las ayudas y aportes econdémicos son parte de las obligaciones que como
Concejo Municipal se han realizado, ya que de no hacerlo se estaria
incumpliendo lo sefialado en dicha normativa; pero es oportuno aclarar que el
Reparo hace alusion a que las cifras erogadas en concepto de ayudas y aportes
econdmicos, se han otorgado a personas particulares, sin ningdn beneficio
institucional y bienestar comin de la poblacién. Observacién de la cual no estoy
de acuerdo ya que si nos enmarcamos dentro de las disposiciones antes
sefialadas, en primer lugar con dichos aportes efectivamente se contribuia con
el mejoramiento econdémico - social y a la recreacion de la Comunidad, asi como
también a la salud, porque menciono esto, porque los aportes fueron dados a
instituciones tales como Cruz Azul Salvadorefa. Club Deportivo Marte de
Soyapango. Comunidades religiosas y Asociaciones Comunales, todas las cuales
representan grupos sociales que forman parte del municipio de Soyapango,
aportaciones que se efectuaron a través de sus representantes delegados; con
lo anterior se evidencia que los fondos fueron aportados para el bienestar

comin de la poblacidn, quien podra objetar que una Asociacién como Cruz Azul,
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sefior Alcalde y la sefiora Sindica Municipal, procedieran a firmar la
documentacion de soporte de los egresos a efecto de validar las operaciones
realizadas. Ante esta observacién la administracién corrigié de inmediato lo
puntualizado y observado por el auditor y es asi que en aquella oportunidad se
dio la respuesta siguiente: "Conocida la observacién contenida en la Carta de
Gerencia del equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas de la Repiblica, se
giro instrucciones a la Unidad de Auditoria Interna, para que en coordinacion
con el Departamento de Contabilidad, se identificaran los egresos que carecen
de legalizacién. Las unidades referidas han identificado los egresos sujetos de
observacidn y hallazgo llevandolos de inmediato ante el Sr. Alcalde y Sindica
Municipal, para que la deficiencia sea subsanada, por lo que la documentacion
que carecia de DESE y VISTO BUENO, han quedado debidamente validada.
Que no obstante la respuesta dada por mis representados, los auditores
nuevamente realizan el comentario siguiente: "Los comentarios del Concejo
Municipal no corrigen el incumplimiento cometido, ya que durante el transcurso
de la auditoria no se nos presenté evidencia de que la condicién planteada haya
sido corregida". -Honorable Cdmara, es preciso aclarar que efectivamente se le
dio cumplimiento a la observacién en aquella oportunidad y se corrigié los
puntos indicados por los auditores, esto lo demuestro con la evidencia o prueba
que respalda tal situacién, pues en el periodo auditado todos los documentos de
egreso llevan o contienen el DESE y VISTO BUENO del Sindico y del Alcalde
con lo cual se cumplié el requisito de legalizacién que puntualiza la observacidn,
consecuentemente a ello se subsané la observacidn, y es pertinente desvanecer
o desvirtuar el reparo aludido y por tanto declarar absuelto de responsabilidad
a mis representados. Como evidencia o prueba de descargo que respaldan lo
antes explicado, presento una muestra de documentos de egreso del periodo
auditado que demuestran el cumplimiento de este reparo y pongo a su

disposicidn el resto de documentos de egresos para que puedan ser revisados o
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Institucional 2006-2009 y Plan operativo 2007 5.-Parte introductoria del "Plan

estratégico Institucional de cinco folios, esto como. evidencia de que la

municipalidad ya cuenta con dicho documento. REPARO NUMERO SEIS En
este reparo se dice que segin hallazgo nimero cinco del Proyecto "Gestién
Administrativa y Entorno", se comprobé que la estructura organizativa de la
Municipalidad, no refleja la realidad de su organizacién ya que no se ha
implementado la Gerencia Financiera, bdsica para el funcionamiento de las
dreas de Tesoreria y Contabilidad. Sobre este reparo se recomendé al Concejo
Municipal, se implementara la Gerencia Financiera, bdsica para el
funcionamiento de las dreas de Tesoreria y Contabilidad; asi como el
Departamento de Organizacion y Métodos, para lograr una distribucion
adecuada de las funciones dentro de la Institucion. En su oportunidad y sobre
la recomendacién hecha, se dio una respuesta a lo planteado y se dijo lo
siguiente "El Concejo Municipal es conciente a la necesidad de una Gerencia
Financiera, la cual se dejo pendiente de reclutamiento y contratacién, por
razones presupuestarias, no obstante, en su momento se dio instrucciones al
Sr. Gerente General, quien ha estado coordinando a las dreas involucradas con
las finanzas, pero a raiz de la recomendacién, se designa al Gerente General,
para que asuma el cargo de Gerente Financiero transitoriamente, sin
remuneracién alguna, durante el periodo que dure el proceso de elaboracién y
aprobacién de. la nueva Estructura Organizativa de esta Municipalidad:;
simultdneamente, existe el interés de nombrar Gerente Financiero a partir del
mes de Agosto del 2004, En relacidn al drea de Organizacién y Métodos, se ha
declarado innecesaria, ya que dentro del proceso de Esfructuracién
Administrativa, este concepto ha sido superado por nuevas tecnologias de la
Administracién y al implementar el nuevo disefic de la Estructura
Administrativa de la Alcaldia, se creard en su defecto una nueva unidad

funcional, que se adapte a las condiciones, funciones y competencias de la

62






Entorno", se comprobdé que los expedientes de los empleados no estdn
actualizados, Sobre este reparo en la observacion de los auditores se
recomendd al Concejo girar instrucciones al Gerente Administrativo, para que
gestione la elaboracién y actualizacién de los expedientes de cada uno de los
empleados, con el objetivo de contar con informacién oportuna, relativa al
desempefio de los mismos en la institucion, que le permita a la administracidn,
la toma de decisiones objetivas. Como respuesta a dicha observacidn se dijo
"De acuerdo a su recomendacidn referente a los expedientes del personal, se
ha girado instrucciones al Sr. Pedro Antonio Judrez Pérez, para que actualice o
formalice a la brevedad posible, los expedientes de cada Servidor/a Municipal,
para lo cual dispone de 90 dias a partir de esta fecha." No se omite manifestar
que el Concejo Municipal ha tomado a bien, reestructurar en forma integral, la
Gerencia Administrativa y otras unidades que de acuerdo a vuestro informe,
muestran deficiencias. Que no obstante lo planteado por la administracién los.
comentarios de los auditores fueron los siguientes: A la fecha de la auditoria el
Concejo Municipal no presentdé evidencias de que se hayan actualizado los
expedientes de personal. -En este reparo es oportuno manifestar Honorable
Cdmara, que efectivamente la Administracion cumplid la observacién hecha por
los auditores, por lo cual el reparo sobre tal situacion no es concordante con la
realidad de los hechos y por supuesto no hay lugar a responsabilidad
administrativa por haberse cumplido, tal como lo demuestro con evidencia
documental que para el caso le presento una muestra de ella y el resto lo pongo
a su disposicidn, los cuales se encuentran en los archivos del Departamento de
Recursos Humanos de la Alcaldia de Soyapango, esto es si esa Honorable
Cdmara, desea examinarlos; por lo anterior el reparo que hoy nos ocupa debe
ser desvanecido o desvirtuado por haberse cumplido la observacidn. Como
evidencia que respalda los argumentos y explicaciones antes descritas,

presento la siguiente documentos: (Ver anexos prueba documental reparo
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departamentos y no exista retraso en el registro, proteccién y conservacién de
los bienes municipales. Como respuesta a las recomendaciones hechas se
planteo lo siguiente: a) El libro de inventario sin actualizacién que menciona el
expresado literal, segin informe de la unidad respectiva, tenemos a bien
informarle que el referido libro estd actualizado y esperamos tenerlo.al dia el
9 de Julio 2004, en horas de la tarde. b) Sobre este literal se anexa informe
remitido por la Gerencia legal, donde se describe el estado actual de los
procesos de inscripcién de los bienes inmuebles propiedad municipal. Cabe
sefialar que esta deficiencia ha sido heredada a través de los gobiernos
municipales, por lo que este Concejo se ha propuesto avanzar en la forma mds
acelerada y estricta el registro de los bienes inmuebles propiedad municipal,
por lo que se ha designado a la Licda. Evelyn de Nolasco, profesional con
idoneidad Académica Juridica solo para ocuparse de esta tarea. c) y d) Sobre
este literal en el enunciado de los hallazgos a partir de poner en aprobacién e
implementacion la nueva Politica Laboral, chi contiene inmerso la
implementacidén de Politica de Reclutamiento y seleccién de nuevo personal o
poner en marcha la reingenieria estructural de cargos y/o puestos en el drea
administrativa. d) Sobre este topico nos permitimos hacer de su conocimiento
que el Concejo Municipal, designo un equipo especial, para establecer de forma
objetiva, justa y legal el peritaje de los dafios y de la deduccién de
responsabilidades. Esta Comisidn ya rindié su informe y esta en proceso la
aplicacién de medidas para que los responsables, paguen los dafios ocasionados,
sin perjuicio de las medidas administrativas y disciplinarias que la cuestion
amerita. f) El Concejo retoma la observacién hecha por la Corte de Cﬁenfas de
la Repiblica y gira instrucciones a través de Acuerdo Municipal para que el
Sefior Gerente General, elabore propuesta de lineas de Comunicacién de los
procesos para que el Flujo de documentacién sea oportuna para la proteccidn

de los bienes de la municipalidad. {(Ver anexo de Acuerdo). No obstante lo
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beneficio. En aqueila oportunidad y sobre la recomendacion hecha, se dio una
respuesta a la recomendacién planteada tal y como se recomendara al Concejo,
ya que en Acta No. 15, de sesién celebrada el dia 23 de Julio del 2003, segtn
acuerdo numero 16, se acordd, iniciar los procedimientos administrativos y
juridicos para la Gerencia General y la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucionales, asi como ftambién iniciar el proceso para la
contratacién de los seguros de activos en riesgo de la Municipalidad, cuya
decisién final se tomaria al recibir la recomendacién de la UAC1, siempre y
cuando tomando en cuenta los recursos financieros para que la cobertura fuese
lo mds amplia posible. Que no obstante la respuesta dada por el Concejo los
comentarios de los auditores fueron: "A la fecha de la Auditoria, el Concejo
Municipal no presenté evidencias sobre las gestiones para la contratacién de
una Péliza de Seguros " -Honorable Cdmara, consta que se giraron instrucciones
de inmediato a Gerencia General y la Unidad de Adquisiciones y contrataciones
Institucionales a efecto de que iniciaran la contratacién de los seguros de los
bienes muebles que de conformidad a la ley y las norma sobre contratacién de
seguros puedan garantizarse o asegurarse y aqui se cumple la primera
recomendacién, por otra parte debe tomarse en cuenta el hecho de que hay'
bienes muebles que las aseguradoras ya no emiten respaldo sobre ellos por los
afios de vigencia o uso, y para el caso ponemos como ejemplo los vehiculos de
afos 1991, 1995, 1996 y 1998, éstos las aseguradoras no los aseguran por las
normativas propias de ellas, lo cual sale de la jurisdicciébn de mis
represenfados. Se le esta dando cumplimiento a la observacién por la
Administracion Municipal, ya que tal es el caso que a la fecha se cuenta con las
pélizas de seguros de bienes, de aquellos adquiridos recientemente y como
ejemplo de ello anexo fotocopias certificadas de pélizas de seguros de
vehiculos, con lo cual se comprueba que si se le esta dando cumplimiento a la

recomendacidn, por lo tanto el reparo que hoy nos ocupa, debe ser desvirtuado.
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recomendacién. Ante el comentario dado por los auditores el cual hasta la
fecha persiste, ya que esto es el objeto del reparo que hoy nos ocupa, es
necesario aclarar que la correccién y cumplimiento de la observacién siempre
tenia que darse a futuro, es decir en tiempo posterior al periodo auditado y a
la observacidn misma; véase Honorable Cdmara que dicha observacién y
recomendacidn dada por los auditores, ya fue cumplida por mis representados
tal como lo demuestro con el acuerdo nimero DOS acta numero ONCE, de
sesion ordinaria celebrada el dia tres de enero del afio dos mil cinco, mediante
el cual consta que se contraté para desempefiar el cargo de Gerente de
Informdtica al Ingeniero CARLOS CRISTALES LOPEZ, con lo cual se cumplid
la observacién del reparo referido. Por lo anterior queda evidenciado que este
reparc no tiene objeto de ser, debido a que mis representados ya lo
cumplieron; por lo tanto es pertinente se declare desvanecido por esa Cdmara
dicho reparo, Como evidencia documental de lo anteriormente explicado,
ademds de la anexada en respuesta anterior, le Presento ia documentacion
siguiente: (Ver anexo prueba documental reparo numero diez) 1.-Contrato de
trabajo del Ing. Carlos Cristales Lépez. 2-Acuerdo nimero 02, de Acta 11 de
fecha 03/01/05 autorizando la contratacion del Ing. Carlos Cristales Lépez 3-
Titulo de la Universidad Tecnolégica acreditando al sefior Carlos Cristales

Lopez como Ingeniero en Sistemas y Computacion. REPARO NUMERO ONCE

En este reparo se dice que segun hallazgo nimero uno del Proyecto: "Inversidn
en Obras de Infraestructura”, se determiné que la Municipalidad desarrolio el
Proyecto “Plan de Bacheo en el Municipio de Soyapango”, realizado en el mes de
diciembre 2003, por un monto de QUINCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO DOLARES CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR
($15,544.87), habiéndose constatado ‘que no se llevaron bitdcoras ni registro
de los trabajos recepcionados a las cuadrillas de trabajadores para cuantificar

el monto invertido en mano de obra contra lo realizado por ésta. Sobre este

72
























contrato a partir de lo sefalado por el articulo 37 de la LACAP, que se
establece que el plazo de vigencia de la garantia de buena obra se contard a
partir de la recepcién definitiva, lo que supone que ésta deberd ser exigida al
momento de dicha recepcién. Por tanto, por no haber existido recepcidn
definitiva del proyecto, tal como lo sefiala el contrato y la Ley respectiva, las
garantias de Buena Obra tampoco fueron presentadas a la Institucién
contratante, es decir, al Municipio de Soyapango por medio de la Alcaldia
Municipal de Soyapango. Con todo lo anteriormente expuesto, creemos que son
suficientes y razonables las explicaciones para desvirtuar el hallazgo en lo
relativo a los literales c) y d) Después de evaluar la informacién presentada por
la Administracion se concluye que la observacion se mantiene ya que hubo
incumplimiento del contrato, de parte de la empresa constructora, y el Concejo
Municipal no ha aplicado las multas respectivas ni hizo efectiva la garantia del
fiel cumplimiento. -Honorable Cdmara, he citado las explicaciones o respuestas
dadas en respuesta anterior sobre cada una de las observaciones descritas en
el reparo, pues en ellas se explica las razones legales y técnicas que da
suficiente sustento del porqué respecto al literal c) la- Administracién no ha
aplicado las clausulas del contrato referente a las sanciones, aplicable a la
empresa NATECO, S.A, y en el literal d) sobre el porque la administracién no
exigié la garantia de buena obra a la empresa NATECO, S.A.; que pese a las
explicaciones y argumentos legales y técnicos citados, los auditores
sostuvieren las observaciones, la cual ha sido retomada por esta Cdmara; es
oportuno aclarar que es importante profundizar en el andlisis de los
argumentos planteados, ya que en dicho reparo en la observacidn del literal ¢)
se habla de uin memorandim enviado por parte del Jefe de Planificacién y que
pese a ello no se ha aplicado las clédusulas del contrato, respecto a las sanciones
aplicables a la Empresa NATECO, S.A.. sobre este cometido es oportuno

agregar Honcrable Cdmara que en respuesta anterior ya se habia dado la
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efecto de aguas lluvias y aguas servidas que se cruzan desde la Comunidad 16
de marzo y de no haberse tomado la decisién de pavimentar dicho tramo de la
calle, se perderia toda la inversion que inicialmente se hizo para la
compactacién del Suelo-Cementa de dicha base y fue sobre la base de lo
anterior es que el Concejo Municipal en Acta No. 6 de Sesién Ordinaria de
fecha 28 de Mayo del 2003, emite el Acuerda ‘No.8, en el cual Acuerdan
"Calificar de URGENCIA la finalizacién de las obras en el proyecto
"PAVIMENTACION DE LA CALLE ANTIGUA AL MATAZANO' Y el sub
proyecto "DRENAJE PARA AGUAS LLUVIAS EN CALLE ANTIGUA A LA
PEDRERA" , todo sobre la base del Art, 73 LACAP, que define los criterios
para la calificacién de URGENCIA, como lo son: "La postergacién que impane un
grave riesgo de interés general, y bajo el Art. 72 se hace la contratacion
directa idénea y con lo cual se evité que el proyecto antes referido se dafiara;
por lo antes descrito se demuestra que mis representados en ninglin momento
dejaron desprotegida la obra, tal como se afirma, pues éstas tomaron acciones
de inmediato, que de no hacerse el detrimento de la obra hubiese sido
devastadora, por lo que se evidencia la diligencia de mis representados, por lo
tanto lo sefialado en el referido literal d) no es procedente, pues se han
cumplido todos los aspectos legales y técnicos en dicho procedimiento y
ademds hasta la fecha Honarable Cdmara la obra objeto del presente reparo se
encuentra en perfecto estado y si en caso esa Honorable Cdmara decidiera
inspeccionar la obra podrd constatar y corroborar lo aqui expresade. Es sobre
las bases legales que antes he sefialado y sobre los argumentos antes
planteados, que es menester tenerse por desvirtuado el referido repare, y
declarar desvanecida la responsabilidad, absclviendo a mis representados.
Como fundamento de las explicaciones y aclaraciones anteriores, presento
como evidencia documental lo siguiente: (Ver anexo prueba documental reparo

numero 1. Respuesta técnica donde se le da respuesta a las observaciones.
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de esta ciudad el dia seis de noviembre de 2002, donde se acuerda prorrogar
contrato de construccién del proyecto de la calle antigua al Matazano 13.
Cheque por ¢386,903.02 para pagar a la empresa NATECO estimacion No. 04

14, Acta de Recepcidn parcial del Proyecto Drenajes de Aguas Lluvias Calle a la

pedrera. REPARQ NUMERO TRECE En este reparo se dice que segtin hallazgo
nimero cuatro del Proyecto: "Inversidn en Obras de Infraestructura", se
comprobd que la Municipalidad invirtié en veintiin obras de infraestructura
ejecutadas con fondos provenientes del PODES 80%, un monto de DOS
MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
COLONES CON CUARENTA Y UN CENTAVOS DE COLON ($2,116,782.41) ¢
su equivalente a DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
DIECISIETE DOLARES CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR
($241,917.98), sin implementar controles financieros y de ejecucién, ya que no
se encontré evidencia que los proyectos hayan sido identificados y clasificados,
ni que se haya recopilado informacion en expedientes. Sobre este reparo se
recomendé al Concejo Municipal explicar el motivo por el cual ha permitido que
no se lleve un eficiente control de los proyectos ejecutados y dictar
instrucciones al Jefe de la UACI, con el propésito de que compile
adecuadamente la documentacion que compruebe los diferentes procesos en la
formulacién, licitaciones, contrataciones y ejecuciones de los proyectos de
obras de desarrollo social. Al respecto la administracién se respondié lo
siguiente: "En atencion a Recomendacidn, la Unidad de Adgquisiciones y
Contrataciones Institucionales (UACI), a peticion del Secretario Municipal
cumpliendo con instrucciones del Concejo, solicité informacidn al respecto,
remitizndo fotocopia de solicitudes de préstamo de expediente remitidos por
diferentes auditores de la Corte de Cuentas de la Repdblica, a su vez, los
memorandim de entrega de los mismos, en donde aclara que Gnicamente se han

desarrollado 19 obras, en el periodo de Mayo - Diciembre del 2003 y no 21
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administracién que son 19, la Corte no emite observaciones sobre cuales son los
restantes proyectos que segiin la auditoria faltan que mencionar por parte de
mis representados, y ante esto Honorable Cédmara es necesario aclarar que no
se puede hacer observaciones en las que mis representados no tengan los
elementos necesarios para poder afirmar o explicar lo que se pretende por esa
Honorable Corte que se explique para desvanecer el referido reparo, quedando
mis representados en un estado de indefensién, y si vemos a lo que el reparo
hace alusién nuevamente recalco, que los proyectos si fueron identificados,
clasificddos, y se tiene la documentacidn pertinente y consta que se remitieron
expedientes a los auditores, por lo que no puede argumentarse
categéricamente lo aludido en el reparo que hoy nos ocupa. Por lo demds
también existen controles financieros y de ejecucién, los cuales pueden ser
verificados en los registros contables y efectivamente se cuenta con los
expedientes debidamente identificados, clasificados y con la recopilacién de la
documentacién por cada expediente, lo cual se pone a disposicién para que sea
examinada cuando esa Honorable Camara lo estime conveniente y como prueba
de lo anterior |le presento memoranddm donde el Jefe de UACT y Gerente de
Planificacién remite a los auditores de la Corte los expedientes que ellos
solicitaron: asi como también la correspondencia que los auditores le remiten a
la administracion, por lo tanto se afirma que si se les proporciond la evidencia
solicitada y no como lo expresan en su observacién y comentario; por lo tanto
es oportuno se declare desvanecido este reparo. (Ver anexo prueba documental
reparo trece) Es por las razones antes expuestas Honorable Cdmara, que se
prueba que el referido reparo a quedado desvirtuado, y por lo que es menester
sea declarado desvanecido y consecuentemente la responsabilidad
Administrativa que se les atribuye a mis representados. Como evidencia
documental que respalda mis explicaciones le presento la documentacién

siguiente: Memorando del Ing. Rafael Amilcar Valdez. 1. Memorando del Lic.

86


















obligacién tributaria, establecida por esta Ley o en leyes u ordenanzas de
creacidn de tributos municipales, que deja de cumplirla, ya sea por accién u
omisién. Cuando el sujeto no cumpla en el tiempo y la forma establecida en la
norma correspondiente se entenderd que ha incurrido en la contravencién." De
las disposiciones citadas anteriormente queda claramente definido que la
responsabilidad del cumplimiento de la presentacion de los balances es de los
sujetos pasivos, en este caso los contribuyentes inscritos como tales por la
realizacién de actividades econdmicas en la jurisdiccién del municipio. A este
respecto hay evidencias de todas las resoluciones de rectificacién de cuotas
de impuestos para el afio dos mil tres, emitidas durante el mismo afio. Vale
sefialar que curiosamente el auditor de la Corte de Cuentas, a pesar de
habérsele informado de la presentacién de balances por parte de doscientos
noventa y siete contribuyentes, no realizo ninguna investigacidn al respecto. De
todo lo planteado anteriormente queda claro que el Departamento de Registro
Tributario si cumplié la observacién sefialada en el presente reparo; por lo
tanto este reparo debe ser desvanecido o desvirtuado por no haberse
infringido ninguna disposicidn legal o procedimiento alguno. Como sustento de lo
anterior y con lo cual compruebo la realidad de los argumentos antes dichos,
presento evidencia documental consistente en: 1- Copia certificada del
Acuerdo municipal nimero 30 Acta nimero 4 de fecha 29 de enero de 2003, 2-
Copia certificada de las pdginas del libro de control de resoluciones de
empresas del afio dos mil tres. 3- Copia certificada de una muestra de diez
expedientes de rectificacion de cuotas de impuestos mensual. 4- Copia
certificadas de sesenta muestras de carta de requerimientos enviadas a
contribuyentes. 5- Copia del memoranddm enviado y dirigido a auditor Corte de
Cuentas Licenciado Donis Calderén de 19 e julio del 2004. REPARO NUMERO
DIECISEIS. Que segin hallazgo nimero tres del Proyecto: "Financiero -

Contable", se comprobé que el Departamento de Catastro y Cuentas
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Cuentas Corrientes, Estadisticas 'y Catastro Tributario". Es el caso que la
Administracion Municipal de Soyapango, si cuenta con un Registro de
Contribuyentes, el cual de manera permanente se estd actualizando, ya que
para ello se encuentra constituido el Departamento de Registro Tributario, el
cual cuenta con un numero considerable de Inspectores tanto de inmuebles
como de empresa, que a diario tienen la responsabilidad de actualizar dichos
registros, prueba de ello es que durante el periodo de mayo a diciembre de dos
mil tres, realizé segln consta en los Libros de Registro que lleva dicho

departamento los siguientes Registros:

AREA DE INMUEBLES AREA DE INMUEBLES
TI PODE REGISTRO|No DE EXPEDIENTES TT PODE REGISTRO|No DE EXPEDIENTES
CALIFICACIONES 593 CALIFICACIONES |578
RECTIFICACIONES 854 RECTIFICACIONES |413
TRASPASOS 421

TRASPASOS 29

CIERRE 196

Por otra parte se sefiala que no existe actualizacién ya que en dichos Registros
existen empresas que ya no operan en el Municipio y aun se encuentran en el
Registro Tributario. A este sefialamiento como hemos en pdrrafo anteriores
mencionado no negamos su existencia, al contrario en el marco del Plan
“Verificacién y actualizacién de la base Tributaria sector - Comercio”, la
finalidad era detectar el universo de estas. Sin embargo cave establecer que
esta es una situacién que se seguird expresando tanto en esta Municipalidad
como en cualquier‘ ofr‘a, dado lo siguiente: Articulo SO de la Ley general
Tributario Municipal, sefiala:"Los contribuyentes responsables y terceros,
estardn obligados al cumplimiento de los deberes formales que se establezcan
en esta Ley, en‘ leyes u ordenanzas de creacién de tributos municipales, su
reglamentos y otras disposiciones normativas que dicten las administraciones

tributarias municipales, y particularmente estdn obligadas a: Ordinal 3°

94






2- Copia Certificada de muestra de cinco expedientes de Rectificaciones de
bases imponibles a inmuebles 3- Copia Certificada de muestra de cinco
expedientes de traspasos inmuebles realizados en el 2003. 4- Copia
Certificada de muestra de cuatro expedientes de calificacién de inmuebles por
servicios municipales 5- Copia Certificada de muestra de cinco expedientes de
calificacion de empresas realizados en 2003, 6- Copia Certificada de muestra
de cinco expedientes de cierre de cuentas de empresas realizados en 2003. 7-
Copia de muestra de cinco expedientes de traspaso de empresas realizados en
2003. 8- Copia de memorando del 20/04/04, informando Inicio de
"Verificacidn y Actualizacién de la Base Tributaria Sector -Comercio dirigido
al Concejo Municipal, Gerencias y Jefaturas 9- Copia de memorando del
05/05/04, informando el avance al 03/05/04 del Plan "Verificacién y
Actualizacion de la Base Tributaria Sector -Comercio" dirigido al Concejo
Municipal. 10- Copia de memorando de fecha 19/04/05, informando el
resultado final del Plan "Verificacién y Actualizacién de la Base Tributaria
Sector -Comercio" dirigido al Concejo Municipal. 11-Copia de memorando del
23/02/05, enviando a informdtica el listado de cuentas corrientes asignadas a
contribuyentes detectado en Plan "Verificacion y Actualizacién de la Base
Tributaria Sector -Comercio" que ya no realizan actividades econémicas

(Cerrado de sus negocios) REPARO NUMERO DIECISIETE En este reparo se

dice que segtin hallazgo nimero cuatro del Proyecto: "Financiero - Contable", se
comprobéd en el periodo auditado que la Administracion Municipal adquirié en
concepto de combustible la suma de NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL
NOVECIENTOS SESENTA COLONES CON DOS CENTAVOS DE COLON
(¢924,960.02) y en lubricantes la cantidad de CINCUENTA Y CUATRO MIL
TREINTA Y CUATRO COLONES CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS DE
COLON (¢54,034.49), sin realizar el debido proceso de licitacién piblica.

Sobre este reparo se hizo la recomendacion siguiente: "Recomendamos al
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esta cumpliendo el procedimiento aludido por - mis mandantes. REPARO

NUMERQO DIECIOCHO. Segin hallazgo numero cinco del proyecto:

"Financiero - Contable", la Municipalidad.firmé un contrato con la Compafiia
Distribuidora de Energia Eléctrica CAESS, para el cobro de Tasas por
Servicios Municipales, siendo esta empresa la responsable de imprimir,
distribuir y cobrar los servicios de aseo, alumbrado pdblico y disposicidn Final
de Desechos Sélidos; sin embargo se observo que dentro de la facturacion se
incluye el rubro denominado Otros C.V., Alcaldia, sin que exista claridad en la
poblacién a que tipo se refiere el cobro. -En relacién a este reparo se realiza
de parte de la Corte de Cuentas una observacién al Concejo Municipal,
referente a que ordene al Asesor Legal, al Departamento Juridico y a la sefiora
Sindica Municipal, que analizaran el contrato con CAESS, y de ser posible
negociar una reestructuracion del mismo, procurando que los cobros
contratados reflejaran claridad en los contribuyentes, a fin de que estuvieran
enterados de los servicios que efectivamente estaban pagando. Por lo que
sobre esta observacién es de expresarles que el Concejo Municipal
efectivamente emitié acuerdo en el cual se instruye al Gerente Legal y a la
Sindica Municipal, analicen la posibilidad de incorporar una adenda al contrato
celebrado por la Municipalidad y CAESS, referente a la facturacién de tasas
Municipales. Sobre este.cometido es de hacer notar Honorable Camara, que en
aquella ocasién la Municipalidad explicé e informé a los auditores, que el
elemento cuestionado en dicha factura, era debido a que sélo se disponia de
cuatro rubros o casillas de detalle en el recibo de CAESS, ya que el programa o
software utilizado por CAESS en aquel momento asi estaba disefiado y que era
precisamente por ello que surgia .la limitante para incorporar de manera
inmediata cada uno de los otros rubros de cobro, los cuales por supuesto, no
podian dejar de cobrarse, pues esto hubiese implicado un deterioro o

menoscabo en las arcas municipales. Que no obstante sefiores Jueces, en
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del 2003, periodo en el que se da el hallazgo. Los auditores alegan que no se les
presentd evidencia de correccidn en el puhfo cuestionado, situacion que no era
posible, dado que el periodo auditado era un periodo pasado y por ello
auditable. 5) De lo anterior se da a entender, que los auditores emiten sus
conclusiones y el no desvanecimiento de la observacién, no por la observacidn,
pues esto ya se les aclaré de manera precisa, sino por el hecho de no
habérseles presentado evidencia de correccidn, la cual sélo era posible
ejecutarla fuera del plazo auditado, por lo que los auditores no estdn en lo
correcto en la observacién aludida, por estar esta fuera de la realidad ldgica,
puesto que la correccién como ya se dijo -no podia darse dentro del periodo
auditado, sino que en el futuro tal y como se les expreso. Por lo anterior
Honorable Cdmara, no puede y no se debe sefialar responsabilidad
administrativa en este reparo, por no ser los funcionarios actuantes del
periodo auditado, los que firmaron el contrato, por otro lado se aclaré que en
su momento se emitieron las instrucciones recomendadas por la Corte y se
planteo la situacién del contrato con CAESS y no fue posible subsanarla en
aquel momento, debido como ya se dijo al contrato suscrito y el programa que
ellos manejaban en aquella ocasién y siempre la correccién se haria en el futuro
y no en el periodo auditado; pero es de aclarar que efectivamente se atendié y
corrigié la observacidn, por lo tanto el reparo en comento por si mismo queda
desvirtuado y por ende desvanecido. Presentamos como evidencia de descargo
que soporta los argumentos antes mencionados, la documentacién siguiente: a)
Acuerdo 11, Acta 9 del 26 de Febrero dél 2003, mediante el cual el Concejo
Municipal de Soyapango administracién 2000-2003, acuerda celebrar un nuevo
contrato de prestacién de servicios de facturacién con CAESS. b) Contrato de

Prestacién de Servicios de facturacién celebrado entre la Municipalidad de

Soyapango y CAESS, vigente en el periodo auditado. REPARO NUMERO

DIECINUEVE. En este Reparo se dice que segdn hallazgo numero seis del

100

























concepto de ayudas y aportes econdmicos, se han otorgade a personas
particulares, sin ningln beneficio institucional y bienestar comdn de la
poblacién. A la observacién antes menciona, es precisamente a la que no estoy
de acuerdo, ya que si nos enmarcamos dentro de las disposiciones que antes he
citado, con los aportes aludidos efectivamente se ha contribuide con el
mejoramiento econdmico - social y a la recreacién de la Comunidad, asi como
también a la salud, esto debido a que los aportes fueron dados a instituciones
tales como Cruz Azul Salvadorefia, Club Deportivo Marte de Soyapango,
Comunidades religiosas y Asociaciones Comunales, todas las cuales representan
grupos sociales que forman parte del municipio de Soyapango, aportaciones que
se efectuaron a través de sus representantes delegados; con lo anterior se
evidencia que los fondos fueron aportados para el bienestar comin de la
poblacidn, para sufragar necesidades apremiantes de personas humanas, quien
podrd objetar que una Asociacién como Cruz Azul, no contribuye al bienestar
de la salud de la poblacidn soyapaneca y en el caso del Club Deportivo Marte de
Soyapango, al igual que la Asociacién anterior contribuye a la recreacién
deportiva y profesional de los jévenes y adultos del Municipio de Soyapango. Es
asi entonces Honorable Cdmara que dichos aportes sefalados en la observacidn
si han side utilizados para los fines correctos y legales que la ley impone a los
Concejos Municipales: véase que la misma observacién y lo dicho por los
auditores reflejan que dichas erogaciones a sido en concepto de aportes y
ayudas, y esto es contribucidn, por lo tanto es menester que el reparo aludido
quede desvirtuado y desvanecido por las razones ya mencionadas. Como
evidencia documental que fundamenta mis argumentos, le presento los anexos
mencionado en el reparo numero tres del presente escrito. (Ver anexo prueba
reparo numero TRES) Como evidencia documental de lo anterior presento la
siguiente documentacién: 1.-Constancia de la Cruz Azul Salvadorefia de fecha

nueve de mayo del presente afio, en la que constan los aportes recibidos. 2.-
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de ¢100,800.00 ($11,520.00) El Concejo Municipal, en atencién a
Recomendacidn en el cual se pide se “Justifique la aprobacién de ¢900.00
colones mensuales, para cada Concé‘jal,‘ en concepto de transporte y
movilizacion para la realizacién del trabajo comunitario" El Concejo Toma a bien
expresar las siguientes justificaciones: a) Que en el afio de 1999 y principios
del afic 2000, e! Concejo Municipal que en ese entonces se postulaba para
gobernar el Municipio, PROMETIO a la poblacién de Soyapango, no tomar
provecho de el cargo, reduciendo el monto asignado como dieta, de ¢8,000.00 a
¢5,000.00 colones, (VER ACUERDO) ratificando y manteniendo la expresada
determinacion, el actual Concejo (2003-2006) hasta la fecha (Ver acuerdo). b)
Que el Municipio de Soyapango cuenta con 265 comunidades, las cuales han
sido divididas en 16 zonas geogrdficas y estas han sido asignadas a igual
nimero de Concejales, por lo que la carga de atencién a las Juntas Directivas
en sus mdltiples reuniones, requieren de un constante desplazamiento del
Concejal y tomando en cuenta que las reuniones son en horas de la noche, por
ser la mejor disponibilidad de tiempo con que cuentan los directivos, incluyendo
sdbados y domingos, en atencién al grado de riesgo personal en que se incurre y
teniendo antecedentes de que en varias ocasiones los concejales han sido
victima de asaltos y otros hechos delincuenciales, se determiné proveerlos de
un recurso para uso de transporte particular (TAXIS). ¢) Que la
Administracién municipal no cuenta con una flota de vehiculos que puedan
cubrir esta necesidad y tomando en cuenta que en cuanto a costos se refiere,
resulta menos oneroso para la Municipalidad este tipo de asignacién que el de
brindar transporte municipal en horas nocturnas, ya que esta actividad incurre
en gastos de combustible, horas extras del motoristas y mayor riesgo personal
y patrimonial entre otros. d) Que la Municipalidad realiza a través del
Departamento de Proyeccién social, una programacién semanal, de actividades

en las Comunidades, las que son entregadas a los Concejales de acuerdo a la
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X~ En su desempefio del cargo, el Licenciado Werner Bladimar Martinez
Quintanilla, expresé: ""™".. Que actuando en mi calidad de Defensor Especial
de los sefores Hilda Emérita Salazar e Ingeniero José Amilcar Ramirez
Rodriguez, vengo a adherirme a los alegatos expresados en los escritos de fs.
289 a fs. 337, en el que se contesta el Pliego de Reparos en sentido negativo.
Por lo anteriormente expresado, OS PIDO: -Se me admita el presente escrito;
-Tenerme por parte en el cardcter en que comparezco; - Tener por contestado
el Pliego de Reparos CAM V-JC-015-2007, en sentido negativo y en los

LR ]

términos expresado en los escritos a los que hago referencia......

XI- Habiendo sido admitidos los escritos presentados por los sefiores
Addn Chicas Méndez, Licenciado José Salomén Padilla, Licenciado Werner
Bladimar Martinez Quintanilla, en el cardcter ya expresado; y la Licenciada
Verénica Guadalupe Padilla, hoy de Chicas; de conformidad con el Articulo 69
inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se corrié traslado
a la Fiscalia General de la Repdblica por el término de Ley, para que se
pronunciara sobre las argumentaciones expuestas por los reparados en el

presente Juicio, en su condicién de representante de los intereses del Estado.

XII - Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa el sefior YURL
PAVEL SANTACRUZ, expresd: "“"..Que por este medio, vengo a
interrumpir rebeldia, y mostrarme parte en el presente proceso, contestar en
sentido negativo el emplazarﬁien'ro del pliego de reparos que se me atribuye, y
ademds manifiesto que vengo a adherirme al petitorio hecho por la Licenciada
VERONICA GUADALUPE PADILLA hoy de CHICAS, en todo lo favorable a mi
persona por haberse aportado en su momento las pruebas de descargo

pertinentes....."""""""" Dicho escrito quedé agregado en autos a fs. 2058,
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estdn obligados a desarrollar como miembros del Concejo Municipal® _ -
Honorable Cdmara, sobre el comentario anterior dadoe por los auditores y
retomado en el reparo que nos ocupa, es pertinente .aclarar que la respuesta
dada por los Concejales, sobre los fondos que se utilizan para transporte y
movilizacién en el desempefio de sus funciones o actividades tendientes al
cumplimiento de las obligaciones que el cargo les impone es justa y legal, ya que
de no efectuarse se estaria violentado lo sefialado en la Constitucién de la
Republica y leyes secundarias, en este orden es oportuno citar Honorable
Cémara que al respecto el articulo 29 ordinal 3° del Cédigo de Trabajo
sefiala:"Proporcionar al Trabajador los Materiales necesarios para el trabajo;
asi como las herramientas y Gtiles adecuados para el desempefio de las labores,
cuando no se haya convenido que el trabajador proporcione éstos dltimos" el
ordinal 8° de la misma disposicién dice: "Pagar al trabajador los gastos de ida y
vuelta cuando, por razones del servicio, tenga que trasladarse a un lugar
distinto del de su residencia”. En virtud de lo puntualizado en las disposiciones
que he mencionado es claro que mis representados que integran el Concejo, al
desarrollar sus labores deben de recibir los gastos para el transporte y
movilizacién para desempefiar sus funciones, de lo contrario constituiria una
violacién a las normas mismas, ya que si en la Municipalidad no se cuenta con el
numero de vehiculos que permita dar cobertura a todos los funcionarios o
empleado que lo necesiten, todo de acuerdo a la labor que desempefien, como es
el caso de los Concejales, quienes dentro de sus miiltiples labores o funciones
es la de realizar visitas de campo a las diferentes Colonias y Comunidades del
Municipio, la cual la han divido en 16 zonas, esto con la finalidad de establecer
las necesidades y asi cumplir con una funcién objetiva dentro del Gobierno
Municipal, debe entonces ddrseles los vidticos o fondos necesarios que les
permita desarrollar tal cometido o labor; de no realizarse esto vendria en

detrimento de su economia familiar, pues los gastos tendrian que realizarse
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el nimero del equipo total de viajes, el total de combustible mensual consumo
por viaje, con un total de costo monetario y visitas a gasolinera proveedora
(ver anexos). No obstante de no haber dejado de aplicar este control y
registro, el Concejo toma a bien girar instrucciones al respecto por medio de
acuerdo municipal, anexo a fin de dar cumplimiento a recomendacién de la
Auditoria de la CCR. Que no obstante la respuesta dada por parte del Concejo
Municipal, el comentario de los auditores fue que "Los comentarios del Concejo
Municipal estdn orientados a que en el futuro se corregird la condicidn
planteada, a la fecha de la Auditoria no presentaron evidencia del control que
se ha implementado para verificar la cantidad de combustible que cada camidn
recolector utiliza para recorrer cada zona. -Honorable Cdmara, ante lo
sefialado en el presente reparo, me permito aclarar que mis representados
sefialados en dicho reparo, si han cumplido con la observacién efectuada por los
auditores, ya que en el Departamento de Aseo, se ha implementado el
procedimiento que permite el control del consumo de combustible que utilizan
los Camiones Recolectores de Basura, los cuales son utilizados para realizar las
labores de limpieza en la zona que a cada motorista le corresponde. El
procedimiento es el siguiente: 1) A todos los Camiones recolectores al terminar
su ruta o zona, el encargado del combustible, llena el tanque y diariamente
tabula los datos de consumo, por cada zona. 2) Al final del mes se hace un
consolidado de gasto de combustible mensual por zona y en el cual se establece
el promedio de consumo de combustible por zona, dividiendo el consumo
mensual entre los viajes de recoleccién realizados durante el correspondiente
mes, que se verifican con los reportes de ingreso al relleno sanitario MIDES,
como prueba documental de lo antes expresado le anexo Copia certificada de
las zonas de recoleccién establecidas para cada motorista, copia de cuadro de
consumo de combustible del mes de marzo del dos mil siete, con lo cual

honorable Cdmara se evidencia el cumplimiento de la recomendacién vy

114












informdtico de cobros por las tasas de servicios municipales a los
contribuyentes a través del recibo de energia eléctrica se verifico lo siguiente:
1.La Municipalidad no cuenta con equipo suficiente para poder sustituir un
equipo en mal estado. 2. No se cuenta con respaldos de back-up fuera de la
institucién, para proteger la informacidn procesada. 3. No se cuenta con
requisitos de seguridad para eliminar la informacion que el sistema contiene 4.
La Unidad de Informdtica no cuenta con planes de mantenimiento preventivo y
correctivo. 5. La Unidad de Informdtica no registra los cambios que reaiizan
las bases de datos. Sobre este reparo se recomendé al Concejo Municipal
establecer un eficiente control en el drea de informdtica a efecto de que el
sistema de cobros a través de los recibos de energia eléctrica, genere
informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones, en el sentido que
se implementen las siguientes medidas. 1. Planificar adecuadamente la
programacion de adquisiciones a efecto de sustituir los equipos en mal estado
2. Contar con respaldos de back-up fuera de la institucién, para proteger
la informacion procesada. 3. Implementar medidas de seguridad a efecto de
imponer requisitos para eliminar la informacién que el sistema contiene 4.
Elaborar e implementar planes de mantenimiento preventivo y correctivo, 5,
Registrar los cambios que realizan las bases de datos. En su oportunidad se
respondié de la siguiente manera "Sobre esta recomendacién se le anexan las
respuestas del Sefior Yuri Santacruz, Gerente de Informdtica, donde explica
en términos técnicos que han sido superadas completamente las
recomendaciones 1, 3,y 4, mientras la 2 y 5 estdn parcialmente superadas, asi:
1-“Planificar adecuadamente la programacién de adgquisiciones a efecto de
sustituir los equipos en mal estado." El Concejo Municipal en sesién ordinaria
del 21 de abril del 2004 aprobé la compra de un lote 15 computadoras con sus
respectivos accesorios y software, el cual forma parte de un requerimiento de

31 computadoras, software y accesorios que la institucién requiere. 2- "Contar
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realizé dichos cambios. Ademds, solamente una persona del departamento de
Cuentas Corrientes, Judith Valdivieso, posee este nivel de acceso y por lo
tanto tiene la posibilidad de modificar los datos de estas tablas, un nivel de
acceso controlado por contrasefia personal garantiza que nadie mds pueda
realizar cambios en las bases de datos. Es responsabilidad de Judith Valdivieso
la confidencialidad de esta contrasefia. En las cuentas no enlazadas con CAESS
Gnicamente quedan registrados los datos que .las cuentas presentaban al
momento de su eliminacién. Ademds, se agregan las cotizaciones de propuestas
para el desarrollo de un software que sistematice la informdtica de procesos
administrativos y financieros de la Alcaldia, que garantice un mejor control y
acceso a la informacién. No obstante la respuesta por parte del Concejo
Municipal el comentario por parte de los auditores fue que "Los comentarios
del Concejo Municipal estdn orientados a que ei. el futuro se corregird la
condicién planteada, pero no presentan evidencia sobre la implementacién de
los controles en el departamento de informdtica. En relacién al presente
reparo Honorable Cdmara, es importante sefialar que en las respuestas
otorgadas anteriormente, se explicé de una manera clara y se le dio
cumplimiento a la observacién y recomendacién dado por los auditores,
manifestando en sus comentarios los sefiores auditores que mis representados
expresaban que en el futuro se corregiria la observacidn, lo cual es correcto y
atinado, ya que todo medida correctiva producto de un sefialamiento por esa
Corte, se corrige posterior al periodo auditado, ya que de no existir
sefialamiento no habria nada que corregir, pues todo estaria bien, en este caso
mi representado cumplié con la recomendacién tal como en su momento se les
explicé y se agregé la evidencia documental que respalda los argumentos
planteado, no obstante a ello por este medio- me permito agregar como
evidencia documental que respalda lo planteado memoranddm de fecha 26 de

abril de 2007, emitido por el Ingeniero CARLOS CRISTALES LOPEZ, mediante
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bien sefialar que en el mes de Octubre del afio recién pasado, se inicié un
proceso de reclutamiento de nuevos Agentes del CAM, selecciondndose 25
agentes, quienes reforzardn la vigilancia del Patrimonio Municipal y por ende,
los mercados. No obstante, éste Concejo, giro instrucciones por medio de
Acuerdos Municipal al Director del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, para
que en coordinacién con los Administradores de los Mercados, disefien una
estrategia para prestar la debida vigilancia en todos los Mercados Municipales.
No obstante la respuesta dada el comentario por parte de los auditores fue la
siguiente "Los comentarios del Concejo Municipal estén orientados a que en el
futuro se corregird la condicién planteada, pero no presentaron evidencia
sobre las estrategias disefiadas, para brindar una mejor vigilancia en todos los
mercados municipales. Honorable Cémara, no obstante que anteriormente se
dio respuesta a la observacién realizada, aun en el presente reparo se sefiala
que no se presentd evidencia del cumplimiento de la misma, por lo que al
respecto le expreso que este reparo ya fue superado, ya que existe una
coordinacidn entre el Director de CAM y los Administradores, para actividades
de Seguridad al interior de los Mercados, a diciembre del 2003, se contaba
con ciento seis Agentes metropolitanos, incrementdndose a ciento treinta y
cuatro en el afio en curso, siendo una de las prioridades mejorar la seguridad
de los mercados, pues se ha dotado de Bicicletas a los agentes del CAM y se
construyé un muro perimetral en el parqueo del Mercado Central de Soyapangg,
mejorando de esta manera el servicio de vigilancia; con lo cual se demuestra el
cumplimiento de la observacién, la cual la compruebo con documentacién que
agrego al respecto; por lo tanto es oportuno absolver a mi representado y se
desvanezca el reparo que hoy nos ocupa. Como evidencia documental que
respalda lo antes expresado, le anexo la documentacién siguiente: 1-Respuesta
técnica. 2- 4 Fotografias 3- Acuerdo No. 05, Acta 27, fecha 06 de septiembre
2006 autorizando contratar 18 agentes Municipales. 4- Acuerdo No. 24, Acta
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reparo ya se han cumplido, esto debido a que ya se cuenta con el respectivo
censo en relacién a las paraditas, el cual se actualiza cada seis meses, Asi.como
también ya se tarjetizé todo el sector, como mecanismo de control interno,
para ello utilizando como herramienta el censo actualizade. Por lo anterior
Honorable Cdmara, es pertinente se absuelva a mis poderdantes y se declare.
desvanecido el reparo aludido. Como prueba de lo expresado, le presento la
‘documentacién siguiente: 1- Censo las Paraditas Calle Rosario 2- Censo las
Paraditas Calle La Trampa 3- Censo las Paraditas Calle Leiva 4- Censo las
Paraditas Calle Villa de Jestis 5- Censo las Paraditas Calle 1° Oriente 6- Censo
las Paraditas Calle 1° Poniente lado Sur 7- 28 Fotocopias de tarjetas de control
de pago del periodo auditado y el periodo actual. REPARO NUMERO
TREINTA En este reparo se dice que segtn hallazgo nimero cinco del
Proyecto: "Servicios Externos Prestados por la Municipalidad”, se comprobd
mediante informe de trabajo de la Gerencia de Servicios Municipales Externos
presentado el tfreinta y uno de diciembre del afio dos mil tres, que la
Municipalidad enfrenta problemas de disponibilidad para poder proporcionar a
toda la poblacién el servicio de Cementerio Municipal. Sobre este reparo y
respecto a recomendacién se expreso que "Recomendamos al Concejo
Municipal, implementar un plan de accion, que le permita proporcionar en forma
eficiente y econdmica el servicio de Cementerio Municipal. Como respuesta a
dicha recomendacion la respuesta por parte del Concejo fue "Conocida la
observacién contenida en la Carta de Gerencia del equipo de Auditoria de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, este Concejo hace de su conocimiento, que
existe una Comisién de seguimiento al funcionamiento de los Cementerios
Municipales, la cual esta conformada por la Sefiora Sindica Municipal Dra. Alba
Elizabeth Mdrquez de Ramos, el Sefior Gerente General Lic. Miguel Gémez, el
Gerente Legal Lic. José Salomén Padilla, la Gerente de Planificacién y

Desarrollo Urbano Arg. Evelyn Alvayero, el sefior Jefe de la Unidad de Medio
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Acuerdo No. 3, Acta No. 51, de fecha 28 de agosto 2001, referente a aprobar
la comercializacién de 24 nichos aéreos 3. Acuerdo No. 11, Acta No. 02, de
fecha 09 de enero 2002, referente a aprobar la realizacion de: "Construccion
de 24 nichos aéreos y plataformas de elevacién en Cementerio No.l", y
“Construccién de mecanismos de elevacion de féretros en nichos de cementerio
No. 1" 4. Acuerdo No. 02 Acta No. 42, de fecha 04 de Septiembre 2002,
referente a aprobar la carpeta de construccion de 3 mddulos de 24 nichos
cada uno, en Cementerio No. 1. 5. Acuerdo No. 10 Acta No. 56, de fecha 04 de
diciembre 2002, referente a aprobar la Contratacion directa de una empresa
para construccién de 3 médulos de 24 nichos cada uno, en Cementerio No. 1, 6.
4 Fotografias 7. Memorando de fecha 25/01/07, para el Ing. Corado, Gerente
de Servicios Externos Municipales, entregando ‘el Administrador de
Cementerios "Reporte estadistico de las defunciones registradas durante el
afio 2006 y actividades de mayor. relevancia. 8. Reporte de Defunciones
realizadas en el mes de enero 2007 y su respectivo reporte de ingresos. 9.
Reporte de Defunciones realizadas en el mes de febrero 2007 y su respectivo
reporte de ingresos. 10. Reporte de Defunciones realizadas en el mes de marzo

2007 y su respectivo reporte de ingresos NUMERO TREINTA Y UNO En

este reparo se dice que segln hallazgo nimero seis del Proyecto: “Servicios
Externos Prestados por la Municipalidad”, se comprobé que al treinta y uno de
diciembre del afioc dos mil tres los usuarios de los mercados mantienen una
mora con la Municipalidad, en concepto de tasa por arrendamiento de puestos
fijos, asi como una mora por el consumo de energia eléctrica, tal como se

demuestra a continuacién:

Mora de tasa por arrendamiento

Mercado Central $ 104,530.29

Mercado El Matazano $ 6,62447

Mercado Las Palmeras $ 615.76
| Mercado Las Margaritas $ 467.36

128

























la Asociacién Cooperativa de Ahorro y Crédito de Ciudad Delgado -ACATCID-,
del cual la Gerencia Legal, envié informe con fechas 28 de Abril, 22 de Junioy
19 de Julio, todas las fechas del afio 2004, a los auditores de la Corte de
Cuentas de la Reptblica, por medio de los cudles se evidencia los esfuerzos de
la Municipalidad de Soyapango por recuperar los fondos invertidos en
ACATCID. A esto los auditores expresaron en sus comentarios que las acciones
del Concejo Municipal estaban orientadas a que en el futuro se corregiria la
condicién planteada, pero que no presentaban. evidencia sobre las acciones
tomadas para agilizar la recuperacién de dichos fondos, este comentario de los
auditores a todas luces no esta apegada a la legalidad y no es cierto, pues
pasaron por alto el juicio que la municipalidad tenia contra ACATCID, dado que
como ya se expresd, si se han realizado acciones tendientes a la recuperacion
de los fondos cuestionados; incluso la mds grave contra los directivos de
ACACTCID, como lo es la accién penal, tal como se evidencia con la
certificacion del juicio penal referencia 81-1-2001, tramitado en el Juzgado
Tercero de Paz de Ciudad Delgado. Honorable Cémara no dudo, que por su
condicién de profesionales del derecho y como tal conocedores del mismo, nos
permitird coincidir con la idea de que especialmente en materia de juicios
civiles o mercantiles, la efectividad de lograr un resultado favorable en la
sentencia, depende de cuan bien garantizado se esté contractualmente. En el
caso que nos ocupa, resulta ser que los depésitos efectuados por la Alcaldia
Municipal de Soyapango durante la administracién 1997-2000, no fueron
documentados y por lo tanfo garantizados adecuadamente; por un lado y por
otro, se les expresé a los auditores la inexistencia fisica y por lo tanto
operacional de ACACTCID, situaciones que volvian en extremo dificil llevar a
cabo una accidn civil o mercantil, motivo por el cual, desde el afio 2001 se habia
intentado la accidn judicial mds gravosa, como lo es la penal, dado que las otras

eran prdcticamente imposible ejecutar.  Por lo que sobre este punto es
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sefiores auditores con sus respectivos requerimientos, de fechas 28 de Abril,
22 de Junio y 19 de Julio, por medio de las cuales se les explicé ampliamente
cual era la situacién real sobre el punto cuestionado. Asi la cosas Honorable
Cdmara y hechas mis anteriores exposiciones y argumentos sobre las razones
legales y presentada la documentacién que fundamenta las explicaciones dadas
en cada uno de los reparos descritos, considero que las mismas brindan los
elementos SUFICIENTES y NECESARIOS para que se tengan por
DESVIRTUADOS vy se declaren DESVANECIDOS los reparos a los que me he
referido, desde el numero uno hasta el treinta y cuatro del PLIEGO DE
REPAROS N° CAM-V-JC-015-2007, y consecuentemente se absuelva de
responsabilidades a mis representados. Asimismo como un sustento mas de lo

planteado anteriormente, me permito citar’ textualmente el Art. 57 del Cadigo

Municipal que dice “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,

Tesorero, Gerentes. Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas

dependencias de la_Administracion Municipal, en el ejercicio de sus

funciones responderdn individualmente por abuso de poder, por accion u

omision en Inaplicacion de la Ley o por violacion de la misma" (o subrayado

y sombreado es mio.) Si se observa la citada disposicién del Cédigo Municipal

es la que de manera expresa esta dando responsabilidad a los funcionarios y
empleados que ella menciona, pero el Decreto Legislativo que contiene, es
decir, el 929 de fecha 20 de Diciembre del 2005, fue publicado hasta el dia 18
de Enero del 2006, en el Diario Oficial No. 12, Tomo No. 370, por lo que sélo
entré en vigencia ocho dias después de su publicacidn. Al respecto, el Art. 140

de la Constitucién de la Repiblica establece que "Ninguna ley obliga sino en

virtud de su promulgacién y publicaciéon. Para que unag ley de cardcter

permanente sea obligatoria deberdn transcurrir, por lo menos, ocho dias

después de su publicacién. Este plazo podrd ampliarse, pero no

restringirse". Por lo que a la Luz de lo anterior indica que en el supuesto caso
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X~ En su desempefio del cargo, el Licenciado Werner Bladimar Martinez
Quintanilla, expresé: """.. Que actuando en mi calidad de Defensor Especial
de los sefiores Hilda Emérita Salazar e Ingeniero José Amilcar Ramirez
Rodriguez, vengo a adherirme a los alegatos expresados en los escritos de fs.
289 a fs. 337, en el que se contesta el Pliego de Reparos en sentido negativo.
Por lo anteriormente expresado, OS PIDO: -Se me admita el presente escrito;
-Tenerme por parte en el cardcter en que comparezco; - Tener por contestado
el Pliego de Reparos CAM V-JC-015-2007, en sentido negativo y en los

Hunnin

términos expresado en los escritos a los que hago referencia.....

XI- Habiendo sido admitidos los escritos presentados por los sefiores
Addn Chicas Meéndez, Licenciado José Salomén Padilla, Licenciado Werner
Bladimar Martinez Quintanilla, en el cardcter ya expresado; y la Licenciada
Verédnica Guadalupe Padilla, hoy de Chicas; de conformidad con el Articulo 69
inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, se corrié traslado
a la Fiscalia General de la Replblica por el término de Ley, para que se
pronunciara sobre las argumentaciones expuestas por los reparados en el

presente Juicio, en su condicidn de representante de los intereses del Estado.

XII - Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa el sefior YURT
PAVEL SANTACRUZ, expresé: """..Que por este medio, vengo a
interrumpir rebeldia, y mostrarme parte en el presente proceso, contestar en
sentido negativo el emplazarﬁien‘ro del pliego de reparos que se me atribuye, y
ademds manifiesto que vengo a adherirme al petitorio hecho por la Licenciada
VERONICA GUADALUPE PADILLA hoy de CHICAS, en todo lo favorable a mi
persona por haberse aportado en su momento las pruebas de descargo

pertinentes.....""""""** Dicho escrito quedd agregado en autos a fs. 2058.
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articulo veinticuatro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica "Para
regular el funcionamiento del sistema, la corte expedird con cardcter
obligatorio, i) Normas Técnicas de Control Interno, que servirdn como marco
bdsico para que las entidades del sector piblico y sus servidores controlen los
programas, la organizacién y la administracién de las operaciones a su cargo, y
el articulo veintiséis de la misma ley establece que cada entidad y organismo
del sector plblico establecerd su propio Sistema de Control interno Financiero
y Administrativo PREVIO, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable...como puede observarse. todo debe realizarse con
eficiencia antes de ser observada la gestién y corregirla en caso de no ser asi
como fue el caso de la municipalidad sin embargo como ya se dijo las
infracciones fueron cometidas y es por esa razén que los responsables de las

HnuRy
»

mismas deben ser condenados a pagar el valor de su responsabilidad....

XIV- Por auto de fs. 2059, emitido a las a las ocho horas con treinta
minutos del dia siete de agosto del afio en curso, esta Cdmara tuvo por parte en
el proceso al sefior Yuri Pavel Santacruz y por evacuado en término el traslado
conferido a la Fiscalia General de la Repiblica; resolviendo como siguiente

etapa procesal el pronunciamiento de. la sentencia definitiva correspondiente.

XV.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa el sefior
GUILLERMO. MONGE MARROQUIN, expresd: """".... Que he sido notificado
de la resolucién proveida a las nueve horas cuarenta y dos minutos del dia
veinticuatro de julio del presente afio, en la cual y entre otros, de conformidad
al articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la repiblica se me ha
declarado rebelde, en virtud de no haber hecho uso de mi derecho de defensa
en el tiempo establecido. Es el caso Honorables Magistrados, que se me fue

imposible presentarme ha hacer uso de mi derecho de defensa en el tiempo
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asidero legal para que se me imponga responsabilidad administrativa el articulo
84 LGTM, ya que dicho reparo no se adecua al texto del mismo. El texto del
citado articulo establece: "Para asegurar una. efectiva recaudacién de los
tributos municipales, la administracién tributaria deberd establecer los
organismos dependientes encargados de ejercer el control de pago de los
impuestos tasas y contribuciones especiales por parte de los contribuyentes o
responsables, asi como los mecanismos para determinar la mora derivada por el
incumplimiento en el pago de dichos tributoes. Tal disposicién es precisa en
establecer cuales son los pardmetros que deben de cumplirse y hace referencia
a que debe existir una oficina responsable de la recoleccién de tributos y por
el otro lado mecanismos para determinar la mora tributaria. Por lo fanto el
articulo citado que origina la responsabilidad administrativa, no tiene relacién
alguna con la observacién del reparo, y por lo tanto dicho reparo debe tenerse
por desvirtuado y darse por desvanecido. Por todo lo anteriormente explicado,
a VOS con todo respeto PIDO: 1- Me admitdis el presente escrito juntamente
con la prueba que presento. 2- Me tengdis por parte y por interrumpida la
rebeldia declarada contra mi persona. 3- Tengdis de mi parte, contestado en
sentido negativo el reparo ndmero CATORCE, en el cual se me atribuye
responsabilidad administrativa. 4- Por las explicaciones dadas, tengdis por
desvirtuado y desvanecido el reparo catorce, absolviéndome de la
responsabilidad atribuida......""""". Dicho escrito quedé agregado en autos a fs.

2243,

XVI.- A fs. 2070 se encuentra agregado el escrito suscrito por el
Licenciado Carlos Alberto Loucel Valencia, en su cardcter de Apoderado
General Judicial del sefior Miguel Angel Gémez, quien expresa hacerlo en

sustitucién de la Licenciada Verdnica Guadalupe Padilla hoy de Chicas, junto con
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entidad piblica debe realizar en beneficio de su propia funcionalidad, por lo
que la documentacién remitida a esta Cdmara a la cual posteriormente le
estamparon las firmas de autorizacién con el propésito de subsanar la
irregularidad no puede ser incorporada como prueba, puesto que no convalida el
acto irregular de haber erogado las cantidades sin contar con los requisitos de
validez y existencia juridica de los pagos realizados; por tal razén esta Cdmara
concluye que es procedente declarar responsabilidad administrativa para los

servidores actuantes relacionados en dicho reparo. Reparo ndmero  Cinco

relacionado con la carencia de Plan Estratégico, Manuales de Organizacion y
Funciones y Reglamento Interno evidenciando que la Municipalidad no planifica
adecuadamente sus actividades. Lo cual infringe el Articulo 30 numerales 5) y
6) relativo a las facultades del Concejo como es la Aprobar los planes de
desarrollo local y el plan y los programas de trabajo de la gestién Municipal; de
acuerdo con el Articulo 33 del Cédigo Municipal los reglamentos constituyen
normas, disposiciones y mandatos sobre el régimen interno Municipal y de
prestacién de servicios; en el mismo orden de ideas y segin lo determina la
Norma Técnica de Control Interno (NTCI) No. 1-04 vigente a la fecha en que
se realizé la auditoria, el control interno administrativo esté constituido por
el plan de organizacién, los procedimientos y registros que conciernen a los
procesos de decisidn, con la autorizacién por parte de los niveles Jjerdrquicos
superiores, de tal manera que fomenten la eficiencia en las operaciones,
observando las politicas vy normas prescritas y el logro de las metas y
objetivos programados. Los acuerdos niimeros treinta y tres, de fecha quince
de junio del afio dos mil seis y el nimero dieciséis del veinticinco de abril del
dos mil siete, demuestran que la Municipalidad no contaba al momento de la
Auditoria con el Manual de Organizacién y funciones ni con los Planes
Estratégico y Operativo, ya que estos han sido aprobados posteriormente, lo

que demuestra el incumplimiento a las normativas antes citadas, por lo que es
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Municipal y las normas Técnicas de Control Interno (NTCI) No. 3-18
"REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES" otra de las
irregularidades encontradas fue la falta de control en la asignacién del uso y
custodia de los bienes con los cuales los empleados realizan sus funciones, en
razén de cuidar el activo fijo de la entidad, que de acuerdo al Art.31 numeral
uno del Cédigo Municipal el Concejo estd obligado a llevar al dia registro
adecuado de los bienes del municipio como parte del control interno que es
responsabilidad de los titulares de la municipalidad; por otra parte, la falta de
determinacién de responsabilidades al causante de un accidente el 24 de
diciembre de 2003, en uno de los vehiculos asignados al Departamento de
Aseo, resultando la pérdida total del bien, con el consiguiente perjuicio al
patrimonio de la entidad. En cuanto a las omisiones detectadas en la gestién del
Concejo durante el procedimiento de la auditoria, esta Cdmara considera que
las condiciones de riesgo a que los concejales sometieron los intereses
institucionales en un momento dado son reales y concretas, siendo ese el
objeto sobre el que se fundamenta la accidn procesal contenida en el presente
reparo, de ahi que es procedente sancionar a los responsables por el grado de
negligencia con que llevaron a cabo su gestién administrativa, y como tal son

acreedores de la responsabilidad correspondiente; Reparo nimero nueve

relativo a la falta de aseguramiento y resguardo de los bienes muebles, la
Norma Técnica de ¢.atrol Interno No.3-11 determina la necesidad de tomar
medidas de prevencién ante cualesquier potencial que destruya los bienes
muebles de la institucidn, segin han comprobado los reparados ya se hizo lo
propio con los vehiculos propiedad de esa alcaldia, sin embargo aun queda el
resto de bienes muebles pendientes de la misma cobertura, lo que no modifica
la formulacién. del reparo y por tanto amerita establecer la responsabilidad
correspondiente; Reparo nimero diez referente a que el jefe de la Unidad de

Informdtica no reunia los requisitos técnicos y legales para desempefiar el
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haya recopilado documentacion en los expedierﬁ‘es respetivos. La falta de
documentacién de soporte oportuno y veraz motivé el hallazgo formulado por el
equipo de auditoria, la Norma Técnica de Control Interno No 6-17 establece
que la documentacién técnica de todas las fases del proyecto, asi como los que
resulten de la terminacion del mismo, serdn archivados por la entidad
ejecutora, Tal omisién por parte del Encargado de la UACT y los concejales
restd transparencia a la ejecucion de los proyectos, por lo que no fue posible
cuantificar las obras al no haber sido identificados y clasificados, por lo que

procede aplicar la sancién correspondiente a los presuntos responsables;

Reparo nimerc catorce relativo a la falta de informacién actualizada en las
tarjetas de control de contribuyentes que lleva el Departamento de Cuentas
Corrientes, las explicaciones de los funcionarios actuantes no satisfacen la
observacién del equipo de auditoria por cuanto los procedimientos adoptados
tal como lo expresa en su escrito de fecha 4 de mayo de 2007, la Licenciada
Elizabeth de Herndndez, actual jefe del Departamento de Cuentas Corrientes,

tampoco garantiza la funcionalidad de tales controles, por lo que la

responsabilidad acreditada en este reparo se mantiene; Reparg nimero quince
motivado por la falta de exigencia a las empresas comerciales e industriales de
los respec’rivo:s balances de cada ejercicio fiscal para efecto de establecer los
tributos de ley, al efecto los reparados han mostrado en fotocopia certificada
parte del Libro de Expedientes de las Empresas radicadas en ese municipio y
de Notas de Requerimiento enviadas a los contribuyentes para que presenten al
Departamento de Registro Tributario la documentacién relacionada con sus
Empresas quienes no han atendido- dicho requerimiento; al respecto la Ley
General Tributaria Municipal, faculta a los Concejos, en su condicién de
autoridad ftributaria para exigir a los contribuyentes o responsables la
exhibicion de sus libros y registros contables, sean manuales, mecanizados o

computarizados y sus estados financieros y sus bienes, a fin de examinarlos y
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marcadores inservibles, no pudiendo establecer un consumo racional de dicho
recurso, la falta de control implica que no hay seguridad razonable en la
distribucién del mismo, volviéndose. la entidad susceptible de sufrir malos
manejos en la administracién del combustible, infringiendo el Articulo 2 del
Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en las entidades y
Organismos del Sector Pdblico, emitido por esta Corte, el cual establece que
cada entidad del sector publico debe llevar un efectivo control que permita
comprobar la distribucién adecuada y acorde a las necesidades institucionales
del combustible. Consecuentemente, es. procedente declarar responsabilidad
administrativa para el sefior Salvador de Jesus Corado, Gerente de Servicios
Externos Municipales, por no haber tomado las correspondientes medidas de
control interno para hacer efectivo y eficiente el manejo de los recursos bajo

su administracion; Reparo nimero veinticinco la Municipalidad no establecid

controles que permitieran identificar los promedios sobre la cantidad de
desechos que cada zona genera, a efecto de contar con: pardmetros de
comparacion de la informacidn que le transfiere la empresa MIDES y validar su
contenido, todo con el objeto de verificar si se justifican los pagos realizados
por el uso del relleno sanitario. Infringiendo la Norma Técnica de Control
Interno ndmero 1-02 Técnicas de Control Interno que establece que técnicas
estardn integradas en los procedimientos o acciones normales de la entidad
clasificdndose como de validacién, de aseguramiento, de reejecucién y de
e.specializaciér{ funcional; con dichas omisiones la municipalidad no puede
establecer con certeza los costos por el servicio prestado por la empresa
MIDES, lo cual deja desprotegidos los intereses de la municipalidad; por tanto
es procedente confirmar la responsabilidad administrativa acreditada a los

funcionarios actuantes y aplicar la sancién respectiva: Reparo nimero

veintiséis se determind al examinar el sistema informdtico que la

Municipalidad carece de planes contingenciales para proteger la informacidn
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Mercados, y RAFAEL ERNESTO ARGUETA BARRERA, Director del Cuerpo de
Agentes Metropolitanos; por los Reparos Patrimoniales y Administrativos

deducidos a su administracién.

Por estar en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores Carlos Alberto Garcia
conocido por Carlos Alberto Garcia Ruiz, Doctora Alba Elizabeth Marquez de
Ramos, Licenciada Marta Concepcion Mejia Méndez antes Marta Concepcion
Gonzalez, Profesor Salvador Vidal Ascencio Aguilar, Fidelia Lourdes Tovar de
Lépez; Licenciado Fidel Cruz Rauda Gonzalez, Félix Gonzalez Vasquez, José
Guillermo Rivera Escobar, Licenciada Nora Miriam Bautista Quinteros, José
Santana Lépez Arévalo, Rigoberto Antonio Guadrdon Valencia, Joaquin Herrera
Contreras, Alfonso Pérez Pérez, Eduardo Antonio Flores Molina, Ingeniero
Salvador de Jesus Corado, Aristides Alfredo Calderdn Guadrén, y Rafael Ernesto
Argueta Barrera, a través de su Apoderada General Judicial Licenciada
VERONICA GUADALUPE PADILLA DE CHICAS: el sefior Miguel Angel Gémez,
por medio de su Apoderado General Judicial, Licenciado CARL.OS ALBERTO
.OUCEL VALENCIA, y el Licenciado JOSE SALOMON PADILLA en su caracter
personal, interpusieron recurso de apelacién, solicitud que les fue admitida por
medio de auto gue consta en la pieza principal de folios 2347 a 2348 ambos vuelto

y tramitadas en legal forma.

En esta Instancia se mostraron parte los apelantes anteriormente relacionados y el
Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Republica, en su caracter de Apelado, aclardndose que el Sefor Miguel

Angel Gémez no expresé agravios.

LEIDOS LOS AUTOS: Y,
CONSIDERANDO:

I. La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

(...) 1) Declarase fotalmente desvanecido el reparo ntimero veintiocho contenido
en el pliego base del presente juicio de cuentas y absuélvese al sefior RAFAEL
ERNESTO ARGUETA BARRERA, Director del Cuerpo de Agentes Metropolitanos
de la responsabilidad establecida en dicho reparo: 1) Confirmase los Reparos
numeros cuatro, cinco seis, siete, ocho, nueve, diez, doce, trece, catorce, quince,
dieciséis, diesiete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veintitrés,
veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete, treinta, treinta y uno, treinta y dos,
treinta y ftres y ftreinta y cuatro y Declarase RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, contra los servidores relacionados en dichos reparos y
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condenaseles apagar la multa respectiva en la cuantia siguiente: a) El cincuenta
por cienfo del salario mensual percibido durante el ejercicio del cargo asi:
CARLOS ALBERTO GARCIA conocido por CARLOS ALBERTO GARCIA R ™™
Alcalde, la cantidad de mil ciento cuarenta y dos délares con ochenta y ¢
centavos de doélar ($1,142.85); Doctora ALBA ELIZABETH MARQUEZ
RAMOS, Sindica, la cantidad de quinientos setenta y un ddlar con cuarenta y
centavos de dolar ($571.43); b) el valor de un salario minimo equivalente
cantidad de CIENTO SETENTA Y CUATRO DOLARES CON TREI
CENTAVOS DE DOLAR ($174.30) a cada uno de los sefiores Licenciada MA.
CONCEPCION MEJIA MENDEZ antes MARTA CONCEPCION MEJIA
GONZALEZ (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARTA
CONCEPCION MEJIA), Primera Regidora; Prifesor SALVADOR VIDAL
ASCENCIO AGUILAR, Segundo Regidor; FIDELIA DE LOURDES TOVAR DE
LOPEZ; Tercera Regidora; Licenciado FIDEL CRUZ RAUDA GONZALEZ
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como FIDEL RAUDA), Cuarto
Regidor; FELIX GONZALEZ VASQUEZ, Quinto Regidor: JOSE GUILLERMO
RIVERA ESCOBAR (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JOSE
GUILLERMO RIVERA), Sexto Regidor; HILDA EMERITA SALAZAR, Séptima
Regidora; Licenciada NORA MIRIAM BAUTISTA QUINTEROS, Octava Regidora,
JOSE SANTANA LOPEZ AREVALO (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JOSE SANTANA LOPEZ), Noveno Regidor; RIGOBERTO
ANTONIO GUADRON VALENCIA, Décimo Regidor: JOAQUIN HERRERA
CONTRERAS (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JOAQUIN
HERRERA), Décimo Primer Regidor; Segundo Regidor; y ALFONSO PEREZ /
PEREZ, Décimo Segundo Regidor; ¢) El treinta y cinco por ciento del salario |
mensual percibido durante el ejercicio del cargo asi: Ingeniero SALVADOR DE
JESUS CORADO, Gerente de Servicios Externos Municipales, equivalentes a '\
trescienfos veintifrés dodlares con cuarenta centavos de dblar ($323.40); y ™
Licenciado JOSE SALOMON PADILLA, Gerente Llegal, equivalente a \
cualrocientos ochenta délares exactos ($480.00); d} El veinticinco por ciento de[ s
salario mensual percibido durante el ejercicio del zargo asi: Ingeniero JOSE
AMILCAR RAMIREZ RODRIGUEZ, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, equivalente a doscientos catorce ddlares con
veintiocho centavos de doélar ($214.28); y Licenciado MIGUEL ANGEL GOMEZ,
Gerente General, equivalentes a cuatrocientos veinfiocho ddélares con cincuenta y

siete centavos de dolar ($428.57); e) El veinte por ciento del salario mensual
percibido durante el ejercicio del cargo asi: EDUARDO ANTONIO FLORES
MOLINA, Gerente Administrativo, equivalente a ciento ochenta y cuatro ddlares

con ochenta centavos ($184.80); ARISTIDES ALFREDO CALDERON GUADRON
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como ARISTIDES ALFREDO
CALDERON), Jefe del Departamento del Registro Tributario, equivalente a ciento

treinta y siete ddélares con catorce centavos de délar ($137.14); y YURY PAVEL
SANTACRUZ, Jefe del Departamento de Informatica, equivalente a ciento noventa

y dos dblares exactos ($192.00); f). El diez por ciento del salario mensual
percibido durante el ejercicio del cargo asi: Licenciado GUILLERMO MONGE
MARROQUIN, Jefe del Departamento de Cuentas Corrientes, equivalente a
sesenta y ocho délares con cincuenta y siete centavos de délar ($68.57); y ADAN
CHICAS MENDEZ, Administrador de Mercados, equivalente a ochenta délares
exactos ($80.00). ill). Declarase RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contra los
sefiores CARLOS ALBERTO GARCIA conocido por CARLOS ALBERTO GARCIA

RUIZ, Alcalde; Doctora ALBA ELIZABETH MARUUEZ DE RAMOS, Sindica;
Licenciada MARTA CONCEPCION MEJIA MENDEZ antes MARTA
CONCEPCION MEJIA GONZALEZ (mencionada en el presente Juicio de Cuentas

como MARTA, CONCEPCION MEJIA), Primera Regidora; Profesor SALVADOR
VIDAL ASCENCIO AGUILAR, Segundo Regidor; FIDELIA DE LOURDES TOVAR;
DE [ OPEZ; Tercera Regidora; Licenciado FIDEL CRUZ RAUDA GONZALEZ:
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(mencionado en el presente Juicio dé Cuentas como FIDEL RAUDA), Cuarto
Regidor; FELIX GONZALEZ VASQUEZ, Quinto Regidor; JOSE GUILLERMO
RIVERA ESCOBAR (mencionado en ef presente Juicio de Cuentas como JOSE
GUILLERMO RIVERA), Sexto Regidor; HILDA AMERITA SALAZAR, Séptima
Regidora; Licenciada NORA MIRIAM BAUTISTA QUINTEROS, Octava Regidora;
JOSE SANTANA LOPEZ AREVALO (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JOSE SANTANA LOPEZ), Noveno Regidor; RIGOBERTO
ANTONIO GUADRON VALENCIA, Décimo Regidor; JOAQUIN HERRERA
CONTRERAS (mencionado en el presente Juicio de Cuentas cormo JOAQUIN
HERRERA), Décimo Primer Regidor; ALFONSO PEREZ PEREZ, Décimo
Segundo Regidor; e Ingeniero JOSE AMILCAR RAMIREZ RODRIGUEZ, Jefe de
la Unidad de Adgquisiciones y Contrataciones Institucional, por la deficiencia
establecida en el Reparo ndmero Uno. En consecuencia, condénase a los
expresados senores a pagar en forma solidaria la cantidad de cinco mif frescientos
once ddlares con diecinueve centavos de dolar ($5311.19). IV) Declarase
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contra el sefor CARLOS ALBERTO
GARCIA conocido por CARLOS ALBERTO GARCIA RUIZ, Alcalde, por la
deficiencia establecida en el Reparo Nimero Dos. En consecuencia, condéenase af
expresado sefior a pagar la cantidad de trescientos noventa y un ddlares con
cincuenta y un centavos de doélar ($391.51); V) Declarase RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL contra los sefiores CARLOS ALBERTO GARCIA, conocido como
CARLOS ALBERTO GARCIA RUIZ, Alcalde; Doctora ALBA ELIZABETH
MARQUEZ DE RAMOS, Sindica; Licenciada MARTA CONCEPCION MEJIA
MENDEZ, antes MARTA CONCEPCION MEJIA GONZALEZ (mencionada en el
presente Juicio de Cuentas MARTA CONCEPCION MEJIA), Primera Regidora;
Profesor SALVADOR VIDAL ASCENCIO VIDAL, Segundo Regidor; FIDELIA DE
LOURDES TOVAR DE LOPEZ, Tercera Regidora; Licenciado FIDEL CRUZ
RAUDA GONZALEZ (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como FIDEL
RAUDA), cuarto Regidor; FELIZ GONZALEZ VASQUEZ, Quinto Regidor; JOSE
GUILLERMO RIVERA ESCOBAR (mencionado en ef presente Juicio de Cuentas
como JOSE GUILLERMO RIVERA), Sexto Regidor; HILDA AMERICA SALAZAR,
Séptima Regidora; Licenciada NORA MIRIAM BAUTISTA QUINTEROQOS, Octava
Regidora, JOSE SANTANA LOPEZ AREVALO (mencionado en el presente Juicio
de Cuentas como JOSE SANTA LOPEZ), Noveno Regidor, RIGOBERTO
ANTONIO GUADRON VALENCIA, Décimo Regidor; JOAQUIN HERRERA
CONTRERAS (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JOAQUIN
HERRERA) Décimo Primer Regidor: v ALFONSO PEREZ PEREZ, Décimo
Segundo Regidor, por la deficiencia establecida en el Reparo nimero Tres. En
consecuencia, condénase a los expresados senores a pagar en forma solidaria la
cantidad de dieciséis mil novecienfos sefenfa y seis délares con freinta y ocho
centavos de dolar ($16,976.38) Vi) El valor de las multas impuestas en fa presente
senfencia debera ingresar al Fondo General del Estado; y al ser cancelados los
valores por responsabilidad patrimonial, ingrésese en la Tesoreria Municipal de
Soyapango, departamento de San Salvador. VIl) Queda pendiente la aprobacion
de la gestion realizada, en tanfo no se verifique el cumplimiento de la presente
condena. HAGASE SABER™

Il. Haciendo uso de su derecho, La Licenciada Verdnica Guadalupe Padilla de
Chicas en representacién de sus mandantes expresd agravios de la siguiente
manera:

He de referirme tinicamente respecto de los reparos y como la Camara los refiere;
UNO y DOCE, TRES y VEINTIDQOS, los cuales detallo a continuacion: El informe
final de la Auditoria Operativa para el caso de los reparos 1 y 12, no es claro al
momento de establecer principalmente el reparo palrimonial, es decir que de
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conformidad al Art. 52 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la Repubhca, que dm'
“‘Se presume legalmente que las operaciones y actividades de las entidad:
organismos del sector publico y sus servidores sujefos a esta ley, !
CONFIABLES 'Y CORRECTAS, a menos que haya precedido sente
gjecutoriada que declare la responsabilidad, por parte de la Corfe”, Asi misn
respecfo a la Responsabilidad Patrimonial, el Art. 55 establece que:
Responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa por la Corte, p
perjuicio econdmico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido pc
entidad u organismo respectivo debido a la accidén_u omision cuiposa de sus
servidores o de terceros,”. (el subrayado y la negrilla es mio)} Por tanto se debe de
esperar que para determinar la Responsabilidad Patrimonial, se deba de probar

EL PERJUICIO ECONOMICO y este debe estar demostrado en la DISMINUCION

DEL PATRIMONIO, debido a la accién u omisién culposa de sus servidores o de
ferceros. Por tanfo el examen o la Auditoria, debié de gozar de certeza y fiabilidad

en su desarrollo, asi lo ha sefialado ja Sala de lo Constitucional cuando se refiere

a que: “La misidn de fiscalizacion, encomendada a la Corte de Cuentas de la
Republica, se desarrolla, segin la SC, mediante dos funciones basicas: la
fiscalizadora y el enjuiciamiento contable. “FPor funcion fiscalizadora propiamente

dicha se esta aludiendo a la comprobacion del sometimienfo de la actividad |
economica-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, N
efectividad y economia de la gestion. Es decir, por medio de la fiscalizacién se
examinan todas las cuentas del Estado.(Subrayado es mio} Més especifico es atin | -
el Art. 5 de la Ley de la CCR que prevé-de acuerdo con el Arf. 195 Cn.-las
diferentes concreciones que dicho control debe comprender. De un mero repaso a
esas previsiones se desprende la amplitud de la funcion fiscalizadora, que no se
reduce _meramente a la legalidad de fas actuaciones sino _que supone_un
conocimiento_completo desde cualquier perspectiva, de la gestion financiera del
Estado (E! subrayado es mio). Se pretende, pues, que a través de la CCR se
pueda contar con una exacta evaluacion del manejo del presupuesto, y no solo en
su aspecto de sujecion a la legalidad sino, quizas mas significativo politicamente,
en el aspecto de ‘“buena gestion”, es decir de eficiencia, de racionalidad y de
aprovechamiento al maximo de los recursos estatales {(....). “(Sentencia de el 16 de
julio de 2002, Inc. 11-87, Considerando IV 3 A.} Segtn lo expuesto anteriormente,
los auditores para determinar que hay un defrimenfo en los bienes de Ia
Municipalidad de $5,311.19, tuvieron que realizar una exacta evaluacién del
manejo del presupuesto de los proyectos en alusidn; pues no basta con solo
afirmar que ha habido disminucién del patrimonio, los Auditores tuvieron que haber
probado contablemente y financieramente que los $5,311.19, ha desaparecido o
que dicha cantidad por haberla gastado inadecuadamente se ha incurrido en
disminucién del patrimonio de la Municipalidad; Pero resulfa ser que durante la
Auditoria y en el Juicio de Cuentas en primera instancia no se ha logrado probar
que haya una disminucién del patrimonio de la Municipalidad de Soyapango, al
fomar la cantidad de $5,311.19, esta afirmacion es subjetiva por parte de los
audifores, pues en el informe final de la Auditoria Operativa, no reflejan como y
donde es que ellos han encontrado que los $5311.19 han producido una
disminucion al patrimonio de la Municipalidad, que los mismos se hayan utilizado
inadecuadamente (sin criterio econémico-financiero) y en el peor de los casos que
no se hayan utilizado en los proyectos, para poder afirmar que mis poderdantes
tienen responsabilidad patrimonial. La sentencia de las quince horas con quince
minutos del dia diez de agosto del presente afio pronunciada por la Camara
Quinta respecto a los Reparos 1 y 12, le causa agravios a mis poderdantes,
debido a que incluso en el Juicio de Cuentas que se sustancio en la referida
Céamara, la Audiforia con el INFORME FINAL DE LA AUDITORIA OPERATIVA y la
Fiscalia General de la Republica, de conformidad a lo establecido en el Art. 94 de
la Ley de la Corte de Cuentas relacionado con los Arfs. 237,422, 427 reglas 2% 3% i
del Pr.C., no han probado que se haya producido une disminucion al patnmomo* 3
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fa Municipalidad, puesto que no ha presentado la prueba necesaria, plena y
perfecta para resolver jos que se fes esta atribuyendo a mis poderdantes y por otra
parte fa Sentencia de la cual se recurre en este hallazgo no esta motivada y es
violatoria del Art. 427 reglas 2% 3% del Pr.C., pues esta condenando a mis
defendidos sobre la base de una situacion subjetiva y no objetiva, puesto gue en
sus considerandoos, no hace “meritos de los hechos y cuestiones juridicas que se
controvierten, de las pruebas conducentes y de Tus argumentos principales de
una y otra parte, dando las razones y fundamentos legales que estime
procedentes y citando las leyes y doctrinas que considere aplicables”, sino que sin
ningun fundamento o razén es decir no aplica las regfas de la sana critica le da la
razén a la parte actora y finalmente dicha Sentencia viola la regla 3% del Art. 427
del Pr.C., puesfo que no viflora y/o estima el “valor de las pruebas, fijando los
principios en que descanse para admitir o desechar aquellas cuya calificacion deja
la ley a su juicio”. Con lo anotado anferiormente, se ha establecido el agravio gue
ocasiona la Sentencia a mis poderdantes, dado que a partir del Informe Final de la
Auditoria Operativa y de la sustanciacion del Juicio de Cuentas en la referida
Camara, fa Sala de lo Constitucional ya ha establecido su punto de vista con
respecto al Juicio de Cuentas de la siguiente manera. “Respecto del
enjuiciamiento contable, ha dicho que ‘cuando del respecfivo examen de las
cuentas se deduce la existencia de una infraccién a la ley que regula el gasfo, o si
la operacion no es exacta, o si existen errores u omisiones, o indicios de haberse
cometido algun delito; y tratandose de las cuentas de ingreso, se detecta error en
fa calificacion de la base imponible, falta de liquidacién de ingresos causados,
errores en las liguidaciones de ingresos, o falta de pago de ingresos liquidados, se
formula un acto de reparo-entendido como fa tacha u objecion que el organo de
control efectia a una cuenta luego que esta ha sido examinada-, el cual, de no ser
subsanado, conlleva a una declaracion de responsabilidad. Esta declaraforia da
fnicio a un enjuiciamiento contable —juicio de cuentas- o penal, segiin sea el caso.
E! Juicio de Cuentas, de conformidad al articulo 15 de la Ley de fa CCR, ti e por
finalidad conocer de los supuestos que originan la llamada responsabilidad
patrimonial para obtener (el subrayado es mio), en ultimo termino, el reintegro de
los dineros que se gastaroi. inadecuadamente o de aquellos que oportunamente
no ingresaron por {a deficientfe o ilegal determinacién, liquidacion o calificacion del
ingreso. Asi, mediante esfe proceso se defermina [a existencia_o no de una
infraccion u omision que _conlleva a una_responsabilidad patrimonial y que,
originalmente, ha sido detectada como consecuencia del examen a profundidad
efectuado en la fase administrativa fiscalizadora (el subrayado es mio). En cuanto
al ambito subjetivo del enjuiciamiento contable, abarca todas las cuentas del
sector publico; incluyendo las de las instituciones y empresas estatales de caracter
auténomo, las de las entidades que se costeen con fondos del Estado o que
reciban subvencién de este y las de los Municipios-Arts. 195 ords. 3° y 4° y 207
Cn.- Obviamente, no le corresponde juzgar hechos sometidos a la jurisdiccion del
Organo Judicial, como la penal. Y es que, tal como lo prescriben los Arts. 56 de la
ley de la CCR y 26 del Reglamento para la Deferminacién de Responsabilidades,
si de los resultados de la fiscalizacion aparecieren indicios precisos y
concordantes de actos penados por la ley, el Presidente de la CCR debera
hacerlos del conocimiento del Fiscal General de la Republica para que este inicie
el proceso penal correspondiente. Subjetivamente la competencia de las C maras
de la CCR se extiende a fodos aquellos —funcionarios servidores publicos o no-
gue recauden, infervengan, (nanejen, custodien, ufificen o administren caudales
publicos —arts. 195 ord. 3° Cn., 3 de la Ley de fa CCR y Art. 1 del Reglamento
para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales (Camara de Segunda Instancia
de fa Corte de Cuentas de fa Republica)No puede considerarse cerrado el anélisis
de la funcién de enjuiciamiento contable sin antes puntualizar que el juicio de
cuentas se encuentra estructurado e inspirado por su$ principios rectores, con
instancias y recursos o medios impugnativos. Es decir, constituye un instrumento







085510006353, del Banco Salvadorefio. b) Copia certificada de la Factura N°
00266 extendida por PROINDISA, por la cantidad en ddéiares de los Estados
Unidos de $10,067.49, correspondiente a anticipo por frabajos de pavimentacion
de la calle antigua al Matazano y Drenaje de aguas Lluvias Calle a la Pedrera. e)
Copia certificada de oferta realizada por PROINDISA, respecto de obra y su forma
de pago, por la canfidad en ddlares de $31,756.79 d)Copia certificada de Factura
N°00266 extendida por PROINDISA, por la cantidad en délares de $§ 10,067.49,
correspondiente a anticipo por frabajos de pavimentacion. e)Vaucher por la
cantidad en doélares de $20,690.80 de la cuenta N° 085510006353, del Banco
Salvadorefio, correspondiente a primera estimacién. f) Copia cerlificada de la
factura N° 00385 extendida por PROINDISA, por la cantidad en ddlares de
$22,784.28, correspondiente a la primera estimacién. PAGOS EFECTUADOS A
NATECO g) Plano elaborado respecto de las obras realizadas en los proyectos h)
Explicacion técnica respecto de estimaciones canceladas a NATECO del proyecto
Pavimentacién Calle antigua al Matazano. i) Copia certificada de Factura N° 0193
extendida por NATECQ, por la cantidad en colones salvadorefios de 1,301,741.50,
correspondiente a anfticipo del 25% del proyecto Calle anfigua al Matazano. j)
Copia certificada del cheque extendido a NATECO, serie "AMS” N° 038878, de la
cuenta corriente a nombre de la Alcaldia Municipal de Soyapango, del Banco
Cuscatlan por fa cantidad en colones salvadorefios de 15,566.91, correspondiente
a complemento del pago de estimacién nimero ocho, factura 000232 k) Copia
certificada de Factura N° 000232, extendida por NATECO, por fa cantidad en
colones salvadorefios de 15,566.91, correspondiente a obras realizadas en [os
proyectos. 1) Copia certificada del cheque extendido a NATECO, serie "AMS” N°
038876, de la cuenta corriente a nombre de la Alcaldia Municipal de Soyapango,
del Banco Cuscatlan por la canfidad en colones salvadorefios de 307,685.70,
correspondiente a estimacion namero 10, factura N° 000230. m) Copia Certificada
de factura N° 000230, exfendida por NATECO, por la cantidad en colones
salvadorefios de 307,685.70, correspondiente a cobro de estimacion namero 10.
n) Copia cerlificada de Factura N° 000237, exfendida por NATECOQO, por la-
cantidad en colones de 237,163.02, correspondiente a cobro de estimacion
ntumero 11 n) Copia certificada de descripcion de nbra y costo, correspondiente a
estimacion numero 11 o) Copia certificada de continuacion de descripcion de obra
y cosfo correspondiente a estimacion numero 11 p) Copia certificada de cifras
presupuestaria respecfo de los proyecfos. EXPRESION DE AGRAVIOS
RESPECTO REPARQOS 3 y 22 (r/patrimonial v administrativa respectivamente) En
primer lugar Honorable Camara, el informe final de la Auditoria Operativa respecto
de los reparos 3 y 22 y que hoy nos ocupa en el presente incidente de apelacién,
hace mencién a que la municipalidad erogo bajo la cifra presupuestaria
Donaciones, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y TRES COLONES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE
COLON, (¢148,543.35) 6 su equivalente a DIECISEIS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS DOLARES CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($
16,976.38), en concepfo de ayudas y aportes econémicos a personas particulares,
sin ningun beneficio institucional y bienestar comin de la poblacion. (Lo de resaltar
la negrita es mio) Honorable Camara de Segunda Instancia, hago alusién a que a
fo flargo de foda la audiforia gubemamental realizada a la municipalidad de
Soyapango y que finaliza con la sentencia definitiva dictada a las quince horas
quince minutos del dia diez de agosto de dos mil siete, por fa Camara Quinta de
Primera Instancia, se ha argumentado que mis representados infringieron el
artyculo 68 del Codigo Municipal, lo cual no es cierto, fal y como se ha venido
sosteniendo por parte de mis representados, pues se ha incurrido por parte de los
audifores y de la misma Camara Quinta de Primera Instancia en la mala
interpretacion de conceptos 16gicos y juridicos, tal es caso; de fos conceptos de
Donacion y del bien comin. El Art. 68 def Cddigo Municipal, al cual hace mencién
el considerando para el fallo de la sentencia recurrida fextuaimente reza: “Se
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bien comun, y ante esto, dada las explicaciones de que dichas erogaciones no
constituyen donaciones sino aportes econémicos, como ya el mismo reparo 1o
expresa y que es la razén del porque resalto con negrita tal como a continuacion lo
cito “ ... ($16,976.38), en concepto de ayudas y aportes economicos..... "
sustentadas con la sentencia pronunciada por la Sala de Constitucional, respecto
a los parametros que deben considerarse para el bien comin, es opuartuno,
Honorable Camara, que sea analizada la presente expresion de agravios, y se
tenga por desvirtuada la responsabilidad atribuida a mis poderdantes, y en la
senfencia que os pronunciéis, sea revocado el fallo, respecto al reparo numero
Tres y Veintidos, de la sentencia venida en apefacion. Por lo antes expuesto, a
Vos, con el debido respefo OS PIDO: a) Me admitais el presente escrito, en ef
caracter en que comparezco. b) Tengais por evacuado de mi parte en la calidad
que actuo, el fraslado conferido y en los términos expresado, los agravios gue
causan a mis representados la sentencia de la cual he recurrido. ¢) Sean
analizados por vuestra autoridad, en su fotalidad y conforme a derecho
corresponde cada una de mis alegaciones contenidas tanto en la pieza principal
‘como en los agravios expresados respecto a los reparos ntimeros Uno, Tres, Doce
y Veintidés en el presente incidente de apelacién y se analicen de igual forma
todos los elementos de prueba de descargo contenidos en fa pieza principal y los
referidos en mi presente expresion de agravios. d) Me admitéis la prueba antes
relacionada para su respectivo analisis e) Tengais por suficientemente
desvirtuados y desvanecidos los reparos administrativos y patrimoniales Uno,
Tres, Doce y Veintidés por los que se ha condenado a mis representados, y
respecto de los mismos se REVOQUE [a senfencia venida en apelacion,
declarando a mis representados absuelfos de la responsabilidad administrativa y
patrimonial que la sentencia les sefiala. Sefialo para recibir notificaciones la
direccion siguiente: Unidad Juridica de la Alcaldia Municipal de Soyapango,
ubicada en 7 Avenida Sur y Calle Roosevelf Pte. Barrio el Cenfro, Soyapango.
San Salvador, a los doce dias del mes de diciembre del afio dos mil siete. (...)"”

lll. El Licenciado José Salomén Padilla, por medio de su escrito que corre

agregado de folios 49 a 54 del incidente manifestd:

“"(...) i) Es el caso sefiores Magistrados de la Camara de Segunda Instancia,
que no estoy de acuerdo con ef fallo en comento, debido a que el mismo causa
agravios injustos de tipo econdmico a mi persona, y ademas adolece de las
siguientes deficiencias: A) En primer lugar, resulta contradictorio que mientras que
los alegatos de mi defensa son mas o menos extensos y acompafiados de variada
documentacion que apoya a los mismos, la resolucion cuestionada no lo ha
fomado en cuenta de una manera expresa, ni siquiera para desacreditarlos. Es
decir, aunque se hace una trascripcion literal de mi escrito de defensa, nunca se
entré a hacer una valoracion de la prueba y de las argumentaciones que
oportunamente hice; en ofras palabras, simple y sencillamente fueron ignorados si
se toma en cuenta que; en la sentencia, de parte de la Camara Quinta de Primera
Instancia, no se reflefa ninguna evaluacién o ponderacion de la prueba
presentada. Tal sifuacion, sin duda, sélo reflgja falta de analisis de la prueba de
descargo presentada y de sus alegatos. Intentar fundamentar una sentencia
definitiva y ademas condenatoria de la forma en que lo ha hecho el tribunal inferior
en grado, sin duda viola la regla 3% del Art. 427 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, que establece que: En los “considerandos” estimaré el valor de las
pruebas, fijando los principios en que descanse para admitir o desechar aquellas
cuya calificacion deja la ley a su juicio. Lo anterior queda evidenciado Honorable
Camara de Segunda Instancia, cuando la Cémara Quinta de Primera Instancia,
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presentd evidencia de correccion en el punto cuestionado, situacion que no era
posible, dado que el periodo auditado era un periodo pasado y por ello auditable.
5) Pareciera ser, que los audifores terminan de concluir el no desvanecimiento de
la observacion, no por la observacion en si, sino por el hecho de no habérseles
presentado evidencia de correccion, la cual s6lo era posible ejecutaria fuera del
plazo auditado, situacién ditima que de ser asi, estaria de parte de los auditores
fotalmente fuera de lugar. Asi las cosas Honorable Camara, no puede en ningin
momento caberme responsabilidad administrativa en este reparo, pues el mismo
queda desvanecido o desvirtuado. For si lo anterior fuese poco, presenté como
prueba de descargo que soporta los argumentos antes mencionados, la
documentacién siguiente: a) Acuerdo 11, Acta 9 del 26 de Febrero del 2003,
mediante el cual el Concejo Municipal de Soyapango Administracion 2000-2003,
acuerda celebrar un nuevo contrafo de prestacion de servicios de facturacion con
CAESS. b) Contrato de prestacion de servicios de facturacion celebrado entre la
Municipalidad de Soyapango y CAESS, vigente en el periodo auditado. Es de
hacer notar Honorable Camara de Segunda Instancia, que ninguna de las pruebas
agregadas a la pieza principal del juicio fueron valoradas, como tampoco los
alegatos, por lo que pido efectivamente lo haga esta Camara. C) En lo que se
refiere al REPARO NUMERO TREINTA Y UNO, el pliego de reparos expresaba
que segun hallazgo numero Seis del FProyecto “Servicios Externos Prestados por
fa Municipalidad”, se comprobé que al 31 de Diciembre del afio 2003, los usuarios
de los mercados mantenian una mora con la Municipalidad en concepto de tasa
por arrendamiento de puestos fjjos, asi como una mora por el consumo de energia
eléctrica que ascendia a USD 27,775.22 délares de los Estados Unidos de
America. Es de mencionar en este reparo Honorable Camara Segunda, que ante
el hallazgo que habria dado lugar a dicho reparo, los auditores recomendaron al
Concejo Municipal; como una accion a futuro, girar instrucciones al Gerente de
Servicios Externos, a la Sindica Municipal y a la Gerencia Legal, para que ep
coordinacion verificaran fa situacion de la mora establecida, con el propdsito que
se implementara un plan efectivo a corto plazo de recuperacion de la misma, y al
Gerente General, para que diseflara un mecanismo de control, que le permitiera a
la administracion municipal, contar con informacién real y oportuna de las usuarias
de los Mercados Municipales. En respuesta a la recomendacion, el Concejo giro
instrucciones al Gerente de Servicios Externos, a la Sindica Municipal v a /a
Gerencia Legal, por medio de Acuerdo Municipal, a efecto de darle cumplimiento a
lo recomendado por los auditores. Como era légico de esperar, los auditores
respondieron que los comentarios y las acciones del Concejo Municipal estaban
orientados a que en el futuro se corrigiera la condicién planteada, pero que no
presentaban evidencia sobre el plan para recuperar la mora que mantenian los
usuarios del Mercado Municipal. Honorable Camara de Segunda Instancia, sobre
el reparo planteado resulta importante considerar nuevamente que el periodo
auditado es el comprendido entre el 01 de Mayo y el 31 de Diciembre del 2003,
por lo que es mas que obvio que no era posible que en corto tiempo la
administracion municipal presentara evidencia a los auditores del plan para la
recuperacion de mora. Pero en todo caso, aunque la recomendacion hecha por los
auditores fue buena, no se me podia juzgar en aquel momento por lo que se hizo
0 dejo de hacer después del 31 de Diciembre del 2003, pues el periodo auditado
tiene como limite final justamente la dltima fecha citada. La Camara Quinta de
Primera Instancia no tomé en cuenta este argumento. Por ofro lado Honorable
Camara de Segunda Instancia; aunque lo expuse ante la Caémara Quinta de
Frimera Instancia sin que lo haya tomado en cuenta, nuevamente, y a efecto de
que consideréis el hecho de si realmente tengo o no responsabilidad, resulta
importante tomar en cuenta lo siguiente: 1) Mi funcién como Gerente Legal en la
administracion municipal 2003-2006, comenzé justamente el dia 05 de Mayo def
2003, lo que significa que siendo el periodo auditado el comprendido entre ef 01
de Mayo y el 31 de Diciembre del 2003, sélo tenia en el ejercicio del cargo
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adecuacion del cobro del servicio de energia eléctrica. Le expresé ademas, que en
esfe punto al igual que en el reparo anterior, que aunque la recomendacion hecha
por los auditores fue buena, aquf fampoco se me podia juzgar por lo que se hizo ¢
dejo de hacer después del 31 de Diciembre del 2003, pues el periodo auditado
tiene como limite final justamente el 31 de Diciembre del 2003. Como alegato de
defensa en este reparo, nuevamente Honorable Camara de Segunda Instancia, a
efecto de que se considerara si tenia 0 no tenia responsabilidad, pedi al tribunal
inferior en grado que tomaran en consideracion los siguientes argumentos: 1) Mi
funcion como Gerente l.egal en la administracion municipal 2003-2006, comenzd
el dia 05 de Mayo del 2003, lo que significa que siendo el periodo auditado el
comprendido entre el 01 de Mayo y &l 31 de Diciembre del 2003, sélo tenia en ef
ejercicio del cargo ocho meses. 2) Todos los mercados municipales del municipio
cuentan con un administrador, lo que significa que son estos y no el Gerente Legal
u ofro funcionario quien debe conocer los pormenores administrativos de fos
recintos que administran, incluso sf hay desfases entre lo que realmente se paga
en concepto de energia eléctrica y lo que regula la Ordenanza respectiva. En otras
palabras, la Gerencia L.egal no administra mercados y por lo tanto no aplica la
Ordenanza respectiva en materia de cobro de energia eléctrica en dichos recintos,
lo cual se demuestra con los contratos de frabajo respectivos que regulan la
relacion flaboral enfre el municipio y mi persona durante el periodo auditado. En
ellos no se menciona que el Gerente lLegal sea el responsable de la
administracién de los mercados. 3) Si existia desfase, no correspondia a la
Gerencia Legal u otro funcionario el establecimiento de la existencia de la
incongruencia, pues son fos Administradores de cada uno de los mercados
especialmente nombrados por el Concejo mediante acuerdo municipal, quienes
deben darse cuenta de cada uno de los pormenores en la administracion de sus
respectivos recintos. De existir anomalias, deben notificarlas a fas instancias
respectivas para iniciar las gestiones de correcciéon. 4) En materia de estudio y
formulacion de proyectos de Ordenanzas o modificacion de las mismas, la
Gerencia Legal es la encargada de acompa#fiar el proceso en lo relativo a que se
cumplan los requisitos de forma y fondo legales, pero no participa en la
formulacion de aspectos eminentemente técnico-econdmicos, como lo seria el
caso que hoy nos ocupa. 5) En concordancia con lo aftimamente planteado; y su
condicion de profesionales del derecho mas que de juzgadores permitira darme la
razon, los Gerentes Legales, amén de sus responsabilidades directas que el cargo
les impone, sea en el Manual de Funciones o en el respectivo contrato de trabajo,
siempre actian en la formulacion de proyectos de Ordenanza o sus reformas, a
requerimiento y debidamente autorizados por la superioridad jerarquica, esto es,
por el Concejo Municipal. 6) En intima relacion con todo lo antes planteado,
nuevamente, los mismos auditores son mis defensores en este punto, pues de la
misma recomendacién hecha por los auditores y que antes se ha sefalado, se
desprende que; en el periodo auditado -01 de Mayo al 31 de Diciembre del 2003-,
ni mi persona ni las otras que se mencionan como responsables en el reparo,
feniamos conocimiento sobre el desfase existente entre los costos de energia
eléctrica de la municipalidad en los mercados y lo regulado por la Ordenanza
respectiva. Sin embargo, la Céamara Quinta de Primera Instancia, no valoro mis
argumentos, mismos que son soélidos para sostener que en ningtin momento
puede caberme responsabilidad administrativa en este reparo. Pido entonces a
esta Camara de Segunda Instancia que efectivamente los valore. Adema4s,
presenté en este punto como prueba de descargo, fos contratos de trabajo que
regulan la relacion laboral entre el municipio y mi persona durante el periodo 05 de
Mayo al 31 de Diciembre del afio 2003, pero tampoco fueron valorados, por lo que
pido a esta Céamara que lo haga. E) En lo que se refiere al REPARO TREINTA Y
CUATRO, se djo que segun hallazgo nimero Uno del Proyecto “Aspectos
Legales”, se comprobd que las acciones legales promovidas por el Sindico
Municipal, no garantizaban la recuperacion de la inversion de TRESCIENTOS
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notas de respuesta a [os sefiores auditores con sus respectivos requerimientos, de
fechas 28 de Abril, 22 de Junio y 19 de Julio, por medio de las cuales se les
explicé ampliamente cual era la situacién real sobre el punto cuestionado. V)
Honorable Camara, hechas las anteriores exposiciones y relacionada que ha sido
nuevamente la documentacién presentada, considero que en conjunto brindan fos
elementos SUFICIENTES, NECESARIOS y PERTINENTES para que se declaren
DESVANECIDOS o DESVIRTUADOS los reparos a los que me he referido y por
los que se ha condenado con responsabilidad administrativa. Consecuentemente
es de Derecho y justo que se REVOQUE la sentencia apelada y se me absuelva
de toda responsabilidad en los reparos nimero Dieciocho, Treinta y uno, Treinta y
dos y Treinta y cuatro en que se me atribuye responsabilidad administrativa. V)
Honorable Camara de Segunda Instancia, en abono a ftodo lo expuesto,
oportunamente ante la Céamara Quinta de Primera Instancia, me referi
textualmente al Art. 57 del Cdédigo Municipal que sefiala: Art. 57.- Los miembros
del Concejo, Secretario _del Concejo, Tesorero, Gerentes, Audifor [nterno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder,
por accién u omisién en la aplicacién de la Ley o por violacion de la misma” La
citada disposicién del Cédigo Municipal es la que de manera expresa esta dando
responsabilidad a los funcionarios y empleados que ella menciona, pero el Decrefo
Legislativo que la contiene, es decir, el 929 de fecha 20 de Diciembre del 2009,
fue publicado hasta el dia 18 de Enero del 20086, en el Diario Oficial No. 12, Tomo
No. 370, por lo que sélo entré en vigencia ocho dias después de su publicacion. Al
respecto, el Art. 140 de la Constitucion de la Republica establece que “Ninquna ley
obliga sino en virtud de su promulgacién y publicacion. Para gue una ley de
cardcter permanente sea obligatoria deberan transcurrir, por fo menos, ocho dias
después de su publicacién. Este plazo podra ampliarse, pero no restringirse”. Af
tribunal inferior en grado le exprese, que lo anterior sélo indicaba que en el
supuesto caso de que mi persona en el concepto de Gerente Legal en el periodo
auditado hubijese tenido la responsabilidad que injustamente me sefialo en la
sentencia recurrida; el Cédigo Municipal por medio de la disposicion antes citada,
no me alribuia responsabilidad alguna, por cuanto la reforma era posterior al
periodo auditado, motivo por el cual expresamente le alegue fa excepcion de no
aplicacion de la responsabilidad regulada en la ley en el caso que se discutia.
Como vuestra autoridad puede constatario en la sentencia dictada y recuirida, el
tfribunal inferior en grado nunca se pronuncid sobre la excepcion perentoria
planteada, por lo que considero oportuno, legal y justo que esta Honorable
Cémara de Segunda Instancia lo haga. Por fodo lo antes expuesto Honorable
Cémara de Segunda Instancia, a Vos Os PIDO: 1) Se me admita el presente
escrito en el caracter en que comparezco. 2) Se tenga por evacuado el trasfado y
expresados los agravios que me causa la sentencia de que he recurrido. 3) Sean
analizados en su totalidad y conforme a derecho corresponde cada una de mis
alegaciones contenidas tanto en la pieza principal como en el incidente de
apelacion y se analicen de igual forma todos fos elementos de prueba de descargo
contenidos en la pieza principal y relacionados en el presente escrito. 4) Que por
ser oportuno, legal y justo, os pronunciéis sobre la alegacion expresa de la
excepcion perentoria de no aplicacion de responsabilidad, expuesta anfe fa
Camara Quinta de Primera Instancia, quien no hizo pronunciamiento alguno. 5)
Que suficientemente desvirtuados que han sido los reparos numeros Dieciocho,
Treinta y uno, Treinta y dos y Treinta y cuatro por los que se me ha condenado
con responsabilidad administrativa, esta Camara de Segunda Instancia
REVOQUE la sentencia venida en apelacidn, declarandose desvanecidas la
responsabilidad administrativa y se me ABSUELVA. San Salvador, a los cuatro
dias def mes de Febrero del afio Dos mif ocho.-*
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1) La Sentencia emitida en esta instancia se fundamenta en el articulo 73 de la

Ley de La Corte de Cuentas.

2) El presente fallo se circunscribira en torno a los romanos I, lll y V, de la
Sentencia venida en grado en los que se condena a los ahora apelantes en
relacion a los Reparos 1, 3, 12,18, 22, 31, 32 y 34.

3) De lo expresado por la Licenciada Verénica Guadalupe Padilla de Chicas, en
relacién al agravio que les causa a sus representados la sentencia pronunciada
por el Tribunal a quo, por la responsabilidad determinada en el caso de los
Reparos 1,3,12 y 22, ella considera que para arribar a su conclusion el Juzgador
tomd por base las conclusiones “no objetivas” contenidas en el informe de
auditoria, omitiendo hacer mérito alguno tanto de los hechos y cuestiones juridicas
que se controvirtieron en su oportunidad, como de las pruebas y argumentos que
fueron aportados, omitio dar razones y fundamentos legales, citar ieyes vy
doctrinas aplicables, y no aplicé las reglas de la sana critica establecidas en el Art.

427 del Cédigo de Procedimientos Civiles. Agregando que:

a) En el caso del Reparo Patrimonial Numero Uno, que se relaciona con el
Hallazgo Numero Dos del proyecto: “Inversion en Obras de Infraestructura” cual
consiste en que la municipalidad al retomar la ejecucion de los proyectos
‘Pavimentacidn de Calle Antigua Matazano” y “Drenajes de Aguas lluvias en Calle
a la Pedrera” que habian sido recepcionados parcialmente por la anterior
administracion y al retomar la administracion reparada la ejecucion de dichos
proyectos lo hizo sin negociar la terminacion con la empresa ejecutora, si no que
adjudicandole via contratacion directa para que lo concluyera a otra empresa y por
un monto mayor a lo que realmente estaba pendiente, asi como del Reparo
Administrativo Namero Doce, que también se relaciona, con los proyectos
contemplados en el Hallazgo Numerc Dos, en el sentido que la administracion
pese a la existencia de memorando recomendable por parte del Jefe de
Planificacién de la municipalidad, no hizo efectiva las clausulas del contrato a la
empresa NATECO, S. A. para que concluyera la obra, optando por contratar a otra

empresa para que concluyera el proyecto cuando existia Garantia de Buena Obra.

Considera la Licenciada Padilla de Chicas, que el Juez sentenciador, ademas de

lo ya relacionado en el numeral 3), éste no advirtidé que los auditores no probaron
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que ia obra original no se deteriorase debido a las aguas lluvias y servidas;
presentando ademas las explicaciones por las cuales no aplicé las multas
reguladas en el articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica { LACAP); ni la Garantia de Fiel Cumplimiento, regulada en
el articulo 35 de la LACAP, a la empresa ejecutora del proyecto, debido a que la
administracion contratante que fungié antes del uno de mayo de 2003, otorgd
prérrogas en el caso de los dos proyectos referidos, asi en el caso del Proyecto
Pavimentacién de Calle Antigua Matazano, otorgd 5§ prérrogas y en el caso del
Proyecto Drenajes de Aguas Lluvias en Calle a la Pedrera, otorgd 3 prérrogas
segun lo relaciona en su escrito, a folios 304 vuelto a 305 frente; por lo cual no se
cumplian, establecidos en los articulos 86 y 36 de la LACAP, para poder aplicar
las multas y hacer efectiva la Garantia referida y que ademas en lo que respecta
a la fianza de fiel cumplimiento del Proyecto de Pavimentacion de la Calle Antigua
al Matazano, el 15 de abril de 2003 habia finalizado el plazo para hacer efectiva la
fianza, en casoc que se hubiese generado algun incumplimiento y el periodo
auditado para sus representados es a partir del dia uno de mayo de dos mil tres al
treinta y uno de diciembre del mismoc ano, periodo en el que iniciaba la
administracion 2003-2006.

En el romano XIX, la Camara a quo al momento de emitir sus consideraciones
respecto de los Reparos Uno y Doce, sefiala que las explicaciones de los
concejales no satisfacen para desvanecer la responsabilidad incurrida, “...por
cuanto las prérrogas otorgadas a la contratista excedieron el valor estimado en el
contrato, habida cuenta que la vigencia de la garantia expiré en su plazo original,
soslayando asi el cumplimiento de las garantias de fiel cumplimiento y de buena
obra, por lo que ha juicio de esta Camara, procede acreditar la responsabilidad
patrimonial y administrativa a fos concejales que dispusieron tales irregularidades
...." 8in hacer referencia alguna a la pertinencia o no, de los argumentos y prueba
aportada y agregada al procesc en esa Instancia, respecto a estos Reparos,
poniendo de manifiesto, la veracidad de lo expresado por la Licenciada Padilla de
Chicas, en el sentido que el Juzgador de Primera Instancia, resolvié sin hacer
meritc de los medios probatorios aportades; infringiendo asi, el articulo 427
numeral 32.) en relacién con el articulo 428 ambos del Cédigo de Procedimientos
Civiles, que sefalan en lo pertinente que, en las Sentencias Definitivas de los
Tribunales Superiores, observaran en su redaccién, entre otros aspectos el hecho
que en los Considerandos estimara el valor de las pruebas, fijando los principios

en que descanse para admitir o desechar aquellas cuya calificacién deja la Ley a
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donacion sea valida debe realizarse en escritura publica, y que las aportaciones
realizadas, para ella estaban facultados sus representado para realizarlas, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 Inciso 1° de ese mismo cuerpo legal y

en los articulos 203 y 204 de la Constitucién, si las podian realizar.

Cabe aclarar en cuanto a los planteamientos anteriores que cuando el articulo 2
Inciso 1° del Cédigo Municipal relaciona que el Municipio esta encargado de la
gerencia y rectoria del bien comun local, gozando para ello de poder, autoridad y
autonomia suficiente, se refiere a que la municipalidad debe generar las
condiciones propicias que favorezcan el desarrollo de los intereses colectivos de
su localidad, pues el bien comun, es el conjunto de intereses propios de la
colectividad que se ubican por encima de los intereses particulares o retomando la’
definicion gque aparece en la Sentencia de la Sala de lo Constitucional, de fecha
veintitrés de marzo de dos mil uno, SC, Inc. 8-97, considerando |X 2, relacionada
por la parte apelante en su escrito de Expresién de Agravios, la cual aclara sobre
el bien comun, que se puede comprender como el conjunto de las condiciones
materiales y espirituales necesarias para que cada individuo pueda realizarse en
el marco de un orden justo, o como lo sefala la definicibn propuesta por la
representacién fiscal, quien manifiesta que BIEN COMUN, segin el
DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES, de
MANUEL OSSORIO, TREINTAVA EDICION ACTUALIZADA, CORREGIDA Y
AUMENTADA POR GUILLERMO CABANELLAS DE LAS CUEVAS, menciona
como BIEN COMUN, “El que es usado por todos, pero cuya propiedad no

pertenece a nadie en forma privada”.

Se entiende pues, gue la realizacion individual corre por cuenta de cada individuo,
lo que debe establecer la municipalidad son los parametros que procuren el
beneficio de la totalidad de su comunidad y no la de cada individuo en particular,
puesto gue eso resultaria ilégico exigirle a los municipios, pues constituiria una
misién desproporcionada y fuera de la capacidad administrativa y econémica de

10S mismos.

De lo prescrito en el articulo 1283 del Cédigo Civil, en cuanto a que establece que
para que una donacién sea valida debe realizarse en escritura publica, esto debe
ser entendido dentro del contexto de la Ley, ya que se refiere a una clase de
donaciones, a las donaciones a titulo universal, que no es el caso que nos ocupa;

debiendo tener presente lo establecido en el articulo 1265 también del Codigo
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constituyen un grupo de personas particulares, que no obstante hacer una labor
deportiva, actian en funcién de sus propios intereses; a juicio de esta Camara
promover el deporte implica llevar a cabo todo un programa que involucre a todos
los sectores de la comunidad en actividades deportivas o recreativas y no
necesariamente que los beneficiarios de tales donaciones sean equipos
federados...”.

Para esta Camara, queda claro que los miembros del Concejo de la Alcaldia
Municipal de Soyapango, Departamentc de San Salvador, que actuaron durante el
periodo auditado actuaron extralimitandose en sus funciones y facultades, quienes
al perder la perspectiva de lo que constituye propiciar el bien comdn, generaron
desorden administrativo y la fuga de recursos municipales en la cantidad
establecida en los Reparos Tres y Veintidés, por lo que se confirmara el fallo de la

Sentencia recurrida, en relacién a la responsabilidad atribuida por estos reparos.

4) De io expresado por el Licenciado José Salomén Padilla, en su escrito de
Expresién de Agravios, relativo a los Reparos N° 18, 31, 32 y 34, refiriendo en
términos generales que e! Juez sentenciador los ha condenado sin hacer mencion-
ni de sus alegatos ni de la variada documentacién con que se apoyaren
oportunamente los mismos, ni siquiera para desacreditarlos, reflejando con ello la
falta de analisis de la prueba de descargo presentada, violentando la regla 32 del
articulo 427. Razonamientos por los cuales solicita a esta Camara Superior en
Grado, revocar la sentencia venida en apelacién y declararlo absuelto.

Adicionando a lo anterior acerca de cada uno de los reparos apelados lo siguiente:

a) Respecto al Reparo Administrativo Numero Dieciocho, relacionado con el
hecho de haber firmado la municipalidad, contrato con la Compaiiia Distribuidora
de Energia Eléctrica (CAESS), mediante el cual esta empresa se obligaba a
imprimir, distribuir y cobrar las tasas por los servicios municipales de aseo,
alumbrado publico y disposicién final de desechos sélidos, detectandose que en la
facturacion que la mencionada incluia simplemente el rubro denominado “Otros.
C.V., Alcaldia”, sin que existiera claridad en la poblacion respecto a que servicio
correspondia dicho cobro. Considerandose que lo anterior infringe lo dispuesto en

el arficulo 89 del Cédigo Municipal.

De lo expuesto por el apelante en su escrito de Expresidn de Agravios en relacién

a este Reparo, contrastado con la sentencia, la legislacidén pertinente y lo sucedido
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Para esta Camara los elementos aporiados eran suficientes para declarar
desvanecido el Reparo en Primera Instancia, pues el articulo 89 del Cédigo
Municipal, que es la norma que se considera incumplida, segln se relaciona en el
hallazgo y reparo respectivo, en ningdn momento establece que debe
especificarse a los administrados los rubros a que corresponden los cobros, no
obstante de que el especificarlos, resulta un elemento que favorece la
transparencia y da mayor certeza a los administrados del cumplimiento de sus
obligaciones; pero el articulo va dirigido, al contenido del acuerdo realizado entre
la municipalidad y la entidad que le prestara el servicio y en ese sentido es en el
contrato donde debe especificarse lo requerido en el articulo 89, y en el contrato
presentado como prueba aparecen cumplidos dichos requerimientos, los cuales
aun cuando no hubiesen estado, por haber sido celebrados por una administracion
anterior y para un plazo de un afo, no correspondia imputarle responsabilidad
alguna a la administracioén auditada, bastaba que se le hiciese la recomendacién
para que la cumpliese a futuro. Razones por las cuales se revoca la

responsabilidad atribuida en la sentencia por este Reparo.

b) Respecto a los Reparos Administrativos Numero Treinta y Uno y Treinta y
dos, el primero relacionado con la existencia de una mora en los rubros de
arrendamiento y de consumo de energia electrica por parte de los usuarios de los
mercados municipales, lo anterior sin que en la municipalidad exista un plan
efectivo a corfo plazo para la recuperacion de la misma; y el segundo con la
existencia de una mora en l[os rubros de arrendamiento y de consumo de energia
eléctrica por parte de los usuarios de [os mercados municipales, lo anterior sin que
en la municipalidad exista un plan efectivo a corto plazo para la recuperacion de la
misma. Asimismo, con la deteccién de costos superiores en un 31.94% a los
ingresos recuperados por la municipalidad por el servicio de energia eléctrica a

dichos usuarios.

En los argumentos esgrimidos por el Juez a quo para emitir su resclucion en torno
a estos reparos nuevamente se observa falta de valoracion de los elementos
probatorios aportados, a lo largo del proceso y los cuales en relacién a estos
reparos se encuentran agregados especificamente de folios 195 frente a folios 198
vuelto, y de folios 1838 frente a 1925 vuelto, aln cuando fuese para pronunciarse
en cuanto a la impertinencia de les mismos, contraviniendo lo dispuesto en la regla
32 del articulo 427 en relacion con el articulo 428 ambos del Coédigo de

Procedimientos Civiles. Sumado a lo anterior el hecho de que los Reparos fueron
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inexistencia de los hechos controvertidos con independencia, de que lleguen a
beneficiar o perjudicar a quien las introdujo; por lo cual para esta Camara lo
argumentado por el Licenciado Padilla queda acreditado, con base en el informe
de Auditoria, ya que en el mismo aparece relacionada la figura de Administrador
de Mercados, la cual en ese periodo recayd en el sefior Adan Chicas Méndez,
quien aparece relacionado en el preambulo de la sentehcia venida en apelacién en
dicha calidad y a quien se le atfribuye responsabilidad administrativa, mediante el
Reparo Numero Veintinueve, lo cual permite constatar que al momento de la
Auditeria, lo referido por el Licenciado Padilla, en cuanto a que no era a €l, a la
persona a quien dehid responsabilizarse, por las funciones que no eran las propias
de su cargo. Por [o cual se revocara el fallo de la Sentencia recurrida, en cuanto a

la responsabilidad atribuida por estos Reparos.

¢) Finalmente en cuanto al Reparo Administrativo Nimero Treinta y Cuatro,
relacionado con que el Sindico Municipal, no realizd las acciones en las instancias
correspondientes, para recuperar el monto de $37,142.86 invertido por la

municipalidad en la Asociacion Cooperativa ACACTCID.

Corre agregada de folios 1,928 a 2,009 de la pieza principal, evidencia presentada
al Juez de la causa, consistente en la certificacion del juicio penal referencia 81-1-
2001 tramitado en el Juzgado Tercero de Paz de Ciudad Delgado, de cuya
revisidon esta Camara concluye, que tales tramites fueron impulsados durante la

administracion municipal que precedid a los ahora apelantes.

Esta Camara no puede mas que confirmar la resolucidon de la Camara
sentenciadora, en relacion al Reparo Treinta y Cuatro, reafirmando que la
inefectividad del proceso penal ventilado en el ano dos mil uno, en nada
obstaculizaba a las autoridades que dirigieron el municipio de Soyapango en el
afio dos mil tres, para impulsar nuevos esfuerzos por lograr la recuperacion de los
dos depdsitos a plazo fijo realizados por la municipalidad, esta vez contra
FEDECACES, por constar en el proceso, que esta entidad fue la que intervino a ]e;l
Cooperativa a raiz de la problematica de la misma (ver folios 1974 de la pieza
principal Tomo N* 8), circunstancia por la cuai de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 112 de [a LEY DE BANCOS vy articulos 77, y 106 de la LEY DE
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS la convirtié en titular de las

responsabilidades que correspondian a la entidad intervenida.
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cantidad de CINCO MIL TRESCIENTOS ONCE DOLARES DIECINUEVE
CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,311.19). 3)
Modificase el monto de [a Responsabilidad Administrativa atribuida de la siguiente
manera: a) El cuarenta por ciento del salaric mensual percibido durante el
ejercicio del cargo asi: CARLOS ALBERTO GARCIA conocido por CARLOS
ALBERTO GARCIA RUIZ, Alcalde, la cantidad de NOVECIENTOS CATORCE
DOLARES OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($914.85); ALBA ELIZABETH
MARQUEZ DE RAMOS, Sindico, la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE DOLARES CATORCE CENTAVOS ($457.14); b) El setenta por ciento
de un salario minimo vigente a la fecha en que ocurrieron los hechos, lo cual
equivale a la cantidad de CIENTO VEINTIDOS DOLARES UN CENTAVO
($122.01) a cada uno de los sefiores: Licenciada MARTA CONCEPCION MEJIA
MENDEZ antes MARTA CONCEPCION MEJIA GONZALEZ (mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como MARTA CONCEPCION MEJiA), Primera
Regidora; Profesor SALVADOR VIDAL ASCENCIO AGUILAR, Segundo Regidor;
FIDELIA DE LOURDES TOVAR DE LOPEZ; Tercera Regidora; Licenciado FIDEL
CRUZ RAUDA GONZALEZ (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
FIDEL RAUDA), Cuarto Regidor; FELIX GONZALEZ VASQUEZ, Quinto Regidor;
JOSE GUILLERMO RIVERA ESCOBAR (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JOSE GUILLERMO RIVERA), Sexto Regidor; HILDA EMERITA
SALAZAR, Séptima Regidora; Licenciada NORA MIRIAM BAUTISTA
QUINTEROS, Octava Regidora, JOSE SANTANA LOPEZ AREVALO
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JOSE SANTANA LOPEZ),
Noveno Regidor; RIGOBERTO ANTONIO GUADRON VALENCIA, Décimo
Regidor; JOAQUIN HERRERA CONTRERAS (mencionado en el presente Juicio
de Cuentas como JOAQUIN HERRERA), Décimo Primer Regidor; y ALFONSO
PEREZ PEREZ, Décimo Segundo Regidor: ¢) El veinticinco por ciento del
salario mensual percibido durante el ejercicio del cargo asi: Ingeniero
SALVADOR DE JESUS CORADO, Gerente de Servicios Externos Municipales,
equivalentes a DOSCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES ($231.00); Licenciado
JOSE SALOMON PADILLA, Gerente Legal, equivalente a TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS DOLARES OCHENTA Y SIETE ($342.87); d) El quince por
ciento del salario mensual percibido durante el ejercicio del cargo para el
Ingeniero JOSE AMILCAR RAMIREZ RODRIGUEZ, Jefe de la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional, equivalente a NOVENTA Y UN
DOLARES OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS. La moneda, en las cantidades
antes relacionadas, son DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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20 de julio de 2005.

Senores

Miembros del Concejo Municipal de Soyapango,
Departamento de San Salvador

Presente.

De conformidad al articulo 195, parrafos 4 v 5 de la Constitucién de la Republica,
articulo 5, numerales 1, 3y 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y con
base a Orden de Trabajo No. DASM 11/2004 de fecha 18 de febrero de 2004,
informo a ustedes que hemos efectuado Auditoria Operativa al Municipio de
Soyapango, Departamento de San Salvador, correspondientes al periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2003.

l. OBJETIVOY ALCANCE DE LA AUDITORIA

1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva al proceso de gestion de la
Alcaldia Municipal de Soyapango, Departamento de San Salvador, con el
fin de determinar el grado de eficacia, eficiencia, y economia con que se
manejan los recursos fisicos, financieros, técnicos y su talento humano.

2. ALCANCE

Evaluar en forma integral la gestion administrativa, operativa y financiera
de la municipalidad, verificando, examinando y reportando sobre el
cumplimiento de sus objetivos y metas, planes de desarrollo local, su
sistema de control interno, la conformidad legal sobre su funcién social y
los derechos de los usuarios en la prestacion de los servicios municipaies.

Nuestro examen comprendid el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre
de 2003.

Il. INFORMACION DE LA ENTIDAD

1. ROLY POSICION

El gobierno municipal de Soyapango, Departamento de San Salvador, es
ejercido por un Concejo que fue electo por votacién popular para un
periodo de tres afios, comprendidos entre el 1 de mayo de 2003 y el 30 de
abril de 2006, esta integrado por el Alcalde, un Sindico, doce regidores









El Concejo Municipal lleva a cabo las labores gerenciales, celebrando
generalmente cuatro reuniones al mes, y devengando por cada sesién una
dieta de ¢1,250.00 6 $143.77 equivalentes a ¢5,000.00 ¢ $571.43.

RECURSOS FINANCIEROS
RECURSOS PRESUPUESTADOS POR LA MUNICIPALIDAD Y EJECUTADOS POR LA

MUNICIPALIDAD DURANTE EL ANO 2003,

INGRESOS

CONCEPTO

PRESUPUESTO

EJECUTADO

FONDO COMUN

Ingresos Corrientes

¢54,169,616.56

¢41,786,083.06

Transferencias Corrientes

¢ 1,763,419.98

¢ 1,511,142.20

ingresos de capital

¢ 3,757,115.42

¢ 3,996,632.73

Subsidios, Donativos y Legados ¢ 3,567,377.03 ¢ 147,437.76

Fondos Especificos Municipales ¢ 3,542,475.28 £4,167,579.96

Totales ¢66,800,004.27 ¢51,608,875.71
EGRESOS

CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUTADO

Fondo Municipal ¢61,002,259.29 $42,239,449.66

Egresos Corrientes

¢48,501,374.53

¢39,397,571.89

Egresos de capital

¢12,508,884.76

¢ 2,841,877.97

Subsidios, Donativos y Legados

¢ 2,239,145.61

¢ 274,070.75

Fondos Especificos Municipales

¢ 3,658,699.36

¢2,626,564.76

Totales

#66,800,004.27

¢45,140,085.17

Los Ingresos de efectivo del municipio se clasifican en:

» Fondos propios, que provienen de las actividades propias de la
Municipalidad, como la recaudacién de impuestos, tasas, multas, y
certificaciones de nacimientos y defunciones.

» Transferencias del Gobierno Central, canalizadas a través del Fondo de
inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) y el Instituto
Salvadorefic de Desarrollo Municipal (ISDEM).



» Transferencias del sector privado tanto a nivel nacional como
internacional.

Los Egresos de efectivo se destinan principalmente a las actividades
siguientes:

» El mayor porcentaje de los egresos corrientes del fondo municipal
corresponde a remuneraciones y pago por servicios basicos.

» El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social (FODES) se
tina para ejecutar proyectos de infraestructura para satisfacer las
mayores necesidades de la peblacion.

ENTORNO DEL MUNICIPIO.
UBICACION GEOGRAFICA

El Municipio de Soyapango recibié el titulo de ciudad el 21 de enero de
1969 (Diario Oficial del 6 de febrero del mismo afio, Tomo No. 222), se
encuentra ubicado en el Departamento de San Salvador y pertenece al
distrito de San Salvador. Esta limitado por los siguientes municipios, al
Norte por Delgado y Tonacatepeque; al Este por llopango; al Sur, por
Santo Tomas y San Marcos; al Qeste por San Salvador y Delgado.

DIVISION POLITICO / ADMINISTRATIVA

Para su administracién, el Municipio se divide geograficamente en ocho
cantones y 42 colonias. Los cantones son: Buenavista, El Cacao, El
Guaje, El Limoén, El Matazano, El Transito, Prusia y Venecia, que a su vez
estan divididos en diversas colonias. Ademas, para efectos de
identificacion de necesidades, el Departamento de Proyeccion Social, ha
dividido el municipio en 16 zonas, las cuales son atendidas cada una por
un promotor y un Concejal.

ACTIVIDAD ECONOMICA

El municipio se identifica por ser una zona eminentemente industrial y de
comercio, existen maquilas dedicadas a la exportacion, asi también para la
comercializacion a nivel nacional; las cuales se dedican a la produccion de
alimentos, vestuario y calzado entre otros, también existen fabricas de
productos alimenticios, licores, refrescos e hilos entre otros. Para el
desarrollo de sus actividades financieras, existen sucursales de los
principales bancos del sistema. Existen Centros Comerciales que
albergan almacenes, ferreterias, abarroterias, restaurantes, tiendas y
otros.



El Municipio cuenta con todos los servicios basicos. También con centros
escolares de caracter privado.

El municipio de Soyapango no dispone de un lugar adecuado para el
destino final de la basura, es por ello que forma parte de tas 12 Alcaldias
miembros del Concejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador, {COAMSS), que han firmado convenio por 20 afios con la
Empresa Manejo Integral de los Desechos Sélidos (MIDES), para el
tratamiento de los desechos solidos del municipio, los cuales son
transportados por los camiones recolectores hasta la planta de dicha
empresa en Nejapa. Actualmente, la municipalidad paga un precio de
$13.50 por cada tonelada métrica tratada por MIDES. Este Municipio
produce un promedio de 1,005 toneladas semanales.

El municipio recibe asistencia técnica y financiera para el desarrolio de
diversos proyectos de inversion local, de diferentes instituciones y
Organizaciones Gubermamentales y No Gubernamentales, de las que se
mencionan: ISDEM, FISDL y otras instituciones internacionales.

SERVICIOS MUNICIPALES QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD

Alumbrado puablico y Pavimentacion.

Recoleccion y Disposicion final de desechos solidos
Clinica Municipal

Mantenimiento de Calles

Servicio de Cementerios.

Servicios de Registro de Estado Familiar

YVVVVY

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

PROYECTO: GESTION ADMINISTRATIVA Y ENTORNO

1.

ALGUNAS ACTAS DEL LIBRO DE ACUERDOS MUNICIPALES, NO
ESTAN FIRMADAS POR LOS MIEMBROS DEL CONCEJO.J

CHUVVI 9?:“ 4
Comprobamos que en algunas Actas del periodo auditadd falta la firma del
Alcalde, Sindica Municipal y la de algunos Regidores.

El Art. 18, inciso segundo de las Disposiciones Generales del Presupuesto
Municipal de Soyapango del afio 2003, establece: “Los Regidores
Propietarios y Suplentes, ... es preciso que cada miembro del Concejo,
permanezca todo el tiempo en que se realice la sesion y Firme el acta
correspondiente.”



La deficiencia ha sido generada porque el Secretario Municipal no presenta
oportunamente a los miembros del Concejo, las actas para la firma
correspondiente.

Como consecuencia, la municipalidad enfrenta el riesgo de que sus
acuerdos no sean validos.

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos a los sefiores miembros del Concejo Municipal firmar
cada una de las actas, a efecto de legalizar las actividades y operaciones
realizadas. En los casos que no sea posible firmar dichas Actas, debera
razonarse la ausencia de sus firmas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal, manifesté que para superar la observacién reportada
han tomado las medidas correctivas siguientes:

I. Se les solicité de manera urgente a los sefiores Concejales que
sustentaran las firmas faltantes en las actas del Libro del Libro de Actas del
Concejo Municipal.

Il. A efecto de evitar que se repita esta deficiencia, se ha tomado la
resolucién de hacer efectivo y/o positivo, el Art. 18 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto.

lll. EIl Tesorero Municipal tiene instrucciones de hacer cumplir esta
disposicion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los miemhrae Al fCanania Manjcipal que aldn no habian firmado las
respectiva:

NO TODOS LOS CONCEJALES HAN PRESENTADO ANTE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, LAS DECLARACIONES JURADAS DE
PATRIMONIO. En /QW_, eSO

Comprobamos que de los 18 Concejales que forman el Concejo Municipal,
Unicamente cuatro de ellos, han remitido la Declaracion Jurada de
Probidad a la Corte Suprema de Justicia.

El Articulo 240 de la Constitucion de la Republica literalmente menciona:
“Los funcionarios y empleados que la ley determine estan obligados a
declarar el estado su patrimonio ante la Corte Suprema de Justicia y
tienen sesenta dias siguientes a aquel en que tomen posesion de sus
cargos.”



La condicidon reportada fue originada por {a falta de diligencia de los
Concejales por cumplir con la disposicion legal.

Consecuentemente, los Concejales que no han presentado la declaracion
de su patrimonio ante la Corte Suprema de Justicia, son sujetos de algun
tipo de responsabilidad, por parte de esta

RECOMENDAGCION No. 2

Recomendamos a los sefores miembros del Concejo Municipal, que aln
no han presentado las declaraciones de probidad a la Corte Suprema de
Justicia lo efectien lo mas pronto posible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté que para superar la condicion reportada se
ha girado memorando a los sefiores Concejales, donde se les solicita
hacer efectiva la presentacion de los documentos requeridos, en el menor
tiempo posible. (Se tiene informe que la mayoria de ellos y ellas, han
tomado medidas para subsanar el hallazgo).

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Ma acmiarda a la manifrctada nAar lae miAamabicerae Aal Manasia Bokeiainal s

LOS DOCUMENTOS DE EGRESO DEL PERIODO EXAMINADO, NO

ESTAN DEBIDAMENTE LEGALIZADOS Chd / :
C/UN C > ' "{I 'f\‘lf" ’ ’ ﬂ{}’
Determinamos  que Igunos los documentos de egreso

correspondientes a los meses de mayo a diciembre de 2003, no estan
debidamente legalizados, ya que carecen del “Visto Bueno” del Sindico v,
“Dese” del Alcalde Municipal con su sellos, faltando asi mismo el niUmero
de Acta y acuerdo Municipal que respalde cada erogacion.

El Art. 86 del Coédigo Municipal, establece que: “...Para que sean de
legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan
sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL
VISTO BUENO" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso.”
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El Art. 30 del Cdodigo Municipal, establece entre las facultades del Concejo,
numeral 5) Aprobar los planes de desarrollo urbano y rural; y numeral 6)
Aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestién municipal; El Art.
12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pulblica, establece entre las atribuciones de la UACI, en el literal ¢}, lo
siguiente: “Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional
UFl, la programacion anual de las compras, las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta programacion anual
debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones vy
contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional,
el presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del
gjercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones;

El Art. 33 del mismo Codigo Municipal, menciona que: “Los reglamentos
constituyen normas, disposiciones y mandatos sobre el régimen interno
municipal y de prestacion de servicios.” Adicionalmente la NTCI No. 1—- 04
CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO, se refiere a que: ~ El control
interno Administrativo es el fundamento para el examen y evaluacion de
los procesos de decisidon en cuanto al grado de efectividad, eficiencia y
economia. Por esto se relaciona con el plan de organizacion, los
procedimientos y registros concernientes a los procesos gerenciales, las
politicas dictadas al respecto y los objetivos generales.

El Concejo Municipal no consider¢ al inicio de su gestion disefiar y poner
en practica herramientas administrativas que le permitieran planificar
adecuadamente sus actividades, asi como de control, orientadas a la
estructura organizativa y reglamentacién interna.

Consecuentemente el Concejo Municipal carecié durante el periodo de
examen de instrumentos técnicos que le permitiesen conocer
eficientemente el cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
normativa interna, y tomar las medidas correctivas que fuesen necesarias.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos a los sefiores miembros del Concejo Municipal:

a) Ordene la pronta elaboracién, con todas las formalidades de un plan
operativo para el afio 2005 y un estratégico, que defina su accionar
durante lo que resta de su gestion;

by Apruebe, divulgue, e implemente el Manual de Organizacién vy
Funciones, y el Reglamentc Interno que regulan el quehacer
administrativo de! municipio, a efecto de tomar decisiones adecuadas y
oportunas que fortalezcan la gestién municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal, manifesté lo siguiente:

Respecto a que las actividades de la municipalidad no se planifican
adecuadamente, y ante la existencia Unicamente de un Plan de Doscientos
dias, para el inicio de la gestién, el cual no se cumplié en su totalidad,
entregan copia del Plan de gobierno; asi mismo, copia del respectivo
acuerdo de su aprobacion, Con relacidbn al Plan Estratégico, se tiene
proyectado trabajan en un Plan Estratégico a Largo Plazo, que comprenda
de diez a quince afios, el cual se elaborara en el periodo del julio a
diciembre de 2004.

Referente a los Manuales de Organizacién y Funciones, y Reglamento
interno, expresan que la Comision de Administracion, Finanzas vy
Economia del Municipio esta revisando el Manual, de Organizacién y
Funciones previo a emitir dictamen al honorable Concejo, con relacion al
Reglamento Interno, se esta en la fase de concertacién con la Asociacién
de Trabajadores Municipales, en concordancia con la Politica Laboral,
existiendo mandato de este Concejo que este instrumento este listo para
su aplicacion en el mes de Julio de 2004,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

EL Plan de acobierno nresentadn tiene evidencia mia fuis nrenaradn an

UNA ADECUADA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DENTRO DE LA

MUNICIPALIDAD, REFLEJA SUFORMA DE GESTION. T

e a g *+ K HFSEE
La estructura organizativa de la Municipalidad, no refleja la realidad de su
organizacion, ya que comprobamos que algunas Gerencias vy
Departamentos, no han sido nombrados
a) Gerencia Financiera
b) Departamento de Recursos Humanos
¢) Departamento de Organizacion y Métodos

El Art. 30 del Codigo Municipal, entre las facultades del Concejo, menciona
en el numeral 4, la emision de ordenanzas, reglamentos y acuerdos para
normar el Gobierno y la administracion municipal; el numeral 3, ordena: ”
Asignar funciones y responsabilidades. Es decir, definir y delimitar la
autoridad y las lineas de comunicacion. Adicionalmente la NTCI No. 1-15
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ORGANIZACION, literalmente establece: ™ Las personas que disefian una
organizacién deben procurar que la estructura funcional responda a la
consecucién de los objetivos y permita un adecuado control de las
actividades y distintos procesos involucrados.

La deficiencia fue generada porque el Concejo Municipal no ha nombrado
a los responsables de cada una de las areas que le sefiala el Organigrama
Funcional.

Como consecuencia, la administracion carece del personal idénec en
puestos claves, basicos para el adecuado funciocnamiento de las areas de
Tesoreria y Contabilidad, asi como el area de Recursos Humanos vy
Organizacion y Métodos.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal, implementen la Gerencia
Financiera, basica para el funcionamiento de las areas de Tesoreria y
Contabilidad; asi como el Departamento de Organizacion y Métodos, para
lograr una distribucion adecuada de las funciones dentro de fa institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté que estan concientes de la necesidad de
una Gerencia Financiera, la cual se dejo pendiente de reclutamiento y
contratacién, por razones presupuestarias, pero a raiz de la
recomendacion se gira instrucciones al Gerente General para que asuma
el cargo de Gerente Financiero transitoriamente sin remuneracién alguna
durante el periodo que dure el proceso de elaboracion y aprobacion de la
nueva Estructura Organizativa de la Municipalidad.

Con relacién al area de Organizacion y Métodos, indican que se ha
declarado innecesaria, ya que dentro del proceso de Estructuracion
Administrativa, éste concepto ha sido superado por nuevas tecnologias de
la Administracion, y al implementar el nuevo disefio de la Estructura
Administrativa de la Alcaldia, se creard en su defecto una nueva unidad
funcional, que se adapte a las condiciones, funciones y competencias de {a
Administracion moderna.

En referencia a Recursos Humarios, mencionan que dicha unidad quedara
adscrita a la Gerencia Administrativa y transitoriamente se nombra como a
un responsable de dicha area.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

1 ™ e et RAL o2t b e et L M. D

*2 la auditoria,

EXPEDIENTES DE PERSONAL ACTUALIZADOS, FACILITAN LA
EVALUACION DEL DESEMPENO DEL EMPLEADO EN LA
INSTITUCION. . },0*. ‘
Comprobamos que los expedientes de los empleados no estan
actualizados.

La NTCI No. 2-11 EXPEDIENTE E INVENTARIO DE PERSONAL,
establece que “cada entidad pudblica mantendra actualizados los
expedientes e inventario de todo su personal, de manera que sirvan para la
adopcidn de decisiones en la administracién de los recursos humanos. Los
expedientes deben caracterizarse por el orden, claridad y actualizacion
permanente; contendran los diferentes documentos y  acciones que se
refieran al desempefic y evaluacibn del empleado dentro de la
organizacion”.

La deficiencia fue generada por el Concejo Municipal, al no asignar una
persona independiente, responsable de la Unidad de Recursos Humanos.

Consecuentemente la Administracion carece de informacion actualizada
de los empleados que laboran en la Municipalidad, para futuras
evaluaciones.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Concejo, gire instrucciones 0
para que gestione la elaboracién y actualizacion ce 108 expeaientes de
cada uno de los empleados, con .el objetivo de contar con informacién
oportuna relativa al desempeno de los mismos en la institucion, que le
permita a la administracion la toma de decisiones objetivas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté que se han girado instrucciones al Gerente
Administrativo, para que actualice o jornalice, a la brevedad posible, los
expedientes de cada servidor/a Municipal para lo cual dispone de de
noventa dias a partir de esta fecha.

-
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

A 1 £ o - 1o ... . f_  _1 /M™A._... __*". RA

le

EL CONTROL ADECUADO DE LOS BIENES, GENERA INFORMACION
CONFIABLE SOBRE LOS ACTIVOS DF PROPIEDAD MUNICIPAL. vy ‘
/7h f- VRN

Comprobamos que los controles sobre los bienes de propiedad municipal,

adolecen de las siguientes condiciones:

a) El Inventario de la Municipalidad, no esta actualizado.

b) Existen 16 Inmuebles con escritura de propiedad que no estan
registrados en el Centro Nacional de Registro CNR y 17 que estan en
tramite de Inscripcion.

c) Existen 20 zonas verdes, de las cuales no se posee escritura y no
estan registrados en el CNR.

d) No existe evidencia de la asignacion a los empleados como
responsables del uso y custodia de los bienes con los cuales realizan
sus funciones.

e) Existe un vehiculo, asignado al Departamento de Aseo, el cual suftié
un accidente el 24 de Diciembre del 2003, determinandose como
pérdida total del bien sin que a la fecha se hayan deducido las
responsabilidades respectivas.

a) El Art. 31 del Cadigo Municipal, que establece entre las obligaciones
del Concejo, en el numeral 1: "Llevar al dia mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes municipales”.

b) La NTCI 3 — 18 REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES,
estabiece que “Los bienes muebles propiedad de cada entidad deberan
estar documentadas en Escrituras Publicas, que ampararen su
propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritas en el registro
correspondiente segun lo indica la Ley”.

¢) La NTCI 3—15 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES, menciona que:
“Las entidades publicas deberan elaborar y ejecutar un programa de
mantenimiento preventivo y correctivo de sus activos fijos y emplear
todos los medios que permitan prolongar hasta el maximo posible su
vida util. El numeral 2 “Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes
los tengan a su cargo, cuidado y custodia..

d) NTCI 3-16 BAJA O DESCARGA DE BIENES. Establece: “Los bienes
dados de baja o descargados podran subastarse, donarse,
permutarse, distribuirse o someterse a cualquier accién que disponga
la entidad, apegada a la Ley. Estas acciones deberan estar
debidamente documentadas.



15

Las deficiencias planteadas han sido originadas porgue en el
Departamento de Contabilidad, para el registro, codificacion vy
depreciacion del activo fijo, solamente existe una persona responsable,
también en algunas unidades adquieren directamente equipos y tanto la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI, como
Contabilidad no tienen conocimiento de la compra y ésta se registra, hasta
el momento en que el proveedor realiza las gestiones para el pago,
adicionalmente por la carencia de un Plan de Mantenimiento Preventivo,
asi como de politicas internas que regulen el descargo y el destino que se
les dara a los bienes que se desafectan de los registros.

Consecuentemente, el Concejo Municipal no conté con informacion veraz y
oportuna acerca de los bienes muebles e inmuebles propiedad de la
municipalidad, ante cualquier eventualidad o riesgo a efecto de tomar las
medidas necesarias.

RECOMENDACION No. 7

é

Recomendamos al Concejo, que gire instrucciones {al Gerente General,

para que: T

a) Se actualice de inmediato el Inventario de la Entidad.

b) Se escrituren e inscriban los bienes inmuebles de propiedad municipal,
igualmente en el caso de las zonas verdes.

c) Disefar un Plan de Mantenimiento Preventivo, para todos los bienes
muebles de la entidad.

d) Asignar por escrito a los empleados responsables de la posesion, uso y
custodia de los bienes con los cuales realizan sus funciones.

e) Se evallen las circunstancias y determinar las responsabilidades
correspondientes en el caso del vehiculo asignado al Departamento de
Aseo, el cual sufric accidente el 24 de Diciembre del 2003, y

f) Se elaboren procesos para que las lineas de comunicacién que
emplean sean adecuadas, a efecto de que se pueda lograr un
entendimiento o intercambio de informacién oportuna entre todas las
unidades y generar un flujo de documentacién, para todos los
departamentos y no exista retraso en el registro, proteccion vy
conservacion de los bienes de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal, manifesto lo siguiente:

a) Respecto al Libro de Inventario sin actualizacion, indican que segun
informe de la unidad respectiva, este ya esta actualizado.

b) Remiten informe de Gerencia Legal, en el cual describen el estado
actual de los procesos de inscripcion de los bienes propiedad
muhicipal.
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c) Con relacibn a la condicion sefialada en este literal, se espera
superarla a partir de poner en aprobacion e implementacion la nueva
Politica Laboral.

d) Sobre este tépico el Concejo Municipal designo un equipo especial,
para establecer en forma objetiva, justa y legal el peritaje de los dafios
y de la deduccion de responsabilidades. Esta comision ya rindié su
informe y esta en proceso de aplicacion de medidas para los que los
responsables, paguen los dafios ocasionados, sin prejuicio de las
medidas administrativas y disciplinarias que la cuestion amerita.

e) Sobre este literal ya se tomaron medidas en cuanto a reestructuracion
de UACI con personal idoneo quien junto a todas las Gerencias y
Jefaturas, se le ha girado instrucciones estrictas de que toda
adquisicién que se genere a través de las unidades administrativas y de
campo, se haga por medio de UACI, en coordinacién con la Comisién
Especial de compras.

f) El Concejo gird instrucciones a traves de acuerdo municipal, para que
el sefor Gerente General, elabore propuesta de lineas de
comunicacion de los procesos para que el flujo de documentacién sea
oportuna para la proteccién de los bienes de la municipalidad.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

LOS Comentarios del Concejo Municin-:l notarn Aarinantadmes A Ana o Ae sl fodn e

ea rarranira la cnndicidn nlantaarg

{ 1.

EL ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES DE LA MUNICIPALIDAD, ES
SALVAGUARDA CONTRA EVENTUALES RIESGOS Y SINIESTROS.

}) d oy

Constatamos que no existe ningun tipo de seguros para salvaguardar los |

bienes muebles institucionales.

El Art., numeral 2, del Cédigo Municipal indica que el Concejo Municipal
esta obligado a proteger y conservar los bienes del municipio; y la NTCI
No. 3—-11 PROTECCION Y SEGURIDAD DE LOS BIENES, parrafo cuatro,
indica: “La Contratacion de seguros es una medida de control Interno,
tendiente a proteger los bienes contra riesgos y sinistros que puedan
ocurrir, debe practicarse toda vez que los beneficios que puedan derivarse
del cobro de una pdéliza no superen los costos incurridos en su
contratacion.

La deficiencia ha surgido por que el Concejo Municipal no ha contratado
una Pdliza de Seguros, que proteja los bienes contra riesgos y siniestros
que puedan ocurrir.
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Consecuentemente, la Administracidn propicia el riesgo de que no pueda
recuperar el valor de los bienes ante cualquier eventualidad que pueda
ocurrir,

RECOMENDACION No. 8

Recomendamos al Concejo Municipal, contraten pélizas de seguros, para
gue tengan un respaldo de los bienes que posee la municipalidad y asi
garantizarlos contra cualquier eventualidad, considerando la relacién costo
beneficio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal en correspondencia de fecha 7/07/04 manifestd que
mediante Acuerdo Municipal No. 16, Acta 15 del 23/07/04, se acordd
instruir a la Gerencia General y a la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional para iniciar los procedimientos administrativos
y juridicos, para la contratacion de los seguros de activos en riesgo de la
Municipalidad, la decision final se tomara, al realizar la recomendacion la
UACI, vy de acuerdo a los recursos financieros para una cobertura, lo mas
amplia posible.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

VERIFICAR Y COMPROBAR LA IDONEIDAD PROFESIONAL,
GARANTIZA LA EFICIENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES
ASIGNADAS A LOS EMPLEADOS. e },) :

Comprobamos que la preparacion técnica y profesional del Jefe de
informatica no esta de acorde con el cargo que desempenfia.

La NTCI No. 2-02 SELECCION DE PERSONAL, establece que “ para
seleccionar a la persona que ocupara una vacante se debera realizar
entrevistas, pruebas de idoneidad, verificacién de datos y referencias,
examen médico y otros; a efecto de determinar la capacidad técnica y
profesional, experiencia, honestidad y que no exista impedimento legal o
ético para el desempefio del cargo”.

Lo anterior fue provocado porque el Concejo Municipal no ha
implementado procedimientos de reclutamiento y evaluacion de personal.
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Consecuentemente la administracidn carece de elementos técnicos de
evaluacion que le garanticen que el personal que ocupa puestos claves
sea el idoneo.

RECOMENDACION No. 9

Recomendamos a los sefiores miembros del Concejo Municipal, gire
Instrucciones al_Gerente Administrativo,. que cuando se conirate una
persona cumpla con los requisitos minimos necesarios para el desempeno
del cargo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd que se han girado instrucciones a la
Comisién de Administracion, Finanzas y Economia del Municipio, para que
agilice la revision y dictamen del Manual de Reclutamiento y Contratacién
Ao Daremnnal  Aiia AardamAns Aneas; ss e svosvsmmda madbe dmadie ek ag
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

" futuro
sobre

PROYECTO: INVERSION EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

1.

IMPLEMENTAR CONTROLES EFICIENTES EN LA EJECUCION DE
OBRAS, GENERA INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES.

\
La Municipalidad desarrollé el proyecto ‘Nan de Bacheo en el Municipio
de Soyapango”, realizado en el mes de diciembre/03 por un monto de
$15,544.87, habiéndose constatado que no se llevaron bitacoras ni registro
de los trabajos recepcionados a las cuadrillas de trabajadores para
cuantificar el monto invertido en mano de obra contra lo realizado por esta.

El Art. 14 del Reglamento de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, menciona: “Cada proyecto ...Los
costos tanto de preinversion como de ejecucion, tales como los gastos de
la elaboracion del plan de inversidn del Municipio, elaboracién de carpetas
técnicas, consultorias, publicacién de carteles de Licitacion y privada,
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mano de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan
contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa de
gjecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la
Republica como las Auditorias que se contraten puedan de una manera
precisa realizar su labor fiscalizadora.

Las NTCI €-74 CONSTRUCCION: Comprende la ejecucion de la obra
material, la cual debe dividirse en partidas valoradas que prevean el
avance de la obra y su costo. La iniciacién de esta etapa requiere de la
existencia de disponibilidad financiera y la 6-15 SUPERVISION: La entidad
responsable del proyecto establecera la supervisién obligatoria vy
permanente, con el objeto de garantizar el cumplimiento del disefio,
especificaciones técnicas, calidad de materiales, contrato y otros. Esto es
aplicable a cualquiera de las modalidades de ejecucion de obras.

La deficiencia planteada fue originada porque la Municipalidad no lievé
controles minimos necesarios para cuantificar y registrar la cantidad de
mezcla asfaltica utilizada en cada una de las urbanizaciones.

Consecuentemente la Municipalidad, realizé el proyecto de tal manera que
se imposibilita realizar una labor fiscalizadora del mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal, manifesté que en la obra estuvo laborando en forma
permanente un residente con experiencia en la materia de bacheo, quien
estuvo a cargo de la verificacion y control de los materiales que se
utiizaron en cada una de las zonas donde se desarrollo el proyecto
(anexan cuadro de control de la mezcla asfaltica recibida y utilizada en
cada calle y la obra realizada, firmada por el Supervisor de la obra,
ademas de las notas de envio). Agregan que que en el proyecto se
Hevaron bitacoras donde se plasman el control del personal, materiales,
equipo y cantidades de obra realizadas en cada una de las calles (anexan
hojas de bitacoras).

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

'
I
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donde se desarrollé el Proyecto lo cual hace un total de 154 m3 y también
presentan copia de las notas de remision del material por 126 m3,
encontrandose una diferencia de 28 m3 entre la informacion presentada
por la superwswn y las notas de remision, por lo que se considera una

~+que no llevaron los controles minimes en la ejecucién del
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El Art. 37 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de 1a Administracion
Publica, establece: “"Garantia de Buena QObra, es la que se otorgara a favor
de {a institucion contratante, para asegurar que el contratista respondera
por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el periodo que
se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara
a partir de la recepcién definitiva de la obra. Cuando sea procedente, ésta
garantia debera exigirse en la compra de bienes y suministros. El
porcentaje de la garantia sera el 10% del monto final del contrato, su plazo
y momento de presentacién se establecera en las bases de licitacién, la
que en ningun caso podra ser menor de un afio. "El £ © 31 numeral 5 del
Coédigo Municipal establece: construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios
publicos locales en forma eficiente y economica El Art. 12 parrafo dGltimo
de! Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios establece: Los Concejos Municipales
seran responsabies de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente.

I ~ ~~=dicién planteada fue originads

no mantener vigentes las garanua que permitan asegurar la
inversion realizada por la Municipalidad; y el Concejo Municipal actual al
no negociar con la empresa Nateco para que finalice las obras contratadas.

Consecuentemente, a la fecha de la recepcion parcial el proyecto
presentaba deficiencias constructivas, de las cuales no puede legalmente
exigirse su correccidon ya que no cuentan con ninguna garantia que
respalde las obras realizadas y el costo por finalizar las obras se
incrementa afectando directamente el patrimonio de la municipalidad

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Concejo Municipal, expresé lo siguiente:

“En la recepcion de la obra se dice que esta es parcial y se sefialan los
volumenes de obra que faltan por ejecutar, en la misma Acta se asume
e‘,n,,‘nnmnn.ﬁn it Il wmlmmlA ;e mmcmflaacde il mmbaa o RA L r L
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para poder negoclar con dicha empresa la continuacion de la obra
pendiente de ejecutar.

La supetficie de suelo—cemento compactado para la base de la carpeta
asfaltica que se habia dejado desde el mes de abril de 2003, se
encontraba en estado de saturacion por efecto de las aguas lluvias y aguas
servidas, que se cruzan desde la comunidad 16 de marzo.
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Detalle de las obras Monto
Tuberia de Aguas Liuvias en Proyecto Galicia Villa Kiwaniss, ¢ 506,500.05
Primera Etapa

Tuberias de Aguas Lluvias en Proyecto Villa Kiwaniss, 5902,266.89
segunda Etapa

Terraceria en Proyecto Galicia Villa Kiwaniss 71,123.12
Tuberia de Agua Potable en Proyecio Galicia Villa Kiwaniss 227,670.82
Plan Preventivo Emergente en Proyecto Villa Kiwaniss 70,525.06
Sistema Eléctrico en Proyecto Villa Kiwaniss 31,839.00
Terraceria Reparto El Bosque 472,588.15
Obras Complementarias en Proyecto Villa Kiwaniss 326,699.16
Levantamiento Topografico Reparto El Bosque 20,013.31
Servicios de Consultoria para el Proyecto Asentamiento El 62,586.77
Bosque

Total colones ¢2,381,812.33
Total délares $ 272,207.12

El Codigo Municipal, en su Art. 2.- manifiesta que “ EI Municipio constituye
la Unidad Politica Administrativa primaria ... esta encargado de la rectoria
y gerencia del bien comun local, en coordinacidn con las politicas y
actuaciones nacionales orientadas al bien comin general, gozando para
cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia s'ficiente.
En el Art. 4.-“ se menciona que Compete a los municipios: La plaruiwacion,
gjecucidén y mantenimiento de todo género de obras publicas necesarias al
municipio.

La deficiencia sefialada se debe a que la Municipalidad no ha brindado el
mantenimiento necesarioc y no le ha dado continuidad a las obras
realizadas en el proyecto Villa Kiwanis.

Consecuentemente el patrimonio de la Municipalidad se vé afectado ya
que es su responsabilidad los gastos en que el municipio tenga que incurrir
para retomar las obras ahi ejecutadas y por el deterioro en el que ahora se
encuentran.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal, manifestd que en dicho proyecto, los donantes de
las viviendas el Club Kiwanis Internacional y Catholie Refiel Service, no
cumplieron el compromiso adquirido y se retiraron del proyecto, realizando
su inversion posteriormente en otro proyecto de vivienda, dentro del mismo
municipio.

Recién iniciada esta administracién se ha buscado donantes para la
continuidad de éste proyecto, lo cual hasta esta fecha no se ha
materializado, ninguna donacién, y al no tener un donante no es
conveniente iniciar los trabajos de rasantes de pasaje o terrazas, ya que
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é¢stas serian dafiadas por las aguas lluvias, ademas el sector se
caracteriza por un alto indice delincuencial, por lo tanto no es conveniente
invertir hasta tener el donante o que habiten las personas beneficiarias del
proyecto.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

ESTABLECER CONTROLES INDIVIDUALES DE CADA PROYECTO,
PERMITE OBTENER INFORMACION CONFIABLE SOBRE LOS

MISMOS. (f__/ J

Comprobamos que la municipalidad invirtié en 21 obras de infraestructura
gjecutadas con los fondos provenientes del FODES 80%, un monto
¢2,116,782.41 ($241,917.98), sin implementar controles financieros y de
gjecucion, ya que no se encontrd evidencia que los proyectos hayan sido
identificados y clasificados, ni que se haya recopilado documentacion en
expedientes.

Al respecto el Art. 12 ATRIBUCIONES DE LA UACI, literal h), de la
LACAP, establece: “Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de
obras, bienes y servicios, asi como llevar el expediente respectivo de cada
una.” El Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES, establece que: “Los
proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde
a la reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica...” y la NTCI
No. 6-17 COMPILACION DE DOCUMENTOS indica: “Los documentos
técnicos de todas las fases del proyecto, asi como los que resulten en la
terminacion del mismo, seran archivados por la entidad ejecutora.”

La deficiencia se debe al incumplimiento de la normativa legal y técnica por
parte del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

Como consecuencia la Administracion carecidé de informacion vy
documentacion financiera y contahle de todas las fases de los proyectos
gjecutados
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal, manifesté que se han girado instrucciones al Jefe de
Cuentas Corrientes, para establecer mecanismos de los registros, para
abonar cportunamente los pagos efectuados por el sistema via CAESS.
Ademas, manifiestan, se esta iniciando un proceso de modernizacion del
Sistema de Registro, procurando abonar en forma directa, los pagos
realizados a travées de la facturacion de CAESS.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

I ne cnmentaring del Cancein Mimirinal actdn ariantadne a miia an al fitiea

OBTENER LA INFORMACION CLARA Y OPCRTUNA DE LAS
EMPRESAS QUE OPERAN EN EL MUNICIPIO, FORTALECE LOS
INGRESOS MUNICIPALES. (7, Ju v] o fo

Comprobamos que el Departamenw de Registro Tributario, no exige a las
empresas comerciales e industriale los balances de cada ejercicio fiscal.

El Articulo 82, Inc. 2°. de la Ley General Tributaria Municipal establece en
su inciso, que la administracion tributaria municipal, puede exigir a los
contribuyentes o responsables la exhibicion de sus libros y registros
contabies sean manuales, mecanizados o computarizados y sus estados
financieros y sus bienes a fin de examinar y verificarlos.
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a Ias empresas comerc:ales o industriales el balance del ejercicio anterior.

Como consecuencia fa administracion municipal, carece de informacion
financiera real y oportuna de los contribuyentes, lo que le imposibilita la
aplicacion de la base imponible de los impuestos correspondientes.

RECOMENDACION No. 11

Recomendames al Concejo Municipal ordene al Jefe del Departamento de
Registro Tributario, exija los estados financieros a las empresas que
"operan en el municipio y asi hacer los ajustes necesarios a las cuentas de
los contribuyentes por impuestos municipales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Conceio Municipal manifesté que se ordend de

la Actualizacién del Catastro M....... ary s e 8
munnauu yue a partir del 20 de abril/04, se ha implementado el
Plan"Censo de Actualizacion y Verificacidn de la Base Tributaria Sector-
Comercio”, el cual seglin el avance presentado al 16 de julio del presente
se han investigado 2741 negocios.

COMENTARIO DE L.OS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en el futuro
se corregira la condicibn planteada, pero no presento evidencia del
cumplimiento de la recomendacion.

EFECTUAR PROCESOS DE LICITACION PARA LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS, FORTALECE LA TRANSPARENCIA DE LA
GESTION MUNICIPAL.

Comprobamos en el periodo auditado que la Administracic  Municipal
adquiri6 en conceptoc de combustible suma de ¢924,9__02 y en
lubricantes la cantidad de ¢ 54,034.49 sin realizar el debido proceso de
licitacion publica

El Art. 40 de la Ley de Adqusiciones y Contrataciones Institucionales,
establece: Los montos para la aplicacién de las formas de contratacion.

a) Licitacién pablica: por un monto superior al equivaiente de seiscientos
treinticinco (635) salarios minimos urbanos;

b) Licitacidn puablica por invitacidn: del equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos hasta seiscientos treinticinco (635) salarios minimos
urbanos;

¢} Libre Gestidon: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80)
salarios minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el
cual debe contener como minimo tres ofertantes. No serd necesario este
requisito cuando la adquisicibn como o contratacion no exceda del
equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de
ofertante Unico 0 marcas especificas, en que bastara un solo ofertante,
para lo cual se debe emitir una resolucién razonada; vy, (*}

d) En la Contratacidn Directa no habra limite en los montos por lo
extraordinario de las causas que la motiven.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal no desarrolld los
procedimientos relativos a la Licitacion Contratacién y Adquisicién de
bienes y servicios de conformidad a la normativa legal y técnica.

[CE=e Vien o
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La falta de licitacidn en la adquisicion de combustible y lubricantes no
permitié a la municipalidad disponer y evaluar varias ofertas para optar por
la mas conveniente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

E! Concejo Municipal manifesté que se realizaron en el afio 2002, dos
procesos de licitacion, en ambas ocasiones, no existié interés de las
empresas en adquirir las bases de Licitacion. Esto no omite el
conocimiento que por la cuantia que se invierte, es necesario la Licitacion.
En este caso el Concejo ordena a la unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales, proceder de inmediato, con el debido
proceso de licitacidbn publica, para la contratacion de compra de
combustible.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en

rmrAvirmnan  ardfiiciniAanae Aa sambaaistibleas o0 hikeiasmtan Aan smalioaed ol

LA CLARIDAD EN LOS COBROS POR SERVICIOS FAVORECE LA
TRANSPARIENCIA. ("/’n‘ v "ﬂ‘“ ;

_:__,c-—t—;,*- Vo
La municipalidad firmd un contrato con la Compaiiia Distribuidora de
Energia Eléctrica CAESS, para el cobro de Tasas por servicios
municipales, siendo esta empresa la responsable de imprimir, distribuir y
cobrar los servicios de Aseo, Alumbrado Pudblico y Disposicién Final de
Desechos Sélidos; sin embargo observamos que dentro de la facturacion
se incluye el rubro denominado “Otros C.V., Alcaldia”’, sin que exista
claridad en la poblacion a que tipo se servicio se refiere el cobro.

Segun el Cédigo Municipal en el Art. 89.- Los municipios podran contratar
0 convenir la recaudacion de sus ingresos con otros municipios, con el
Organo Ejecutivo del Estado, instituciones auténomas, bancos,
instituciones oficiales de ahorro y préstamo y empresas nacionales, mixtas
y privadas de reconocida solvencia, siempre y cuando ello asegure la
recaudacion mas eficaz y a menor costo. En estos acuerdos se sefialaran
los sistemas de recaudacion, porcentajes de comision, forma y oportunidad
en que los municipios reciban el monto de lo recaudado y todo lo demas
que fuere necesario.
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Consecuentemente el Municipio enfrento el riesgo que dichos recursos no
fuesen utilizados para el fin que fueron destinados originalmente

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestdé que la cuenta del Comité de Festejos
2003-2004, ya es imposible hacer correcciones del titular por haber
finalizado funciones el pasado 18 de julio/04, pero espera que el equipo
Técnico Administrativo y el Comité de Festejos para futuros eventos y
procesos de esta indole, realice los tramites, cumpliendo con la normativa
técnica vigente.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en el futuro
se corregira la deficiencia planteada.

EL CONTROL OPORTUNO DE LOS PAGOS EFECTUADOS
DEMUESTRA ECONOMIA EN EL USO DE LOS RECBRSOS L

Comprobamos que la empresa distribuidora de energia eléctrica CAESS
responsable de la facturacion y cobro de impuestos y tasas municipales a
los contribuyentes del municipio, ha cobrado de mas a la Municipalidad en

rnanranta An rAamictAn nAar Al crmidnin A FRrrtiimnnlli; lmata Al cecm A e a

El Codigo Municipal establece en el Art. 51 que ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro det Concejo corresponde al Sindico:
Velar por gque los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales.

La deficiencia se ha originado porque el Concejo Municipal no ha exigido al
Sindico Municipal verificar que las obligaciones que los proveedores
presentan a cobro, =2 ajusten a lo contratado.

Los cobros de mas que ha efectuado la compafiia distribuidora de energia
eléctrica CAESS, ha provocado que los fondos de la municipalidad se vean
disminuidos en $2,922.90.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante correspondencia de fecha 30 de julio del
presente afo manifiesta que ha girado instrucciones a la sefiora Sindica
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Municipal, no obstante existen esfuerzos para que la Compaiiia CAESS,
reintegre a la Municipalidad el cobro indebido, ademas manifiestan que
nicamente estan a la espera de la confirmacién del Area Financiera para
definir la forma de pago de las diferencias en los montos observados.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en el futuro
~ se corregira la condicion planteada, pero no presentan evidencia sobre los
resultados de las gestiones efectuadas.

LA LIQUIDACION NE LOS FONDOS CIRCULANTES DE CAJA CHICA,
FORTALECE LA ' ~rANSPARENCIA DE LOS GASTOS. )
[ B

Observamos que en el fondo asigr para gastos
de caja chica, en lo que se refiere ai penuvao ue mayu a wiciemore de 2003,
algunos anticipos de fondos otorgados mediante vales no cuentan con la
respectiva documentacion de soporte, los cuales ascienden a la cantidad
de ¢3,245.77, tal como se demuestra en ANEXO.

las Disposiciones Generales del Presupuesto
gjercicio 2003, establece que para que sean de
)s efectuados por el encargado del Fondo
beran ser elaborados en papel simple y estar
tes y las facturas tener el cancelado con el
‘denador de pagos que por acuerdo designe el

La deficiencia ha sido originada por la falta de exigibilidad por parte del
Tesorero Municipal, de la documentacién completa y oportuna a los
manejadores de fondos circulantes.

La falta de documentacion de soporte en los vales de caja chica propicia
el riesgo de responsabilidad patrimonial.

RECOMENDACION No. 14

Recomendamos al Concejo Municipal _ordene al Tesorero, que exija a los
manejadores de fondos Circulantes de Caja Chica, que liquiden de manera
oportuna y con la documentacion pertinente, dichos fondos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante correspondencia de fecha 24 de
Septiembre del presente afio manifiesta que con fecha 17 de Septiembre
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sus bienes de cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de
impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por ley en beneficio de
sus ingresos; salvo el caso de materiales © bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en cascs de calamidad publica o de grave
necesidad”.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal a lo emitir
Politicas Institucionales tendientes a satisfacer las necesidades que
presentan la poblacion, sin descuidar el desarrollo de la municipalidad.

Consecuentemente, los miembros del Concejo Municipal que tomaron la
decisién de efectuar dichas donaciones, ademas, de afectar el desarrollo
de las actividades de la municipalidad, se exponen a las responsabilidades
que podrian derivarse de tal decision.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El sefior Alcalde Municipal, se entrego correspondencia al equipo de
Auditores, en donde manifiesta que las Donaciones en referencia, han sido
enfocadas a ayudas econdmicas relacionadas con la Promocién vy
desarrollo de la salud, prevencion y combate de enfermedades; asi como
la promocion de la educacion, la cultura, el deporte y la recreacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

L

C

OPTIMIZAR EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, PERMITE UN
MAYOR DESARROLLO DEL MUNICIPIO. !\/ _

Comprobamos que se ha cancelado de mayo a diciembre/03 a los

r-!-...l..._.- Al ™ e | L e O T ot o N AT T a o N N R R R R YAl

o i T o T o o Y

r uuuuu AR WA W AL b ) (A W RS AT b hhd LIS R AT IRAA ARl Y euanyg

institucional destinado para su transporte.

Segun el Art. 22 las Disposiciones Generale
Mumnicinalidad de Soyapango para el afio 2003
la cuota mensual que el Muvipv, cvvimon « o
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empleados municipales que viajen en mision oficial dentro del Territorio
nacional para sufragar gastos de pasajes...”

La NTCI 1-18.01 DOCUMENTACION DE SOPORTE, manifiesta entre
otros aspectos que: “Las operaciones que realicen las entidades publicas,
cualquiera que sea su naturaleza, deberan contar con la documentacién
necesaria que las soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica la
naturaleza, finalidad y resultado de la operacién; asimismo, contiene datos
y elementos suficiente que facilitan su analisis”.

L.a deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal al no efectuar un
estudio sobre la legalidad y conveniencia de la prestacidén convenida a los
concejales para el desarrollo de sus actividades.

La aplicacion de cuotas mensuales de transporte ocasiond, erogaciones de
recursos que carecen de legalidad, ademas no se tiene suficiente
evidencia que justifique los resultados obtenidos.

RECOMENDACION No. 16

Al Concejo Municipal, justificar la aprobacion de ¢900.00 mensuales para
cada Concejal, cuyo monto pagado en concepto de transporte y
movilizacidn para la realizacion de trabajo comunitario, asciende a la
cantidad de ¢100,800.00 ($11,520.00).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante correspondencia del 28 de Octubre de
2004, expresa las siguientes condiciones:

a) Que el actual Concejo acordé mantener el monto asignado como dieta
de $571.43 6 ¢5,000.00.

b) Que el municipio cuenta con 265 comunidades, las cuales han sido
dividas en 16 zonas, las cuales han sido asignadas a igual nimero de
Concejales, por lo que la carga de atencion a las Juntas Directivas,
requiere de de un constante desplazamiento del Concejal, las cuales
por la disponibilidad de tiempo de los directivos en su mayoria son en
horas de la noche, incluyendo sabados y domingos, en atencién al
grado de riesgo personal en que se incurre, y teniendo antecedentes de
que los Concejales han sido victimas de asaltos y actos
delincuenciales, se determino proveerios de un recurso para uso de
transporte particular.
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c} Que la administraciébn municipal no cuenta con una flota de vehiculos
que puedan cubrir esta necesidad, que en cuanto a costo se refiere,
resulta menos oneroso para la Municipalidad este tipo de asignacion.

d) Que cada Concejal esta en la obligacidn de rendir informe de su
trahain an lae Coaminnidardee al rial ae anavadn en Ine hnivrhere de

e} Que en lo que se refiere a que el Sr. Alcalde recibe dicha cuota, es por
sus multiples desplazamientos y no es del todo cierto que tiene
asignado un vehiculo a su disposicion, no existiendo documento aiguno
que evidencie lo contrario, ya que este es de exclusividad de visitas
oficiales.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal no fundamentan la legalidad de
tales erogaciones, puesto que las Disposiciones Generales del
Presupuesto de dicha Municipalidad para el 2003, menciona en el Art. 22,
“Se entendera por gastos de transporte, la cuota mensual que €l municipio,

[galatatalatalolie laes Aranmlasadas maimiainalac Aia vdalAan Am mainilAn Aflaial Adeeten

(
¢
¢
{

ESTABLECER CONTROLES ADECUADOS EN LA ASIGNACION DE
COMBUSTIBLE DEMUESTRA TRANSPARENCIA EN EL USO DE LOS
RECURSOS MUNICIPALES. o f«’

Comprobamos que el Control que se lleva para el uso del combustible que
utilizan los camiones recolectores de basura no es el adecuado, ya que no
se establecen las zonas y el kilometraje recorrido. Sobre este punto, la
mayoria de vehiculos tiene marcadores arruinados.

EL Art. 2 del REGLAMENTO PARA CONTROLAR LA DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLE EN LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL SECTOR
PUBLICO, Establece que cada entidad u organismo del sector publico
debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades institucionales del combustible.

La deficiencia fue originada por el Gerente de Servicios Externos
Municipales, al no disefiar e implemente mecanismos de control tendientes
a asegurar el uso y control del combustible.






14,

39

4. De especializacion funcional, estdn dadas por la segregacion de
funciones, el acceso restringido, la supervision y la auditoria interna.

La deficiencia ha sido originada por el Gerente de Servicios Externos al no
disefiar e implementar controles tendientes a establecer parametros de
comparacion sobre las cantidades de basura depositadas en el relleno de
Nejapa.

Consecuentemente la administracién, no cuenta con control que le
garantice un adecuado uso del relleno sanitario.

RECOMENDACION No. 18

Al Concejo Municipal ordene al Gerente de Servicios Externos Municipales,
disefie y ponga en practica un efectivo control sobre las cantidades de
desechos que se generan en el municipio, que permitan verificar la
informacion que le transfiere MIDES.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante correspondencia del 28 de Octubre de
2004, expresa que por parte del COAMSS se tiene apoyo de la Unidad
Ejecutora del Programa Regional de Residuos Solidos del Area
Metropolitana de San Salvador (UEPRS-AMSS) con caracter permanente
a traves de una oficina en la Planta de Tratamiento de Desechos Sélidos
en Nejapa, quienes se encargan de registrar mensualmente los pesos de
contenido de cada uno de los camiones, de los cuales envian informes
comparativos a la Municipalidad con los registrados por MIDES. También
manifiestan que se ha emitido acuerdo numero 2 en Acta numero 57 del 27
de octubre de 2004.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en el futuro
se corregira la condicién planteada, pero no presentan evidencia sobre el
tipo de control que se ejercerd sobre las cantidades de basura que se
genera en cada zona del municipio.

AREA DE INFORMATICA

LOS SISTEMAS DE INFORMACION ADECUADAMENTE
ADMINISTRADOS Y PROTEGIDOS GENERAN INFORMACION

CONFIABLE, o
o
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Al examinar el sistema informatico de cobros por las tasas de servicios
municipales a los contribuyentes a través del recibo de energia eléctrica,
se verificd lo siguiente

1. La municipalidad no cuenta con equipo suficiente para podc  sustituir
un equipo en mal estado.

2. No se cuenta con respaldos de back-up fuera de la institucién, para
proteger la informacién procesada.

3. No se cuenta con requisitos de seguridad para eliminar la infc 1acién
que el sistema cor._ :ne.

4. La Unidad de Informatica no cuenta con planes de mantenimiento
preventivos y correctivos

5. La Unidad de Infarrmatica no registra los cambios que se realizan a las
bases de datos.

La Norma Técnica de Control Interno: No. 5-06 PLANES DE
CONTINGEN A “Las entidades del sector publico deberan tener planes
de contingencia adecuados para la proteccibn de los recursos
computacionales, a fin de asegurar la continuidad y el restablecimiento
oportuno de los sistemas de informacion en caso de desastres y cualquier
otro evento.”; No. 3-11 PROTECCION Y SEGURIDAD DE LOS BIENES
“Las entidades publicas estableceran sistemas de seguridad que protejan
los bienes almacenados contra eventuales riesgos y siniestros; y dictaran
las normas y procedimientos para contratar seguros sobre los activos fijos
considerando el costo-beneficio...” ; NTCl No. 5-0° PROCESAMIENTO
DE DATOS “ El procesamiento de datos a través de cada uno de los
programas de aplicacidn debe ser controlado para garantizar que no
ocurran adiciones, eliminaciones o alteraciones de datos no autorizadas
durante el procesamiento; No. 3-16 MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES “Las entidades publicas deberan elaborar y ejecutar un
programa de mantenimiento preventivo y correctivo de sus activos fijos...”;
No. 5-02 CONTROL GENER"'. “Sera indispensable establecer
procedimientos de caracter generai sobre las actividades que se relacionen
al procesamiento electrénico de datos, orientados a definir claramente y
por escrito los procedimientos administrativos que protejan el ciclo de vida
de desarrollo y operacién de los sistemas.”

La deficiencia ha sido originada por el Jefe de Informética por la falta de
implementacion de un Sistema de Control Internc que integre todos los
procedimientos ejecutados por la unidad de Informatica.

Consecuentemente la informacion generada por la unidad de Informatica,
no se encuentra debidamente resguardada, aumentado el riesgo de que no
sea utilizada para los fines que ha sido generada.
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RECOMENDACION No. 19

Recomendamos al Concejo Municipal establecer un eficiente control en el
area de informatica a efecto de que el sistema de cobros a través de los
recibos de energia eléctrica, genere informacion confiable y oportuna para
la toma de decisiones, en el sentido de que se implementen las siguientes
medidas:

1. Planificar adecuadamente la programacién de adquisiciones a efecto
de sustituir los equipos en mal estado.

2. Contar con respaldos de back-up fuera de la institucién, para proteger la
informacion procesada.

3. Implementar medidas de seguridad a efecto de imponer requisitos para
eliminar la informacion que el sistema contiene.

4. Elaborar e implementar planes de mantenimiento preventivos y
correctivos

5. Registrar los cambios que se realizan a las bases de datos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante correspondencia de fecha 7 de julio def
presente afo, y en base a comentarios del Gerente de Informatica,
manifiesta lo siguiente:

1. El Concejo Municipal en sesién ordinaria del 21 de abril de 2004,
aprobd la compra de un lote de 15 computadoras con sus respectivos
accesorios y software, el cual forma parte del requerimiento de
31computadoras que la institucidn requiere.

2. Actualmente se estan realizando back-up fuera de la institucion
semanalmente, pero no se guardan fuera de la institucién ya que para
ello se utiliza un disco duro instalado dentro de un CPU. Sin embargo,
se esta gestionando la adquisicion de equipo para realizar back-up y
que estos sean custodiados girando instruccidn a la Gerencia de
Servicios Externos Municipales para que se resguarden en la caja
fuerte ubicada en el mercado Central de Soyapango.

3. Actualmente el ingreso al sistema esta restringido por medio de
contrasefias individuales, los usuarios tienen diferente nivel de acceso.
El acceso a la eliminacién de registro ha estado limitado a dos
empleados, sin embargo a partir del uno de julio del corriente, este
acceso sera eliminado a todos los usuarios y cualquier eliminacion de
registro debera ser realizado por el departamento de Informatica a
solicitud de Registro Tributario o Cuentas Corrientes por medio de la
documentacion necesaria.

4. El sistema actua! registra todos los cambios hechos a las bases de
datos en el médulo de cobros a través de los recibos de energia
eléctrica, guardando la fecha y usuario que realizé dichos cambios.
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Ademas solamente una persona del Departamento de Cuentas
Corrientes, posee este nivel de acceso y por lo tanto tiene la posibilidad
de modificar los datos de estas tablas. En las cuentas no enlazadas
con CAESS unicamente quedan registrados los datos que las cuentas
presentaban al momento de su eliminacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en el futuro
se corregira la condicién planteada, pero no presentan evidencia sobre la
implementacion de los controles en el departamento de Informatica.

PROYECTO SERVICIOS EXTERNOS PRESTADOS POR LA
MUNICIPALIDAD

1. LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES GARANTIZA EL MANEJO Y
CUSTODIA DE LOS RECURSQS. . NN AN

L

Observamos que los fondos recaudados en la Clinica Municipal por los

servicios prestados no son remesados a la Tesoreria Municipal, ademas la

persona que los recauda no rinde la fianza respectiva.

El Art. 87.- del Cddigo Municipal, establece que: Los ingresos municipales
de toda naturaleza se centralizaran en el fondo general del municipio.
También en su Art. 97.- manifiesta que: El Tesorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos,
deberan rendir fianza a satisfaccién del Concejo, excepto cuando el cargo
fuere desempefiado por aigin miembro del mismo.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al no exigir al
Encargado de la Clinica Municipal remesar diariamente los fondos
recaudados y que ademas rinda la fianza respectiva.

Consecuentemente, los recursos percibidos por la Clinica Municipal, estan
en riesgo de pérdida o mal uso, ademas no se cuenta con una podliza que
los respalde ante cualquier eventualidad o riesgo.

RECOMENDACION No. 20

Recomendamos al Concejo Municipal, exigir a la persona responsable de
la recaudacién de los fondos de la Clinica Municipal la fianza respectiva,
asi como la remisiéon inmediata de los fondos recaudados a la Tesoreria
Municipal.
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COMPETE AL CUERPO DE AGENTES METROPOLITANOS VELAR
POR LA SEGURIDAD E INTERES DE (I%A I%‘l_yNICIPALIDAD.

Comprobamos que la principal condicionante que recienten los
Administradores de Mercados, para el buen funcionamiento de estos, es la
deficiente vigilancia que presta el Cuerpo de Agentes Metropolitanos de
Soyapango.

El Cddigo Municipal en su Art. 48.- establece que Corresponde al Alcalde:
Organizar y dirigir la Policia Municipal El Art. 9 literal ¢) del Decreto de
Creacion del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, establece entre las
atribuciones del Director General del Cuerpo de Agentes Metropolitanos la
de "Velar por la seguridad e intereses de la Municipalidad asi el de los
usuarios de los pargues, mercados, tiangues, ferias, bafos, lavaderos
publicos y demas bienes municipales...” También el Ari. 20 literal e) del
Reglamento Regulador de la prestacion del Servicio de Mercados
Municipales de Soyapango obliga a la Municipalidad a velar por la
seguridad del usuario y de las instalaciones de dichos puestos.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al no procurar
qgue el Cuerpo de Agentes metropolitanos cuente con todos los recursos
necesarios para cumplir con sus funciones y obligaciones.

Consecuentemente los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, no han contado con la debida proteccién por parte del Cuerpo
de Agentes Metropolitanos.

RECOMENDACION No.22

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instruccionesjal Director del
Cuerpo de Agentes Metropolitanos] para que en coordinacién con los
Administradores de los mercados, a fin de que se disefie una estrategia
para prestar la debida vigilancia en todos los Mercados Municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante correspondencia de fecha 20 de agosto del
presente afo manifiesta que en el mes de octubre de 2003, se inicid un
proceso de reclutamiento de nuevos agentes del CAM, quienes reforzaran
la vigilancia del Patrimonio Municipal, no obstante se giro instrucciones por
medio de acuerdo municipal al Director del Cuerpo de Agentes
metropolitanos, para que en coordinacién con los administradores de los
Mercados, disefien una estrategia para prestar la debida vigilancia en
todos los Mercados Municipales.
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procedera a la tarjetizacion”. No obstante, este Concejo gird instrucciones
al Gerente General y al Administrador del Mercado, por medio de acuerdo
municipal, se implementen mecanismos de control, donde se asegure a la
Municipalidad, la reduccién de riesgos y errores en el desarrollo de las
actividades.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en el futuro
se corregira la condicién planteada, pero no presentan evidencia sobre el
cumplimiento de lo recomendado.

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE CEMENTERIOS MUNICIPALES
ES COMPETENCIA DEL MUNICIPIO. Pfe’};;

Comprobamos mediante informe de trabajo de la Gerencia de Servicios
Municipales externos presentado el 31 de diciembre de 2003, que la’
Mummpahdad enfrenta problemas de disponibilidad para poder
proporcionar a toda la poblacion el servicio de Cementerio Municipal.

El Art. 4 numeral 20 del Codigo Municipal, estable como competencia del
municipio: La prestacion del servicio de cementerios. También en su Art.
31.- numeral 5) establece como obligaciones del Concejo: Construir las
obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad v la
prestacién de servicios pulblicos locales en forma eficiente vy
econdmica;

La deficiencia se debe a la falta de un Estudio Integral por parte del
Concejo Municipal, sobre la problematica de espacio que afronta el
municipio sobre el servicio de cementerios, que identifique soluciones a
corto, mediano y largo plazo.

La falta de espacio en el Cementerio Municipal propicia el riesgo de
crisis sobre el servicio de cementerios.

RECOMENDACION No. 24

Recomendamos al Concejo Municipal, implementar un plan de accion que
le permita proporcionar en forma eficiente y econdémica el servicio de
cementerio municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante correspondencia de fecha 20 de agosto del
presente afno manifiesta que existe una Comision de Seguimiento al
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funcionamiento de los Cementerios Municipales. Ademas que por muchos
afos la Municipalidad solo ha contado con un Cementerio, es evidente que
este ya no cuente con espacio suficiente, por lo que a partir del 2001, la
Municipalidad ha innovado con la construccion de “Nichos Aéreos”,
procurando subsanar la deficiencia.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en el futuro
se corregira la condicién planteada, pero no presentan evidencia sobre los
resultados de la comisiéon que esta dando seguimiento al problemas de
espacios en el cementerio municipal.

IMPLEMENTAR POLITICAS PARA RECUPERAR MORA A USUARIOS
DE LOS MERCADOS DE SOYAPANGO, PERMITE GENERAR
MEJORES INGRESOS. @ o
Comprobamos que al 31 de diciembre de 2003 los usuarios de los
mercados mantienen una mora con la Municipalidad, en concepto de tasa
por arrendamiento de puestos fijos, asi como una mora por el consumo de
energia eléctrica, tal como se demuestra a continuacién:

Mora de tasa por arrendamiento

Mercado Centrai $ 104,530.29
Mercado El Matazano 6,624.47
Mercado Las Palmeras 615.76
Mercado Las Margaritas 467.36
Mercado Credisa 2,769.87

$115,007.75

Mora por consumo de energia eléctrica
Mercado Central | $ 27,775.22

La Ley Tributaria Municipal en su Art. 84.- establece: que para asegurar
una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion
tributaria, debera establecer los organismos dependientes encargados de
ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por
incumplimiento en el pago de dichos tributos. Las NTCI en su Art. 10
numeral 4-03.05 CONTROL SOBRE LOS VENCIMIENTOS establece que:
El control sobre los derechos y obligaciones, debera considerar fechas de
vencimiento, para su recuperacion o cancelaciéon en forma oportuna. El
andlisis y evaluacion de los valores por cobrar o por pagar se efectuara
periédicamente.






50

Meses Costos™ Ingresos % recuperado
Mayo $ 5,005.62 $ 2,602.29

Junio 4,307.00 2,501.93

Julio 4,208.14 2,667.15

Agosto 4,674.72 3,003.81

Septiembre 4,263.54 3,748.83

Octubre 4,343.43 3,640.49

Noviembre 4,149.56 3,290.61

Diciembre 4,510.00 2,687.73

Total $35,472.01 $24,142.84 68.06%

*Factura pagada a CAESS.

El Cddigo Municipal en su Art. Art. 31, numeral 4 establece que son
obligaciones del Concejo: Realizar la administracidon municipal en forma
correcta, economica y eficaz; También la Ley Tributaria Municipal en su
Art. 130 inciso segundo estable que: Para la fijacion de las tarifas por
tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los costos de suministro del
sernvicio... La Ordenanza Reguladora de las Tasas vy Servicios
Municipales, publicada en el Diario Oficial No. 30 del 13 de febrero de
1998, en su considerando |V, establece: Que es de justicia social y
econdmica, establecer tasas en el servicio de energia eléctrica de los
mercados municipales, cuyo monto sea proporcional al consumo del
servicio de tal manera que la municipalidad, recupere al menos los costos
que implican brindar el referido servicio.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha actualizado las
tarifas de energia que se cobran a los usuarios de los mercados
municipales.

Consecuentemente el municipio esta subsidiando servicios en los cuales
no recupera ni los costos de suministro, limitando los recursos
institucionales para cumplir con todas las obligaciones.

RECOMENDACION No. 26

Recomendamos al Concejo Municipal, gire instrucciones precisas al
Gerente General, al Gerente de Servicios Externos y al Gerente Legal, se
proceda a revisar y estudiar los célculos de la Ordenanza, por medio de los
cuales se cobra la tasa por energia eléctrica a los usuarios, con el
propésito que éstos se ajusten a la realidad del costo de energia eléctrica
que la municipalidad cancela.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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La deficiencia ha sido originada por parte del Concejo Municipal, al no
exigir al Sindico Municipal y Gerencia legal, agilizar las acciones en las
instancias correspondientes con el propésito de lograr la pronta
recuperacion de dichos fondos.

Consecuentemente, el municipio, ademas de ver disminuidos sus recursos,
corre el riesgo de que por la pasividad con que se han tomado las
acciones, caduquen las posibilidades para su exigibilidad.

RECOMENDACION No. 28

Recomendamos al Concejo Municipal girar instrucciones precisas a la
Gerencia Legal a fin de que realice las acciones encaminadas a garantizar
la recuperacion de los ¢ 325,000.00 6 $37,142.86 invertidos en ACATCID.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante correspondencia de fecha 30 de julio del
presente afo manifiesta que no obstante existe un proceso juridico en
contra de la mencionada Asociacion, este Concejo gira instrucciones al
Gerente Legal, para agilizar las acciones encomendadas para tal fin.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal estan orientados a que en el futuro
se corregira la condicién planteada, pero no presentan evidencia sobre las
acciones tomadas para agilizar la recuperacion de dichos fondos

IV. CONCLUSION GENERAL

De conformidad a la aplicacién de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas y segln los resultados de la evaluacion de
cada uno de los proyectos auditados: Gestibn Administrativa y Entorno,
Inversion en Obras de Infraestructura; Gestidon Financiera Contable; Servicios
Externos prestados por la Municipalidad; y Aspectos Legales concluimos que la
gestién del Concejo Municipal durania al narinda ~omprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2003,

Este Informe se refiere a la Auditoria Operativa realizada al periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2003 de la Alcaldia
Municipal de Soyapango, Departamento San Salvador y ha sido elaborado para
presentarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.
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ANEXO 2

VALES DEL FONDO CIRCULANTE SIN LIQUIDAR CON SU DOCUMENTO DE RESPALDO
EXPRESADO EN COLONES SALVADORENOS
MES DE MAYO DE 2003

No. NOMBRES MONTO No. DE CHEQUE FECHA
1|Aracely Fornos 26.00 40040 05/05/2003
2|Carlos Devany 875 40040 02/05/2003
3|Francisco S. Martinez 875 40040 02/05/2003
4|iauricio Garcia Rosales 8.75 40040 03/05/2003
5|Carlos Devany 8.75 40040 06/05/2003
&|Veronica del Carmen Garcia 35.00 40150 20/05/2003
7 |Walter Adolfo Campos 3.50 40150 211052003
8|Julio Cesar Valencia 17.50 40150 21/05/2003
9|Mauricio Garcia Rosales 8.75 40150 221052003

10|Gonzalo Susa Campos 8.75 40150 14/05/2003
11}ivonne Luna 8.75 40150 20f05/2003
12| Mauricio Garcia Rosales 26.25 40150 07/05/2003
13|Gonzalo Sosa Campos 875 40150 21/05/2003

SUB TOTAL PASAN..... 178.25
MES DE JUNIO DE 2003
SUUB TOTAL VIENEN....... 178.25

1|Miguel Cabrera Tejada 189.88 40347 18/06/2003
2|8/N 12.51 40347 19/06/2003
3|Evelin Alvayero 17.50 40347 17/06/2003
4| Gonzalo Sosa Campoes 8.75 40347 13/06/2003
5|Mauricio Garcia Rosales 8.75 40347 13/06/2003
6|Francisco Salvador. Martinez 8.75 40347 18/06/2003
7|Gonzalo Sosa Campos 8.75 40347 16/06/2003
8| Marleny Galindo 10.00 AD355 09/06/2003
9|Julio Cesar Valencia 8.75 40355 12062003
10|Gonzalo Sosa Campos 876 40355 10/0672003
11 |Mauricio Garcia Rosales 26.25 40355 10/06/2003
12|Francisco Salvador Martinez 8.75 40355 04/06/2003
13|lvonne Luna 8.75 40355 16/06/2003
14|Maria Ramos 8.75 40068 30/06/2003
15|Maria Ramos 875 40068 09/06/2003
16|Maria Ramos 8.75 40068 03/05/2003
17 |Maria Ramos 57.00 40068 21/06/2003
18|Maria Reyes 35.00 40088 23/05/2003
19iMaria Reyes 11.00 40068 261052003
20|Maria Reyes 17.50 40068 2710512003
21 |Maria Reyes 17.50 40068 29/05/2003
2218/N 7.50 40068 02/06/2003
=S 17 .50 40068 03/06/2003
24)lvonne Luna 875 40068 04/06/2003
25|Francisco Salvader Martinez 8.75 40068 03/06/2003
26{Francisco Salvador Martinez 8.75 40068 Q4/06/2003

27 |Mauricio Garcia Rosales 26.25 400868 04/06/2003

2B|S/N 28.75 40068 30/05/2003

SUB TOTAL PASAN......

774.89




MES DE JULIO DE 2003

VIENEN........... 774.89
1|S/N 62.47 40644 02/16/2003
2|8/N 4.50 40638 04/07/2003
3|Midred Arely Vargas 875 40638 04/07/2003
4]SIN 101.70 40615 30/06/2003
5|Jaime Alfredoe Rivas 20,00 406838 2000672003
6[Blanca Ponce 39.03 40638 02/07/2003
7 |Felix Gonzales 26.25 40552 27106/2003
B|Mauricio Garcia Rosales 17.50 40552 27106/2003
9|Jorge Alberto Diaz 218.75 40768 17/07/2003
10|S/N 22.50 40768 17/07/2003
11| Dalila Cruz 26.25 40768 11/D7/2003
12{Mauricio Garcia Rosales 8.75 40768 2210712003
13[Dalila Cruz 13.13 40914 31/07f2003
14]Dalila Cruz 17.50 40914 22/07/2003
15| Dalila Cruz 7.00 40814 22/0712003
16| Dalila Cruz 5.25 40914 180712003
17{Dalila Cruz 8.75 40914 25/07/2003

185S/N 65.97 40914 29/07/2003

19|Walter Adolfo Campos 3.00 40866 24/07/2003
20|Jaime Alfredo Rivas 10.00 40866 25/07/2003
21 |Mauricio Garcia Rosales 17.50 40866 2310772003

SUB TOTAL PASAN........ 1,479.44

MES DE AGOSTO DE 2003

VIEMEN........... 1,479.44
1[S/N 5,00 40978 08/08/2003
21S/N 26.25 40978 07/08/2003
3|Jaime Alfredo Rivas 20.00 40878 30/07/2003
41Mauricio Garcia Rosales 8.75 40978 08/08/2003
5[{Edgar Yanez 875 40978 11/08/2003
6[Maria Reyes 17.50 41035 13/08/2003
HEL 8.75 41035 12/08/2003

SUB TOTAL PASAN.... 1,574.44

MES DE SEPTIEMBRE DE 2003

VIENEN........... 1,574.44
1|Juan Antonio Landaverde 875 41299 21/08/2003
2|Fidel Rauda 630.00 41259 01/08/2003
3|Adan Gutierez 100.00 41299 29/08/2003
4 Raosa Lainez 18.37 41299 02/09/2003
5|Juan José Portillo 17.50 41299 01/09/2003
6| Carlos Alberto Guardado 875 41299 04/09/2003
7|SIN 15.00 41299 01/09/2003
8|Mauricio Garcia Rosales 8.75 41299 02/09/2003
9|Eunice E Barahona 50.00 41242 26/08/2003
10|Edgar Yanez 8.75 41242 25/06/2003
11 [lvonne 875 41242 2710812003
12|Edgar Yanez 875 41242 22f03/2003
13|S/IN 8,75 41242 25/08/2003
14|José Salvador Cortez Asencio 70.00 41393 16/09/2003
15[Aracely Fornos 13.00 41393 10/09/2003
16|José Luis Alonzo Salman 26.25 41393 11/09/2003
17 |Jaime Alfredo Rivas 10.00 41393 17/09/2003
18fJorge Luis Ortiz 100.00 41383 10/09/2003

SUB TOTAL PASAN....

2 685.81




SUB TOTAL VIENEN 2,685.81
191Calos Dewig 17.50 41393 19/09/2003
20| Mauricio Garcia Rosales 8.75 41393 12/08/2003
21|lvonne Luna 17.50 41393 10/09/2004

SUB TOTAL 2,729.56

MES DE OCTUBRE DE 2003

VIENEN........... 2,729.56
1[S/N 81.25 41679 30/08/2003
2[Jaime Alfredo Rivas 10.00 41679 17/08/2003
3|Gonzalo Sosa Campos 8.75 41679 07/10/2003
4|Edgar Yanez 875 41879 07/10/2003
5linvonne Luna 8.75 41679 02/10/2003
G{Edgar Yanez 8.75 41679 09/10/2003
7|Roman E.C 148.66 41583 22/09/2003
8|Mauricio Garcia Rosales 8.75 41583 26/09/2003
9|Gonzalo Sosa Campoes 17.50 41583 25/09/2003
10|Maria J. Reyes 5,00 41963 10/10/2003
11|Maria Josefina Portillo 17.50 41963 02/10/2003
12|Maria Josefina Reyes 11.38 41963 23/09/2003
13|Maria Josefina Reyes 8.75 41963 08/10/2003
14|Mauricio Garcia Rosales 8.75 41963 22/10/2003
15]Edgar Yanez 875 41863 289/10/2003
16|Francisco Martinez 8.75 41963 29/10/2003
17{Carlos Dewy 875 41845 16/10/2003
18|Mauricio Garcia Rosales 8,75 41845 13/10/2003
19| Midred Culin Vargas 8.75 41845 14/10/2003
20)|Edgar Yanez 8.75 41845 2071012003
21 |Midred Culin Vargas 8.75 41845 09/10/2003
22 |Julio Valencia 8.75 41845 14/10/2003
23|Roxana Rubio 875 41845 09/10/2003

SUB TOTAL 3,140.85

MES DE NOVIEMBRE DE 2003

VIENEN......... 3,140.85
1 |Maria de Jesus Reyes 35.00 42015 05/11/2003
2|Cristian V. Carcamo 24.00 42015 02/11/2003
3]Alejandro Alberto Hernandez 24.00 42015 03711/2003
4|Carlos Amadeo G. Serrano 4,38 42015 03/11/2003
5|lvonne Luna B.75 42015 31M11/2003
&|Mauricio Garcia Rosales 8.75 42015 3111/2003
7|Mydre Cecilia Vargas 8.75 42015 31/11/2003
8iCarlos Devany 8.75 42015 29/11/2003
9|Mauricio Garcia Rosales 8.75 42015 06/11/2003
10]Judi José Portillo 8.75 42088 12/11/2003
11 [Juan José Portiflo Alvarez 8.75 42088 06/11/2003
12|Jaime Alfredo Rivas 10.00 42088 13/10/2003
13|Mauricio Garcia Rosales 8.75 42088 10/11/2003
14|Gonzalo Svsa Campos 8.75 42088 01/11/2003
15|Edyar Yanez 8.75 42088 14/11/2003
16 |Mauricio Garcia Rosales 8.75 42088 1441142003

SUB TOTAL PASAN..........

3,334.48




MES DE DICIEMBRE DE 2003

VIENEN......... 3,334.48
1|Jaime Alfredo Rivas 10.00 42396 271212003
2|Jaime Alfredo Rivas 10.00 42396 24{12/2003
3| Midred Cecilia Vargas 15.00 42492 24/12/2003
4|Enma Hernandez de Viera 6.00 42456 11/12/2003
S|Herber Vazques 8.75 42408 037122003
&|Midred Cecilia Vargas 875 42496 051212003
7 [Entma Hernandez de Viera 15.00 42659 08/12/2003
8[Marina Sonia Campos 3.00 42659 12012/2003
9|Julio Cesar Rodriguez 6.04 42659 1211212003
10|Elder lvonne Luna 8,75 42659 1171272003

TOTAL DE VALES NO LIQUIDADOS, 3,425.77






