AP CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
=

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia veintiséis de

abril de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas CAM- V- JC- 069- 2009- 9, ha sido diligenciado en
base al Informe de Examen Especial a la Verificacion de Donaciones, Comodatos,
Concesiones, Endeudamiento y demas acciones que afectan el Patrimonio
Municipal, practicado a la MUNICIPALIDAD DE SAN ALEJO, DEPARTAMENTO
DE LA UNION, correspondiente al periodo comprendido del uno de noviembre
dos mil ocho al treinta de abril dos mil nueve, efectuado por la Oficina Regional de
San Miguel, contra los sefiores: iAndrés Alonso Gémez Vigil,'AIoaIde Municipal,
Héctor Adan Gutiérrez, Sindico Municipal; Buenaventura Mejia Flores, Primeﬂr
Regidor Propietario; José Florentin Maldonado Larios, Segundo Regidor
Propietario; José del Carmen Calix, Tercer Regidor Propietario; Catalino
Wilfredo Flores Larios, Cuarto Regidor Propietario; Fredy Osmin Robles
Flores, Quinto Regidor Propietario; Leonel Anibal Turcios Romero, Sexto
Regidor Propietario; Jorge Adonys Ferman Torres, Séptimo Regidor Propietario;
Gloria Alicia Alfaro, Octava Regidora Propietaria, dichos funcionarios fungieron

en el periodo del uno de noviembre dos mil ocho al treinta de abril dos mil nueve.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica;
Andrés Alonso Goémez Vigil, Héctor Adan Gutiérrez, Buenaventura Mejia
Flores, José Florentin Maldonado Larios, José del Carmen Calix, Catalino
Wilfredo Flores Larios, Fredy Osmin Robles Flores, Leonel Anibal Turcios

Romero, Jorge Adonys Ferman Torres, Gloria Alicia Alfaro.

~.LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Que a fs. 34 frente, consta el auto de fecha cinco de octubre del afio dos
mil nueve, por el cudl esta Camara tuvo por recibido el Informe de Examen
Especial en comento, ordenando proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer las responsabilidades correspondientes a las personas
actuantes, mencionadas en el preambulo de esta Sentencia, mandandose en el
mismo auto a notificar dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto

procesal de comunicacién que consta a fs. 35, todo de conformidad con ell
2
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Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il)- A fs. 36 fte y vto. se encuentra el escrito presentado por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, mediante el cual se muestra parte en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, legitimando
su personeria con la Credencial y Acuerdo que se agrego a fs. 37 y 38 ambos fte.
De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el analisis
del Informe de Examen Especial ya relacionado, se determind procedente dictar
el Pliego de Reparos agregado de fs. 38 vto., al fs. 40 vto, conteniendo indicio de
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial conforme a los Articulos 54 y 55 de
la Ley antes mencionada; que en lo pertinente dice: “""REPARO UNICO:
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) “Aumento de
Salarios y Dietas de Empleados y Miembros del Concejo .Municipal. ” El
equipo de auditores comprobé que el Concejo Municipal autorizé el incremento del
salario del Alcalde por diez mil ochocientos dolares ($10,800.00), a los
Empleados por la cantidad de ocho mil doscientos un délar con siete centavos
de ddlar ($8,201.07) , y dietas del Concejo Municipal por ocho mil setenta y
ocho délares ($8,078.00), segun acta numero No.23, Acuerdo No.8 de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil ocho, a pesar de que la Municipalidad no
poseia solvencia financiera, teniendo compromisos, entre los que se citan: No
haber cancelado las cotizaciones y retenciones de los empleados y funcionarios,
asi como también existir deudas a corto y largo plazo con diferentes proveedores y
Caja de Crédito, los aumentos se realizaron segun el detalle siguiente:

a) Aumento del Salario del Alcalde Municipal:

Salario Cancelado en 2008 | Salario Cancelado en 2009 | Incremento
2009
Diciembre $5,300.00 Enero $8,000.00 $2,700.00
Febrero $8,000.00 $2,700.00
Marzo $8,000.00 $2,700.00
Abril $8,000.00 $2,700.00
$10,800.00
b) Aumento del Salario de los Empleados Municipales.
Cargo Salario Salario Incremento Neto
Cancelado en Cancelado en
Diciembre 2008. Enero 2009.
Tesorera Municipal $616.43 $1,000.00 $383.57
Secretario $591.43 $950.00 $358.57
Municipal A
Contador Municipal $591.43 $950.00 $358.57
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%ovs'hr '\*fe’éb
Aux. de Tes. Y $389.29 $750.00 $360.71
Contab.
Jefe de Registro de $359.29 $550.00 $190.71
Estado Familiar
1° Aux. del Reg. $340.43 $400.00 $59.57
Familiar
2° Aux. del Reg. $267.86 $325.00 $57.14
Familiar
3° Aux. del Reg. $340.43 $350.00 $9.57
Familiar
Enc. Ctas. $340.43 $450.00 $109.57
corrientes
Motorista $350.00 $591.43 $241.43
Seguridad del $300.00 $550.00 $250.00
Alcalde
Guardia $279.29 $400.00 $120.71
Cementerio
Promotor Social $250.00 $400.00 $150.00
Barrendero $216.43 $300.00 $83.57

c) Aumento de Dietas de los Miembros del Concejo Municipal.

Cargo Dieta Dieta Incremento
Cancelada en Cancelada en Neto
Diciembre 2008 Enero 2009
Sindico Municipal $433.00 $650.00 $217.00
Alcalde Especifico $433.00 $650.00 $217.00
Regidores Propietarios $333.00 $550.00 $217.00
Regidores Suplentes $300.00 $550.00 $250.00

El articulo 31 numeral 12 del Cédigo Municipal establece: “"”Son obligaciones
del Concejo:..Prohibir la utilizacién de los fondos publicos municipales que
perjudiquen los bienes e ingresos del municipio, durante los ciento ochenta
dias anteriores a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos los
Concejos Municipales, en lo relativo al aumento de salarios, diefas,
bonificaciones y al nombramiento del personal o creacién de nuevas plazas a

cualquier titulo; salvo casos fortuitos o de calamidad publica.” Deficiencia: Se

debi6é a que el Concejo Municipal autorizé el aumento del salario del Alcalde,
empleados y dietas de los miembros del Concejo, en el presupuesto para el
afio dos mil nueve, sin existir capacidad econémica y en los ciento ochenta

dias antes de finalizar el periodo para el cual fueron electos. Consecuencia: El

hecho de incrementar el salario del Alcalde, empleados y dietas, sin existir
capacidad econdémica por parte de la Municipalidad, generé disminucion en los
fondos municipales hasta por la cantidad de veintisiete mil setenta y nueve

délares con siete centavos de délar ($27,079.07), afectando el3
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patrimonio de la Municipalidad. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, de conformidad con los Art. 54 y 55 de
la Ley de la Corte de Cuentas, por incumplimiento a los articulos 49 y 31
numeral 12 del Cddigo Municipal debiendo responder por la cantidad de
veintisiete mil setenta y nueve dodlares con siete centavos de délar
($27,079.07), en concepto de Responsabilidad Patrimonial, y en Grado de
Responsabilidad Conjunta o Solidaria, de conformidad al Art. 59 de la Ley
de la Corte de Cuentas, los sefiores : Andrés Alonso Gémez Vigil, Alcalde
Municipal, Héctor Adan Gutiérrez, Sindico Municipal; Buenaventura Mejia
Flores, Primer Regidor Propietario; José Florentin Maldonado Larios,
Segundo Regidor Propietario; José del Carmen Calix, Tercer Regidor
Propietario; Catalino Wilfredo Flores Larios, Cuarto Regidor Propietario;
Fredy Osmin Robles Flores, Quinto Regidor Propietario; Leonel Anibal
Turcios Romero, Sexto Regidor Propietario; Jorge Adonys Ferman Torres,
Séptimo Regidor Propietario; Gloria Alicia Alfaro, Octava Regidora
Propietaria. Y con respecto a la Responsabilidad Administrativa, sera
sancionada con multa, si asi corresponde; en atencion a lo establecido en el
Art. 107 de la ley en comento. A fs. 41 frente, se encuentra la notificacion a la
Fiscalia General de la Republica y de fs. 42 a fs. 51 ambos frente, el respectivo

emplazamiento a los funcionarios relacionados en el Pliego de Reparos.

lll)- De fs. 52 fte. al 55 vio. corre agregado el escrito presentado por los
sefiores: Andrés Alonso Gomez Vigil, Héctor Adan Gutiérrez Bonilla,
Buenaventura Mejia Flores, José Florentin Maldonado Larios, José del Carmen
Calix, Catalino Wilfredo Flores Larios, Fredy Osmin Robles Flores, Leonel Anibal
Turcios Romero, Jorge Adonys Ferman Torres, Gloria Alicia Alfaro; en la calidad
en que actua, que en lo pertinente manifiestan:"que nos hemos dado por
notificados y emplazados del JUICIO DE CUENTAS No. CAM-V-JC-069-2009-9
que contiene Reparo Unico deducido con base al informe de Examen Especial a la
Verificacion de Donaciones, Comodatos, Concesiones, Endeudamiento y demas
acciones que afectan el Patrimonio Municipal, practicado a la Municipalidad de
San Alejo, Departamento de la Union, correspondiente al periodo del uno de
noviembre dos mil ocho al freinta de abril de dos mil nueve; realizado por la
Oficina Regional de San Miguel de esa Corte de Cuentas y venimos a contestar
dicho reparo de la siguiente manera: REPARO UNICQO: (RESPONSABILDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) “Aumento de Salarios y Dietas degq
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Empleados y Miembros del Concejo Municipal”, Sobre este hallazgo queremos
hacer las siguientes consideraciones: En primer lugar consideramos importante
mencionar que segun el articulo 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la finalidad de la Corte es el de...” fiscalizar, en su doble aspecto
administrativo y jurisdiccional, la Hacienda Publica en general y la ejecucién del
presupuesto en particular, asi como la gestion econdémica de las entidades a que
se refiere la atribucién cuarta del articulo 195 y los incisos 4 y 5 del Articulo 207 de
la Constitucion de la Republica.” También la referida ley en su articulo 24,
establece que “Para regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con
caracter obligatorio: 1) Normas Técnicas de Control Interno, que serviran como
marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen
los programas, la organizacién y la administracién de las operaciones a su cargo;
2) Politicas de Auditoria que servirdn como guia general para las actividades de
auditoria interna y externa que deben realizarse en el sector publico; 3) Normas de

Auditoria Gubernamental que especificaran los requisitos generales y personales

instructivos y demas disposiciones necesarias para la aplicacion del sistema. Asi

mismo, se establece ene | articulo 47 que “Los informes tendran el contenido que
los reglamentos y las normas de auditorias establezcan. Los hallazgos de
auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos probatorios. Lo
anterior lo relacionamos en virtud, que en transcurso del proceso de Auditoria, se
nos comunicaron deficiencias (tal como lo indica el articulo 5 del Reglamento de
Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, establece “El detectar presuntas
deficiencias, los auditores verificaran las mismas, mediante los procedimientos de
auditoria pertinentes, sefialando la normativa incumplida, debiendo comunicar de
inmediato y por escrito, a las personas relacionadas con las mismas, para
garantizarle su derecho de defensa, concediéndoles un plazo de cinco dias
habiles, para que se den las explicaciones necesarias y presenten la
documentacién pertinente), en dicha comunicacién la deficiencia que se nos
comunicé mediante FORMATO DE HALLAZGO POTENCIAL DE AUDITORIA
suscrita por el Auditor y Jefe de Equipo el 29/05/09 (ANEXO No.1) establecia lo
siguiente: No. 1 “ Constatamos que el Alcalde Municipal aumenté sus salarios de
$5,300.00 que gand en diciembre 2008 a $8,000.00 en enero, febrero, marzo y
abril 2009, sin existir acuerdo municipal de aprobacién del incremento, solamente

se encuentra en el presupuesto 2009, el cual fue aprobado en acta No. 235
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acuerdo No. 8 de fecha 27-11-08, el total del incremento asciende a $ 10,800.00.”
No. 2 “Constatamos que se incrementaron el pago de dietas para los meses de
enero, febrero, marzo y abril del 2009, segun el siguiente detalle:”...En dicho
formato de hallazgo, el criterio que se relaciona con la deficiencia es el numeral 12
del articulo 31 del Codigo Municipal, que establece que:"Prohibir la utilizacion de
los fondos publicos municipales que perjudiquen los bienes e ingresos del
municipio, durante los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo
para el cual fueron electos los Concejos Municipales, en lo relativo al aumento de
salarios, dietas, bonificaciones y al nombramiento de personal o creacion de
nuevas piezas a cualquier titulo; salvo casos fortuitos o de calamidad publica”...
En dicho proceso, presentamos al equipo de auditores mediante nota de 8 de junio
del 2009, los comentarios referidos a los(sic) deficiencias que no fueron
comunicadas, les manifestamos que el incremento salarial, no es facultad del
Alcalde, si no que el Concejo Municipal, también les manifestamos que si bien es
cierto que la aprobacién del Presupuesto Municipal del periodo fiscal 2009, que es
donde estan contemplados los aumentos a que Ustedes hacen mencion en la
referida observacion, fue asentada mediante acuerdo municipal de fecha 27 de
noviembre de 2008, no indica que en esa fecha fueron aprobados esos aumentos,
sino que lo que realmente sucedid es por un error involuntario del Secretario, no
se asento en el Libro de Actas tal decision del Concejo, esta decision fue tomada,
en sesidon del Concejo Municipal celebrada en fecha diecisiete de septiembre del
2008, en el cual se analizd la peticion efectuada a este Concejo por lo(sic)
empleados de esta Municipalidad en la que solicitan se revisen los salarios que
actualmente devengan (ANEXO No.2), ya que la crisis que afecta las familias
Salvadorefias es tan grave y por lo tanto un incremento seria de gran ayuda para
poder aliviar tal situacion; en virtud de esta solicitud, el Concejo Municipal gird
instrucciones al Contador Municipal se procediera a revisar la disponibilidad
economica del Municipio y se actualizaran las dietas y los salarios del Concejo
Municipal y los empleados; ya con el analisis presentado por el Contador y de
conformidad al aumento proporcional que tendria esta Municipalidades el arfio
2009 producto del aumento de Presupuesto General de la nacién que influiria en
un aumento de la asignacién FODES, por lo que en dicha sesién acordo, se
incluyeran en el Presupuesto Municipal 2009 los referidos aumentos. Como se
puede apreciar, esta decision fue acordada en el mes de septiembre del 2008
(ANEXO No.3) y estamos en el periodo permitido por el Cédigo Municipal para

efectuar los referidos aumentos, por lo que con todo respeto solicitamos seang
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tomados en cuenta nuestros comentarios y se nos exonere de toda
responsabilidad, ya que cualquier reclamo de los referidos aumentos vendria a
afectar mas la grave situacion econoémica que afrontan dichas familias. Por lo que
anexamos con evidencias nota firmada por todos los miembros del Concejo
Municipal, donde ratificamos la decisién de aumentar las dietas y salarios del
Concejo Municipal y empleados para el periodo 2009 de esta
Municipalidad”.Continuando con el proceso de auditoria, mediante acta de lectura
de fecha 28 de julio de 2009, nos fueron presentados los resultados del Borrador
de Informe del referido examen en el que se menciona en el Hallazgo 1 y en sus
comentarios los auditores, manifiestan que los comentarios y documentacion
presentados por el Alcalde Municipal no desvanecen las condiciones planteadas,
debido a que el incremento de salarios del alcalde, empleados y dietas de los
miembros del Concejo se realizé sin existir capacidad econémica de parte de la
Municipalidad y la aprobacién para dichos incrementos se dio dentro de los ciento

ochenta dias previas a su finalizacion como miembros del Concejo. Como se

observa, el Borrador de Informe sostiene que la base legal incumplida es el

numeral 12 del articulo 31 del Coédigo Municipal, que establece que :”

ingresos del municipio, durante los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion
del periodo para el cual fueron electos los Concejos Municipales, en lo relativo al
aumento de salarios, dietas, bonificaciones y al nombramiento de personal o
creacion de nuevas plazas a cualquier titulo; salvo casos fortuitos o de calamidad
publica”..., no obstante que se ha demostrado que fue por un error del Secretario
Municipal no asentar el acuerdo Municipal, donde fueron acordados los referidos
aumentos. Sin embargo en el Informe final (que nos fue notificado mediante
esquela de notificacion de fecha 10 de septiembre de 2009) que es la base para el
referido reparo, los auditores manifiestan que “Comprobamos que el Concejo
Municipal autorizé el incremento del salario del Alcalde por $10,800.00,
Empleados de $8,201.07 y dietas de los miembros del Concejo Municipal de
$8,078.00, seglin acuerdo No. 8 de fecha 27 de noviembre de 2008, a pesar de
que la Municipalidad no poseia solvencia financiera, teniendo compromisos,
entre los que citamos: No haber cancelado las cotizaciones y retenciones de los
empleados y funcionarios, asi como también existiendo deudas a corto y largo
plazo con diferentes proveedores y Caja de Crédito.” RESPETABLES JUECES, lo
anterior nos preocupa, ya que lo expuesto anteriormente demuestra que la

deficiencia que nos fue sefialado durante el proceso de auditoria (hasta la7
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lectura del borrador de Informe (ANEXO No.4) y que se referia al incumplimiento
del numeral 12 del articulo 31 del Cédigo Municipal, difiere a la reflejada en el
Informe final (ANEXO No.5) y que se refiere en su contenido a que el Concejo
Municipal autorizé el incremento del salario del Alcalde por $10,800.00,
Empleados de $8,201.07 y dietas de los miembros del Concejo Municipal de
$8,078.00, segun acuerdo No. 8 de fecha 27 de noviembre de 2008, a pesar de
que la Municipalidad no poseia solvencia financiera, teniendo compromisos,
entre los que citamos: No haber cancelado las cotizaciones y retenciones de los
empleados y funcionarios, asi como también existiendo deudas a corto y largo
plazo con diferentes proveedores y Caja de Crédito.” Nuestra posicion al respecto
es la siguiente: En primer lugar los auditores no nos comunicaron durante el
proceso de auditoria que se habian efectuado aumentos al alcalde, empleados y
miembros del Concejo Municipal, a pesar que la Municipalidad no poseia
solvencia financiera; En segundo lugar, los auditores, no nos demostraron ni
durante el proceso de auditoria, ni en el Informe Final que la Municipalidad no
poseia capacidad financiera para actuar los referidos aumentos lo cual no esta en
concordancia con lo establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental, que se
refiere a la fase de Examen, la cual citamos textualmente: 3.2 Fase de Examen
Manual de Auditoria Gubernamental “En esta fase se recopila la evidencia
comprobatoria necesaria para que el auditor concluya sobre los resultados de su
trabajo, que le sirven de base para brindar una opinion profesional, técnica,
objetiva e independiente. La obtencion de evidencia comprobatoria, se logra por
medio de la aplicacién de pruebas y procedimientos definidos en el enfoque de
auditoria que se establecit en la fase de planificacion,” Y en tercer I'ugar, nosotros
como administracién cuando se elabord el Presupuesto Municipal para el afio
2009, se prepar6 juntamente con una Comision del Concejo Municipal el
documento INFORME DE ESTIMACION DE INGRESOS PARA EL ANO 2009,
(en formato de la Direccion de Contabilidad Gubernamental) en éste se plasman
todos los ingresos de los que Municipalidad tiene suficiente certeza que los va a
recibir durante el periodo, acompanado de diversas politicas de recaudacion y la
informacion sobre la aprobacién del Presupuesto General de la nacion, que es de
donde la Municipalidad recibira Transferencias del Gobierno Central (ANEXO
No.6). Elaborado el referido documento, también se elabor6 el documento
INFORME ESTIMACION DE EGRESOS (ANEXO No. 7) para el afio 2009, el cual
contiene todos los gastos necesarios para el funcionamiento de la Municipalidad,

incluidos los incrementos de salarios. Es de hacer notar que como ya nog
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somos gobierno Municipal y no se nos brindo el acceso a la informacién del afio
2009, solicitamos a la Direccion de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, los informes a que hacemos referencia y presentamos a ustedes en
copias simples, asi como también presentamos copia del INFORME DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS correspondiente al periodo del
1 de enero al 30 de noviembre de 2009 (ANEXO No.8) el cual que se ha ejecutado
con normalidad y ha sido financiado con los ingresos estimados. Con lo anterior
demostramos que los aumentos de salarios a que se hacen referencia en el
Informe de Auditoria, fueron acordados por el Concejo Municipal en el periodo
establecido y que estos contaban con los ingresos suficientes para ser
financiados. Por lo antes expuesto a ustedes PEDIMOS: a) Se nos admita el
presente escrito, b) Se nos tenga por parte en el presente proceso en el caracter
en que actuamos, ¢) Se tenga por contestado en sentido negativo el pliego de
Reparo No. CAM-V-JC-069-2009-9.

IV) Por auto de fs. 94 vto. a fs. 95 fte. emitido a las nueve horas del dia nueve de
febrero de dos mil diez, se admite el escrito y la documentacioén por parte de los
cuentadantes; Asimismo se dio audiencia a la Fiscalia General de la Repuiblica por
el término de Ley de conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica.

V) A fs. 107 frente y vuelto corre agregado el escrito de fecha once de febrero dos
mil diez suscrito por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su
caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, en el que
evacua la Audiencia conferida, expresando esencialmente lo siguiente: “Que se
ha notificado la resolucién pronunciada a las catorce horas treinta minutos del dia
nueve de febrero del presente afio, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia
General de la Republica, para emitir opinidn razén por la que vengo a evacuarla
en los términos siguientes: “” REPARO UNICO : RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA; Que los servidores actuantes cuestionados

manifiestan que por un error involuntario el secretario asentd en fecha veintisiete

de noviembre de dos mil ocho el acuerdo respecto al aumento salarial pero que la
decision fue tomada con fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, por lo
que el suscrito considera y tal como lo dispone el articulo treinta y cuatro del
Codigo Municipal, el cual establece que los acuerdos son disposiciones

especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntosg
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de gobierno, administrativos o de procedimientos con interes particular. Surtira
efectos inmediatamente; Asi mismo el articulo cincuenta y cuatro del mismo
codigo establece que es deber del Secretario asistir a las sesiones del Concejo y
elaborar las correspondientes actas, por lo que considero que los sefiores
cuestionados, en ningin momento han probado que el acuerdo de aumento
salarial fuera tomado con fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, puesto
que el acuerdo fue legalizado con fecha veintisiete de noviembre de dos mil ocho,
es decir ciento cincuenta y cinco dias antes de finalizar su periodo, por lo que
contravinieron el articulo treinta y uno numeral doce del Cédigo Municipal, por lo
que los responsables deben ser condenados, por lo expuesto OS PIDO: a) Me
admitais el presente escrito, b) Tengais por evacuada la audiencia conferida en los

términos antes mencionados.

VI) Del anélisis del Informe, de los Alegatos, Documentacion aportada y la Opinion
de la Representacién Fiscal, relacionada en los considerandos anteriores, esta
Camara CONCLUYE: REPARO UNICO. (Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial). En el presente reparo se establecié que el Concejo Municipal
autorizd el aumento de los salarios del Alcalde, empleados y dietas de los
miembros del Concejo, en el presupuesto para el afio dos mil nueve, sin existir
capacidad econémica y en los ciento ochenta dias antes de finalizar 'el periodo
para el cual fueron electos. Al respecto los funcionarios en su escrifo manifiestan
que por un error involuntario el secretario asent6 en fecha veintisiete de noviembre
de dos mil ocho el acuerdo respecto al aumento salarial pero que la decision fue
tomada con fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho. No obstante la
alegacion de los funcionarios con la cual pretenden justificar la accion tomada,
esta no deja de estar fuera del marco legal permitido para todo funcionario, siendo
asi que se evidencia la transgresion al Principio de Legalidad que doctrinariamente
establece: “...Que la administracion ptiblica no podria actuar por autoridad propia,
sino que ejecutando el contenido de la Ley...” Para Ignacio de Otto: “Con el
Principio de Legalidad se tiende a que tanto la actuacion de la administracion,
como la de los tribunales no sea libre, es decir que se encuentre vinculada al
ordenamiento juridico...” Enmarcandolo el articulo 86 inc. final de la Constitucion
de la Republica menciona:”... Que los funcionarios del gobierno son delegados del
pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley. De lo
anterior se advierte que los funcionarios actuaron de manera arbitraria y

negligente, haciendo uso de su jerarquia y excediendo sus facultades mas allajg
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de lo que la ley les permite. Aunado a lo anterior, no pueden alegar
desconocimiento de la norma, pues el articulo 8 del Codigo Civil es preciso al
determinar:...”nadie podra alegar ignorancia de ley por ninguna persona, después
del plazo comiin o especial, sino cuando por algin accidente grave hayan estado
interrumpidas durante dicho plazo las comunicaciones ordinarias entre el lugar de
la residencia del gobierno y del departamento en que debe regir...”. El articulo 58
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “...Es responsable
principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita o en exceso de su
derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier ofra
clase de fondos”. De lo anterior esta claro que el Alcalde y sus Regidores se
excedieron en sus funciones, atribuyéndose funciones que la Constitucién y la ley
no les faculta, transgrediendo asi la norma fundamental, al aumentarse el sueldo,
dietas y el sueldo de los empleados, ocasionando detrimentos a las arcas
municipales, por lo que esta Camara considera que deben de resarcirse los dafios |
patrimoniales ocasionados a la municipalidad. En consecuencia es incuestionable_:/\@f}\w_
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12, Art. 34 y 49 del Cédigo Municipal, por lo que el presente reparo se mantiene. \|z

POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constitucién de la
Republica, Articulos 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, Articulos 54,
55, 58, 66, 67, 68, 69, 107, 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: ) DECLARESE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA segln corresponde a cada servidor
actuante, por el Reparo Unico y en consecuencia CONDENESE al pago del diez
por ciento de su salario percibido, el cual es una multa conforme al Articulo 107
inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica de la siguiente manera:
Andrés Alonso Gémez Vigil, Alcalde Municipal a pagar la cantidad de
ochocientos dolares ($800.00) Héctor Adan Gutiérrez, Sindico Municipal; a
pagar la cantidad de sesenta y cinco dolares ($65.00), Buenaventura Méjia
Flores, Primer Regidor Propietario; a pagar la cantidad de cincuenta y cinco
délares ($55.00) José Florentin Maldonado Larios, Segundo Regidor
Propietario, a pagar la cantidad de cincuenta y cinco délares ($55.00) José del
Carmen Calix, Tercer Regidor Propietario; a pagar la cantidad de cincuenta y
cinco dolares ($55.00) Catalino Wilfredo Flores Larios, Cuarto Regidor
Propietario, a pagar la cantidad de cincuenta y cinco délares ($55.00) Fredy

Osmin Robles Flores, Quinto Regidor Propietario, a pagar la cantidad deqj
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cincuenta y cinco dolares ($55.00) Leonel Anibal Turcios Romero, Sexto
Regidor Propietario, a pagar la cantidad de cincuenta y cinco dolares ($55.00)
Jorge Adonys Ferméan Torres, Séptimo Regidor Propietario, a pagar la cantidad
de sesenta y cinco délares ($65.00) y Gloria Alicia Alfaro, Octava Regidora
Propietaria, a pagar la cantidad de sesenta y cinco dolares ($65.00).11)
DECLARESE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL por el Reparo Unico hasta
por un monto de veintisiete mil setenta y nueve ddlares con siete centavos
($27,079.07) y en consecuencia CONDENESE a pagar a los sefiores: Andrés
Alons6 Gémez Vigil, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de diez mil
ochocientos ochenta y cinco dolares ($10,885.00). Héctor Adan Gutiérrez,
Sindico Municipal, a pagar la cantidad de novecientos cincuenta y tres dolares
($953.00).Buenaventura Mejia Flores, Primer Regidor Propietario, a pagar la
cantidad de novecientos cincuenta y tres doélares ($953.00).José Florentin
Maldonado Larios, Segundo Regidor Propietario, a pagar la cantidad de
novecientos cincuenta y tres délares ($953.00).José del Carmen Calix, Tercer
Regidor Propietario, a pagar la cantidad de novecientos cincuenta y tres dolares
($953.00).Catalino Wilfredo Flores Larios, Cuarto Regidor Propietario, a pagar la
cantidad de quinientos ochenta y seis dolares ($586.00).Fredy Osmin Robles
Flores, Quinto Regidor Propietario, a pagar la cantidad de novecientos cincuenta
y tres dolares ($953.00) Leonel Anibal Turcios Romero, Sexto Regidor
Propietario, a pagar la cantidad de novecientos cincuenta y tres ddlares ($953.00)
Jorge Adonys Ferman Torres, Séptimo Regidor Propietario, a pagar la cantidad
de novecientos cincuenta y tres délares ($953.00) y Gloria Alicia Alfaro, Octava
Regidora Propietaria, a pagar la cantidad de setecientos treinta y seis dolares
($736.00). En el caso del aumento a los empleados municipales, esta Camara
considera que no les es aplicable el articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas, a
dichos empleados por lo que el Alcalde y su Concejo deberan de pagar
conjuntamente la cantidad de ocho mil doscientos un dolar con siete centavos
($8,201.07) cantidad que representa el aumento salarial. 1ll) Al ser cancelada la
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la Alcaldia
Municipal de San Alejo, departamento de la Unién, asimismo al ser canceladas la
multa impuesta désele ingreso al Fondo General de la Nacion. IV) Déjese
pendiente la aprobacion de la gestion de los sefores antes mencionados, en el

cargo y periodo ya citado, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE ...Pasan Firmas. 12



W

...Vienen Firmas.

EXP. CAM-V-JC-069-2009-9
Camara Quinta de Primera Instancia
Ref. Fiscal.496-DE-UJC-5-09
Vaguirre/Cfto. Mtorrez

13

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

s@N[ARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE L‘-
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con cuarenta y cinco minutos del dia
veintidos de junio de dos mil quince.

Vistos en Apelacién con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Cdmara Quinta
de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas-treinta minutos del dia veintiséis de
abril de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas niimero CAM-V-JC-069-2009-9, instruido en
contra de los sefiores ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, Alcalde Mumcnpal
HECTOR ADAN GUTIERREZ, Sindico Municipal; BUENAVENTURA MEJIA
FLORES, Primer Regidor Propietario; JOSE FLORENTIN MALDONADO LARIOS, ‘y

Segundo Regidor Propietario; JOSE DEL CARMEN CALIX, Tercer Regidor Propietario;
CATALINO WILFREDO FLORES LARIOS, Cuarto Regidor Propietario; FREDY
OSMIN ROBLES FLORES, Quinto Regidor Propietario; LEONEL ANIBAL
TURCIOS ROMERO, Sexto Regidor Propietario; JORGE ADONYS FERMAN
TORRES, Séptimo Regidor Propietario y GLORIA ALICIA ALFARO, Octava Regidora
Propietaria; quienes actuaron en LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ALEJO,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, durante el periodo comprendido del uno de
noviembre de afio dos mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve, en concepto de
responsabilidad Patrimonial y Administrativa, segiin Informe de Examen Especial a la
Verificacién de Donaciones, Comodatos, Concesiones, Endeudamientos y demdas Acciones
que Afectan el Patrimonio Municipal.

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo: / /)

““(...) POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constitucién de IA |
Republica, Articulos 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, Articulos 54, 55, 58,\ L S
66, 67, 68, 69, 107, 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a nombre de la \ /&
Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: I) DECLARESE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA segiin corresponde a cada servidor actuante, por el Reparo Unico y
en consecuencia CONDENESE al pago del diez por ciento de su salario percibido, el cual
es una multa conforme al Articulo 107 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica de la siguiente manera: Andrés Alonso Gémez Vigil, Alcalde Municipal a pagar
la cantidad de ochocientos délares (8800.00) Héctor Addn Gutiérrez, Sindico Municipal; a
pagar la cantidad de sesenta y cinco délares ($65.00), Buenaventura Mejia Flores,
Primer Regidor Propietario; a pagar la cantidad de cincuenta y cinco délares ($55.00)
José Florentin Maldonado Larios, Segundo Regidor Propietario, a pagar la cantidad de
cincuenta y’ cinco ddlares (855.00) José del Carmen Cilix, Tercer Regidor Propietario; a
pagar la cantidad de cincuenta y cinco délares (855.00) Catalino Wilfredo Flores Larios,
Cuarto Regidor Propietario, a pagar la cantidad de cincuenta y cinco délares ($55.00)
Fredy Osmin Robles Flores, Quinto Regidor Propietario, a pagar la cantidad de cincuenta
y cinco délares (855.00) Leonel Anibal Turcios Romero, Sexto Regidor Propietario, a
pagar la cantidad de cincuenta y cinco délares (855.00) Jorge Adonys Fermdn Torres,
Séptimo Regidor Propietario, a pagar la cantidad de sesenta y cinco délares ($65.00) y
Gloria Alicia Alfaro, Octava Regidora Propietaria, a pagar la cantidad de sesenta y cinco
délares (365.00).11) DECLARESE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL por el Reparo
Unico hasta por un monto de veintisiete mil setenta ¥ nueve ddlares con siete centavos
(827,079.07), y en consecuencia CONDENESE a pagar a los sefiores: Andrés Alonso
Gomez Vigil, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de diez mil ochocientos ochenta y
cinco déblares ($10,885.00). Héctor Adin Gutiérrez, Sindico Municipal, a pagar la
canrfdad de novecientos cincuenta y tres délares ($8953.00). Buenaventura Mejia Flores,
rimer Regidor Propietario, a pagar la cantidad de novecientos cincuenta y tres délares
" .00).José Florentin Maldonado Larios, Segundo Regidor Propietario, a pagar la
niidad de novecientos cincuenta y tres délares (8953.00).José del Carmen Cilix, Tercer
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Regidor Propietario, a pagar la cantidad de novecientos cincuenta y tres dolares
($953.00).Catalino Wilfredo Flores Larios, Cuarto Regidor Propietario, a pagar la
cantidad de quinientos ochenta y seis dolares (8586.00).Fredy Osmin Robles Flores,
Quinto Regidor Propietario, a pagar la cantidad de novecientos cincuenta y tres dolares
(8953.00) Leonel Anibal Turcios Romero, Sexto Regidor Propietario, a pagar la cantidad
de novecientos cincuenta y tres ddlares (8953.00) Jorge Adonys Fermdn Torres, Séptimo
Regidor Propietario, a pagar la cantidad de novecientos cincuenta y tres délares (8953.00)
¥ Gloria Alicia Alfaro, Octava Regidora Propietaria, a pagar la cantidad de setecientos
treinta y seis dolares (8736.00). En el caso del aumento a los empleados municipales, esta
Cdamara considera que no les es aplicable el articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas,
a dichos empleados por lo que el Alcalde y su Concejo deberdn de pagar conjuntamente la
cantidad de ocho mil, doscientos un dolar con siete centavos (38,201.07) cantidad que
representa el aumento salarial. III) Al ser cancelada la Responsabilidad Patrimonial,
désele ingreso a la Tesoreria de la Alcaldia Municipal de San Alejo, departamento de la
Unidn, asimismo al ser canceladas la multa impuesta désele ingreso al Fondo General de
la Nacion. 1V) Déjese pendiente la aprobacién de la gestion de los sefiores antes

mencionados, en el cargo y periodo ya citado, hasta el cumplimiento de la presente
sentencia. NOTIFIQUESE (...)””

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores ANDRES ALONSO GOMEZ
VIGIL, HECTOR ADAN GUTIERREZ BONILLA, BUENAVENTURA MEJIiA
FLORES; JOSE FLORENTIN MALDONADO LARIOS, JOSE DEL CARMEN
CALIX, CATALINO WILFREDO FLORES LARIOS, FREDY OSMIN ROBLES
FLORES, LEONEL ANIBAL TURCIOS ROMERO, JORGE ADONYS FERMAN
TORRES y GLORIA ALICIA ALFARO; quienes interpusieron el recurso de apelacion,
solicitud que les fue admitida a folios 140 vuelto a 141 frente de la pieza principal del
Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia intervinieron los sefiores ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL,
HECTOR ADAN GUTIKRREZ BONILLA, BUENAVENTURA MEJiA FLORES;
JOSE FLORENTIN MALDONADO LARIOS, JOSE DEL CARMEN CALIX,
CATALINO WILFREDO FLORES LARIOS, FREDY OSMIN ROBLES FLORES,
LEONEL ANIiBAL TURCIOS ROMERO, GLORIA ALICIA ALFARO, y el
Licenciado OSCAR EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucién de folio 4 vuelto a 5 frente de este Incidente, se tuvo por parte a los
sefiores ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, HECTOR ADAN GUTIERREZ
BONILLA, BUENAVENTURA MEJIA FLORES, JOSE FLORENTIN
MALDONADO LARIOS, JOSE DEL CARMEN CALIX, CATALINO WILFREDO
FLORES LARIOS, FREDY OSMIN ROBLES FLORES, LEONEL ANIBAL
TURCIOS ROMEROQO, GLORIA ALICIA ALFARO y al Licenciado OSCAR EMILIO
RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Reptiblica. Esta Camara
corri6 traslado a la parte apelante, para que expresara agravios de conformidad a lo
establecido por el Articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.

II) De folio 18 frente a 19 vuelto de este incidente, consta el escrito de expresién de
agravios por parte de los sefiores ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, HECTOR
ADAN GUTIERREZ BONILLA, BUENAVENTURA MEJIiA FLORES; JOSE
FLORENTIN MALDONADO LARIOS, JOSE DE CARMEN CALIX, CATALINO
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WILFREDO FLORES LARIOS, FREDY OSMIN ROBLES FLORES, LEONEL
ANIBAL TURCIOS ROMERO, GLORIA ALICIA ALFARO: quienes al hacer uso de
su derecho, expresaron:

““(...) a USTEDES con todo respeto manifestamos: Que no nos encontramos de
acuerdo con la sentencia pronunciada por la cdmara de primera instancia, ya que como lo
demostrarnos en primera instancia y ahora ante ustedes esta municipalidad a actuado
conforme a derecho y apegado a la ley segiin lo establecido en el Art. 86 inciso tercero que
dice: Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mds facultades
que las que expresamente les da la ley. Y que tal como lo detallamos a continuacion
demostraremos que no existe hallazgo alguno para su sefialamiento. Manifestamos a
ustedes que en ningiun momento existe acuerdo municipal en donde se ha aprobado
aumentos de salarios para empleados de esta municipalidad, donde en acuerdo nimero
OCHO del Acta numero VEINTITRES de fecha VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL OCHQO, lo que se aprobé fue el presupuesto municipal para el afio DOS MIL NUEVE,
en todas sus partes de ingresos y egresos, por lo cual no existe ninguna responsabilidad
patrimonial como lo establece el articulo 55 de la Ley de la corte de cuentas de la
republica, pero si una responsabilidad administrativa por no haber acordado el aumento
de salario. En dicho momento ver anexo de la fotocopia del acta y acuerdo municipal
correspondiente de aprobacion de presupuesto. (ANEXO 1) Por todo lo anteriormente
expuesto PIDO: 1-Se admita el presente escrito y se agregue al proceso juntamente con la
documentacion debidamente certificada que se agregue al mismo 2-Téngase por evacuado
en término la contestacion. 3-Y por este medio solicito se sefialen los agravios antes
mencionados, por lo cual los evacuo 4- se continvie con el tramite de Ley (...)””.

los agravios por parte de los sefiores ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, HECTOR .
ADAN GUTIERREZ BONILLA, BUENAVENTURA MEJiA FLORES, JOSE /
FLORENTIN MALDONADO LARIOS, JOSE DEL CARMEN CALIX, CATALINO ,
WILFREDO FLORES LARIOS, FREDY OSMIN ROBLES FLORES, LEONEL

ANIBAL TURCIOS ROMEROQO, GLORIA ALICIA ALFARO. En la misma resolucién
se corri6 traslado a la Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en sustitucién del
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Ambos Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica; quien en su escrito que correo agregado de folio 27 frente a
28 vuelto de este incidente al hacer uso de su derecho contesté:

IIT) De folios 23 vuelto a 24 frente, de este incidente de apelacién, se tuvo por contestado ( |
A
/

““(...) a VOS con respeto Expongo: Que he sido comisionado por el Sefior Fiscal
General de la Republica para que en su nombre y Representacion y en mi calidad de
agente auxiliar, tal como lo compruebo con la credencial que en original presento me
muestre parte en sustitucion del Lic. Néstor Emilio Rivera Ldpez en el incidente de
apelacion Exp. CAM-V-JC-069-2009-9 del juicio de cuentas promovido contra los
servidores actuantes de la alcaldia Municipal de San Alejo departamento de La Unidn,
sefiores: ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL, alcalde municipal; HECTOR ADAN
GUTIERREZ, sindico municipal; BUENAVENTURA MEJIA FLORES, primer regidor
propietario; JOSE FLORENTIN MALDONADO LARIOS, segundo regidor propietario;
JOSE DEL CARMEN CALIX, tercer regidor propietario; CATALINO WILFREDO
FLORES LARIOS, cuarto regidor propietario; FREDY OSMIN ROBLES FLORES,
quinto regidor propietario, LEONEL ANIBAL TURCIOS ROMERO, sexto regidor
propietario; JORGE ADONYS FERMAN TORRES séptimo regidor propietario,
GLORIA ALICIA ALFARO, octava regidora propietaria. Correspondiente al periodo del
uno de noviembre de dos mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve. El recurso de
apelacion ha sido incoado contra la sentencia dictada a las nueve horas treinta minutos del
dia veintiséis de abril de dos mil diez, por la cdmara quinta de Primera Instancia de la
W »Q{te de Cuentas de la Republica. Habiéndose corrido traslado a la Fiscalia General de la
" sumecRepiblica como parte apelada para que conteste agravios mediante auto de las quince
}%1“ con cinco minutos del dia cinco de octubre del presente afio, contesto dichos
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agravios en los términos siguientes: Con respecto al Reparo inico con responsabilidad
administrativa y patrimonial, denominado: “AUMENTO DE SALARIOS Y DIETAS DE
EMPLEADOS Y MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL” y por el cual el tribunal
A quo, en sentencia definitiva declardé responsabilidad administrativa y patrimonial,
condenando por lo tanto a los funcionarios actuantes ya relacionados, debemos tener en
cuenta que cuando los apelantes expresan agravios manifiestan: “que en ningin momento
existe acuerdo municipal en donde se ha aprobado aumentos de salarios para empleados
de esta municipalidad, donde en acuerdo niimero ocho del acta numero veintitrés de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil ocho, lo que se aprobé fue el presupuesto municipal
para el afio dos mil nueve, en todas sus partes de ingresos y egresos, por lo cual no existe
ninguna responsabilidad patrimonial como lo establece el articulo 55 de la ley de la corte
de cuentas de la republica, pero si una responsabilidad administrativa por no haber
acordado el aumento de salario.” Respecto a lo anterior y a toda la prueba vertida en el
proceso, podemos observar que el comsejo municipal, autorizé un incremento de los
salarios del alcalde, empleados y dietas en el presupuesto del afio dos mil nueve, a
sabiendas que dicha alcaldia no tenia capacidad econdmica y ademds, encontrdndose en
los ciento ochenta dias previos a finalizar su periodo. Los apelantes han manifestado que
el secretario, por un error asenté en fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil ocho, el
acuerdo de aumento salarial, pero que dicha decision realmente se tomé el diecisiete de
septiembre de ese mismo afio. Dicho argumento con el cual los reparados quieren justificar
la accion tomada no deja de estar fuera de toda legalidad, pues se evidencia una clara
violacion al principio de legalidad, denotando que los funcionarios actuantes realizaron
dicha accion en jforma arbitraria y negligente excediéndose en sus facultades,
atribuyéndose funciones que la ley fundamental ni las leyes secundarias les faculian ya que
incrementarse el sueldo dietas y sueldo de empleados ocasiond detrimento a las arcas
municipales violdndose ademds el art. 31 numeral 12 del cddigo municipal el cual
establece que son obligaciones del consejo prohibir la utilizacion de los fondos publicos
municipales que perjudiquen los bienes e ingresos del municipio durante los ciento ochenta
dias anteriores a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos los consejos
municipales, en lo relativo al aumento de salario, dietas, bonificaciones y el nombramiento
del personal o creacién de nuevas plazas a cualquier titulo, salvo casos fortuitos o de
‘calamidad publica. Posteriormente, los recurrenles expresan que no existe acuerdo
municipal donde se haya aprobado aumentos de salarios para empleados de esa
municipalidad, ya que lo que se aprobé fie el presupuesto municipal para el afio dos mil
nueve, en fodas sus partes de ingreso y egreso tratando de evitar asi, la responsabilidad
patrimonial. y aceptando tnicamente una responsabilidad administrativa por no haber
acordado el aumento de salarios, sin embargo, no se puede negar que todo lo anterior
generd disminucion en los fondos municipales hasta por la cantidad de veintisiete mil
setenta y nueve dolares con veintisiete centavos, afectando asi el patrimonio de la
municipalidad, por lo que debe de confirmarse la condena en este reparo tal como se
expresa en la sentencia de merito por estar conforme a derecho. Por todo lo anterior
Honorable Cdmara con Respeto os Pido: -Admitais el presente escrito -Tenerme por parte
en esta instancia en la calidad que comparezco en sustitucién del ya nombrado y se
agregue la credencial con que legitimo mi personeria. -Se tenga por contestado el traslado
conferido en los términos antes sefialados y confirméis la sentencia apelada por estar
conforme a derecho. (...)””

IV) Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes
procesales, ésta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) Con fundamento en los articulos 428 y 1026 ambos del Cédigo de Procedimientos
Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se
ajustara segin las disposiciones citadas que en su orden establecen, el I) “Las sentencias
definitivas de los tribunales superiores serdn por “vistos” y se observardn en ellas del
articulo anterior las reglas 19 3%y 4; hardn relacion del fallo del juez o tribunal inferior ¥y
la fecha en que se pronuncid; en sus “Considerandos” solamente hardn méritos de los
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hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba cuando las
partes no objetaren la relacion hecha en la sentencia de primera o de segunda instancia o
cuando se estime exacta, expresdndose asi; relacionardn brevemente y a fondo las pruebas
presentadas y conducentes en la instancia; dardn las razones y fundamentos legales que
estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendrdn
la confirmacion, reforma, revocacién o nulidad y lo demds dispositivo que corresponda en
derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario del tribunal que autoriza’; II)
“Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribirdn precisamente a los puntos
apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera
Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”; y III) “La
sentencia que pronuncie la Cdmara de Segunda Instancia confirmard, reformard,
revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se circunscribird a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera
Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) El objeto de esta apelacion se circunscribe al fallo pronunciado por la Cdmara Quinta de
Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas treinta minutos del dia veintiséis de abril
de dos mil diez; I) En el Juicio de Cuentas mimero CAM-V-JC-069-2009-9; II) En el cual
se declaré6 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIA: en relacion
al REPARO UNICO: titulado: “dumento de Salarios y Dietas de Empleados y Miembros
del Concejo Municipal”.

REPARO UNICO: “dumento de Salarios v Dietas de Empleados y Miembros del ‘
Concejo Municipal”; se pudo comprobar a través de la auditoria, que en la Alcaldia /1
Municipal de San Alejo, Departamento de La Unién, donde el Concejo autorizé un | i
incremento de salario al sefior Alcalde, por Diez Mil Ochocientos Délares de los Estados \
Unidos de Norte América ($10,800.00), y a los empleados por la cantidad de Ocho Mil |
Doscientos Un Délares de los Estados Unidos de Norte América con Siete Centavos
($8,201.07), y dietas del Concejo Municipal por la cantidad de Ocho Mil Setenta y Ocho
Délares de los Estados Unidos de Norte América ($8,078.00), seglin acta ntimero 23, \
acuerdo nimero ocho de fecha veintiséis de noviembre de dos mil ocho, a pesar de que la
Municipalidad no poseia solvencia financiera, asi como también existian deudas a corto y
largo plazo con diferentes proveedores y Cajas de Créditos; a continuacién se detalla los
aumentos.

1) Aumento de Salario Alcalde Municipal.

$8,000.00 $2.700.00

- Febrero $8,000.00 $2,700.00
Dlgitibes $3,300.00 Marzo $8,000.00 $2,700.00
Abril $8,000.00 $2,700.00
Total 510,800.00
2) Aumento de Salarios de los Empleados Municipales.
Cargo ‘i Salario Cancelado en 12/200 ‘| Salario Cancelado en 01/2009 . | |* Ineremento Netol:
D e S B il NS Sl 8 ol St P G R e ke o ahat el AL A A L T T e sl i i R E R
Tesorero Municipal $616.43 $1,000.00 $383.57
Secretario Municipal $591.43 $950.00 $358.57
Contador Municipal $591.43 $950.00 $358.57
Aux. de Tes. y Contabilidad $389.29 $750.00 $360.71
T
$359.29 $550.00 $190.71




1° Aux. de Reg, de Familia $34043 $400.00 $59.57
2° Aux. de Reg. de Familia $267.86 $325.00 $57.14

3° Aux. de Reg. de Familia $340.43 $350.00 §9.57
Encargado de Cuentas Corrientes $34043 $450.00 $109.57
Motorista $350.00 $591.43 $241.43
Seguridad del Alcalde $300.00 $550.00 $250.00
Guardia Cementerio $279.29 $400.00 $120.71
Promotor Social $250.00 $400.00 $ 150.00
Barrendero $216.43 $300.00 $83.57

3) Aumentos de Dietas de los Miembros del Concejo Municipal.

i Cargo! - |, Dieta Cancelada 2 12/2008 . i Dieta Cancelada al 12/2009,(; | | Increment
“Stdico Mumicigal —sa3m00 |ses000 [sano0
Alcalde Especifico $433.00 $650.00 $217.00
Regidores Propietarios $333.00 $ 550.00 $217.00
Regidores Suplentes $300.00 $ 550.00 $250.00

En consecuencia el incremento al salario del Alcalde, Empleados y Dietas, sin existir
capacidad econémica por parte de la Municipalidad, generd disminucién en los fondos por
la cantidad de Veintisiete Mil Setenta y Nueve Dolares de los Estados Unidos de Norte
América con Siete Centavos ($27,079.07); afectando el patrimonio de dicha comuna.

Al respecto esta Camara es del criterio que los comentarios de los funcionarios
apelantes no son pertinente ya que estos relacionan el Articulo 86 de la Constitucién inciso
tercero de la Republica, que dice “Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo
Y no tienen mds facultades que las que expresamente les da la Ley”, sin explicar por qué no
han violentado este Principio de Legalidad, dicho inciso ha sido mal interpretado por los
funcionarios impetrantes ya que este hace referencia a las funciones basicas o esenciales,
las cuales se determinan al tipo de Institucién que representan, en este caso especifico a lo
“estipulado en el Codigo Municipal, como la establecida en el Articulo 31 numeral 4, que en
lo pertinente dispone “Son obligaciones del Concejo: 4....Realizar la administracion
municipal con fransparencia, austeridad, eficiencia y eficacia...”, lo cual sugiere que el
gobierno Municipal debe ser razonable en los gastos y de acorde a su realidad econdmica,
transparente acordar toda decision tomada por el Concejo Municipal, mediante los
mecanismos adecuado siendo este el caso un acuerdo Municipal; en cuanto a lo alegado por
los apelantes referente a que no se tomé un acuerdo Municipal en el cual se aprobara los
aumentos salariales el Articulo 34 del Cédigo Municipal que dice “Los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos
de Gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente”, por lo que al no haber tomado acuerdo de los aumentos de salarios los
funcionarios incurrieron en detrimento patrimonial para con la Alcaldia Municipal de San
Alejo, Departamento de la Unién; ademés es importante tomar en cuenta que: I) cuando
hablamos de la apelacién va encaminada a la resolucién que se pronuncia sobre el fondo
del proceso, es decir, que no se configura un nuevo juicio en el que se haga una nueva
interpretacion de los hechos controvertidos en el Tribunal de Primera Instancia, si no que
busca depurar posibles vicios procesales que generen agravio a una de las partes por una
erronea interpretacion o aplicacion del derecho; por eso los Articulos 73 inciso primero de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica y 1026 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, establecen sobre qué debe versar la sentencia en un recurso de apelacién,
limitdndola a “los puntos apelados y aquellos que debieron ser resueltos y no lo fueron en
primera instancia no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”. II) La
expresion de agravios dentro del recurso de apelacion es para establecer por parte de los
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servidores actuantes los puntos en los cuales una sentencia de primera instancia les es

gravosa por errores en el proceso o en la aplicacion del derecho, el doctrinario Victor de
Santo al referirse a la expresion de agravios en el Tomo VIII-A del libro denominado “El
Proceso Civil”, hace la siguiente explicacién: “La expresién de agravios puede definirse
como el acto procesal por el cual el recurrente, fundando la apelacion formula objeciones
al resultado al que arriba el pronunciamiento recurrido, en cuanto a los hechos, la prueba
0 la aplicacidn del derecho, con la finalidad de obtener su revocacion o modificacion
parcial por el tribunal”; sigue diciendo que la expresion de agravios debe “contener una
critica concreta y razonada de las partes desacertadas, a juicio del apelante, de la
sentencia. No sera suficiente remitirse a presentaciones anteriores”. Tomando en
consideracién lo anterior, los impetrantes, plantean los mismos alegatos que fueron
presentados en Primera Instancia.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 y 235 de la
Constitucién; 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles; 54, 55 y 73 de la Ley de la Corte
de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: A)
Confirmase en todas sus partes la sentencia pronunciada por la Camara Quinta de Primera
Instancia a las nueve horas treinta minutos del dia veintiséis de abril de dos mil diez, en el
Juicio de Cuentas niimero CAM-V-JC-069-2009-9, por estar apegada a Derecho; B)
Decldrase ejecutoriada la referida Sentencia; C) Vuelva la pieza principal a la Camara de
origen con certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENO
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones.

Exp. CAM-V-JC-069-2009-9 (1110),
Alcaldia Municipal de San Alejo, Departamento de La Unién
E. Marin/Cam. De Segunda Instancia.
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Senores
Miembros del Concejo Municipal de San Alejo

Departamento La Unién
Presente.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5 y 31 de la
Ley de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 36/2009, de fecha 15 de mayo
del 2009, hemos efectuado Examen Especial a la Verificacion de Donaciones,
Comodatos, Concesiones, Endeudamiento y demas acciones que afectan el
Patrimonio Municipal, al periodo del 1 de noviembre del 2008 al 30 de abril del
2009, a la Municipalidad de San Alejo, Departamento de La Unién.

I OBJETIVOS DEL EXAMEN

1. Objetivo General

Verificar la existencia de Donaciones, Comodatos, Concesiones, Endeudamiento
y demas acciones que afectan el Patrimonio Municipal, realizadas por el Concejo
Municipal, periodo del 1 de noviembre del 2008 al 30 de abril del 2009.

2. Objetivos Especificos

1. Conocer si la Administracion Municipal efectué donaciones, comodatos o
concesiones a particulares.

2. Verificar la adquisicion de préstamos que comprometan los recursos
financieros de la Municipalidad.

3. Determinar acciones realizadas por el Concejo Municipal, que afecten el
patrimonio municipal.

Il. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a la Verificacion de
Donaciones, Comodatos, Concesiones, Endeudamiento y demas acciones que
afectan el Patrimonio Municipal, periodo del 1 de noviembre del 2008 al 30 de abril
del 2009, a la Municipalidad de San Alejo, Departamento de La Unién.

Realizamos el Examen Especial con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107 [
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. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como producto del Examen Especial practicado a la Municipalidad de San Algjo,
Departamento de La Unidn, obtuvimos los siguientes resultados:

1. AUMENTO DE SALARIOS Y DIETAS DE EMPLEADOS Y MIEMBROS DEL
CONCEJO MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el incremento del salario del
Alcalde por $ 10,800.00, Empleados de $ 8,201.07 y dietas de los miembros del
Concejo Municipal de $ 8,078.00, segtin acta No. 23, acuerdo No. 8 de fecha 27
de noviembre de 2008, a pesar de que la municipalidad no poseia solvencia
financiera, teniendo compromisos, entre los que citamos: No haber cancelado las
cotizaciones y retenciones de los empleados y funcionarios, asi como tambien
existiendo deudas a corto y largo plazo con diferentes proveedores y Caja de
Crédito, los aumentos se detallan asi:

1. AUMENTO DEL SALARIO DEL ALCALDE MUNICIPAL.

Salario cancelado en 2008 Salario Cancelado en 2009 Incremento 2009

Diciembre $ 5,300.00 Enero $ 8,000.00 $ 2,700.00
Febrero $ 8,000.00 $ 2,700.00
Marzo $ 8,000.00 $ 2,700.00
Abril $ 8,000.00 $ 2,700.00

Total $ 10,800.00

2. AUMENTO DEL SALARIO DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES.

Cargo Salario Salario Incremento
Cancelado en Cancelado en Neto
Diciembre/2008 Enero/2009 3
Tesorera Municipal 3 616.43 [$ ~ 1,000.00 | $ 383.57
Secretario Municipal $ 59143 | % ©950.00 | % 358.57 ,
Contador Municipal $ 591.43 [ $ 950.00 | § 358.57 '
Aux. de Tes. y Contab. $ 389.29 | $ 750.00 | $ 360.71/
Jefe del Reg. Est. Fam. $ 359.29 | 3 550.00 | $ 190.71 !
1°. Aux. del Reg. Fam. $ 34043 | $ 400.00 | $ 59.57
2°. Aux. del Reg. Fam. $ 267.86 | % 325.00 | % 57.14 .
3°. Aux. del Reg. Fam. $ 34043 | $ 350.00 | $ 9.57
Enc. Ctas. Ctes. $ 34043 | $ 450.00 | $ 109.57
Motorista $ 350.00 | § 59143 | $ 241.43
Seguridad del Alcalde $ 300.00 | % 550.00 | % 250.00
Guarda Cementerio 3 279.29 | % 400.00 | $ 120.71
Promotor Social 3 250.00 ' $ 400.00 | $ 150.00
Barrendero $ 21643 | §$ - 300.00 | $ 83.57
Detalle en anexo No.1
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3. AUMENTO DE DIETAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO

MUNICIPAL.
Cargo Dieta Cancelada | Dieta Cancelada Incremento
en en Neto
Diciembre/2008 Enero/2009
Sindico Municipal $ 433.00 | $ 650.00 3 217.00
Alcalde especifico $ 433.00 | $ 650.00 |95 217.00
Regidores propietarios $ 333.00 | $ 550.00 |[9$ 217.00
Regidores Suplentes $ 30000 | $ 550.00 |$ 250.00

Detalle en anexo No.2

El Cédigo Municipal en su Art. 31 Numeral 12 establece que: “Son obligaciones
del Concejo: ...Prohibir la utilizacion de los fondos publicos municipales que
perjudiquen los bienes e ingresos del municipio, durante los ciento ochenta dias
anteriores a la finalizacién del periodo para el cual fueron electos los Concejos
Municipales, en lo relativo al aumento de salarios, dietas, bonificaciones y al
nombramiento de personal o creacién de nuevas plazas a cualquier titulo; salvo
casos fortuitos o de calamidad ptblica...”

El Codigo Municipal en su Art. 49.- establece que: “El Alcalde debe ser
equitativamente remunerado atendiendo las posibilidades economicas del
municipio...”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizé el aumento del salario
del Alcalde, empleados y dietas de los miembros del Concejo, en el Presupuesto
para el afno 2009, sin existir capacidad econémica y en los ciento ochenta dias
antes de finalizar el periodo para el cual fueron electos.

El hecho de incrementar el salario del Alcalde, empleados y dietas, sin existir
capacidad econdmica por parte de la municipalidad, genera disminucion en los
fondos municipales hasta por la cantidad de $ 27,079.07, afectando el patrimonio
de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de junio suscrita por el Sr: Alcalde Municipal, manifiesta que:
“‘Respecto a la observacion niumero uno y que se refiere a que “El Alcalde
Municipal aumenté su salario de $ 5,300.00 que gané en diciembre de 2008 a
$ 8,000.00 en enero, febrero, marzo y abril 2009, sin existir acuerdo municipal de
aprobacion del incremento, solamente se encuentra en el presupuesto 2009, el
cual fue aprobado en acta No. 23 acuerdo no. 8 de fecha 27 de noviembre del
2008." nos permitimos hacer las siguientes consideraciones:

En primer lugar queremos aclararle que el incremento salarial, no es facultad del
Alcalde, si no que lo es del Concejo Municipal, en segundo lugar manifestamos,
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que si bien es cierto que la aprobacion del Presupuesto Municipal del periodo
fiscal 2009, que es donde estan contemplados los aumentos a que ustedes hacen
mencién en la referida observacion, fue asentada mediante acuerdo municipal de
fecha 27 de noviembre del 2008, no indica que en esa fecha fueron aprobados
esos aumentos, sino que lo que realmente sucedié es que por un error involuntario
del Secretario, no se asenté en el libro de actas tal decisién del Concejo, esta
decision fue tomada, en sesion del Concejo Municipal celebrada en fecha
diecisiete de septiembre del 2008, en la cual se analizé la peticién efectuada a
este Concejo por los empleados de esta Municipalidad en la que solicitan se
revisen los salarios que actualmente devengan, ya que la crisis que afecta las
familias Salvadorefias es tan grave y por lo tanto un incremento seria de gran
ayuda para poder aliviar tal situaciéon; en virtud de esta solicitud, el Concejo
Municipal giré instrucciones al Contador Municipal se procediera a revisar la
disponibilidad econémica del municipio y se actualizaran las dietas y los salarios
del Concejo Municipal y los empleados; ya con el analisis presentado por el
Contador y de conformidad al aumento proporcional que tendria esta
Municipalidad en el afio 2009 producto del aumento de Presupuesto General de la
naciéon que influiria en un aumento de la asignacioén del FODES, por lo que en
dicha sesion acordd, se incluyeran en el Presupuesto Municipal 2009 los referidos
aumentos.

Como se puede apreciar, esta decisiéon fue acordada en el mes de septiembre del
2008 y estamos en el periodo permitido por el Cédigo Municipal para efectuar los
referidos aumentos, por lo que con todo respeto solicitamos sean tomados en
cuenta nuestros comentarios y se nos exonere de toda responsabilidad, ya que
cualquier reclamo de los referidos aumentos vendria a afectar mas la grave
situacion econémica que afrontan dichas familias.

Por lo que anexamos como evidencia nota firmada por todos los miembros del
Concejo Municipal, donde ratificamos la decision de aumentar las dietas y salarios
del Concejo Municipal y empleados para el periodo 2009 de esta Municipalidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentados por el Alcalde Municipal no
desvanecen las condiciones planteadas, debido a que el incremento de salarios
del alcalde, empleados y dietas de los miembros del Concejo se realizé sin existir
capacidad econoémica de parte de la Municipalidad, y la aprobacion para dichos
incrementos se dio dentro de los ciento ochenta dias previas a su finalizacién
como miembros del Concejo.
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IV. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Verificacion de Donaciones,
Comodatos, Concesiones, Endeudamiento y demas acciones que afectan el
Patrimonio Municipal de la Municipalidad de San Alejo, Departamento de La
Unién, correspondiente al periodo del 01 de noviembre del 2008 al 30 de abril del
2009, y se ha preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de San Alejo y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 9 de septiembre del 2009

DIOS U/I\/IIQN”H

BER AD
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