CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas veinte minutos del dia dieciséis de abril del
dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de Auditoria
Financiera, relacionado al INSTITUTQO SALVADORENGO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, (IS.NA), correspondiente al periodo
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, practicado por la
Direccién de Auditoria Cuatro de la Corte de Cuentas de la Republica; en el cual aparecen
como funcionarios actuantes los sefiores Licenciada MORENA ISABEL SERPAS DE

GARCIA Directora E]ecutlva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil siete; Licenciada ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANA, Ex Directora
%ecutlva del uno de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil siete; Licenciada
CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora de Programa Proteccién
Integral con Funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al seis de septiembre del
afio dos mil siete; Licenciada ADORIS EDINCRA ALVARENGA RENDEROS,ASub
Directora Administrativa del uno de junio al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
siete; Ingeniero ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de

Almacén y Suministros del uno de enero al seis de agosto del afio dos mil siete y Jefe de -

Planifiijcién y Desarrollo del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mi
siete; MAX FERNANDO MIRON VENTURA, Jefe del Departamento de Almacén y

Suministros del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; ZOILA

ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS{&Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno
de enero al diez de septiembre del aho dos mil siete y Coordinadora del Area de

Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
gLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS,%efe de la Unidad Financiera Institucional del
bnce de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; Licenciada
qéRACIELA MARGARITA RAMIREZ CARCAMO, Jefe de Recursos Humanos del siete de
agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; Licenciada/%ONCEPCIéN

LILIAN MIRA DE AGUILLON, Te??rera Institucional del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil siete; OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de
enero al catorce de octubre del afio dos mit siete; f.%éSE GIOVANNI CASTRO CASTRO,
Contador del quince de octubre al treinta y uno de diciembre del aflo dos mil siete;
Licenciada ?{\_EE};I\}_Y__ALICIA CANJURA DE ALVARADO, Encargada de Almacén y de
Actlvo Fijo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; Licenciada
DINA LETICIA CERRITO DE URBANO& Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional (UACI) del uno de enero al diecisiete de abril del afio dos mil
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siete; Ingeniero WCORNwJe@ de la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) del dieciocho de abril al freinta y uno
de diciembre del afio dos mil siete; LICEHCIadéOJOSE ARNOLDO MARTINEZi%Jefe de la
Unidad de Aud|t%)a Interna del uno de enero al tr;&lnta y uno de diciembre del afio dos mil
siete; L|cenCEada MARTA LOPEZ DE ASCENCIO, Jefe de la Unidad de Asesoria Legal del

uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete.

Han intervenido en esta Instancia e! Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su
calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Replblica y en su caracter
personal, los funcionarios actuantes, Licenciada MORENA ISABEL SERPAS DE
GARCIA, Licenciada ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANA, Licenciada CLAUDIA
MARIA ESCOBAR DE MORAN, Licenciada DORIS EDINORA ALVARENGA
RENDEROS, Ingeniero ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, MAX
FERNANDO MIRON VENTURA, ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS,
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Licenciada GRACIELA MARGARITA
RAMIREZ DE CARCAMO, Licenciada CONCEPCION LILIAN MIRA DE AGUILLON,
OSCAR FLORES ALVARENGA, JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Licenciada
DELMY ALICIA CANJURA DE ALVARADO, licenciada DINA LETICIA CERRITO DE
URBANO, Ingeniero VICTOR ROBERTO CORNEJO HUEZO, Licenciado JOSE
ARNOLDO MARTINEZ y Licenciada MARTA LOPEZ DE ASCENCIO.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

I.- Por auto de fs. 134 frente, emitido a las ocho horas diez minutos del dfa diecisiete de
septiembre del dos mil ocho, esta Camara admitié el Informe de Auditoria Financiera
relacionado al INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, (ISNA), proveniente de la Direccién de Auditoria
Cuatro de la Corte de Cuentas de la Repdblica; que fundamentd la prosecucién del
presente Juicio de Cuentas, para que respetando las garantfas constitucionales, se
determine e individualice la responsabilidad en su justa medida a cada uno de los
funcionarios actuantes. La resolucidn respectiva fue notificada a la Fiscalia General de Ia
Replblica, tal como consta a fs. 135 frente.

IL.- A fs, 136 frente se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su cardcter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Republica, quien legitimé su personerfa con la Credendial suscrita por la
Licenciada ADELA SARAVIA, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado de Ia



con los siguientes manuales:

a las ocho horas cuarenta y dos minutos del dia nueve de octubre del dos mil ocho, esta
Cémara dio por recibido el escrito presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO
RIVERA LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica;

asimismo se le tuvo por parte en el presente juicio.

ITI.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta
Cémara de fs. 145 vuelto a fs. 163 frente emitié con fecha veintidds de junio del dos mil
nueve, el pliego de referencia CAM-V-JC-079-2008-6, conteniendo Responsabilidad
Administrativa atribuida a los funcionarios actuantes. Tal como consta de fs. 165 frente a
fs. 181 frente del presente juicio; dichos funcionarios fueron legalmente emplazados,
concediéndole a cada uno el plazo de quince dias habiles para que contestaran e hicieran
uso de su derecho de defensa. Ademas a fs. 164 frente se notificd a la Fiscalia General de
la Replblica; El referido pliego en lo conducente manifiesta: “"""REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo numero uno sobre aspectos
de Control Interno, el equipo de auditores comprobé que el INSTITUTO SALVADORENO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, (ISNA), no cuentz

1- Manual de Politicas y Procedimientos de Autorizacién y Aprobacién del Area de
Transporte y Combustible.
2- Manual de Procedimientos para la Asignacién, Custodia, Conservacién y Control de
Activos Fijos Institucional.
3- Manual de Procedimientos del Archivo General.
La deficiencia se origind por el descuido o falta de interés de la Institucién en la
elaboracion de los manuales. Esto da lugar a que la Institucidn posee un Sistema de
Control Interno deficiente. Incumpliendo los Articulos 42, 43, 45 y 67 del Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno espegiﬁcas del ISNA, originando Responsabilidad
Administrativa, tal como lo establecen los Arlf\f\ED'Ios._.,Sf}\y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores I&bRENA ISABEL SERPAS DE
GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil siete; DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS, Sub Directora
Administrativa del uno de junio al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de Almacén vy
Suministros del uno de enero al seis de agosto del afio dos mil siete y Jefe de Planificacion
y Desarrolio del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; MAX
FERNANDO MIRON VENTURA, Jefe del Departamento de Almacén y Suministros del

siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; GRACIELA
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MARGARITA RAMIREZ CARCAMO, Jefe de Recursos Humanos del siete de agosto al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; y DELMY ALICIA CANJURA DE
ALVARADO, Encargada de Almacén y de Activo Fijo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo numero dos sobre aspectos de Control Interno, en
el procedimiento de auditorfa se comprobé que la Institucién no cuenta con el Manual de
Politicas y Procedimientos sobre Conciliaciones Periddicas de Registros. La deficiencia se
generd debido a que la Unidad Financiera Institucional ain no ha elaborado el Manual de
Politicas y Procedimientos sobre Conciliacidn periddica de Registros, ya que la falta de este
manual incrementa el riesgo de que la Unidad Financiera Institucional no efectle
conciliaciones y desconozca los saidos reales de aigunas cuentas, discrepando el saldo
contable con las existencias de los inventarios presentados por otros departamentos tales
como: Cuentas Bancarias, Activos Fijos y Existencias de Almacen. Lo cual no cumple el
Articulo 53 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Instituto Salvadorefio para el Desarrolio Integral de la Nifiez y la Adolescencia, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la RepUblica, en contra de los sefiores MORENA ISABEL SERPAS
DE GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete; ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento
de Almacén y Suministros del uno de enero al seis de agosto del afio dos mil siete y Jefe
de Planificacién y Desarrolio del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil siete; MAX FERNANDO MIRON VENTURA, Jefe del Departamento de Almacén y
Suministros del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPGOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del
once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; y DELMY ALICIA
CANJURA DE ALVARADO, Encargada de Almacén y Activo Fijo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete. REPARQ TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Seglin hallazgo numero tres sobre aspectos de Control Interno, el
equipo de Auditores comprobé que el Encargado de la Unidad de Auditorfa Interna no
presentd oportunamente a la Corte de Cuentas de la Republica, el Plan de Trabajo Anual
para el afio dos mil siete y los Informes de Auditoria. La deficiencia se generd segun la
Administracidn, a la tardanza de la Junta Directiva en la aprobacion del plan. Esto da lugar
a gue el auditor incurra en sanciones por incumplimiento; asi mismo que los informes no
pueden ser analizados e incorporados a los resultados emitidos por la Corte. Incumpliendo
los Articulos 36 y 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la RepUblica, en contra de los sefiores MORENA ISABEL SERPAS
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afio dos mil siete; y JOSE ARNOLDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de Auditoria Interna
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete. REPARC CUATRO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo numero cuatro sobre

aspectos de Control Interno, mediante procedimiento de Auditoria se comprobd que los

diferentes Departamentos y Unidades de la Institucion no han realizado evaluaciones del
Sistema de Control Interno. La deficiencia se genero debido a que los diferentes
departamentos y unidades no cuentan con los procedimientos y herramientas para
efectuar la evaluacion, dando lugar a que la Administracién no conozca en forma
semestral la efectividad del sistema de control interno de la Institucidn, para la toma de
decisiones, incumpliendo el articulo 70 del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Ia
Adolescencia, originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los
Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, en contra de los

sefiores MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de e

septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; DORIS EDINORA
ALVARENGA RENDEROS, Sub Directora Administrativa del uno de junio al treinta y uné
de diciembre del afio dos mil siete; ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe'
del Departamento de Almacén y Suministros del uno de enero al seis de agosto del afio
dos mil siete y Jefe de Planificacién y Desarrollo del siete de agosto al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete; MAX FERNANDO MIRON VENTURA, Jefe del
Departamento de Almacén y Suministros del siete de agosto al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil siete; BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad
Financiera Institucional del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil siete; GRACIELA MARGARITA RAMIREZ CARCAMO, Jefe de Recursos Humanos
del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del aiio dos mil siete; DELMY ALICIA
CANJURA DE ALVARADO, Encargada de Almacén y de Activo Fijo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; VICTOR ROBERTO CORNEIQ HUEZO,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) del dieciocho de
abril al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; y JOSE ARNOLDO MARTINEZ,
Jefe de la Unidad de Auditoria Interna del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete. REPARQ CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segin
hallazgo numero cinco sobre aspectos de Control Interno, el equipo de Auditores
comprobdé que la Institucidn no cuenta con los instrumentos siguientes: Politicas vy
Procedimientos sobre Rotacién de Personal y relativas a Garantias y Cauciones. la
deficiencia se origino debido al descuido de la Administracién en la elaboracién de la

normatlva Al no contar con los manuales da lugar a que los empleados realicen sus
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funciones sin ningln lineamiento escrito y cometan errores e irregularidades sin que la
Administracién los detecte oportunamente. Incumpliendo los Articulos 55 y 56 del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto Salvadorenio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, originando Responsabilidad
Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica, en contra de los sefiores MORENA ISABEL SERPAS DE
GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil siete; DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS, Sub Directora
Administrativa del uno de junio al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de Almacén y
Suministros del uno de enero al seis de agosto del afio dos mil siete y Jefe de Planificacién
y Desarrollo del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del ano dos mil siete;
GRACIELA MARGARITA RAMIREZ CARCAMO, Jefe de Recursos Humanos del siete de
agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete. REPARO SEIS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)} Segln hallazgo numero uno sobre
Cumplimiento Legal, el equipo de Auditores comprobd gue al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil siete la Cuenta Detrimento Patrimonial, refleja un monto de CINCUENTA'Y
CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PUNTO VEINTISIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($54,589.27), el cual se debe al faltante de fondos y
pérdidas de bienes de uso, ocurridos en los afios dos mil cuatro y dos mil siete, sin
embargo la Administracidn no ha efectuado las investigaciones pertinentes. La deficiencia
se origind debido a que la Unidad de Asesoria Legal no ha efectuado el seguimiento
correspondiente hasta lograr una resolucion definitiva de los casos. Esto da lugar a que la
Administracién no recupere los fondos y bienes, incidiendo en el patrimonio Institucional.
incumpliendo ‘el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado que
tiene como base legal el Articulo 14 de la Ley Orgdnica Financiera, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Replblica, en contra de los sefiores MORENA ISABEL SERPAS
DE GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete; ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANILLA, Ex Directora
Ejecutiva del uno de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil siete; CLAUDIA
MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora de Programa Proteccién Integral con
Funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al seis de septiembre del afio dos mil
sicte; DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS, Sub Directora Administrativa del
uno de junio al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; ANDRES NORBERTO
GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de Almacén y Suministros del uno de

enero al seis de agosto del afio dos mil siete y Jefe de Planificacién y Desarrollo del siete



b

VENTURA, Jefe del Departamento de Aimacén y Suministros del siete de agosto al treinta
y uno de diciembre del afio dos mil siete; ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS,

Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno de enero al diez de septiembre del afio

dos mil siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del once de septiembre al treinta y
uno de diciembre del afio dos mil siete; BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPQS, Jefe
de la Unidad Financiera Institucional del once de septiembre al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil siete; OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de enero al
catorce de octubre del afio dos mil siete; JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador
del quince de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; y MARTA
LOPEZ DE ASCENCIO, Jefe de la Unidad de Asesoria Legal del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del afo dos mil siete. REPARO SIETE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Segdn hallazgo numero dos sobre Cumplimiento Legal, mediante
procedimientos de Auditoria se verificd que el estado de la situacién Financiera en la
cuenta de Inversién de Proyectos y Programas al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil siete, refleja un monto de NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS SETENTA'Y
CINCO PUNTO SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($922,275.70)

de Proyectos finalizados pero contablemente no han sido liguidados, segln el siguiente

detalle:
NOMBRE DEL PROYECTO PERIODO DE VIGENCIA MONTO ($)
DESDE HASTA

Mejoramiento de los Sistemas para [a | 01-01-04 31-12-04 | 20,000.00
evacuacién de sistemas de agua

Readecuacién del Centro de Educacion i 01-01-04 31-12-04 | 29,936.40
Especial

Prevencién del Fendémeno de explotacion | 01-06-05 31-12-05 | 13,668.85

sexual zona oriental

Promocién e implementacion de la PNDINA en | 01-11-05 31-05-05 | 72,007.39
la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil OIT-ISNA

Reconstruccién de la Delegacién Central del | 01-01-04 31-12-04 | 489,934.52
ISNA

Sensibilizacién contra el Trabajo Infanti 01-10-03 31-12-03 | 5,000.00
Educacién inicial a través de la familia 27-06-01 31-12-03 | 204,152.44
Embajada Americana-Prevencion -irafico de | 27-08-03 31-12-03 | 60,000.00
menores

Kiwani China, reconstruccion 3 CBI'S 05-04-02 31-12-03 | 349.71
Construccion-Reconstruccién de 5 CBI'S | 23-05-02 20-09-02 | 27,226.39
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Cooperacién Espafiola

TOTAL DE PROYECTOS 922,275.70

La deficiencia se origind debido al cambio frecuente de personal en la Unidad Financiera,
Unidad de Planificacién y Desarrollo y UACI, asf como también la falta de seguimiento de
los proyectos terminados en las unidades mencionadas. El hecho de no liquidar
contablemente los proyectos de afios anteriores, refleja cifras en los Estados Financieros y
especialmente en el rubro de inversiones en proyectos y programa no adecuados para la
toma de decisiones, incumpliendo el Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado que tiene su base en el Articulo 14 de la Ley Organica Financiera en
el romano VIII, originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los
Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en contra de los
sefiores MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de
septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; ESTER MATILDE
GUERRA DE QUINTANILLA, Ex Directora Ejecutiva del uno de enero al treinta y uno de
julio del afio dos mil siete; CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora de
Programa Proteccién Integral con Funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al
seis de septiembre del afic dos mil siete; ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA,

Jefe del Departamento de Almacén y Suministros del uno de enero al seis de agosto del

afo dos mil siete y Jefe de Planificacidn y Desarrollo del siete de agosto al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete; ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la
Unidad Financiera Institucional del uno de enero al diez de septiembre del afio dos mil
siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete; BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de Ia
Unidad Financiera Institucional del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete; OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce
de octubre del afio dos mil siete; JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del
quince de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; DINA LETICIA
CERRITO DE URBANO, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) del uno de enero al diecisiete de abril del afio dos mil siete; y
VICTOR ROBERTO CORNEJO HUEZO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) del dieciocho de abril al treinta y uno de diciembre del
afio dos mii siete. REPARO OCHO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segln
hallazgo numero fres sobre Cumplimiento Legal, el equipo de auditores determino
deficiencias relacionadas con la elaboracion, registro y documentacion de soporte de las

conciliaciones bancarias segin el siguiente detalle:



P

no se han efectuado conciliaciones bancarias de diferentes cuentas de proyectos

institucionales segln siguiente detaile:

# de cuenta Detalle S/Estado de Situacion
Financiera ($)
014301000009763 | ISNA/PROMOCION E IMPLEMENTACION DE | 175.65
LA PNDINA CON ENF.
140900666 BANCO CUSCATLAN 11,584.25
1401-05160 BANCO CUSCATLAN, ISiDM/BID/UTE 10,921.28
PROGRAMA A REFORMA DEL SITEMA DE
JUSTICIA
100-390-654582-1 { BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO 803.71
1430100002344 BANCO CUSCATLAN, ISPM FONDOS AJENOS | 21,728.80
38510013815 ISNA/OTRAS DONACIONES BANCO | 25,936.73
SALVADORENO
038510016105 BANCO SALVADORENO 40272 PNDINA 10,480.50

PREVENCION  DEL
EXPLOTACION INFANTIL

FENOMENO DE

b.- Existen cheques, notas de abono y notas de cargo que no han sido contabilizadas, las

cuales en su mayoria son de proyectos, segun el siguiente detalle.

# de cuenta | # de | Detalle Monto ($)
bancaria registro
140109054 | 2 Ch. CHEQUES
29.03.2007 ch. 9470 por $ 60.00
13.04.2007 9490 por $ 35,471.13 35,531.13
7 N/C NOTAS DE CARGA
27.03.2007 NC $ 3.39
02.05.2007 NC $ 340.19
17.05.2007 NC 3 03.23
17.05.2007 NC $ 93.23
17.05.2007 NC $ 93.23
29.05.2007 NC $ 3.39
24.10.2007 NC $ 340.19 966.85
3 N/A NOTAS DE ABONO
17.05.2007 NA $ 93.23
26.06.2007 NA $ 10.17
24.10.2007 NA $ 340.19 443.59
1400900666 | 10 Ch. | CHEQUES
21.06.2004 Ch. 24076 ¢ 1,726.21
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26.08.2005 21466  $ 1,168.62

22.02.2007 23642 S 51.65

23.02.2007 23654 % 222.42

20.04.2007 23758 % 101.77

26.04.2007 23819 $  4,365.37

21.08.2007 24399 $ 5,360.00

28.09.2007 24490 $ 742.57

30.10.2007 24651 $ 689.62

23.11.2007 24833 $ 540.13 14,968.26
64 N/C | NOTAS DE CARGO

12.01.2007 2NC $ 368.61

01.02.2007 1INC $ 3.39

15.02.2007 33NC $ 111.87

16.02.2007 17NC $ 57.63

19.02.2007 1INC $ 3.39

21.03.2007 1INC $ 515

26.03.2007 INC $ 92153

30.03.2007 1NC $ 181.81

14.05.2007 1NC $ 339

24.05.2007 1NC $ 540

14.08.2007 1INC $ 351.00

26.09.2007 1INC $ 3.39

01.10.2007 1INC $ 336.94

03.12.2007 1NC $ 89.72

13.12.2007 1INC $ 5.73 2,448.95
4 REM | REMESAS

11.06.2007 $ 796

25.06.2007 $ 003

29.11.2007 s 742

29.11.2007 $ 1329 18.70
5 N/A | NOTAS DE ABONO

16.03.2007 NA $ 6.00

14.05.2007 NA $ 5.40

30.05.2007 NA $ 3216

26.06.2007 NA $  27.12

10.08.2007 NA $ 351.00 421.68

5010605745 | 2 CH. | CHEQUE
23.11.2007 Ch. 30373 §$ 131.67
26.12.2007 30378 ¢ 185.74 317.41
5010622620 | 8 Ch. | CHEQUE
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10.08.2007 Ch.286-6 ¢ 400.00
24.08.2007 287-8  $1,412.83
17.09.2007 288-4  $6,400.50
18.10.2007 289-03 $ 137.17
15.11.2007 290-4 $ 400.00
07.12.2007 293-7 $ 1,289.78
11.12.2007 295-8 $ 12522

18.12.2007 296-4  $ 27.646.90 37,812.40
1 REM | REMESAS
14.08.2007 $ 56.60 56.50 -
c. -Las Conciliaciones Bancarias presentan cargos y abonos sin documentacion de
respaldo.
# de cuenta | Detalle S/ Monto ($)
bancaria Conciliacién

Bancaria

140109054 | (-) Diferencia en saldo final Auxiliar junio/07 | $ 6,911.13
(+) Diferencia en cheque No. 97.50 Digitado

de mas $ 0.06
{(+) Diferencia en saldo final noviembre/07 $ 939.00
(-) Diferencia en saldo final diciembre/07 $ 0.09 |[$-5972.16

140900666 | (-)Diferencia en saldo final junio/07, Lib. Aux. | $125,124.71
(+)Diferencia en saldo final nov/07, Lib. Aux. | $ 689.38
(+)Diferencia en saldo dic/07, Lib. Aux. $ 22,620.42 ! $-101,814.91

La deficiencia es ocasionada por descuido del Jefe Financiero. Esto da lugar a que no se
puedan detectar errores en los registros contables y bancarios, asi como también dificulta
contar con la informacién adecuada que sirva de base para la toma de decisiones,
incumpliendo el Articulo 108 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
el Articulo 207 del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del
Estado, el Articulo 54 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repulblica, en contra de los sefiores ZOILA ELIZABETH
SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno de enero al
diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del once
de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; BLANCA LIDIA
HERRERA DE CAMPQS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del once de
septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; OSCAR FLORES
ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre del afio dos mil siete:

Teléfonos PBX: (503} 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédige Postal 01-107

hitp:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 137 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
- 11




JOSE GIOVANNI CASTRO, Contador del quince de octubre al treinta y uno de diciembre
del aflo dos mil siete; y JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de
octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete. REPARO NUEVE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segun hallazgo numero cuatro sobre
Cumplimiento Legal, mediante procedimiento de auditoria se constaté que el andlisis
‘efectuado al Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio dos mil siete, a los ingresos
14399, 15799 y 16405 no fueron presupuestados, no obstante se registraron CIENTO
SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UNO PUNTO TRECE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($168,551.13), sin haber efectuado las reprogramaciones
correspondientes. La deficiencia se gener6 por el criterio del Encargado del Presupuesto
por considerar que puede utilizar fondos no presupuestados. La falta de tramite de las
Reprogramaciones Presupuestaria incide en que al final del ejercicio fiscal se presentan
saldos negativos en algunas cuentas, asi como también, que la informacién enviada a la
Direccién General de Presupuesto para su conciliacién, no sea adecuada, lo anterior no
cumple el Articulo 228 de la Constitucién de la Republica, el Articulo 37 y 59 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado, originando
Resbonsabiiidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la RepUblica, en contra de los sefiores ZCILA ELIZABETH
SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno de enero al
diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del once
de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; y BLANCA LIDIA
HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del once de
septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete. REPARO DIEZ
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segun hallazgo numero seis sobre
Cumplimiento Legal, el equipo de Auditores comprobd que las cifras que presenta el
estado de Situacion Financiera en la cuenta 21109 Bancos Comerciales M/D, muestra las
siguientes inconsistencias:

a.- Cuenta Bancaria que se encuentra inactivas y otras que ya fueron cerradas en el
banco, las cuales muestran saldos en los estados Financieros al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil siete segiin detalle siguiente:

# de cuenta Detalle Segln estado | estado
de situacion
Financiera
1401-05160 Banco Cuscatlan, ISPM/BID/UTE | $10,921.28 Inactiva
programa a reforma del Sistema de
Justicia
1423010000009763 | Banco Cuscatlan, cuenta corriente $ 175.65 Cerrada
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- POREE50-654582-1 | Banco de Fomento Agropecuario $803.71 Inactiva

1430100002344 Banco Cuscatlan, ISPM fondos ajenos $21,728.80 | Inactiva

3851001381 ISNA/otras donaciones Banco | $ 25,936.73 Inactiva
Salvadorefio

0385100016105 Banco Salvadorefio 40272, PNDINA | $ 10,480.50 | Cerrada
prevencion del fenémeno de explotacién

infantil

b.- Se observo que la cuenta bancaria No. 14090066, esta Registrada dos veces con
diferentes saldos y cddigos contables, asi:

Cadigo # de cuenta Detalle Segln estado de
Contable situacidn Financiera
21109001 140900666 Tesoreria del ISNA $369,014.59

21109003 140900666 Banco Cuscatlan $ 11,584.25

C.- El saldo que presenta el reporte INFORME DE SALDO BANCARIOS, emitido por el SAFI,
correspondiente al cddigo contable 21109001, esta compuesto por cinco cuentas
bancarias, el cual no coincide con el saldo que refleja el estado de situacidon Financiera con
una diferencia de CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PUNTO
DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($44,739.16). La deficiencia
es generada debido a que la Tesorera y el Contador no concilian los saldos de las cuentas
bancarias activas e inactivas. Dando lugar a que los estados financieros no reflejen la
disponibilidad bancaria real, lo anterior incumple el Articulo 99 literal ¢, de la Ley Orgénica
de Administracidon Financiera del Estado y el Articulo 207 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de Administracion Financiera del Estado, originando Responsabilidad
Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, en contra de los sefiores MORENA ISABEL SERPAS DE
GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil siete; ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANILLA, Ex Directora Ejecutiva del
uno de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil siete; CLAUDIA MARIA ESCOBAR
DE MORAN, Sub Directora de Programa Proteccién Integral con Funciones de Directora
Ejecutiva del uno de agosto al seis de septiembre del afic dos mil siete; ZOILA
ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno
de enero al diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de
Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPQOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del
once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; OQSCAR FLORES
ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre del afio dos mil siete; y

JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al treinta y uno de
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diciémbre del afio dos mil siete. REPARO ONCE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Seg(n hallazgo numero siete sobre Cumplimiento Legal, el equipo
de Auditores constaté mediante procedimiento de auditorfa que el estado de situacién
Financiera al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, refleja saldos de cuentas
que no han tenido movimiento contable en todo el periodo de las cuales no se ha

efectuado un andlisis para depurarlas, segtn el siguiente detalle:

Cuenta Concepto Saldo

212 Anticipo de Fondos $ 224.34
225 Deudores Financieros $ 2,552.69
41207 Depdsito en Garantia $ 1,531.91
41251001 Deposito Retenciones Fiscales $ 595.96
41251818 Presidencia de la RepUblica $ 5,456.85
42451 Deudores monetarios por pagar $ 166,560.57

La deficiencia es generada por descuido del Contador al no analizar y depurar las cuentas
de los estados financieros, que no han tenido movimiento. Esto da lugar a que los estados
financieros presenten cifras inadecuadas en estos rubros, lo anterior incumple el Articulo
99 literal c) de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado y Articulo 207 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Administracidn Financiera del Estado,, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
fa Corte de Cuentas de la Replblica, en contra de los sefiores MORENA ISABEL SERPAS

DE GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del -

afio dos mil siete; ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANILLA, Ex Directora
Ejecutiva del uno de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil siete; CLAUDIA
MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora de Programa Proteccidn Integral con
Funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al seis de septiembre del afio dos mil
siete; ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional del uno de enero al diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora
del Area de Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil siete; BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre del afio
dos mil siete; y JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete. REPARO DOCE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo numero ocho sobre Cumplimiento Legal, el equipo
de auditores constatd que existen diferencias entre los inventarios fisicos proporcionados
por Almacén para el cierre del afio dos mil siete y los saldos que reflejan el estado de
situacién Financiera del mismo periodo, por un monto total de CIENTO ONCE MIL
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UNIDOS DE AMERICA ($111,235.28) segln el siguiente detalle:

Cadigo Descripcidn Segln Segun estado | Diferencia
Inventario | de situacién
Fisico al | Financiera al
31/12/07 31/12/07
23101001 | Productos Aliménticios para | $ 14,837.66 |$ 4,289.05 | $19,126.71
Personas
23101003 | Productos  Agropecuarios vy |$ 2,246.50 | $ 26.49 $ 2,220.01
Forestales
23103001 | Productos Textiles y Vestuario $ 4,797.13 | $247,291.95 | $107,505.18
23105001 | Productos de Papel y Cartén $ 1,256.51 |$ 26,575.37 | $ 5,318.86
23105002 | Materiales de Oficina $ 6,888.95 | $ 15,325.14 | $ 8,436.19
23105003 | Libros, Textos, Utlles de|$ 8,589.21 | $ 31,581.88 |$ 12,992.67
Ensehanza y Publicaciones
23107001 | Productos de Cuero y Caucho $ 4,599.08 $ 834.65 | $ 13,764.43
23107003 | Llantas y Neumaticos $ 601795 % 558642 |$ 431.53
23109001 | Productos Quimicos $ 2,316.34 |$ 6,493.44 | $ 5,822.90
23109002 | Productos Farmacéuticos vyi$ 732070 |$ 1,707.47 |$ 5,613.23
Medicinales
23109003 | Combustibles y Lubricantes $56,804.44 | $ 57,070.16 |$ 17572
23111001 | Minerales no  Metalicos vy |$ 1,057.50 | § 7,643.24 | $ 6,585.74
Productos derivados |
23111002 | Minerales Metalicos y Productos | $ 1,525.35 {$ 5,985.94 |$ 4,460.59
derivados
23113001 | Materiales e Instrumental de | $ 147.00 | $ 4,238.80 $-» 4,385.80
Laboratorio y uso Médico
23113002 | Materiales Informaticos $10,098.76 | $ 17,992.26 | $ 7,893.50
23113004 | Materiales Electricos $ 465483 | $ 3,296.07 | $ 1,358.76
23115001 | Herramientas, Repuestos vy | $ 509343 |$ 3,895.97 | $ 8,989.40
Accesorios
23115099 | Bienes de wuso y Consumo | $ 48,984.84 | $ 57,243.70 | $ 8,258.86
Diverso
23117001 | Mobiliarios $ 1,313.42 | $ 12,979.23 | $11,665.81
23117002 | Maquinarias y Equipo $ 592759 |$ 2,616.34 [ § 3,311.25
23117003 | Equipo Médico y de Laboratorio $ 438.28 |$ 438.28
23117004 | Equipos Informaticos $ 113.00 | $ 2,822.21 | $ 2,709.21
23117005 | Herramientas y Repuestos | $ 3,337.15 | $ 6,43443 | $ 9,771.58

Principales
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23117009 | Bienes Muebles Diversos $ 1,611.75 |$ 4,618.38 |$ 3,006.63

TOTALES $599,629.09 | $488,393.81 | $111,235.28

La deficiencia es originada debido a que la Unidad Financiera y el Departamento de
Almacenes y Suministros no han creado lineamientos 0 mecanismos que ayuden a
conciliar los saldos. Incidiendo en que los estados financieros presenten cifras no
razonables, lo anterior incumple el Articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, Articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y 54 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Replblica, en contra de los sefiores MORENA ISABEL SERPAS
DE GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete; ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANILLA, Ex Directora
Fjecutiva del uno de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil siete; CLAUDIA
MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora de Programa Proteccién Integral con
Funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al seis de septiembre del afio dos mil
sicte; ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de Aimacén
y Suministros del uno de enero al seis de agosto del afic dos mil siete y Jefe de
Planificacién y Desarrollo del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
siete; MAX FERNANDO MIRON VENTURA, Jefe del Departamento de Almacén y
Suministros del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; ZOILA
ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno
de enero al diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de
Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del
once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; OSCAR FLORES
ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre del afio dos mil siete; 'y
JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al treinta y uno de
diciembre del afic dos mil siete. REPARO TRECE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Segun hallazgo numero nueve sobre Cumplimiento Legal, el equipo
de Auditores comprobd que el inventario general de la Institucidn posee bienes obsoletos
e inservibles por un monto de OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PUNTO
SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($85,227.69) por lo
que registran una depreciacion de SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PUNTO NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($75,247.95) los cuales no han sido descargados del inventario al treinta y uno de
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no ha autorizado a la encargada de Activo Fijo, la gestion de descargo de los bienes. Esto

da lugar a que los bienes obsoletos e inservibles aumenten el monto del inventario
general, reflejado en los estados financieros, lo anterior incumple el Articulo 61 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y Articulo 14 de la Ley Orgénica Financiera en el
romano VIII, originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los
Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los
sefiores MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de
septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; ESTER MATILDE
GUERRA DE QUINTANILLA, Ex Directora Ejecutiva del uno de enero al treinta y uno de
julio del afio dos mil siete; CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora de
Programa Proteccién Integral con Funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al
seis de septiembre del afio dos mil siete; ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERA

Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno de enero al diez de septiembre del a

dos mil siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del once de septiembre al treinta y
uno de diciembre del afio dos mil siete; BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe '

de la Unidad Financiera Institucional del once de septiembre al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil siete; OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de enero al
catorce de octubre del afio dos mil siete; JOSE GIOVANNI CASTRO CAST RO, Contador
del quince de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; y DELMY
ALICIA CANJURA DE ALVARADO, Encargada de Almacén y de Activo Fijo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afioc dos mil siete. REPARO CATORCE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo numero diez sobre
Cumplimiento Legal, mediante procedimientos de Auditoria se comprobd que el estado de
situacién Financiera al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, refleja un monto
de VEINTIUN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PUNTO VEINTICINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS AMERICA ($21,278.25) en la cuenta Derecho de Propiedad
Intelectual; determinando que no se aplico la amortizacidn correspondiente. La deficiencia
se origind debido a que el Contador incumplié la normativa aplicable a este tipo de bienes.
El hecho de no aplicar las amortizaciones a los Derechos de Propiedad Intelectual en el
periodo, da lugar a que las cifras presentadas en los Estados Financieras no sean
razonables en este rubro, {0 anterior incumple el Articulo 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica y Articulo 14 de la Ley Orgédnica Financiera en el romano VIII,
originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores ZOILA
ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno

de enero al diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de
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Présupuesto del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del
once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; OSCAR FLORES
ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre del afio dos mil siete;
JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete. REPARO QUINCE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Sequin hallazgo numero once sobre Cumplimiento Legal, el equipo
de Auditores comprobd que los saldos presentados en los estados Financieros en las
cuentas Bienes Depreciables y Depreciacion Acumulada, refleja una diferencia con relacion
al inventario presentado por Activo Fijo al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete,

segUn el siguiente detalle:

Cuenta Saldos s/estados | Saldos s/Inventario | Diferencia
Financieros de Activo Fijo

Bienes Depreciables $26,679,695.03 | $26,711,291.00 $ 31,595.97

Depreciacion Acumulada $ 5,557,067.34 |$ 5,313,886.72 $243,180.62

La deficiencia se origind debido a que las Areas de Activo Fijo y la Unidad Contable, no
han implementado controles que contribuyan a la conciliacion de saldos de los bienes.
Esto da lugar a que la informacion que reflejan los estados financieros no sea razonable,
lo anterior incumple el Articulo 108 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera de
Estado y el Articulo 54 de la Norma Técnica de Control Interno del Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, originando Responsabilidad
Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores ZOILA ELIZABETH SEGOVIA
CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno de enero al diez de
septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del once de
septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; BLANCA LIDIA
HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del once de
septiembre al treinta y uno de diciembre del afioc dos mil siete; OSCAR FLORES
ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre del afio dos mil siete;
JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete; y DELMY ALICIA CANJURA DE ALVARADO,
Encargada de Almacén y de Activo Fijo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete. REPARO DIECISEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
Segln hallazgo numero doce sobre Cumplimiento Legal, el equipo de auditores comprobd
que la cuenta inmuebles, muestra inconsistencias segun el siguiente detalle:

B) se verificd que algunos terrenos han sido registrados contablemente, segun los

valuos realizados por perito; sin embargo, las observaciones efectuadas por el valuador
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segln detalle siguiente:

Descripcion Valor $ s/valud | Fecha de la Gitima | Medidas Mediadas Diferencia
Reevaluacién s/escrituras s/Reevaluacién

Terreno Complejo | $3,927,486.49 | 02/11/2001 140,000 m2 1,313.90 m2 391.94 m2
la Gloria (oficinas
centrales)
Terreno CBI!$ £99.50 | 30/10/2001 145.73 m2 142.59 m2 3.14 m2
Shucutitan
Terreno CDI | $ 106,444.46 | 29/11/2001 3,102.00m2 2,169.82 m2 932.18 m2
Carmen viuda de
Santos
Terreno hogar | $1,241,868.80 | 31/10/2001 10,477.42 m2 | 9,493.24 m2 984.17 m2
Dolores Souza
Terreno  hogar | $6,625,028.57 | 31/10/200% 30,300 m2 86,699 m2 56,399 m2
San Vicente de

~~Padl
Terreno  centro | $ 706,193.83 ! 31/10/2001 31,500 m2 21,593.5 mz2 9,906.5 m2
de
Tonacatepeque
Terreno casa | $ 40,836.57 | Febrero 2003 721.86 m2 499.46 m2 2224 m2
Nacional del Nifio
Hidalgo
Terreno CBI:$ 68,375.31 | 01/11/2001 1,371.9 m2 2,090.73 m2 718.83 m2
Mercedes Llach
Terreno CDI sala | $ 12,800.00 | 28/11/2001 118.13 m2 111.82 m2 6.31 m2
Cuna Externa
Terreno casa 1| % 3,985.71 | 01/02/2002 93.6 m2 97.5 m2 3.90 m2
Distrito Italia
Terreno casa 2| $ 3,985.71 1 01/02/2002 93.6 m2 97.5m2 3.90 m2
Distrito Itdlia
Terrenc  Ciudad | $ 137,142.86 | 02/11/2001 420,000 m2 56,000 m2 364,000 m2
de los Nifios,

" anta Ana

¢} Se observd que la mayoria de terrenos desde el afio dos mil uno, no se les han
efectuado reevaluacion, por lo que las cifras en los estados Financieros no reflejan

un valor actualizado.
La deficiencia se debe a gue lo terrenos no registrados contablemente, la Administracién
no ha efectuado las gestiones para la contratacidon de peritos valuadores y de esa manera
conocer el valor real de los terrenos. Esto da lugar a que las cifras que presentan los
estados financieros no son reales en la cuenta de los bienes Inmuebles, lo anterior

incumple los Articulos 103 y 108 de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera de
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Estado y el Articulo 61 de la Corte de Cuentas de la RepUblica, originando Responsabilidad
Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores MORENA ISABEL SERPAS DE
GARCIA, Directora Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil siete; ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANILLA, Ex Directora Ejecutiva del
uno de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil siete; CLAUDIA MARIA ESCOBAR
DE MORAN, Sub Directora de Programa Proteccién Integral con Funciones de Directora
Ejecutiva del uno de agosto al seis de septiembre del afio dos mil siete; ZOILA
ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno
de enero al diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de
Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del ano dos mil siete;
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del

once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; OSCAR FLORES |

ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre del afio dos mil siete;
JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete; y MARTA LOPEZ DE ASCENCIO, Jefe de la Unidad de
Asesorfa Legal del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete.
REPARO DIECISIETE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segun hallazgo
numero trece sobre Cumplimiento Legal, el equipo de auditores comprobd que en febrero
del afio dos mil siete, se efectuaron pagos en concepto de compra de gas licuado a [a
empresa TROPIGAS de El Salvador, correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil seis,
las cuales no fueron provisionados en el presupuesto del afio dos mil siete, segln el

siguiente detalle:

Partida/fecha Factura Fecha , Monto seguin
No. factura ($)

106045 04/12/2006 62.91

106120 05/12/2006 155.52

105213 06/12/2006 236.27

110316 07/12/2006 264.09

110317 11/12/2006 379.15

110526 11/12/2006 187.72

, 110407 11/12/2006 163.45

10237 del 15/febrero/2007 106164 11/12/2006 55.02

106222 11/12/2006 210.38

106926 27/12/2006 115.74

110548 27/12/2006 212.56

106524 28/12/2006 187.69

110820 29/12/2006 157.97
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110818 29/12/2006 284.67
106876 29/12/2006 103.23
2,776.37

La deficiencia se origind debido a que segun ia Jefe de ta Unidad Financiera la empresa no
presentd los recibos a tiempo. Esto da lugar a generar una mala practica de

administracion y control, lo cual afecta la ejecucion del presupuesto del periodo, lo

anterior incumple el Articulo 42 de la Ley Organica de Administracién Financiera de

Estado, originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54
y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, en contra de los sefiores ZOILA
ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno
de enero al diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de
Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del
once de septiembre al treinta y uno de diciembre del aflo dos mil siete; OSCAR FLORES
ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre del afio dos mil siete; y
JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al treinta y uno de
diciembre del afo dos mil siete. REPARO DIECIOCHO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo numero catorce sobre Cumplimiento Legal, el
equipo de Auditores observd que en el ejercicio del afio dos mil siete la entidad efectdo

clasificaciones contables incorrectas, segln el siguiente detalle:

Partida Facturas/Montos Descripcion

1027, 10217, Facturas 21, 13,12, 9, | Contabilizadas como  mantenimiento  de
10216,10215, |17, 16, 15,5, 4, 3,2 | vehiculos, a pesar que las facturas inclufan
10214, 10213, | (Miguel Angel Navarro | lubricantes y repuestos, debiendo registrar en

10212, 10211, | Pérez) por um monto | fas cuentas que corresponde segin el

10210, 1029, |de $ 1,794.88 clasificador presupuestario lo siguiente: 54110
1028 $125.32; 54118 $983.53 y 54302 $686.03
101221 113380 $296.63 Son publicaciones y no servicios de publicidad.
101216 164171 $211.88 Son publicaciones y no servicios de publicidad.
101222 113492 $254.25 Son publicaciones y no servicios de publicidad.
102107 0079  $295.32 Se clasificaron en especffico 54110 lo que

correspondia a 54111 $131.00 y 54112 $102.18

La deficiencia se debe a que la encargada de Presupuesto al momento de efectuar los
compromisos presupuestarios de las erogaciones, no clasificd en los especificos de gastos
correspondientes y el contador institucional, que es el encargado de validar las partidas
contables no se percatd de la mala clasificacién, como también de la aplicacion de cuentas
erroneas; registrando en gastos de gestién recursos que corresponden a inversiones.

Como consecuencia se llevan registros en cuentas contables que no pertenecen a las
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erogaciones que se efectdan, dificultando conocer con exactitud los montos utilizados en
una cuenta especifica, lo anterior no cumple el Articulo 14 de la Ley Organica de
Administracién Financiera de Estado, originando Responsabilidad Administrativa, tal como
lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en
contra de los sefiores ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad
Financiera Institucional del uno de enero al diez de septiembre del afio dos mil siete y
Coordinadora del Area de Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete; BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la
Unidad Financiera Institucional del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete; OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce
de octubre del afio dos mil siete; y JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del
quince de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete. REPARO
DIECINUEVE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segln hallazgo numero
dieciséis sobre Cumplimiento Legal, el equipo de Auditores constaté deficiencias en el
proceso de adquisicidn de aceite comestible, segln el siguiente detalle:
1.- La UACI en la segunda convocatoria a la licitacion (LP1-01/2007) invito a los mismos
proveedores que participaron en la primera (LPI-06/2006) estos no presentaron ofertas en
ninguna de las dos licitaciones; asi mismo no considero invitar en la segunda licitacion a
| los proveedores que participaron en el sondeo de precios, quienes ofertaron precios
menores en aceite comestible, declarando desiertas ambas licitaciones.
2.- Se constatd que el dieciséis de mayo del afio dos mil siete, se formalizd contratacion
directa con la empresa SUMMA INDUSTRIAL S. A. de C. V., por la adquisicion de seis mil
doscientos galones de aceite comestible marca Santa Clara a un precio de CUATRO
PUNTO TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4.30) por galdn; en
el sondeo de precios las empresas MELHER S. A. de C. V., oferto el aceite SUMESA a
CUATRO PUNTO CATORCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4.14) por
galén y la comercializadora de Productos de Consumo S. A. de C. .V, (CAPULLO) cotizé el
aceite Capullo a CUATRO PUNTO CERO CINCO OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4.0583) el galén, estos precios son menores a los
contratados.
3- La institucién pago de mas UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PUNTO
CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,498:54)

por no considerar el precio mas bajo de mercado segun el siguiente cuadro:

Empresa Precio por Galén $ | Comparacién Global $
SUMMA INDUSTRIA, S. A. de C. V. 4.30 26,660.00 | 26,660.00
MELHER S. A. de C. V. 4.14 25,668.00 | -
Comercializadora de Productos de | 4.0583 - -
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Lo anterior no cumple los articulos 61 y 100, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, el Articulo 71 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Piblica (LACAP), originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los
Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, en contra de los
sefiores DINA LETICIA CERRITO DE URBANO, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) del uno de enero al diecisiete de abril del afio dos mil
siete; VICTOR ROBERTO CORNEJQ HUEZO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACT) del dieciocho de abril al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete. REPARC VEINTE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Seqin
hallazgo numero diecisiete sobre Cumplimiento Legal, el equipo de Auditores constaté que
el Instituto incurrié en fraccionamiento al efectuar compras durante el afio dos mil siete
por libre gestién por la cantidad de CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTQS SETENTA Y
TRES PUNTO OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($45,273.85) por diez adquisiciones de gas licuado a la empresa TROPIGAS de E
Salvador. La deficiencia es generada debido a que el Jefe de la UACI del Instituto efectl]b
compras por libre gestidn sin considerar el limite permitido por la Ley. Esto da lugar a que
la entidad no genere competencia en calidad y precios para la adquisicion de bienes y
servicios. Lo anterior no cumple los articulos 58 y 70 de la Ley de Adguisiciones y
Contrataciones de la Administracidn PUblica (LACAP) el Articulo 52 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pulblica, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores DINA LETICIA CERRITO
DE URBANQ, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACT)
del uno de enero al diecisiete de abril del afio dos mil siete; VICTOR ROBERTO
CORNEJQ HUEZO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI) del dieciocho de abril al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete. REPARO
VEINTIUNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segl]n- hallazgo numero
dieciocho sobre Cumplimiento Legal, se verificé que la Unidad Financiera no efectud visitas
durante el afio dos mil siete a los Centros de Bienestar Infantil (CBI s) para constatar la
autenticidad de la documentacién gue respalda los desembolsos de fondos realizados. La
deficiencia se generd debido a que la UFI y la Divisiéon de Administracién, segin lo
manifestado por la Administracidon no han elaborado el programa de visitas. Esto puede
dar lugar a que los CBI’'S no utilicen la subvencion para los fines establecidos en los
convenios, incumpliendo el Instructivo del Instituto Salvadorefio para el Desarrolio Integral

de la Nifiez y la Adolescencia-Unidad Financiera Institucional 02/2003, que tiene como
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base legal el Articulo 10 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo
establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en
contra de los sefiores DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS, Sub Directora
Administrativa del uno de junio al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; ZOILA
ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno
de enero al diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de
Presupuesto del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del

FEIFFEECIRRFSLIT

once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete

IV.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, los sefiores Licenciada
MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA, ex Directora Ejecutiva; Licenciada ESTER
MATILDE GUERRA_DE QUINTANA, ex Directora Ejecutiva; Licenciada CLAUDIA
MARIA ESCOBAR DE MORAN, ex Directora Ejecutiva; Licenciada DORIS EDINORA
ALVARENGA RENDEROS, ex Sub Directora Administrativa; Ingeniero ANDRES

NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de Almacén y Suministros y

Jefe de Planificacién y Desarrollo; MAX FERNANDO MIRON VENTURA, Jefe del
Departamento de Almacén y Suministros; ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS,
Jefe de la Unidad Financiera Institucional y Coordinadora del Area de Presupuesto;
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional;
Licenciada GRACIELA MARGARITA RAMIREZ DE CARCAMO, Jefe de Recursos
Humanos; Licenciada CONCEPCION LILIAN MIRA DE AGUILLON, Tesorera
Institucional; OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador; JOSE GIOVANNI CASTRO
CASTRO, Contador; Licenciada DELMY ALICIA CANJURA DE ALVARADO, Encargada
de Almacén y de Activo Fijo; Licenciada DINA LETICIA CERRITO DE URBANO, Ex Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); Ingeniero VICTOR
ROBERTO CORNEJOQ HUEZO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACIL); Licenciado JOSE ARNOLDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna; y Licenciada MARTA LOPEZ DE ASCENCIO, Jefe de la Unidad de
Asesoria Legal; presentaron a esta Cdmara el escrito, que fue recibido el dia dos de
septiembre del dos mil nueve, que corre agregado de fs. 182 frente a fs. 199 frente y de
fs. 202 frente a fs. 226 frente, En el que expresan lo siguiente: ™™™ ... REPAROC
UNG....”™™ ....Para superar esta observacion, Junta Directiva aprobs, durante el afio dos
mil ocho, los siguientes instrumentos: segin Acuerdo No. 9 emitido durante la XI Sesion
Ordinaria de Junta Directiva realizada el 12 de diciembre de 2008, se aprob¢ el instructivo

para Uso y Control de Vehiculos Institucionales. Segln Acuerdo NO. 14 emitido en la
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Administracién de Cupones de Combustible. Segiin Acuerdo No. 3 emitido durante la VI

Sesién Ordinaria de Junta Directiva celebrada el treinta de junio de dos mil ocho, se
aprobd el Manual de Procedimientos para la Asignacién, Custodia, Conservacién y Control
de los activos fijos institucionales. En la XI Sesién Ordinaria de Junta Directiva celebrada el
dia doce de diciembre de dos mil ocho se aprobd, segin Acuerdo No. 8, el Manual de
Procedimientos de Archivo General. Con la implementacién de los instrumentos técnicos
antes citados se le da cumplimiento al Articulo 45 de la Norma Técnica de Control Interno
del ISNA. REPARO DOS....."" ....Segln Acuerdo No. 13 emitido durante la XI Sesién
Ordinaria de Junta Directiva realizada el 12 de diciembre de 2008, se aprobé el Manual de
Politicas y Procedimientos sobre conciliacién Periddica de Registros de Existencias de
Almacenes, Cuentas Bancarias y Vales de Combustible. Con la implementacién de dicho
Manual, a partir del presente afio, se ha iniciado el proceso de conciliacién de saldos.

REPARO TRES....."".....En lo correspondiente a la no presentacion oportuna del Plan de

Trabajo para el afio dos mil siete a la Corte de Cuentas de la RepUblica, informo qu‘
anexo a memorando 05/2006 del 14 de marzo de 2006, se le envid a la D;rect e
Ejecutiva dicho Plan para que lo presentaran a la Junta Directiva y por consiguiente:

aprobacién en la siguiente Sesidn Ordinaria, sin embargo, por tener los miembros de ésta<ly

la agenda muy saturadas de actividades, no fue posible que se reunieran en ese mes. Por
mi parte esperaba que dicha sesion se realizara durante el mes de abril/06, sin embargo
esto no sucedid, por lo que al comenzar el mes de mayo de este mismo afic y enterarme
que no era viable que se reunieran dichos miembros opté por enviarlo a la Corte de
Cuentas de la Replblica, previa autorizacién de la Directora Ejecutiva, remitido al Director
de Auditoria del Sector Administrativo y Desarrollo Econdémico, el 15 de mayo de 2006. El
25 de mayo de 2006, se reunié la Junta Directiva de institucion, en la acuerda #1 ésta
aprueba el Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna para el ejercicio 2007, como
evidencia que ya se estd cumpliendo con el Art. 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, anexo a éste envid los acuses de recibo de los ejercicios 2008, 2009 y 2010,
como prueba que los Planes de Trabajo se han presentado oportunamente. Con respecto
a la no presentacién oportuna de los Informes de Auditoria, explico lo siguiente: los
informes finales de los exdmenes realizados, no se presentaron porque se encontraban
todavia dentro del proceso de auditoria, ya que se estaba esperando las respuestas de los
involucrados a las observaciones, comunicadas a través de informes preliminares, es de
mencionar que la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica no establece plazo para
elaborar dichos informes, ni para entregarlos a la autoridad superior, el 02 de diciembre
de 2008, se enviaron los informes finales a la presidencia de la institucion y el 03 de

diciembre de 2008, se envié CD conteniendo dichos informes al Director de Auditoria del
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Sector Administrativo de la Corte de Cuentas de la Republica, cumpliendo asi con el Art.
37 de la Ley de dicha Corte. Por lo tanto expuesto manifiesto que no se estuvo en mis
posibilidades ni de la Directora Ejecutiva, que la Junta Directiva Institucional aprobara el
plan de Trabajo de la Unidad de Auditorfa Interna, para enviarlo a dicha corte y también
que esperé un tiempo prudencial para que la Administracion - respondiera los informes
enviados, por las auditorias realizadas en la institucion. REPARO CUATRO....."""..... Para
dar cumplimiento a la recomendacion de la Corte de Cuentas de la Republica, la Unidad de
Planificacién y Desarrollo y con la autorizacién de Direccién Ejecutiva, dio a conocer a las
Jefaturas de los diferentes Departamentos y Unidades el procedimiento para realizarlas
evacuaciones del Sistema de Control Interno, este evento fue celebrado con fecha 26 de
agosto de 2008, como resultado de este esfuerzo y con el acompafiamiento técnico de la
Unidad de Planificacién y Desarrollo, en el afio 2008 diferentes Unidades y Departamentos
realizaron la evaluacion en referencia, esta instancias se detallan a continuacion. Unidad
de Planificacién y Desarrolio. Unidad Financiera Institucional. Subdireccion Administrativa:
Departamento de Recursos Humanos. Departamento de Servicios Generales.
Departamento de Almacenes y Suministros. Apoyo Informatico. Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional. Previo al evento con la totalidad de jefaturas de
Departamento y Unidad se sostuvo reunién con el personal de la Unidad de Auditoria
Interna con el objetivo de reiterar lo planteado en el Art. 41 inciso segundo, de las
Normas Técnicas de Control Interno Institucional en lo relativo a la responsabilidad de
realizar procesos de verificacién del cumplimiento, derivados de la realizacion de las
diferentes actividades, politicas y procedimientos de control establecidos. REPARO
CINCO.....””™.....Segln Acuerdo No. 7 emitido durante la XI Sesion Ordinaria de Junta
Directiva, realizada el 12 de diciembre de 2008, se aprob$ el Manual de Procedimientos
sobre rotacién de Personal, en la misma sesion ordinaria y segin Acuerdo No. 6 se aprobo
el Manual de Politicas y Procedimientos sobre Garantias y Cauciones. REPARO
SEIS.....”™".....fondos y pérdidas de bienes de uso, ocurridos en los afios dos mil cuatro y
dos mil siete, sin embargo la Administracion no ha efectuado las investigaciones
pertinentes. En relacién a este sefialamiento tengo a bien informarle que sobre este
faltante de fondos y perdidas de bienes de uso, ocurridos en los afios dos mil cuatro y dos
mil siete, la Unidad Legal, ha realizado el seguimiento e investigaciones con el fin de

depurar cada caso en concreto los cuales se menciona a continuacion: 1.- Partida

contable No.116231. Detrimento de fondos por faltante encontrado por
Auditoria de Ila CC. de fecha 18-08-99. por un valor de $2358.51. En relacion a

este caso se cuenta con Resolucién de Fiscalia General de la Replblica, de fecha veintitrés
de marzo de mil novecientos noventa y nueve, en la que se evidencia que se realizaron

todas las diligencias pertinentes del caso, sin embargo no fue posible atribuirsele la
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i¥aon de los hechos a persona alguna, por lo que se ordend archivar las mis

Resolucién que fue remitida en fecha 14-10-2008, a la Jefa de la Unidad Financiera yala
Jefa de Contabilidad, y fue contabilizada mediante Partida Contable No. 111082.

2.- Partida contable No.112360. Descargo de vehiculo Tovota 98 Hiace, modelo
HISL-BRMRS, accidentado y fuera de uso, por un valor de $1 2.522.32. Sobre

este vehiculo, se obtuvo, por parte de la Fiscalia General de la Reptblica, copia certificada

de Resolucidn de fecha 09-09-2003, en la que refieren que se realizaron todas las
diligencias, sin poder atribuir la comisién de los hechos a persona alguna, por lo que dicha
Institucion consideré archivar el presente caso. Resolucién que fue remitida a la Unidad
Financiera y al Area de Contabilidad en fecha 14-10-2008, para su respectivo descargo y
contabilizada mediante Partida Contable No.1I1 081.- 3- Partida Contable

112362 Descargo de Vehiculo Mazda 2000, Placa PR005540, color Blanco, fuera

de uso, con_un valor de $17.504.14, de fecha 23-12-04. De este vehiculo, se

cuenta con Resolucién por parte de la Fiscalia General de la Repdblica, en la cual consta
que la suscrita fiscal Maria Zenaida Rivera Gdémez, realizd las investigaciones para
averiguar sobre el delito de Robo del vehiculo Placa No.005540, clase pick-up, marca
Mazda, modelo 2000, en perjuicio de la Secretaria Nacional de la Familia; siendo dicha
Secretaria la Unica propietaria del referido vehiculo, puesto que cuando ocurrieron los
hechos, el ISNA estaba gestionado la Donacidn, por lo que el descargo fue para la SNF,

que nunca llegd a ingresar al patrimonio de bienes muebles institucionales. No obstante

en las diligencias llevadas por la Fiscalia General de la Replblica, no le fue posible

individualizar a las personas responsables de delito de Robo, por lo que de conformidad al
Ar1246 Pr.Pn., ordend el archivo definitivo de las presentes diligencias. Dicha Resolucién
fue enviada a la Unidad Financiera Institucional y al Area de Contabilidad, donde fue
registrada contablemente mediante Partida No.lil 080.- 4.- Partida Contable
111161, Vehiculo Placa No.1 0-856. accidentado el dia 27-11-01 « con valor de
$6799.98, de fecha 31-01-06. Sobre este caso la Aseguradora Suiza Salvadorefia, S.A.,
liquidd v pagd al ISNA la cantidad de $4,458.08, mediante cheque “ASS”, No.1322, el cual
se encuentra contabilizado mediante partida contable N.1108134, de fecha 27-08- 2008,

quedando un remanente de $2,34 1.90. Debido a esta circunstancia no quedd abierta
ninguna posibilidad de iniciar alguna accidén que pudiese recuperar algiin monto por parte
del propietario del vehiculo e indemnizar por dafios y perjuicios al ISNA, lo que se
concluye que el Juez Primero de Séntencia de esta ciudad, de oficio resolvié la Caducidad
de la Instancia, después de ejecutoriada la Sentencia respectiva. Cabe aclarar, que su
servidora MARTHA LOPEZ MARTINEZ DE ASCENCIO, no se encontraba laborando para
este Instituto, ya que mi ingreso al mismo, fue el dia 2 de Octubre de 2006, tal como o

compruebo con fotocopia certificada del Acuerdo de Ingreso a esta Institucion, motivo por
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el cual todos estos sefialamientos hechos en el afio 2007 a mi persona, no son
procedentes. 5.- Partida Contable No01101162. Vehiculo Placa No.4323.

accidentado. Valor Contable de $16250.99. de fecha 31-01 -06. Se le dio
seguimiento al presente caso y se verificd que mediante Resolucion de fecha 17-12-1999,

de Fiscalfa General de la Repilblica, se realizaron las respectivas diligencias, sin embargo
no se pudo establecer plenamente la individualizacién del sujeto activo del hecho punible,
por lo que el suscrito Fiscal Renato Alejandro Lépez, ordeno archivar las presentes
diligencias. Esta resolucion fue enviada al Area de Contabilidad, dependencia de la Unidad
Financiera Institucional, la cual ha sido contabilizada mediante Partida No. 1106105.-
6.~ Partida Contable No1104161. Registro de Detrimento de Bienes por

siniestro, ocurrido en los Aimacenes del ISNA. en agosto de 2005, Por un monto

de $4. 576.74, del cual la aseqguradora reconocié un monto de $3064.90. Valor
Contable de $1,511.84. Sobre este Detrimento, Seguros e Inversiones S. A, liquido

y pagé al ISNA la cantidad de $3,064.90, quedando un valor contable de $1,511.84. Se le
dio el seguimiento respectivo y mediante Resolucién de fecha 1 908-2008, la fiscal del

caso Licenciada Elsy Noemi Platero Portillo, ordend en base al Art. 246, CPr. Pn. archivar
definitivamente el presente expediente, por no poderse individualizar al sujeto responsable
del hecho cometido. Esta resolucidn fue remitida a la Unidad Financiera Institucional y al
drea de Contabilidad, la cual se encuentra No, 1/08139. REPARO
SIETE....."”"".....Como puede observarse la ejecucion de estos proyectos fue en periodos
que provienen desde el ejercicio 2001 en donde la Institucién en su momento no efectud
su liquidacién, sin embargo en el ejercicio 2008 se realizé un trabajo arduo de analisis,
depuracién y posteriormente liquidacidn. De los diez proyectos observados nueve se han
liquidado y tenemos avance en liquidacién del Gltimo proyecto denominado Educacion
Inicial a través de la Familla que se espera concluir en los meses posteriores. Anexamos
cuadros en los cuales se detalla: - Generalidades de los proyectos observados. - Detalle de
avances obtenidos en el trabajo de depuracidn. - Detalle de las partidas de liquidacién de
cada proyecto. - Fotocopias de las partidas de liquidacién. - Detalle de los proyectos
actualmente ejecutados con fondos GOES y Donaciones. REPARQ OCHO....."""".... .Este
hallazgo fue sefialado por la Corte de Cuentas de la Replblica a partir del informe de
auditoria financiera correspondiente al periodo del 1° enero al 31 de diciembre de 2002 en
donde se tenfan operaciones irregulares desde enero de 1998, en el transcurso del tiempo
se ha logrado realizar avances significativos para regularizar los saldos y es asi que
durante el ejercicio 2007, 2008 y 2009 se tienen los siguientes resultados: a) Las dos
cuentas principales se encuentran hasta el mes de Junio del afio 2007 y no se han
elaborado conciliaciones bancarias de diferentes cuentas de proyectos institucionales.

Estas cuentas fueron conciliadas y liquidadas con el trabajo de depuracién de los
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infamacién de respaldo. b) Existen cheques, notas de abono y notas de cargo que
aun no sido contabilizadas, las cuales en su mayoria son de proyectos, segiin el
siguiente detalle: Actualmente se rechazan las conciliaciones mensualmente en donde
se pueden ver muchas operaciones sefialadas ya contabilizadas producto también de la
depuracién de los proyectos institucionales liquidados, se contintan con los esfuerzos por
depurar en un cien por ciento las transacciones sefialadas, anexamos las conciliaciones
bancarias del mes de mayo 2009. c) Las conciliaciones bancarias presentan cargos y
abonos sin documentacién de respaldo. La diferencias de la cuenta de bienes y servidos se
debe a una mala aplicacién contabilizada a nivel bancario y se origino al momento de la
implantacidn al del SIDGE al SAFI (Ejercicio Fiscal 2004) en la partida inicial, en donde se
cargo en el auxiliar de tesorerfa un saldo en negativo por (-106,501.79) generando asf
esta diferencia. A este momento se esta trabajando para lograr corregir dicho error a nivel
de banco. Ya que segln el estado de cuenta bancario en la cuenta de bienes y servicio
cuenta 14-090066-6 el saldo es de $464,539.16 al 31 Diciembre de 2003 a este saldo le
restamos $182,152.80 de chegue emitidos y no cobrados del afio 2003, dando la cantida
de $282,386.36 que es el saldo real con que se debid iniciar el SAFI en el afio 2004,/ se:
anexa fotocopia del informe de movimiento de cuentas bancario en donde observa‘,,‘_la--
operacion realizada por $106,501.79. En lo que respeta a la diferencia que existe en |a
cuanta de Salarios se esta indagando el por que de la diferencia ya que a la fecha aun se 7
estd depurando las transacciones bancarias sin contabilizar. REPARG NUEVE...." . E] -
monto total observado es la cantidad de $168,551.13; desglosados de la siguiente forma:
- Agrupacion Operacional 3 por $10,795.23 - Especifico Observado 14399 $4.00. -
Especifico Observado 15799 $10,791.23. Estos especificos estan compuestos por los
siguientes rubros: reposicidon de carnet, reintegro por exceso de llamadas telefénicas a
lineas fijas y celulares, dafios y perjuicios aplicados a personal de la institucién, garantia
por contrato no cumplido, carteles de licitacidn, deducible de péliza por dafios, los cuales
en su momento fueron recibidos en ventanilla y se clasificé como ingreso de la institucién;
al momento de recibir la observacién o reparo no se pudo realizar ninglin movimiento que
revirtiera el hallazgo, ya que el sistema SAFI liquida estas autométicamente al finalizar el
gjercicio fiscal. En la Ley de Presupuesto para los afios 2008 vy 2009 se contemplan
Recursds Propios; por lo que se realizo el andlisis de los ingresos extra presupuestarios
concluyéndose lo siguiente: 1- Las (nicas percepciones de dinero que la institucion
manejara bajo el concepto de Ingresos son: reposiciones de carnet, ventas de carteles de
licitacién y arrendamiento de cafetines, los cuales serédn cargados a la cuenta contable
85805099 Venta de Bienes Diversos, asociada presupuestariamente al especifico de

ingreso 14199 Venta de Bienes Diversos para la cual si contamos con presupuesto
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asignado. 2- Todas las demas percepciones institucionales seran cargadas a la cuenta
contable 41201999 Depdsitos Ajenos Diversos y serdn reintegradas a la Direccion General
de Tesorerfa al finalizar cada Ejercicio Fiscal. A raiz de la observacién y con el proposito de
evitar futuras observaciones y normar los ingresos que la Institucidn ha percibido por
muchos afios, se consulté con la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda el tratamiento que se debe seguir en cuanto a la determinacion de los Recursos
Propios; siguiendo recomendaciones y en base a la explicacion proporcionada, para el
anteproyecto de presupuesto del ejercicio fiscal 2010, no se contemplan Recursos Propios,
por lo que todo ingreso debe ser reintegrado a la Direccion General de Tesoreria.
REPARO DIEZ...”...Este hallazgo fue sefialado por la Corte de Cuentas de la
Repiiblica a partir del informe de auditoria financiera correspondiente al periodo del 1°
enero al 31 de diciembre de 2002 en donde se tenian operaciones irregulares desde enero
de 1998, en el transcurso del tiempo se ha logrado realizar avances significativos para
regularizar los saldos y es asi que durante el ejercicio 2007, 2008 y 2009 se tienen los
siguientes resultados. Estas cuentas fueron conciliadas y liquidadas con el trabajo de
depuracién de los proyectos institucionales. b) Se observo que la cuenta bancaria #
140900666, esta registrada dos veces con diferentes saldos y cddigos. c) El Saldo que
presenta el reporte informe de saldo bancario emitido por el SAFI, corresponde
al codigo contable 21109001, esta compuesto por cinco cuentas bancarias, el
cual no coincide con el saldo que refleja el estado de situacion financiera con
una diferencia de $44,739.16. Con la implementacion del Sistema de Administracion
Financiera del Estado (SAFI) en el afio 2004 de acuerdo a las directrices recibidas por el
Ministerio de Hacienda, a través de la DINAFI se consolidaron 5 cuentas bancarias en La
cuenta contable 21109001 incluida la cuenta de Bienes y Servicios la 21109002 del
Sistema de Contabilidad Gubernamental de los Entes (SICGE) del afio 2003; quedando un
remanente el cual paso al SAFI con la nomenclatura o Cuenta Contable 21109003; a Ia
fecha se ha depurado $891.42 de los $12,476.02 con que inicio en SAFI 2004. No
omitimos mencionar que por tratarse de disponibilidades el tratamiento a los ajustes debe
enfocarse en la afectacion en los auxiliares correspondientes; Conciliaciones Bancarias,
Auxiliar de bancos, Estados Financieros; razén por la cual se requiere de un andlisis
puntual. Asimismo la diferencia de $44,739.16 obedece a que al momento de la
implantacién del SICGE al sisterna SAFI se cometié un error en el momento de la partida
inicial # 8015 en donde se cargo en el auxiliar de tesoreria un saldo en negativo por $1
06,501.79 generando asi esta diferencia a nivel bancario. A este momento se esta
trabajando para lograr corregir dicho error a nivel de banco. Ya que segln el estado de
cuenta bancario en la cuenta de bienes y servicios cuenta 14-090066-6 el saldo es de
$464,539.16 al 31 real con que se inicio el SAFI en el afio 2004 Anexo fotocopia del de
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e ....La depuracién de estas
cuentas que tienen saldos sin movimiento los cuales provienen del ingreso de la
informacién a la aplicacién SAFI en el ejercicio fiscal 2004, cuya ejecucion se realizé en
diferentes ejercicios anteriores al 2004 ha requerido de tiempo completo del personal
contable en donde se han logrado avances significativos sin embargo se continia el
trabajo de Ia depuracién, como se detalla a continuacién: La Cuenta 212 Anticipo de
fondos, fue liquidada luego de la depuracion contable con la partida 10861 del 24 de
junio de 2008, en donde se hace la aplicacién del gasto ejecutado, se anexa fotocopia del
la partida contable mencionada. La cuenta 225 Deudores Financieros, La cual esta
integrada por $1 de deuda de Morena de Melgar, $ 25.60 Ada Enma Silva y $ 1,08173 de
DM x DMX Operaciones Ejercicios Anteriores. Luego de la depuracidn de la cuenta, con la
documentacion de respaldo se procedi6 a elaborar la partida contable 1/105 por $25.60
para regularizar el saldo de Ada Enma Silva quien present fotocopias de los recibos en los
que cancelo, asi mismo se elaboraron las partidas contables 1/0753 el 17/07/08 por
$796.58 y 1/104 el 03/10/08 por $28515, teniendo pendiente (nicamente de liquidar el
saldo de Morena de Melgar en donde ya se solicité a la administracién una resolucién al
respecto, anexo fotocopias de partidas contables mencionada anteriormente. La cuenta
41207 Depésitos en Garantia, Se revisé a partir del afio 1997 y fue a finales del Clle
2003, en el mes de noviembre, que comenzé a reflejar el saldo de $1,531.91, actualmerint't
se realiza depuracién de la cuenta. Cuenta 41251001 Depdsitos Retencion
Fiscales, Se realiza analisis retrospectivo desde 2008 hasta 1996 para ubicar el saldo de™
la cuenta, a la fecha se ha encontrando que la suma esta en la agrupacién operacional 05
y se revisan las diferentes fuentes de recursos, en las partidas contables generadas en
cada una de ellas a fin de conocer en que momento se liquidan las aplicaciones y los
saldos que pueden quedar los cuales evidenciardn los $595.96. Cuenta 41251818
Presidencia de la Republica, La cuenta fue depurada y se encontré que el cheque.
generado para el pago de energia eléctrica nunca fue hecho efectivo por la empresa,
razén por la cual se gestioné con tesorerfa ISNA la devolucidn a la Direccién General de
Tesoreria del Ministerio de Hacienda y se realizé la aplicacidn contable con la partida
108108 del 21-08-08, se anexa la partida contable mencionada. Cuenta 42451
Deudores Monetarios, Esta cuenta estd integrada por veintiuna subcuentas que
presentan diferentes complejidades generadas en su mayoria en el momento que la
informacion financiera fue trasladada del SICGE al SAFI a inicios del ejercicio fiscal 2004,
en la cual todas las obligaciones devengadas en el afio 2003 reflejadas en la cuenta 413
fueron trasladadas a la 424 por un monto de $ 200,260.10 y a esa fecha se tenia ya en

esa cuenta un saldo de arrastre de afios anteriores de $140 62560 haciendo un monto
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total del balance al cierre del 2003 (SICGE) y apertura del afio 2004 (SAFI) de $340,88570
se realizd la depuracién contable para conocer las obligaciones por pagar que integraban
los saldos del afio 2003, se efectuaron 106 partidas contables con Ia documentacion de
respaldo y el saldo al mes de mayo 2009 es de $116,852.17 en donde se ha gestionado
con tesoreria ISNA a fin de obtener informacion de los reintegros efectuados a tesoreria
de Hacienda para proceder a liquidarios, a la fecha se tiene pendiente de recibir
informacién, anexo fotocopia de la solicitud de la informacién y detalie de las partidas
contables efectuadas. REPARO DOCE.....”".....La conciliacién de esta cuenta que fue
sefialada por parte de la Corte de Cuentas de la Republica en el informe de auditoria
financiera correspondiente al perfodo del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2002 es un
trabajo arduo que ha requerido de especial tratamiento a fin de cerrar las brechas en
donde la informacion puede clasificarse de diferente formas y genera registros contables
diferentes a los almacenes o viceversa, sin embargo producto del trabajo en conjunto se
tienen avances significativos que mostrabamos en cuadro anterior. Contablemente se ha
realizado depuracién de la cuenta de existencias institucionales obteniendo 79 ajustes, se
continlia con la depuracion y se realizan esfuerzos en conjunto area contable almacenes
de suministros a fin de monitorear cada aplicacion a la cuenta de existencias, que incluyen
notas de devolucién, actas de donacion y envios. Se tiene pendiente la reclasificacion de
especificos presupuestarios en el Sistema de Administracion Financiera Integrado (SIAD)
que permitird la armonizacién de saldos con el Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SAFI), con lo cual se espera disminuir Ia diferencia. REPARO
TRECE.....”™ . Por lo anterior informo a ustedes, que desde el afio 2006 se inici¢ las
gesti.ones para la Autorizacion de los INSTRUCTIVO ISNA, SDA-AYS-AF 01/2006 "TRAMITE
DE BAJA O DESCARGO DE BIENES MUEBLES (ACTIVOS) CON ALTO GRADO DE
DETERIORQO, PERDIDA, DEST RUCCION O DANO TOTAL QUE NO ESTAN REGISTRADOS
EN LOS ESTADOS FINANCIEROS INSTITUCIONALES” E INSTRUCTIVO ISNA, SDA-AYS-AF
02/2006 “INSTRUCTIVO DE BAJA O DESCARGO DE BIENES MUEBLES (ACTIVOS) CON
ALTO GRADO DE DETERIORO, PERDIDA, DESTRUCCION O DANO TOTAL QUE ESTAN
REGISTRADOS EN LOS ESTADO FINANCIEROS INSTITUCIONALES”. Luego en el afio
2007, se continué con la misma solicitud, y fue hasta la XI Sesién Ordinaria de Junta
Directiva, realizada el doce de diciembre de dos mil ocho que se emitio el acuerdo No. 10
de Junta Directiva en el cual se da por aprobado dicho instructivo. Una vez autorizado el
documento base, se ha procedid a la ejecucion del mismo teniendo un avance del 70%
aproximadamente. REPARO CATORCE.....”””".....En el mes de marzo de 2008, luego del
andlisis de su composicién se procedié a realizar las partidas contables en donde se
aplican las amortizaciones a los derechos de propiedad intelectual correspondientes,

anexamos las partidas contables de respaldo y del libro mayor auxiliar., REPARO
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analisis de la cuenta en conjunto con el Almacén de Activo Fijo, se han realizado dos

conciliaciones trimestrales de la depreciacién acumulada, producto de contar con el
Manual de Politicas y Procedimientos Sobre Conciliacién Periddica de Registros de
Existencias de Almacenes, Cuentas Bancarias y Vales de Combustibles. E! Aimacén de
Activo Fijo procedié a coordinarse y gestionar con la Unidad de Sistemas de Informacién e
informatica modificaciones en el Sistema Administrativo a fin de lograr que el reporte por
centros de costos de inventarios de bienes depreciables, en la columna de la depreciacién
anual refleje Unicamente saldos de los bienes que cuentan con un valor sujeto a depreciar
y lograr garantizar que la cifra de la depreciacién anual sea real. Producto de ese esfuerzo
entre ambas &reas se logro armonizar la informacién. REPARO DIECISEIS....””” ... En
vista de lo anterior, la Unidad de Asesoria Legal gestiond inicialmente con el Centro
Nacional de Registros y la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, a
efecto de que nos prestaran su colaboracién en el sentido de apoyarnos sin cobro de
arancel por servicios de Levantamientos Topograficos y vallios de los inmuebles antes
dichos, tat como lo sugirié la Corte de Cuentas de la Replbiica en la lectura del informe
borrador el dia veintiséis de junio de dos mil ocho, sin embargo, las peticiones fueron
denegadas por ambas instituciones aludiendo que para gestionar los servicios requeridos,
en el Centro Nacional de Registros es indispensable el pago del servicio, estando el mon
de la cotizacidn que se nos envio fuera del alcance de pago del Instituto; respecto d
servicio de vallio que se solicito a la Direccién General de Presupuesto del ministerio de
Hacienda, ellos manifestaron que las actividades por ellos realizadas se reducian a
aquellos casos en los que los inmuebles del estado fuesen a ser objeto de tramites como
Comodato, Donacién, Dacién en Pago, etc., y que por lo tanto no podian apoyar al
Instituto en ese sentido. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil nueve, se solicité el
apoyo de la Universidad Politécnica de El Salvador, UPES, en el sentido de que dicha
Universidad, por medio del Departamento de Proyeccidn Social, asigne personal que lleve
acabo los Levantamientos Topogréaficos asi como los vallios de los inmuebles propiedad
del ISNA. En razén de lo anterior, actualmente ya se esta trabajando por parte del
Departamento Proyeccién Social, de la Universidad Politécnica de El Salvador, UPES, para
el Levantamiento Topografico de los doce inmuebles observados por Corte de Cuentas de
la RepUblica. Cabe mencionar que en el inmueble denominado “Centro Desarrollo Juvenil
La Gloria, ISNA Oficinas Administrativas”, el cual se encuentra ubicado en Final Calle Santa
Marta, Avenida Irazd Numero dos, Colonia Costa Rica, San Salvador, ya se llevd acabo el
Levantamiento Topografico y el Plano Topogréfico resultante de este se sometera a
revision a la Oficina de Catastro del Centro Nacional de Registro, y por Ultimo contando

con la Resolucién de Aprobacién del mencionado inmueble, se procederd a realizar las
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Diligencias de Remedicién, que son necesarias para unificar la medida registral de dicho
inmueble con la cabida real del mismo; situacidn que se repetird con cada uno de los
inmuebles que han sido objeto de reparo por parte de la Corte de Cuentas de la
Repdblica. En cuanto al vallo de los inmuebles, hago de su conocimiento que de: manera
simultdnea se estan realizando junto con los Levantamientos Topogréficos en mencion, ya
que los insumos para dichos vallios lo constituyen los levantamientos respectivos. Por lo
expuesto respecto del Reparo Numero Dieciséis, actualmente ya se esta ejecutando el
trabajo que tiene como objetivo, actualizar mediante valuos el valor de los inmuebles del
ISNA, asi como unificar la cabida registral con la cabida real de los mismos. REPARO
DIECISIETE....””™.....Con fecha 06 de noviembre de 2006, la Jefa de la Unidad
Financiera giré nota a las Subdirectoras y Delegadas con copia a la Direccidn Ejecutiva,
Presupuesto y Contabilidad, relacionada con las fechas para presentar facturas y
documentacién necesaria para atender lineamientos al cierre de las operaciones al 31 de
diciembre de 2006. Sin embargo y dada la necesidad de los centros y hogares a los cuales
se les suministra gas licuado, el cual es necesario para la preparacion de los alimentos de
nifios, nifias y adolescentes y al compromiso institucional para con el Proveedor, se
procedid a materializar dicho pago. No obstante conocedores de lo que establece el Art.
42 de la ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado, asi como de las Normas
sobre Deudores y Acreedores Monetarios, numeral 3. Provisiones de Compromisos no
documentados, nos comprometemos a no generar una mala practica de administracion y
control. REPARO DIECIOCHO....” ™. ..Observacion a partidas de la 1/027 y 1/0217
(anexas) El gasto fue clasificado como reparacién de vehiculos a raiz que al momento de
generar el compromiso presupuestario (se anexa compromiso No. 24 del 08/02107), la
documentacién de insumo es la orden de compra (se anexa copia de la Orden de Compra
No. 04719 del 06102107), la cual refleja como descripcion del bien o servicio
“Mantenimiento y Reparacién de Vehiculo”; sin embargo el proveedor al momento de
emitir su factura, desglosa todo lo que necesitd para realizar dicha reparaciéon debido a
que por ser persona natural estd sujeto a retencion del impuesto sobre la renta, el cual
solo se aplica a la mano de obra Se anexan copias de facturas Nos. 0009, 0012, 0013 y
0021 del 08102/07). A raiz de la observacién generada, se gestion6 con los proveedores
que prestan este servicio a la institucion y que son personas naturales para que se
facturara conforme a la orden de compra, siendo el servicio prestado “Mantenimiento y
reparacién de Vehiculo”, se adjuntan copias de facturas No. y No. en las que se da
cumplimiento a lo recomendado a los Proveedores y asi evitar futuras observaciones.
Observacién a partida 1/02107 (anexa) Estos productos fueron recibidos en almacenes,
por lo que las cuentas contables asociadas pertenecen a la 231 ‘“Existencias
Institucionales”, permitiéndonos asf reclasificar adecuadamente los productos en Pda.
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FAf4 del 31/07/08, la cual se adjunta; con dicha partida se corrigié lo observad
Observacién a partidas 1/01216, 1/01221 y 1/01222. Este gasto es publicaciones y se
clasifico presupuestariamente en servicios de publicidad, por ser gasto de gestion al
momento de recibir la observacidén no se pudo realizar ninguna correccién que permitiere
revertir el hallazgo, ya que el SAFI liquida las cuentas de gastos automaticamente al cierre
de cada ejercicio fiscal: sin embargo se han tomado las medidas necesarias para
garantizar que este gasto se clasifique adecuadamente, asi también se esta trabajando en
la revisidn y aprobacién del clasificador presupuestario institucional para unificar criterios
al momento de clasificar los productos adquiridos por la institucién. REPARO
DIECINUEVE....””” ...1) La invitacién segln consta en publicacion del Periddico La
Prensa Gréfica, en fecha 03 de octubre de 2006, fue abierta y después de enumerar a

algunas empresas establece “Y otras empresas interesadas en_participar”, que es lo
procedente cuando se trata de Licitacidén Plblica por Invitacién. De igual forma ocurre en
la segunda convocatoria, segln publicacidn de fa Presa Gréfica de fecha 06 de febrero de
2007. Asimismo se lanzd una invitacion abierta en COMPRASAL, a través del Médulo de
Divulgacion (MODDIV)} del Ministerioc de Hacienda, en la pagina web:

www.comprasal.gob.sv. 2) Que las empresas a las cuales se realiz el sondeo de precios,
e

lamentablemente en ese tiempo, no tenian capacidad de proporcionar el aceite e

licitaciones. 3) Las empresas que cotizaron en e} sondeo de precio con montos inferiore

los ofertados en la licitacidn, Unicamente proporcionan el aceite por Libre Gestidn, lo cual™

limita las cantidades que este Instituto en ese momento necesitaba. Por lo anterior, estas
empresas sirvieron (nicamente como referencia para obtener un mejor precio al
presentado en las licitaciones. REPARQ VEINTE.....”””....La Institucidn desde el afio
2004 a la fecha tiene el mismo presupuesto. La asignacidon presupuestaria para el
especifico 54110 Combustibles y lubricantes en el ejercicio fiscal 2007 fue de $160,000.00,

el cual se agotd con la compra de cupones de combustible y Aceite Diesel para Calderas,

por lo que conocedores de lo establecido en el Art. 58 de la LACAP, en el mes de mayo de .

2007, la UACI inicié los procedimientos necesarios para realizar el proceso de Licitacién
Publica por invitacién de el Gas Licuado, obteniéndose el contrato No. 33107 con la
empresa TROPIGAS DE EL SALVADOR. Se efectuaron compras por Libre Gestion de gas
propano durante el afio 2007, debido a la falta de presupuesto. A fines del 2007 se logré
un refuerzo presupuestario que permitid iniciar un proceso de compra con la modalidad de
Licitacién PUblica por Invitacidn, la cual derivd en el contrato No. 33/2007, aclarando: a)
Que esta Unidad en ningln momento ha pretendido evadir el proceso de licitacion,
fraccionando las adquisiciones y contrataciones de la Administracién Plblica. Lo que
ocurrié en este caso es que se pretendid iniciar un proceso de licitacidn, lo cual no era

posible sin que existiese la disponibilidad financiera, tal como lo indica la LACAP en el Art.
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12 literal “d” en relacién a los Art. 42 y 43 de la Ley SAFIL. El primero de los articulos
establece que “No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuéstanos y el segundo estipula la prohibicién de
comprometer recursos de la siguiente manera: “Prohibase a cualquier titular, u otro
funcionario de las entidades e instituciones del sector pablico sujetas a las normas de la
presente ley, entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que
comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto...”. Por lo que, respetuosos
de lo anterior, en primer lugar, se gestionaron los recursos y posteriormente se ficitd. b)
Que en un inicio, la Unica empresa que servia Gas Licuado en el pais era TROPIGAS DE EL
SALVADOR, por lo que la infraestructura con la cuentan los Centros y Hogares del ISNA
(12) para el uso de este bien, es propiedad de esta empresa y al pedir a otras que nos
brindaran el Gas Licuado, manifestaban gue dicha inversién de las instalaciones se
cargaba al precio. c) A partir del Contrato 33/07, todas las adquisiciones de gas licuado de
petrdleo han sido legalizadas con contratos derivados de procesos de licitaciones.
REPARO VEINTIUNO...” " ...El Instructivo “ISNA-UFI 02/2003 NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA EL PAGO DE BIENES Y SERVICIOS, SERVICIOS FINANCIEROS,
TRANSFERENCIAS CORRIENTES, INVERSIONES EN EXISTENCIAS Y ACTIVOS FIJOS” en el
numero 6 que trata sobre reembolsos por la compra de alimentos de centros de bienestar
infantil (CBls) fue derogado por la autorizacidn del Instructivo ISNA-UFI-SPPI No 0212006
TRANSFERENCIAS CORRIENTES PARA EL PROGRAMA DE EDUCACION INICIAL Y LA
PROTECCION Y ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y ENTIDADES SIN FINES
DE LUCRO, por parte de la Junta Directiva mediante acuerdo ndmero 11 de fecha 29 de
septiembre del 2006. En este nuevo instructivo en el numeral 31 dice "La Unidad
Financiera Institucional puede realizar revisiones periddicas a los documentos de respaldo
de los gastos efect(ados, para asegurarse del buen uso de los recursos transferidos. En La
oficina local se designara una persona para dar seguimiento periédico a la inversion de los
recursos en los CBI's y ONG’s. Por lo que en dicho instructivo exonera a la Divisién de
Administracién en la realizacion de su cumplimiento Atendiendo al nuevo instructivo,
personal de la Unidad Financiera Institucional ha realizado visitas periodicas a los centros

FIFPIFITEE

de bienestar infantil y ONG's.........

V.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, las Licenciadas MORENA
ISABEL SERPAS DE GARCIA y CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE MORAN, presentaron
a esta Camara, el escrito que fue recibido el dia dieciocho de diciembre del dos mil nueve,
que corre agregado de fs. 1784 frente a fs. 1785 frente, en el que expresan lo siguiente:
wemn  REPARQ TRES: Se imputa a la suscrita Serpas de Garcia el incumplimiento de la

presentacion del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna, sin embargo, se aclara que
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eho se generd en un periodo en el que no fungia como Directora Ejecutiva, ya (e
las funciones iniciaron en el periodo sefialado en la resolucidén de esa Cdmara y durante el
tiempo en que desempefie la funcién de Directora Ejecutiva no ocurrié el incumplimiento
lo que se puede comprobar de la lectura del informe. REPARO SEIS: Las suscritas
hacemos a este reparo las consideraciones siguientes: 1°) Que las mismas se generaron
en aflos anteriores al periodo examinado y que no obstante ello, al tener conocimiento de
la situacion, se le pidié a la Jefa de la Unidad de Asesoria Legal que comprobara todas las
acciones que esa Unidad habia realizado y que constituyeran respaldo para emitir Acuerdo
de Direccion Ejecutiva; documentacion que nunca fue presentada y que puede
comprobarse con los documentos que corren anexos en la pieza 4 a folios 634 y 635 en
los que la Jefa de Asesoria Legal solicita a la Jefa de la Division Administrativa en fechas 3
de enero y 17 de junio, ambas de 2009, gestionar la resolucién del Acuerdo de Direccidn
Ejecutiva. 2°) Que los documentos agregados a folios 632 de fecha 29 de octubre de
2008, consta la solicitud de la Jefa de Asesoria Legal a la Directora Ejecutiva para que se
emita el Acuerdo, habiéndose requerido, mediante marginacion respectiva a dicha nota, la
cual ha sido omitida en la fotocopia adjunta, que se presentara la documentacién

respectiva que fundamentara emitir un Acuerdo de un caso ocurrido en una fecha en la

cual la suscrita Serpas de Garcia no fungia como Directora Ejecutiva, siendo hasta el 2 de

julio de este afio, a las 3:29 pm en que Asesoria Legal presenta la documentaci

relacionada con el vehiculo placas 10-856, que a criterio de las suscritas no constit

suficiente prueba de que la Jefa de la Unidad de Asesorfa Legal del Instituto haya agotaé‘:i

las gestiones correspondientes para recuperar los fondos y bienes institucionales y emitir

un Acuerdo Administrativo de Direccion Ejecutiva y cargarlo a la Cuenta Detrimento, ya
que no aprobd que se hubiera ejercido la accidn civil correspondiente en contra de los
responsables. 3°) Que los documentos presentados a la Direccién Ejecutiva el 2 de julio
del presente afio, los cuales se anexan en fotocopias simple ya que no han sido anexados
en las presentes diligencias y cuyos originales se encuentran en la Unidad de Asesoria
Legal del Instituto, son los siguientes: a) Acta de Conciliacidn del dia 8 de abril de 2002
celebrada entre el responsable del accidente de trénsito y el conyuge de la fallecida, por
medio de la cual declaran su voluntad de dar por extinguida la accién penal y civil,
entendiéndose esta la accién civil relacionada con el fallecimiento de las empleadas del
Instituto, mas no de los dafios materiales ocasionados en el vehiculo placas 10-856
propiedad del Instituto. b) Resolucién dictada en el tribunal primero de sentencia de San
Salvador de fechas 17 de mayo de 2002, en la que consta que el Juez resuelve sobreseer
definitivamente al imputado por'eE ilicito penal de homicidio culposo. 4°) Que con los
documentos antes relacionados no queda probado por parte de la Unidad de Asesoria

Legal que en nombre y representacién del Instituto se hubiere ejercido la accién civil en
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contra del sefior Francisco Salomén Rivera, responsable del accidente de transito, a fin de
que el Instituto recupere el valor de los bienes que le fueron dafiados en el

FFIFEEFEINSY
.

accidente.......

VI.- Por auto de fs. 1795 frente y vuelto, emitido a las nueve horas con treinta minutos
del dia doce de enero del afio dos mil diez, esta Camara admitié el escrito presentado por
los sefiores Licenciada MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA, ex Directora Ejecutiva;
Licenciada ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANA, ex Directora Ejecutiva;
Licenciada CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE MORAN, ex Directora Ejecutiva; Licenciada
DORIS EDINORA ALVARENGA RENDERQOS, ex Sub Directora Administrativa;
Ingeniero ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de
Almacén y Suministros y Jefe de Planificacién y Desarrollo; MAX FERNANDO MIRON
VENTURA, Jefe del Departamento de Almacén y Suministros; ZOILA ELIZABETH
SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional y Coordinadora del
Area de Presupuesto; BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad
Financiera Institucional; Licenciada GRACIELA MARGARITA RAMIREZ DE CARCAMO,
Jefe de Recursos Humanos; Licenciada CONCEPCION LILIAN MIRA DE AGUILLON,
Tesorera Institucional; OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador; 3OSE GIOVANNI
CASTRO CASTRO, Contador; Licenciada DELMY ALICIA CANJURA DE ALVARADO,
Encargada de Almacén y de Activo Fijo; Licenciada DINA LETICIA CERRITO DE
URBANO, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI);
Ingeniero VvICTOR ROBERTO CORNEJO HUEZO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI); Licenciado JOSE ARNOLDO MARTINEZ, Jefe de la
Unidad de Auditoria Interna; y Licenciada MARTA LOPEZ DE ASCENCIO, Jefe de la
Unidad de Asesoria Legal; y por las Licenciadas MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA,
ex Directora Ejecutiva; y CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE MORAN, ex Directora
Ejecutiva; y mandd agregar la documentacion aportada por los funcionarios actuantes
para efectos probatorios; teniéndoseles por parte en el cardcter en que comparecen a
cada uno de los ellos; y de conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Reptblica, se corti6 traslado a la Fiscalia General de la Republica por el

término de Ley, para que emita su opinidn en el presente Juicio de Cuentas.

VIIL.- De fs, 1,814 frente a fs. 1,815 frente se encuentra agregado el escrito firmado por
el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar de fa
Fiscalia General de la Republica, en el que evacia el traslado conferido y que
esencialmente lo expresa: ““"""RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: REPARO UNO vy

DOS, con relacion a estos reparos los responsables del mismo han comprobado que ya
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se desvanece. REPARO TRES con relacidn a este reparo los sefiores cuestionados han
comprobado que presentaron a esta Corte de Cuentas el Plan Anual de Trabajo, por lo que
a criterio del suscrito la responsabilidad se desvanece. REPARO CUATRO, con relacién a
este reparo los responsables del mismo han comprobado que ya realizaron las
evaluaciones al sistema de Control Interno, por lo que la responsabilidad se desvanece.
REPARAO CINCO, con relacidn a este reparo los responsables del mismo han comprobado
gue ya cuentan con la Politicas y Procedimientos sobre la rotacion de personal relativas a
las Garantfas y Cauciones, por lo que a criterio del suscrito la responsabilidad se
desvanece. REPARO SEIS, con relacidn a este reparo los responsables del mismo han
comprobado que ya se efectuaron las investigaciones pertinentes, respecto a la Cuenta
Detrimento Patrimonial, por lo que a criterio del suscrito la responsabilidad se desvanece.
REAPARO SIETE, con relacidn a este reparo los responsables del mismo han comprobado
que ya se encuentran Liquidados los Estados de Situacién Financiera en la Cuenta de
Inversion de Proyectos y Programas, por lo que a criterio del suscrito la responsabilidad se
desvanece. REPARO OCHO, con relacién a este reparo, los responsables del mismo
manifiestan que aun no se han efectuado conciliaciones bancarias asi como, la existencia
de cheques que no han sido contabilizados, por lo que la responsabilidad no puede
tenerse por desvirtuada y los responsables del mismo deben de ser condenados. REPAg
NUEVE, con relacion a este reparo los responsables del mismo no han presentado pruez
que ya cuentan con la reprogramaciones correspondientes, por lo que los responsables del
mismo deben ser condenados. REPARO DIEZ y REPARO ONCE, con relacidn a estos
reparos los responsables del mismo manifiestan que aun se encuentra pendiente algunas
cuentas en depuracién, por lo que la observacién se mantiene v los responsables del
mismo deben de ser condenados. REPARO DOCE, con relacidn a este reparo ios
responsables del mismo no han presentado prueba que hayan corregidos las diferencias
entre los inventarios fisicos proporcionados por el almacén, por lo que la responsabilidad
se mantiene. REPARO TRECE, con relacién a este reparo los responsables del mismo
manifiestan que el inventario general de la institucién se encuentra depurado en un
sesenta por ciento, por lo que a criterio del suscrito y en vista que aun no lo tienen
depurado en su totalidad la responsabilidad se mantiene y los responsables del mismo
deben de ser condenados. REPARO CATORCE, con relacién a este reparo los servidores
actuantes cuestionados no han comprobado que el estado de situacién financiera hayan
sido amortizadas, por lo que la responsabilidad se mantiene y los responsables del mismo
deben de ser condenados. REPARO QUINCE, con relacién a este reparo los responsables
del mismo han comprobado que ya no existe diferencia entre los saldos presentados en

los estados financieros en las cuentas bienes depreciables y depreciacidn acumulada, por
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o que a criterio del suscrito la responsabilidad se desvanece. REPARO DIECISEIS, con
relacidon a este reparo los responsables del mismo no presentan prueba que los terrenos
hayan sido revaluados, por lo que la responsabilidad se mantiene y estos deben de ser
condenados. REPARO DIECISIETE, con relacidn a esta observacion y en vista que los
servidores actuantes cuestionados aceptan que realizaron los pagos, por o que la
observacion se mantiene y los responsables del mismo deben de ser condenados. REPARO
DIECIOCHO, con relacién a este reparo los responsables del mismo no han presentado
prueba que demuestre que las clasificaciones contables incorrectas hayan sido corregidas,
por lo que la observacidn se mantiene y los responsables del mismo deben ser
condenados. REPARO DIECINUEVE, con relacion a este reparo los responsables del mismo
no han presentado prueba de la justificacion vertida en cuanto a no haber invitado a la
segunda licitacién a la empresa que participaron en el sondeo de precios respecto al
proceso de adquisicion de aceite comestible, por fo que la responsabilidad se mantiene y
los responsables del mismo deben ser condenados. REPARO VEINTE, con relacién a este
reparo a criterio del suscrito las justificaciones vertidas por los servidores actuantes
cuestionados no desvanecen su responsabilidad, ya que elios mismos mencionan que fue
a partir del contrato 33/07 que todas las adquisiciones de gas licuado de petroleo han sido
legalizadas con contratos derivados de procesos de licitaciones, por lo que la
responsabilidad se mantiene y los responsables del mismo deben ser condenados.
REPARO VEINTIUNO, con relacién a este reparo los responsables del mismo presentan un
cuadro de fechas de visitas, con el que tratan de desvirtuar el hailazgo, sin embargo
considero que dicho cuadro no es suficiente para desvanecer €l reparo, ya que no anexan
evidencia de lo realizado en dichas visitas, por lo que la responsabilidad se mantiene y los

FEFLEFITEELEIT
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responsables del mismo deben ser condenados......

VIIL.- Del andlisis del Informe; de los alegatos; prueba documental presentada, prueba
pericial y la opinién de la Fiscalia General de la Repiblica, refacionada en los Romanos v,
V y VII de la presente Sentencia, se ha establecido con respecto al REPARO UNO
referido en el Romano III de la misma en los que los servidores actuantes en su escrito de
fs. 185 frente manifiestan que para superar este hallazgo la Junta Directiva aprobd en el
afio dos mil ocho mediante acuerdos los siguientes manuales: Manual de Politicas y
Procedimientos de Autorizacion y Aprobacion del Area de Transporte y Combustible;
Manual de Procedimientos para la Asignacion, Custodia, Conservacion y Control de Activos
Fijos Institucional y Manual de Procedimientos del Archivo General, tal como se demuestra
con la documentacion de fs. 261 frente a fs. 376 frente; en consecuencia esta Camara
comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la RepUblica de fs. 1,814 frente a fs.

1,815 frente y concluye que procede absolver a los servidores actuantes. Con respecto al
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no cuenta con el Manual de Politicas y Procedimientos sobre Conciliaciones Periddicas de
Registros, tal como lo manifiestan a fs. 186 frente, que a partir del presente afio, se ha
iniciado el proceso de conciliaciones de saldos anexando a la vez la respectiva
documentacién ia cual corre agregada de fs. 378 frente a fs. 399 frente y de fs. 402 frente
a fs. 404 frente, con la cual se da por superado el presente reparo; en consecuencia esta
Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs. 1,814
frente a fs. 1,815 frente y concluye que procede absolver a los servidores actuantes. Con
respecto al REPARO TRES referido en el Romano III de la misma que se refiere a que el
Encargado de la Unidad de Auditoria Interna no presentd oportunamente a la Corte de
Cuentas de la Republica, el Plan de Trabajo Anua! para el afio dos mil siete y los Informes
de Auditoria, sin embrago a fs. 187 frente manifiestan que se le envio a la Corte de
Cuentas de la Repdblica, previa autorizacion de la Directora Ejecutiva, remitido al Director
de Auditoria del Sector Administrativo y Desarrollo Econdmico, el 15 de mayo de 2006
ademas anexan de fs. 408 frente a fs. 422 frente los acuses de recibo de los ejercicios
2008, 2009 y 2010, como prueba que los Planes de Trabajo que se han presentado
oportunamente; en consecuencia esta Cdmara comparte la opinidn emitida por la Fiscalia
General de la Replblica de fs. 1,814 frente a fs. 1,815 frente y concluye gue proced
absolver a los servidores actuantes. Con respecto al REPARO CUATRO referido en

Romano III de la misma que se refiere a que los diferentes Departamentos y Unidades:

la Institucion no han realizado evaluaciones del Sistema de Control Interno, pero tal como

lo manifiestan a fs. 188 frente la Unidad de Planificacién y Desarrollo, con la autorizacidn
de Direccién Ejecutiva, dio a conocer a las Jefaturas de los diferentes Departamentos y
Unidades el procedimiento para realizar las evacuaciones del Sistema de Control Interno,
tal como lo demuestran con la prueba documental agregada de fs, 425 frente a fs. 564
frente; en consecuencia esta Cdmara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General
de la Republica de fs. 1,814 frente a fs. 1,815 frente y concluye que procede absolver a
los servidores actuantes. Con respecto al REPARO CINCO referido en el Romano III de
la misma que se refiere a que la Institucion no cuenta con los instrumentos de Politicas y
Procedimientos sobre Rotacién de Personal relativas a Garantias y Cauciones, pero tal
como lo manifiestan a fs. 189 se aprobé mediante Acuerdo No. 6 y 7 v a la vez agregan
de fs. 566 a fs. 595 los respectivos Manuales; por lo que esta Cdmara considera el
presente reparo desvanecido y en consecuencia comparte la opinidn emitida por la Fiscalfa
General de la Republica de fs. 1,814 frente a fs. 1,815 frente y concluye que procede
absolver a los servidores actuantes. Con respecto al REPARO_SEIS referido en el
Romano III de la misma que se refiere a la Cuenta Detrimento Patrimonial que refleja un

monto de $54,589.27, el cual se debe al faltante de fondos y pérdidas de bienes de uso,
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de los afios dos mil cuatro y dos mil siete, sin que la Administracién haya efectuado las
investigaciones pertinentes, sin embrago de fs. 190 frente a fs. 152 frente manifiestan que
la Unidad Legal, ya ha realizado el seguimiento e investigacién con el fin de depurar cada
caso tal como lo demuestran con la documentacién agregada a fs. 598 frente a fs. 599 y
de fs. 602 frente a fs. 652 frente; en consecuencia esta Camara comparte la opinion
emitida por la Fiscalia General de la RepUblica de fs. 1,814 frente a fs. 1,815 frente y
concluye que procede absolver a los servidores actuantes. Con respecto al REPARO
SIETE referido en el Romano III de la misma que se refiere a Proyectos finalizados pero
que contablemente no han sido liquidados, sin embargo a fs. 193 y fs. 194 frente los
servidores actuantes manifiestan que en el ejercicio 2008 se realizd un trabajo arduo de
andlisis, depuracién y posteriormente liquidacion de los proyectos observados, tal como se
demuestra con la documentacién agregada de fs. 654 frente a fs. 799 frente; de fs. 802
frente a fs. 999 frente y de fs. 1,002 frente a fs. 1,155 frente, por lo que esta Cémara
considera el presente reparo desvanecido y en consecuencia comparte [a opinién emitida
por fa Fiscalfa General de la Republica de fs. 1,814 frente a fs. 1,815 frente y concluye que
procede absolver a los servidores actuantes. Con respecto al REPARO OCHO referido en
el Romano III de la misma que se refiere a las deficiencias relacionadas con la
elaboracién, registro y documentacién de soporte de las conciliaciones bancarias, sin

embargo lo manifestado por los servidores actuantes a fs. 198 frente en el que

manifiestan que estdn realizando un_esfuerzo _por depurar_en’ un_cien por ciento las

transacciones sefialadas, pero que aun se esta indagando el porque de la diferencia ya

que a la fecha no se han depurando las transacciones bancarias sin. _contabilizar, Por lo

que el presente reparo, de acuerdo con lo manifestado por ellos mismos establece gue no

oo e e

se_le ha dado cumplimiento a lo sefialado por los_Auditores; lo que evidencia Ia

preexistencia y. procedencia de la_condicion reportada en el hallazgo, por lo que procede

declarar la responsabilidad administrativa a los servidores actuantes. Con respecto al
REPARO NUEVE referido en el Romano III de la misma que se refiere a que los ingresos
14399, 15799 y 16405 no fueron presupuestados, no obstante se régistrarpn por
$168,551.13, sin haber efectuado las reprogramaciones correspondientes manifestando a
fs. 199 frente Ios ser\ndores actuantes que al momento de recibir Ia observamon 0 reparo
no se pudo reallzar mngun maovimiento que rewrtlera el hallazgo, ya que el sistema SAFI
llqwda estas automatlcamente al finalizar el ejercicio fiscal para el anteprp;_ecto de
presupuesto del eJerc:|C|o i scal 2010 no se contemplan Recursos Propios, pc;r lo que todo
ingreso debe ser remtegrado a la Direccién General de Tesoreria, medidas que han sido

=

tomadas posteriores a lo sefialado por la Auditoria v que a la fecha no serencuentran

cumplidas; Por lo que el presente reparo no puede darse por desvanecido; en

consecuencia esta Camara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

" _~.ﬂ.sn‘ de fs. 1,814 frente a fs. 1,815 frente y concluye gue procede la declaratorl
Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al REPARO DIEZ
referido en el Romano III de la misma que se refiere al estado de Situacidn Financiera en
la cuenta 21109 Bancos Comerciaies M/D, muestra inconsistencias, que tal como lo
manifiestan a fs. 204 frente y fs. 205 frente los servidores actuantes alegan que .algunas

cuentas ya fueron conciliadas y liquidadas con el trabajo de depuracién de los proyectos

institucionales, el resto de las cuentas continGan, en_depuracion,. al. manifestar su

incumplimiento a lo sefialado por los Auditores, no amerita discusidn alguna por lo que

esta Camara comparte la opinidn emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs.

1,814 frente a fs. 1,815 frente y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad

respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al REPARO ONCE referido en el

Romano III de la misma que se refiere al estado de situacién Financiera al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil siete, refleja saldos de cuentas que no han tenido
movimiento contable en todo el periodo de las cuales no se ha efectuado un andlisis para

depurarlas, manifestando a fs. 206 frente los servidores actuantes que han requerido de

tiempo completo del personal contable para lograr avances significativos sin embargo se

contindia el trabajo de la dépuracic_:’m, lo que evidencia la preexistencia y procedencia de la

condicidn reportada en el hallazgo, por lo que procede declarar la responsabilidad

administrativa a los sewtdores actuantes. Con respecto al REPARQ DOCE referido en g!ff;: :

——

Romano IIT de la misma que se refiere a las diferencias entre los inventarios ﬂs:c
proporcionados por Almacén en el afio dos mil siete y los saldos que reflejan el estado de
situacion Financiera del mismo periodo, por un monto de $111,235.28, manifestando a fs

211 frente los servidores actuantes que contablemente se ha realizado la depuracion de Iaﬂ\

cuenta de existencias institucionales, ademas se contintia con la depuracion y se realizan

esfuerzos en conjunto drea contable almacenes de suministros a fin de monitorear cada

aplicacién a la cuenta de existencias, pero que aun se tiene pendiente la reclasificacién de

especificos presupuestarios en el Sistema de Administracion Financiera Integrado con lo

cual se espera disminuir la diferencia, lo cual comprueba que a la fecha aun no han

corregido_el sefialamiento hecho por los Auditores; en consecuencia esta Cémara

comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de ia Replblica, y concluye que
procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Con
respecto al REPARO TRECE referido en el Romano III de la misma que se refiere al

inventario general de la Institucién que posee bienes obsoletos e inservibles por un monto
de $85,227.69 por lo que registran una depreciacion de $75,247.95 los cuales no han sido
descargados del inventario al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, de fs. 1,383
afs. 1,399 y de fs. 1,402 a fs. 1,433 corre agregado notas giradas por el Jefe de Almacén

en el cual da instrucciones y lineamientos para que se realice el descargo de bienes
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muebles, sin embargo lo manifestando por los servidores actuantes a fs. 212 frente en el
que explican que en 2007 se aprobd el instructivo y que una vez autorizado el documento
base, se procedid a la ejecucion del mismo teniendo un avance del 70% aproximadamente
a la fecha; lo cual es una admisién hecha en cuanto a que no se ha cumplido el presente
hallazgo; Por lo que el presente reparo no puede darse por desvanecido; en consecuencia
esta Camara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la Republica, y
concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para los servidores
actuantes. Con respecto al REPARO CATORCE referido en el Romano III de la misma
que se refiere a la situacion Financiera al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete,
que refleja un monto de $21,278.25 en la cuenta Derecho de Propiedad Intelectual;
determinando que no se aplico la amortizacion correspondiente, sin embargo a fs. 212
frente manifiestan los servidores actuantes que al mes de marzo de 2008 se procedi6 a
realizar las partidas contables correspondientes tal como se puede comprobar con la
documentacion de fs. 1,448, fs. 1,451, fs. 1,458, fs. 1,463, fs. 1,465, fs. 1,475y fs. 1,483;
Por lo que dicha observacion queda superada; por lo que es procedente declarar
desvanecido el presente reparo y absolver a los servidores actuantes. Con respecto al
REPARO QUINCE referido en el Romano III de la misma que se refiere a los saldos

presentados en los estados Financieros en las cuentas Bienes Depreciables y Depreciacion
Acumulada, que refleja una diferencia con relacién al inventario presentado por Activo Fijo
al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, los servidores actuantes manifiestan a
fs. 214 que a fin de lograr que el reporte por centros de costos de inventarios de bienes
depreciables, en la columna de la depreciacién anual refleje Unicamente saldos de los
bienes que cuentan con un valor sujeto a depreciar vy lograr garantizar que la cifra de la
depreciacidn anual sea real, tal como se demuestra con la documentacion de fs. 1,494
frente a fs. 1,530 frente, en la que el drea contable cuenta con el listado de bienes
depreciables; por lo que dicha observacién queda superada; por lo que es procedente
declarar desvanecido el presente reparo. Con respecto al REPARO DIECISEIS referido
en el Romano III de la misma que se refiere a que la cuenta inmuebles, muestra
inconsistencias, manifestando los servidores actuantes a fs. 217 que actualmente ya se
esta ejecutando el trabajo que tiene como objetivo, actualizar mediante val(ios el valor de
los inmuebles del ISNA, asi como unificar la cabida registral real de los mismos, anexando
a la vez cotizaciones del levantamiento topografico de los inmuebles sin que determine a
la fecha el valor de cada propiedad del ISNA; Por lo que el presente reparo no puede
darse por desvanecido; en consecuencia esta Camara comparte la opinién emitida por la
Fiscalla General de la Republica, y concluye que procede la declaratoria de
Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al REPARO
DIECISIETE referido en el Romano III de la misma que se refiere a que se efectuaron
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correspondiente al ejercicio fiscal del ano dos mil seis, las cuales no fueron provisionados

en el presupuesto del afio dos mil siete, manifestando a fs. 218 frente los servidores
actuantes que dada la necesidad de los centros y hogares a los cuales se les suministra
gas licuado, el cual es necesario para la preparacién de los alimentos de nifios, nifias y
adolescentes y al compromiso institucional para el Proveedor, por lo se procedid a
materializar dicho pago, sin embargo no existe documento alguno gque demuestre la
justificacion de dicho pago, por lo que lo manifestado por los funcionarios actuantes
determinan la inconsistencia realizada por la Institucién; Por io que el presente reparo no
puede darse por desvanecido; en consecuencia esta Cdmara comparte la opinidn emitida
por la Fiscalia General de la RepUblica de fs. 1,814 frente a fs. 1,815 frente y concluye que
procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Con
respecto al REPARO DIECIOCHO referido en el Romano III de la misma que se refiere a
que en el ejercicio del afo dos mil siete la entidad efectlio clasificaciones contables
Incorrectas, manifestando los servidores actuantes a fs. 220 frente que por ser gasto de
gestion al momento de recibir la observacidn no se pudo realizar ninguna correccién que
permitiere revertir el hallazgo, ya que el SAFI liquida las cuentas de gastos
automaticamente al cierre de cada ejercicio fiscal, sin embargo se han tomado |
medidas necesarias para garantizar que este gasto se clasifiqgue adecuadamente, a
también se esta trabajando en la revisién y aprobacidn del clasificador presupuestario \
institucional; lo cual confirma el incumplimiento de la infraccién determinada en la
auditoria; por lo que procede declarar la responsabilidad Administrativa a los servidores
actuantes. Con respecto al REPARO DIECINUEVE referido en el Romano III de la misma

que se reflere a que se constatd deficiencias en el proceso de adquisicién de aceite

comestible, manifestando los servidores actuantes a fs. 221 que las empresas que
cotizaron en el sondeo de precio con montos inferiores a los ofertados en la licitacion,
Unicamente proporcionan el aceite por Libre Gestidn, lo cual limita las cantidades que este
Instituto en ese momento necesitaba. Por lo anterior, estas empresas sirvieron
Gnicamente como referencia para obtener un mejor precio al presentado en las
licitaciones; tal como se puede comprobar con la documentacion anexa de fs. 1,683 a fs.
1,688 frente, al admitir expresamente la causa del reparo no  amerita discusién al
respecto; por lo que procede declarar la responsabilidad Administrativa a los servidores
actuantes. Con respecto al REPARO VEINTE referido en el Romano III de la misma que
se refiere a que el Instituto incurrié en fraccionamiento al efectuar compras durante el afio
dos mil siete por libre gestion por la cantidad de $45,273.85 por diez adquisiciones de gas
licuado a la empresa TROPIGAS de El Salvador, manifestando los servidores actuantes a

fs. 222 frente que en el mes de mayo de 2007, la UACI inicid los procedimientos
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necesarios para realizar el proceso de Licitacién Publica por invitacién de el Gas Licuado,
obteniéndose el contrato No. 33107 con la empresa TROPIGAS DE EL SALVADOR. Se
efectuaron compras por Libre Gestién de gas propano durante el afio 2007, debido a la
falta de presupuesto y con la documentacion agregada de fs. 1,690 a fs. 1,702
correspondiente a los contratos de Suministro de Bienes, solo se demuestra el vinculo
juridico adquirido entre el ISNA y la empresa Tropigas de El Salvador, S. A.; lo cual
comprueba que a la fecha auh no han corregido el sefialamiento hecho por los Auditores;
en consecuencia esta Camara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la
Republica, y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para los
servidores actuantes. Con respecto al REPARO VEINTIUNO referido en el Romano III

de la misma que se refiere a que la Unidad Financiera no efectud visitas durante el afo
dos mil siete a los Centros de Bienestar Infantil para constatar la autenticidad de la
documentacién que respalda los desembolsos de fondos realizados, manifestando los
servidores actuantes a fs. 223 y fs. 224 ambos frente, que la Unidad Financiera
Institucional puede realizar revisiones periddicas a los documentos de respaldo y de los
gastos efectuados, para asegurarse del buen uso de los recursos transferidos. En La
oficina local se designara una persona para dar seguimiento periddico a la inversion de los
recursos en los CBI's y ONG's. Por lo que en dicho instructivo exonera a la Division de
Administracion en la realizacion de su cumplimiento Atendiendo al nuevo instructivo,
personal de la Unidad Financiera Institucional ha realizado visitas periodicas a los centros
de bienestar infantil y ONG's; comprobando con la documentacién anexa de fs. 1,751 a fs.
1,784 que no se le a dado un adecuado seguimiento a la recomendacion hecha por la
Auditoria ya que solamente se demuestra que en el mes de julio se realizé el arqueo de
fondos vy en el mes de agosto las visitas; sin embargo el Instructivo del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de fa Nifiez y la Adolescencia-Unidad Financiera
Institucional 02/2003, que tiene como base legal el Articuio 10 de la Ley del Instituto
Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece que las
visitas de verificacién deben realizarse en forma periddica; Por lo que el presénte reparo
no puede darse por desvanecido; en consecuencia esta Camara comparte la opinidn
emitida por la Fiscalia General de la Republica, y concluye que procede la declaratoria de
Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica; 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; 421, 427, 544, 545 y 546 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles; a nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: I)
Declarar desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparos UNO,
DOS, TRES, CUATRQ, CINCQ, SEIS, SIETE, CATORCE y QUINCE del presente Juicio
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kentas. Aprobar la gestién de los sefiores Licenciada GRACIELA MARGAR .
RAMIREZ CARCAMO, Jefe de Recursos Humanos del siete de agosto al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil siete; Licenciada CONCEPCION LILIAN MIRA DE
AGUILLON, Tesorera Institucional del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil siete; Licenciada DELMY ALICIA CANJURA DE ALVARADO, Encargada de
Almacén y de Activo Fijo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
siete; y Licenciado JOSE ARNOLDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de Auditoria Interna
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; en relacién a los
hechos, cargo y periodo a que se refiere el presente Jumo de Cuentas. II) Confi Irmase los
Reparos OCHO /NUEﬁE DIEZ, ONC/E DOCE TRECE DIECISEIS DIECISIETE
DIECIOCHO DIECINl(JEVE VEINTE y VEINTIUNO en consecuencia declarase
M contra los funcionarios relacionados en dichos reparos y
condénaseles a pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente: ZOILA ELIZABETH
SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno de enero al
diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del once
de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PUNTO CUAR&TA CENTAVOS DE DOLAR
($254. 40), BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional del once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la
cantidad de /QUINIENTOS VEINTICINCO PUNTO TREINTA CENTAVOS DE DOLAR
($525.30); OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de"-@nero al catorce de
octubre def/aﬁo dos mil siete la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES EXACTOS
($300.00); JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al
treinta y uno de diciembre del }no dos mil siete la cantidad de CIENTO SETENTA Y
SIETE DOLARES ($177.00); cantidades que equivalen al 30% del salario percibido
-mensualmente; Licenciada MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA, Directora Ejecutiva
del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PUNTO OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
($473.80);" Licenciada ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANA, Ex Directora
Ejecutiva del uno de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil siete la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PUNTO OCHENTA CENTIi./Q/S DE DOLAR
($473.80); Licenciada CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora de
Programa Proteccin Integral con Funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al
se|s de septiembre del afo dos mil siete la cantidad de TRESCIENTOS TRES PUNTO
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($303. 80), Licenciada DORIS EDINORA
ALVARENGA RENDEROS, Sub Directora Administrativa del uno de junio al treinta y uno

de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de TRESCIENTCS NOVENTA Y UNO
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PUNTO CUARENTA CENTAVO%/ DE DOLAR ($391.40); Ingeniero ANDRES
NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de Almacén y Suministros del
uno de enero al seis de agosto del afio dos mil siete'y Jefe de Planificacion y Desarrolio
del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de
TRESCIENTOS TRES PUNTO OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
($303.85); MAX FERNANDO MIRON VENTURA:Gefe del Departamento de Almacén y
Suministros del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos -mil siete la
cantidad (i?/ CIENTO NOVENTA PUNTO OCHENTA CE?TAVOS DE DéLAR
($190.80); Licenciada DINA LETICIA CERRITO DE URBANO, Ex Jefe de la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) del uno de enero al diecisiete de abril -

del afio dos mil siete la cantidad de CIENTO NOVENTA PUNTO OCHENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($190.80); Ingeniero VICTOR ROBERTO CORNEJO HUEZO, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) del dieciocho de abril al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA PUNTO VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($350.20)‘;""1icenciado JOSE
ARNOLDO MARTiNEZ;’/Jefe de la Unidad de Auditon’a Interna del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siéte la cantidad de DOSCIENTOS
VEINTISEIS PUNTO SESENTA CENTAVOS DE DOLAR ($226.60); y Licenciada
MARTA LOPEZ DE ASCENCIO, Jefe de la Unidad de Asesoria Legal del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de TRESCIENTOS TRES
PUNTO OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($303.85); cantidades que
equivalen al 20% del salario percibido mensualmente; por las deficiencias Administrativas
consignadas en los Reparos mencionados anteﬁormente. ITI) Al ser pagadas las
cantidades antes relacionadas, désele ingreso en __:'caja con abono al Fondo General del
Estado. IV) Queda pendiente de aprobacién la _c'jestién realizada por cada uno de los
servidores actuantes indicados en el preémbuld de esta sentencia, hasta que hayan

pagado el valor de las respectivas muitas impuestas. HAGASE SABER.- '“

CAM-V-]C-079-2008-6/Wacf
Ref.FGR:286-DE-UJC-5-08
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NIARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA™
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia dieciocho de marzo de dos
mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacién contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la

Camara Quinta de Primera Instancia de; esta Corte, a las ocho horas con veinte

minutos del dia dieciséis de'abril del ano dos mil diez, en el Juicio de Cuentas

Numero CAM-V-JC-O79-2008-6, diligenciado con base en el INFORME DE \\,w‘*ﬂiiﬁs?\
N

: fes ST 2%
AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA AL INSTITUTO SALVADORENQZ:Z iT f*‘?@g"ﬁ
4 3 ;J

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENC]Aw,w
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil siete; contra los sefiores: MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA, Directora \
Ejecutiva del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del afioc dos mil

siete; ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANA, Ex Directora Ejecutiva, del un
de enero al treinta y uno de julio del afio dos mil siete; Licenciada CLAUDL
MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora de Programa Proteccion Integrféu
con funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al seis de septiembre del
afo dos mil siete; Licenciada DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS, Sub
Directora Administrativa del uno de junio al treinta y uno de diciembre del ano dos

mil siete; Ingeniero ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del
Departamento de Almacenes y Suministros del uno de enero al seis de agosto del

ano dos mil siete y Jefe de Planificacion y Desarrolio del siete de agosto al treinta

y uno de diciembre del afio dos mil siete; MAX FERNANDO MIRON VENTURA,

Jefe del Departamento de Almacenes y Suministros del siete de agosto al treinta y

uno de diciembre del aﬁo dos mil siete; ZOILA ELIZABETH SEGOVIA
CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno de enero al diez

de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del

once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; BLANCA

LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del

once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; Licenciada
GRACIELA MARGARITA RAMIREZ DE CARCAMO, mencionada en el presente

Juicio de Cuentas como GRACIELA MARGARITA RAMIREZ CARCAMO, Jefe de

Recursos Humanos del siete de agosto al treinta y uno de diciembre del afio dos

mil siete; Licenciada CONCEPCION LILIAN MIRA DE AGUILLON, Tesorera

institucional del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete;

OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de octubre

del afio dos mil siete; JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince B

de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; Licenciada DELMY;}' - :
ALICIA CANJURA DE ALVARADO, Encargada de Almacén y Activo Fijo del uno // i |
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de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; Licenciada DINA
LETICIA CERRITO DE URBANO, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), del uno de enero al diecisiete de abril del afo
dos mil siete; ‘Ingeniero VICTOR ROBERTO CORNEJO HUEZO, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), del dieciocho de
abril al treinta y'uno de diciembre del afic dos mil siete; Licenciado JOSE
ARNOLDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de Auditoria Interna del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; Licenciada MARTHA LOPEZ
MARTINEZ DE ASCENCIO, mencionada en el presente proceso como MARTA
LOPEZ DE ASCENCIO, Jefe de la Unidad de Asesorfa Legal del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; reclamandoles Responsabilidad

Administrativa.

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo, dijo:

.. )M) Declarar desvanecida fa Responsabilidad Administrativa consignada en los
Reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, CATORCE y QUINCE de!
presente Juicio de Cuentas. Aprobar la gestion de los sefiores Licenciada GRACIELA
MARGARITA RAMIREZ CARCAMO, Jefe de Recursos Humanos del siete de agosto af
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; Licenciada CONCEPCION LILIAN MIRA
DE AGUILLON, Tesorera Institucional del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete; Licenciada DELMY ALICIA CANJURA DE ALVARADO, Encargada de
Almacén y de Activo Fijo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
siete; y Licenciado JOSE ARNOLDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de Auditoria Interna
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete; en relacién a los
hechos, cargos y periodo a que se refiere ef presente Juicio de Cuentas. I) Confirmase
los Reparos OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE, DOCE, TRECE, DIECISEIS, DIECISIETE,
DIECIOCHO, DIECINUEVE, VEINTE y VEINTIUNO en consecuencia declérase
Responsabilidad Administrativa contra los funcionarios relacionados en dichos reparos y
condénaseles a pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente: ZOILA ELIZABETH
SEGOVIA CONTRERAS, Jefe de la Unidad Financiera Institucional del uno de enero al
diez de septiembre del afio dos mil siete y Coordinadora del Area de Presupuesto del
once de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PUNTO CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR
($254.40); BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional def once de septiembre af treinta y uno de diciembre del afio dos mif siefe la
cantidad de QUINIENTOS VEINTICINCO PUNTO TREINTA CENTAVOS DE DOLAR
($525.30); OSCAR FLORES ALVARENGA, Contador del uno de enero al catorce de
octubre del afio_dos mil siete la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES EXACTOS
($300.00); JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, Contador del quince de octubre al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de CIENTO SETENTA Y
SIETE DOLARES ($177.00); cantidades que equivalen al 30% del salario percibido
mensualmente; Licenciada MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA, Direclora Ejecutiva
del siete de septiembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PUNTO OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
($473.80); Licenciada ESTER MATILDE GUERRA DE QUINTANA, Ex Directora
Ejecutiva del uno de enero al treinta v uno de julio del afio dos mil siete la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PUNTO OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
($473.80); Licenciada CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE MORAN, Sub Directora
Programa Proteccion Integral con Funciones de Directora Ejecutiva del uno de agosto al
seis de septiembre del afio dos mil siefe la cantidad de TRESCIENTOS TRES PUNTO
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($303.80); Licenciada DORIS EDINORA
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ALVARENGA RENDEROS, Sub Directora Administrativa del uno de junio al treinta y uno

de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de TRESCIENTOS NOVENTA Y UNO
PUNTO CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($391.40); Ingeniero ANDRES
NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, Jefe del Departamento de Almacén y Suministro def
uno de enero al seis de agosto del afio dos mil siete y Jefe de Planificacion y Desarrollo
del siete de agosto af treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de -
TRESCIENTOS TRES PUNTO OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($303.85);
MAX FERNANDO MIRON VENTURA, Jefe del Departamento de Almacén y Suministro-
del siete de agosto al treinta y uno de diciembre defl afio dos mil siete la cantidad de-
CIENTO NOVENTA PUNTO OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($190.80); Licenciada:
DINA LETICIA CERRITO DE URBANO, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) del uno de enero al diecisiete de abril del afio dos mil
siete la cantidad de CIENTO NOVENTA PUNTO OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
($190.80); Ingeniero VICTOR ROBERTO CORNEJO HUEZO, Jefe de fa Unidad de
Adquisiciones y Conirataciones Institucional (UACI) del dieciocho de abrif al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil siete la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA PUNTO
VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($350.20); Licenciado JOSE ARNOLDO MARTINEZ,
Jefe de la Unidad de Audiforia Interna del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil siete la cantidad de DOSCIENTOS VEINTISEIS PUNTO SESENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($226.60); Licenciada MARTA LOPEZ DE ASCENCIO, Jefe de
la Unidad de Asesoria Legal de uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
siete la cantidad de TRESCIENTOS TRES PUNTO OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($303.85); cantidades que equivalen al 20% del salario percibido mensualmente;
por las deficiencias Administrativas consignadas en los Reparos mencionados
anteriormente. Ill) Al ser pagadas las cantidades antes relacionadas, désele ingreso en
cafa con abono al Fondo General del Estado. IV) Queda pendiente de aprobacion la
gestion realizada por cada uno de los servidores actuantes indicados en el preédmbulo de
gsta sentencia, hasta que hayan pagado el valor de las respectivas multas impuestas.
HAGASE SABER.- (...}
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Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefores: La Licenciada
MARTHA LOPEZ MARTINEZ DE ASCENCIO, mencionada en el presente
proceso como MARTA LOPEZ DE ASCENCIO, DORIS EDINORA ALVARENGA
RENDERQOS, ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, DINA LETICIA
CERRITOS DE URBANO, ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, JOSE
GIOVANNI CASTRO CASTRO, VICTOR ROBERTO CORNEJO HUEZO,
BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS y JOSE ARNOLDO MARTINEZ,;
solicitud que les fue admitida de folios 1902 vuelto a 1903 frente de la Novena

Pieza Principal y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica y los sefiores MARTHA LOPEZ MARTINEZ DE ASCENCIO, ZOILA
ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, DINA LETICIA CERRITOS DE URBANOG,
ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, JOSE GIOVANNI CASTRO
CASTRO, VICTOR ROBERTO CORNEJO HUEZO, BLANCA LIDIA HERRERA
DE CAMPOS y DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS, en su calidad de
Apelantes; y el sefior JOSE ARNOLDO MARTINEZ, en calidad de interesado en
la causa.
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VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por resolucidén de folios 12 vuelto a 13 frente, se tuvo por parte en calidad de
Apelada a la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Republica y en calidad de apelantes a los sefiores:
MARTHA LOPEZ MARTINEZ DE ASCENCIO, ZOILA ELIZABETH SEGOVIA
CONTRERAS, DINA LETICIA CERRITOS DE URBANO, ANDRES NORBERTO
GOMEZ ALVARENGA, JOSE GIOVANNI CASTRO CASTRO, VICTOR
ROBERTO CORNEJO HUEZO, BLANCA LIDIA HERRERA DE CAMPOS vy
DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS. Asimismo, se advirtié que el sefior
JOSE ARNOLDO MARTINEZ, no se mostré parte en esta Instancia, no obstante
haber sido legalmente emplazado de conformidad con los articulos 208 y 995 del
Codigo de Procedimientos Civiles, tal como consta a folios 1906 de la Pieza
Principal. Finalmente, se hizo saber que respecto a lo solicitado por las sefioras
MORENA ISABEL SERPAS DE GARCIA y CLAUDIA MARIA ESCOBAR DE
MORAN, a folios 11 del Incidente, esta Camara resolvid declarar sin lugar: a)
tenerlas por parte en este Incidente, en virtud de habérseles vencido el plazo para
interponer el Recurso de Apelacion de conformidad al articulo 981 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles; asi como b) tenerlas por adheridas en relacién al Recurso
de Apelacién, en virtud que de conformidad con el articulo 72 inciso cuarto de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, este derecho Gnicamente es otorgado

a la parte apelada, no siendo ese el caso de las referidas peticionarias.

) La Licenciada MARTHA LOPEZ MARTINEZ DE ASCENCIO, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como MARTA LOPEZ DE ASCENCIO, al expresar
agravios de folios 21 frente a 24 vuelto, juntamente con documentacion que corre

agregada de folios 25 a 65, expuso:

L)) Que me encuentro inconforme con la sentencia en referencia, ya gue me causa
grave perjuicio puesto que no se tomo en cuenta lo siguienfe: 1- En primer lugar, todos los
inmuebles se encuentran registrados contablemente en el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia; en segundo lugar, que deniro del
proceso destinado a actualizar el valor contable de los mismos, a la suscrita no le
corresponde dicha fabor, va que no es mi funcion el registro contable de los inmuebles.
Para el caso el sefialamiento viene desde el afio dos mil uno y mi persona inicio labores
en el Instituto, a partir de mi coniratacion, fa cual fue el dia dos de octubre de dos mil seis,
tal y como consta en el Contrato Ndmero seiscienlos veintiocho/ dos mil seis. Por lo que
considero necesario se analice lo que se ha hecho en mi gestion y no se me imponga una
multa, tormando en cuenta un periodo del afio 2001 al 2007, como lo seflala esa Corte. 2-
Mi competencia, es solicitar ante las instancias administrativas internas de este
Instituto, que sea considerado dentro del presupuesto institucional, el incluir una Fartida
Presupuestaria, correspondiente a los valios, pero a pesar de esio se me respondid que
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el ISNA, se encuentra limitado de recursos econdmicos, por lo que no se puede flevar

acabo una contratacion de peritos valuadores. Ademés he realizado distintas gestiones

externas con olfras Instituciones, con la finalidad de que se suscriba entre el Instituto, _

Convenios de Cooperaciones tales son los casos como: el Ministerio de Hacienda, en el

que en fecha dos de septiembre del afio dos mil ocho, soficite su apoyo; sin embargo en

fecha siete de oclubre del afio antes mencionado, la Direccion General del Presupuesto

del Ministerio de Hacienda, refiere que en base al articulo 148 de las Disposiciones

Generales del Presupuesto, esa oficina tnicamente esta facuftada para la valuacién de N

bienes inmuebles propiedad del Estado y de sus instituciones Oficiales Auténomas en los %ﬂm
casos de venta, permuta y dacién en pago. Asimismo, solicite apoyo ante el Centro/r / \i ’s “’«y\\
Nacional de Registros, la suscripcién de un Convenio Cooperacién, para la realizacion de ‘
los levantamientos topogréficos de varios inmuebles, mediante notas de fechas ocho dei>¥:
septiembre de dos mil ocho y cinco de diciembre de dos mil ocho, a lo anterior !a'ﬂ
Direccién del Institufo Geogréfico v del Catastro Nacional del Centro Nacional de\\ff
Registros, remitio nota con fecha veinticuatro de febrero de dos mil nueve, en la que
detalla el costo por Ja venta de Productos y Servicios que el Centro Nacional de Registros
ha establecido- para el levantamiento topogréfico de doce inmuebles propiedad de este
Instituto. Por ditimo he gestionado el apoyo de la Universidad Politécnica de El Salvadory
de la Universidad de El Salvador, quienes ha la fecha se encuentran realizando las -~ -
remediciones de algunos inmuebles, pero este proceso es largo y pausado, por lo que se -’
esta teniendo un avance gradual, pero lo importante es que se estd realizando. No'*
obstante a ello, se le estd dando seguimiento a la fecha, y cabe aclarar que esta gestién
le corresponde a la Division Administrativa, no es de caracter legal, puesto que me tomo
la tarea de estar solicitando transporte y alimentacién a los estudiantes de la Universidad
antes mencionada, asi como también el hecho que los dejen entrar los dias que los
estudiantes pueden llevar a cabo su frabajo, debido a sus estudios universitarios, cada
vez que dichos estudiantes lo solicitan. Todas esas coordinaciones no son de carécter
legal, sino de caracter eminentemente administrativo, que esté en el deber de esa Division
el solicitar afio con afio, que se incluya dentro del presupuesto la partida correspondiente
a valuos de bienes inmuebles. 3) Tampoco se tuvo en cuenta que juridicamente, el hecho
de que existan en el ISNA inmuebles en los cuales se esta trabajando en la unificacién de
la Cabida Registral con la Cabida Real de dichos inmuebles, dicho hecho NQ es
vinculante respecto de fa necesidad de actualizacién de Valiio de los mismos, ya que en
fodo caso el valor contable de los inmuebles, tiene relacion con lo determinado por los
peritajes correspondientes y no con el hecho de que en ellos exista diferencia entre
las areas que dicen las escrituras respectivas v lo que es la realidad fisica de los
inmuebles puesto que el dictamen que da un perito valuador tiene como elementos la
plusvalia del inmueble, ef entorno de éste, la factibilidad de acceso, las condiciones fisicas
y estructuras dentro del mismo, el tipo de fundaciones del inmueble, los acabados de
éste, el tipo de construccion, los servicios que posee como son agua potable | luz
eléctrica, etc. Por lo tanfo el hecho de gue se lleve acabo o no la remedicién de
inmuebles en el Instituto, no esta relacionado con que se actualice el valor contable
de los inmuebles correspondientes. 4} No se tomo en consideracién que el ambito de
actuacion de la suscrita, no comprende el llevar acabo valuos (ya que no soy perito
técnico en la materia) que puedan tener como finalidad el actualizar el valor contable de
fos inmuebles de este Instituto, ya que dicha situacion no enira en lo que es la legalizacion
de inmuebles (la cual se refiere a la inscripcion de los inmuebles a favor defl ISNA, en los
registros de la Propiedad correspondiente), funcion a la cual si esta obligada la aqui
compareciente, tal y como se detalla en el Manual de Descripcién de Puestos, para el
puesto de Jefe Unidad de Asesoria Legal, en el gue consta la Descripcion de mis Tareas.
5) Por aftimo, hago referencia que por parte de Direccion Ejecutiva del ISNA, se solicito
con fecha dieciocho de marzo del presente afio, un refuerzo Presupuestario de
($10,942,945.55), en el que se inclufa fa compra de bienes y servicios; lo cual en base al
analisis realizado por ese Ministerio, dicha peticién por el momento no tiene viabilidad
presupuestaria. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el arffcufo sesenfa y
dos de la Ley de la Corte de Cuentas, le PIDO: « Me admita el presente escrito; « Tenga
por contestado la expresién de agravios del Recurso de Apelacién, de la Sentencia
definitiva dictada por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, de fecha dieciséis de abril del dos mifl diez, ya que la misma causa agravio a
mi persona: = Se admita la prueba documental siguiente: |. Fotocopia certificada:-del .
Contrato No.628/2006, en el que consta que mi confratacion fue a partir del dfa dos de' T
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octubre del afio dos mil seis. /l. Fotocopia cerlificada del Manual de Descripcion de
Puestos, para el puesto de Jefe Unidad de Asesoria Legal, en el que consta la
Descripcién de mis Tareas. fll: Fotocopia certificada, de notas de fecha 08 de septiembre
de 2008 y 05 de diciembre de 2008, en las que consta que se le solicito al Centro
Nacional de Registro, la suscripcion de Convenios de Cooperacion. Y fotocopia certificada
de nota remitida por la Direccién del Instituto Geogréfico y del Catasiro Nacional, en al
que establecen el costo por la venta de Productos y Servicios, que se ha establecido por
el levantamiento de 12 inmuebles. IV. Fotocopia certificada de nota, con fecha dos de
septiembre del afio dos mil ocho, en la que consta, que se le solicifo al sefior Ministro de
Hacienda, la realizacion de un Convenio de Cooperacion para contar con el apoyo de
Peritos Valuadores, Y nota certificada de contestacién de la Direccion General def
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, de fecha 07 de octubre de 2008. V. Fotocopias
certificadas de la Universidad Politécnica de El Salvador y de la Universidad de El
Salvador, donde consta el detalle de actividades que se encuentran realizando en [os
diferentes inmuebles y las gestiones y coordinaciones que se estan realizando de parte de
la Unidad de Asesoria Legal a la cual represento. IV. Fotocopia certificada de nota con
fecha 18 de marzo del 2010, en la que por parte de este Instituto, se solicito un Refuerzo
Presupuestario 2010 del ISNA. Y fotocopia certificada de Nota de fecha 20/04/2010, en el
que el Ministro de Hacienda, refiere que sobre dicha peticion no tiene viabilidad
presupuestaria, ya que no se cuenta con asignaciones disponibles, para el Instituto. = Al
dictarse sentencia se me exonere de toda responsabifidad def pago de mulfa determinado
por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas. » Se contintien con los
tramites de ley correspondiente.(...)”™

El sefior JOSE ARNOLDO MARTINEZ, presento escrito que corre agregado de

folios 66 a folios 67 frente, quien expuso:

“»(...)Segtin consta en el procesoc a mi persona se me atribuye responsabilidad
administrativa por no presentar en su momento a esta institucion el plan de trabajo anual
e informe de auditoria correspondiente al gjercicio del dos mil siefe, como también por no
haber realizado evaluaciones de control inferno, lo que se puede ver, en el reparo tercero
y cuarto de la pieza. Dentro del proceso y antes de la sentencia con la prueba que
presenté logré desvanecer tal responsabilidad, lo que consta a folios veinticinco y
veintiséis del expediente. La representacion fiscal, tuvo por desvanecido tales reparos y
tal criterio fue compartido por el tribunal inferior. (folios 39 y 41 del proceso) No obstante
esto, la Camara Quinta de Primera instancia de esta Corte, por un desliz de no apreciar
en una forma cuidadosa la prueba vertida, en su sentencia Definitiva me condena a pagar
la cantidad de DOSCIENTOS VEINTISEIS PUNTO SESENTA DOLARES, por establecer
que tengo responsabilidad administrativa. Considerando que dicho fallo me causa
agravios, interpuse recurso de apelacion para que conociera de él, esta honorable
Camara. Por error después de haber presentado ef recurso en mencién, no obstante el
legal emplazamiento que se me hizo, no acudi a mostrarme parte a esta instancia, en ese
sentido vengo por este medio a mostrarme parte y a solicitarle que en virtud de haber el
suscrito desvanecido los reparos tres y cuatro del proceso, previo el estudio de este que
realices, se revoque o se modifique fa sentencia en cuanto a la parte que a mi
corresponde en ef sentido de que se deje sin efecto la responsabifidad administrativa que
se me hace y se me absuelva de la misma. En virtud de lo anterior A VOS CON TODO
RESPETO 0OS PIDO: Admitirme el presente escrito, Se me tenga por parte en el proceso,
Se fenga por expresados los agravios, Revoca o modifica la sentencia venida en
apelacion en cuanto a la parte que a mi corresponde en el sentido de que por haber
desvanecido dentro del proceso los reparos fres y cuatro, se me absuelva de fa
responsabilidad administrativa a que se me ha condenado (...}””

Los sefiores ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS, DINA LETICIA
CERRITOS DE URBANO, ANDRES NORBERTO GOMEZ ALVARENGA, JOSE
GIOVANNI CASTRO CASTRO, ROBERTO CORNEJO HUEZO, BLANCA LIDIA
HERRERA DE CAMPOS, al expresar agravios a folios 68 a 76 frente del
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Incidente, juntamente con documentacion que corre agregada de folios 77 a 265,

expusieron:

“{...) REPARO OCHO Segtin hallazgo numero tres sobre cumplimiento legal, el
equipo de auditores determiné deficiencias relacionadas con Ia elaboracién,
registro y documentacién de soporte de las conciliaciones bancarias. Este hallazgo
fue sefialado por la Corte de Cuentas de la Republica a partir del informe de auditoria
financiera correspondiente al perfodo del 1° enero al 31 de diciembre de 2002 en donde

se tenian operaciones irrequlares desde enero de 1998. En el seguimiento s, %\\cf A
recomendaciones presentadas en el informe de auditoria financiera correspondiente ai,“ Fem

periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2003 se reporté no cumplida, cuand'm

surgieron las inconsistencias nosotros nos desempefabamos las funciones que estan,”.
siendo observadas, tal como lo comprobamos con los acuerdos municipales emitidos por
el Departamento de Recursos Humanos; sin embargo como parte de nuestro trabajo en el
transcurso del tiempo se ha logrado realizar avances significativos para regularizar los
saldos y es asf que durante los efercicios 2007, 2008 y 2009 se tienen los siguientes
resuffados: a) Las dos cuentas principales se encuentran hasta el mes de Junio del afio

2007 y no se han elaborado conciliaciones bancarias de diferentes cuentas de proyectos

institucionales.

# de Cuenta Detalle S/Estado de| S/Estado de
Situacion Financiera | Situacién Financiera
al 31 de Diciembre| al 31 de diciembre

_ de 2007 de 2009

0143010000008763 | ISNA/PROMOCION E| $175.65 $0.00

IMPLEMENTACION
21109007 DE LA PNDINA CON
ENF
100-390-654582-1 | BANCO DE| §803.71 30.00
FOMENTO
21109010 AGROPECUARIO
038510016105 BANCO ‘ 3 10,480.50 30.00
SALVADORENO
21109024 40272 PNDINA
PREVENCION - DEL
FENOMENO DE
EXPLOTACION
INFANTIL

Estas cuentas fueron concifiadas y liquidadas con el trabajo de depuracién de los
proyectos institucionales, el resto de las cuentas continiian en depuracién. b) Existen
cheques, notas de abono y notas de cargo que aun no han sido contabilizadas, las
cuales en su mayoria son de proyectos, segin el siguiente detalle; Actualmente se
realizan las conciliaciones mensualmente en donde se puede comprobar que las
operaciones sefialadas ya fueron contabilizadas producto también de la depuracion de los
provectos institucionales liquidados. Anexamos las conciliaciones bancarias del mes de
abril 2010. Por lo antes expuesto se solicita tener en consideracion nuestro periodo en el
cual se han desempefiado las funciones (Anexos 1 y 12) REPARQO NUEVE Segiin
hallazgo numero cuafro sobre cumplimiento legal mediante procedimiento de
auditoria se constaté que el anélisis efectuado al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del afio dos mil siete, a los ingresos 14399, 15799 y 16405 no fueron
presupuestados , no obstante se registraron $ 168,551.13, sin haber efectuado las
reprogramaciones correspondientes. Los ingresos @ que se refiferen corresponden a
ingresos extraordinarios que la institucion durante ef ejercicio los recibe en concepto de
donacién por lo cual no son presupuestados y el Sistema SAF/ lo reflgjaba como... . .

negativos. Se consulto a la Direccion General del Presupuesto (DGP) el 25 de Septfembre

de 2009 con e! Lic. José Pablo Bonilla a través de la Coordinadora del Are_
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Presupuesto ISNA, en donde se nos dijo que la DGF dnicamente se encargaba def
presupuesto ordinario, no asi del extraordinario, se consulté a fa Direccion Nacional de
Administracion Financiera (DINAFI) mediante Help Desk No. 12652 y nos recomendaron
generar los informes de reporfes de egjecucidn presupuestaria segun los tipos de
presupuesto ordinario y extraordinario, también se consulté con fa Direccion General de
Contabilidad Gubernamental sobre los saldos que se reflejaban como negativos y
parecian no haber realizado las reprogramaciones en donde se obtuvo la siguiente
respuesta: *”"Se realizé revision en la aplicacion del Sistema de Administracion Financiera
del Estado (SAF!), identificandose que el reporte de ejecucion presupuestaria de ingreso
de la agrupacion operacional 5, no ha sido generado desde la opcion adecuada, ya que
se proporciond el que se genera de manera anual para la agrupacion operacional 03, en
tal sentido es recomendable que para efectos de obfener fa informacién requerida, el
reporte en referencia sea generado desde la opcién adecuada™ Actuaimente se genera
el reporte Efecucion Presupuestaria de Ingresos atendiendo las indicaciones sefialadas y
no aparecen los saldos de ingresos en negativo en la agrupacion operacional 03 y cuando
se genera la agrupacion operacional 05 ef sistema refleja el mensaje ""No hay datos para
este informe™”, ef cual es producto de las actualizaciones del Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SAFI) en los gjercicios 2008, 2009 y 2010. Se anexan Help Desk
No. 12652, correo en donde se obfiene respuesta de Contabilidad Gubernamental y
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, mes de abril 2010, por agrupacion
operacional 03 y 05 con los parametros requeridos (Anexo 2). REPARO DIEZ Segin
hallazgo numero seis sobre cumplimiento legal, el equipo de Auditores comprobé
que las cifras que presenta ef estado de situacién financiera en la cuenta 21109
Bancos comerciales M/D, muestra las inconsistencias siguientes: A) Cuentas
bancarias inactivas y otras que ya fueron cerradas en el banco las cuales muestran
saldos en Jos estados financieros al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete
segun el detalle siguiente: Este hallazgo fue sefialado por fa Corte de Cuentas de la
Repdblica a partir def informe de audiforia financiera correspondiente al periodo def 1° de
enero al 31 de diciembre de 2002 en donde se ftenian operaciones irregulares desde
enero de 1998. En el seguimiento a recomendaciones presentadas en el informe de
auditoria financiera correspondiente al periodo del 1° de enerc al 31 de diciembre de 2003
se reportd no _cumplidas , cuando surgieron las inconsistencias nosofros no
desempefiabamos fas funciones gque estan siendo observadas tal como lo comprobamos
con los acuerdo emitidos por el Deparfamento de Recursos Humanos; sin embargo como
parte de nuestro trabajo, en el franscurso del tiempo se ha logrado realizar avances
significativos para regularizar los saldos y es asi que durante los ejercicios 2007, 2008 y
2008 se tienen los siguientes resuffados:

# de Cuenta Segtn Estado de| Saldo segtin Estado
Situacién Financiera| de Situacion
al 31 de Diciembre| Financiera al 31 de
de 2007 diciembre de 2009
1423010000009763 | Banco Cuscallén, | § 175.65 $0.00
Cuenta corriente

21109007

100-390654582-1 Banco de Fomento| $803.71 $0.00
Agropecuario

27109010

038510016105 Banco  Salvadorefio| $ 10,480.50 $0.00
40272, PNDINA

21109024 prevencion del
fenémeno de

explotacion infantil,

Estas cuentas fueron conciliadas y liquidadas con el frabajo de depuracién de los
proyectos institucionales, el resto de las cuentas contindan en depuracion, se anexa
informacion de respaldo. b) Se observé que la cuenta bancaria # 140900666, esta
registrada dos veces con diferentes saldos y cédigos contables, asi:
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Codigo # de cuenta Detalle Segun Estado| Situacion
contable de  Situacion| actual al 31 de
Financiera  al| Mayo de 2010
31 de
Diciembre de
2007
21109001 140900666 Tesoreria del| § 369,014.59 $83,338.49
ISNA
21109003 140900666 Banco Cuscatlan | $ 11,584.25 30.00
,’/3,: :'\ f' —\
DY th

.,

Se liquidé la cuenta 21109003 que presentaba saldos erréneos, actualmente Lifnfc.ame';‘nz‘e,sf/if_.u“sf0 =
se ltiene la cuenta 21109001, se anexa registro mayor contable de las cuentas. c) E’ﬂm £
saldo que presenta el reporte informe de saldo bancario emitido por el SAF }\&f} \
corresponde al codigo contable 21109001, esta compuesto por cinco cuentas\\'f‘} \ &
bancarias, el cual no coincide con el saldo que refleja el estado de situacién H““»—E”:
financiera con una diferencia de $ 44,739.16. Con la implementacion del Sistema de
Administracion Financiera del Estado (SAFI) en el afio 2004, de acuerdo a las directrices /
recibidas del Ministerio de Hacienda, a través de la DINAFI, se consolidaron 5 cuentas .
bancarias en la cuenta contable 21109001 en donde se enconird que desde la;
implementacion se tenian diferencias entre ef modulo contable y de tesoreria, actualmente’
se trabaja en la depuracidn de la cuenta. (Anexos 3 y 12) REPARO ONCE Segi
hallazgo niimero siete sobre cumplimiento legal, el equipo de auditores constaté mediante:.
procedimiento de auditoria que el Estado de Situacién Financiera al treinta v uno de
diciembre del afio dos mil siete, refleja saldos de cuentas que no han tenido movimiento
contable en ftodo el periodo, de las cuales no se han efectuado un anélisis para
depurarias, segin el siguiente detalle:

’d
v

Cuenta Concepto Saldo observado | Saldo actual
212 Anticipo de Fondos $224.34 $0.00
225 Deudores Financieros 3 2,552.69 $ 1,445 36
41207 Depdésitos en Garantia $1,531.91 $1.531.36
41251001 Depésitos Retenciones| $ 595.96 $595.96
Fiscales ‘
41251818 Presidencia de la Repiblica $ 5456.85 $0.00
42451 Deudores  Monetarios por| $ 166,560.57 3 116,82.17
Pagar

La Cuenta 212 Anticipo de fondos, fue liquidada luego de fa depuracién contable con la
partida 10861 del 24 de junio de 2008, en donde se hace la aplicacion del gasto
gjecutado, se anexa fotocopia de fa partida contable mencionada. La cuenta 225
Deudores Financieros, la cual estd infegrada por $ 1,445.36 de deuda de Morena de
Melgar, $25.60 de Ada Enma Silva y $ 1,081.73 de DM X DMX Operaciones Ejercicios
Anteriores. Luego de Depuracién de la cuenta, con la documentacién de respaldo se
procedio a elaborar la partida contable 1/105 por $25.60 para regularizar el saldo de Ada
Enma Silva quien presenté fotocopias de los recibos en los que canceld, asi mismo se
elaboraron las partidas contables 1/0753 el 17/07/08 por $ 796.58 y 1/104 el 03/10/08 por
$ 285.15 teniendo pendiente tinicamente de liquidar el saldo de Morena de Melgar en
donde ya se solicité a la administracién una resofucidn al respecto, anexo fotocopias de
partidas contables mencionadas anteriormente. La cuenta 41207 Depdsitos en
Garantia, se revisé desde el afio 1997 y fue a finales del afio 2003 en el mes de
noviembre que comenzoé a reflejar ef saldo de $1531.91, se ha solicitado al area de
tesoreria verificar si dichas finanzas fueron reintegradas o se encuentran en el banco.
Cuenta 41251001 Depdsitos Retenciones Fiscales, se realiza anélisis retrospectivo
desde 2008 hasta 1996 para ubicar el saldo de la cuenta; a la fecha se ha encontrando
que la suma esta en la agrupacion operacional 05 y se revisan las diferentes fuentes de 7
recursos en las partidas contables generadas en cada una de effas a fin de conocer.en:. -
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que momento se liquidan las aplicaciones y los saldos que pueden quedar los cuales
evidenciaran los $ 595.96. Cuenta 41251818 Presidencia de la Repdblica, ia cuenta fue
depurada, se present6 fa informacion por el cheque generado para el pago de energia
eléctrica el cual nunca fue hecho efectivo por la empresa, se gestioné con tesoreria [SNA
la devolucién a la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y se realizo
ja aplicacion contable con la partida 108108 del 21-08-08, se anexa la partida contable
mencionada. Cuenta 42451 Deudores Monetarios, esta cuenta esté integrada por
veintitn subcuentas que presentan diferentes complejidades generadas en su mayoria en
el momento que la informacién financiera fue frasladada de/ SICGE af SAF! a inicios def
ejercicio fiscal 2004, en la cual todas las obligaciones devengadas en el afto 2003
reflejadas en' la cuenta 413 fueron trasladadas a la 424 por un monto de $200,260.10y a
esa fecha se tenia ya en esa cuenta un saldo de arrastre de afios anteriores de
$140,625.60 haciendo un monto total de balance al cierre def 2003 (SIGET) y apertura del
afio 2004 (SAFI) de $340,885.70 Se realizé la depuracion contable para conocer las
obligaciones por pagar que integraban los saldos del afio 2003, se efectuaron 106
partidas contables con la documentacion de respaldo y el saldo al mes de mayo de 2009
es de $ 116,852.17 en donde se han gestionado con tesoreria ISNA a fin de obtener
informacion de los reintegros efectuados a tesoreria de Hacienda para proceder a
fiquidarios, a la fecha se tiene pendiente de recibir informacién, anexo fotocopia de la
solicitud de la informacion y detalle de las partidas contables efectuadas. Ef Trabgjo de
anélisis y depuracién realizado por ef drea contable es del 97% teniendo pendiente
dnicamente de recibir la informacion para proceder a realizar los registros contables
(Anexos 4 y 12), REPARO DOCE 1. Segin hallazgo numero ocho sobre
cumplimiento legal, el equipo de auditores constaté que existen diferencias entre
los inventarios fisicos proporcionados por Almacén para el cierre del afio dos mil
siete y los saldos que reflejan el estado de situacion financiera del mismo periodo,
por un monto total de ciento once mil doscientos treinta y cinco punto veintiocho
dolares de los Estados Unidos de América ($ 111,235.28).

MONTO DE LAS DIFERENCIAS.... SALDC OBSERVADO ABRIL2010
231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES §111,235.28 $9,555.16
23101001 PRODUCTQOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS $ 19,126.71 §7,260,26
23101003 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES $ 2,220.01 3 (40.99)
23103001 PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS & 107,505,18 & (15,080.35)
23105001 PRODUCTOS DE PAFPEL Y CARTON 3 (5,318.86) $ 583473
23105002 MATERIALES DE OFICINA 3 (8,436.19) $ 13,206.48
23105003 LIBROS, TEXTOS, UTILES DE ENSENANZA Y PUBLIC. $(12,992.67) $3,637.83
231070071 PRODUCTOS DE CUERQ Y CAUCHO $13,764.43 3 (269.28)
23707003 LLANTAS Y NEUMATICOS _ $431.53 3 (368.85)
231090071 PRODUCTOS QUIMICOS $5,822.90 $(11,363.12)
23109002 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES $5613.23 3 5,266.36
23109003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES $(175.72) $182.24
23111001 MINERALES NO METALICOS Y PROD, DERIVADOS ¥ (6,585.74) $4,628.74
23111002 MINERALES METALICOS Y PROD. DERIVADOS 3 (4,460.59) $3,804.20
23113001 MATERIALES E INSTRUM. DE LABORATORIO Y USO MEDICO  § 4,385.80 3 (4,427.46)
23113002 MATERIALES INFORMATICOS 3 (7,883.50) ¥ 3,365.16
237113004 MATERIALES ELECTRICOS $1,358.76 ¥ (2,798.58)
23115001 HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS 3 8,989.40 3 (4,325.55)
23115099 BIENES DE USQ Y CONSUMO DIVERSOS % (8,255.86) $ 427.88
23117001 MOBILIARIOS & (11,665.81) $0.00
23117002 MAQUINARIAS Y EQUIPOS $3,311.25 §616.45
23117003 QUIPOS MEDICOS Y DE LABORATORIOS 3 438.28 $0.00
23117004 EQUIPQS INFORMATICQS % (2,708.29) §0.00
23117005 HERRAMIENTAS Y RESPUESTOS PRINCIPALES $9,771.58 $0.00
23117099 BIENES MUEBLES DIVERSOS ¥ (3,006.63) $0.00

La cuenta de existencias institucionales nacio contablemente en el afio 1999, bajo el
Sistema de Contabilidad Gubernamental de los Entes (SICGE), los primeros registros se
reportan en el mes de agosto del mismo afio. Al inicio no se realizé ningan control interno -
o inventario fisico con ef cual alimentar la base e iniciar con los saldos reales que se
encontraban en los diferentes almacenes institucionales y asi garantizar fa exactitud de
las cifras ingresadas; en el afio 2004 se migro de la base informatica SICGE al Sistema
de Administracion Financiera Integrado (SAFI) arrastrando los saldos tanto positivos como
negativos que componian dicha cuenta. Del monto de § 111,235.28 sefiala por la Corte de
Cuentas a la fecha se ha depurado el 94.50 % v se tiene pendiente § 9,555.16 que
representan el 5.5% producto del duro frabajo de anélisis y depuracion realizado. En la
actualidad se cuenta con el manual de politicas y procedimientos sobre conciliacion
periédica de registros de existencias de almacenes, cuentas bancarias y vales de
combustible, aprobado por Junta Directiva en acuerdo numero 13 emitido durante X
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Sesion Ordinaria de Junta Directiva realizada el doce de diciembre de 2008.Se realiza la
conciliacion periédica de los saldos contables y de almacenes de suministros (anexamos
la concifiacion periédica N° 1 al 31 de marzo de 2010) en donde se observan los avances
obtenidos. El drea contable elabord el 31 de octubre de 2009 una propuesta técnica de
solucion para las diferencias en Existencias Instifucionales, se anexa fotocopia de Ia
propuesta técnica, de la cual se espera una resolucién y autorizacién, Asimismo se han
implementado controles a fin de poder detectar en el momento que surjan diferencias e
inconsistencias.

CONTROLES INTERNOS CONTABLES IMPLEMENTADOS

1- Monitoreo Descargas Mensuales de Existencias (previo al registro contable, tanto de gastos
como descargas de suministros)

2- Informe Mensual para establecer diferencias entre SIAD Y SAF!

3- Verificacion Mensual de Actas de Donacién, envios y devoluciones en aimacenes

4-  Monitoreo Mensual del Inventario Fisico

5- Verificacion entre Inventario Fisico y SIAD

6- Moniftoreo de diferencias entre SAF! e inventario fisico

7- Monitoreo constante de objetos especificos donde se aplican los productos o bienes
adquiridos instifucionalmente

Al recibir la autorizacion escrita para proceder a la regularizacién de saldos por parte d
las autoridades correspondientes, se procederd inmediatamente a realizar los regrstros
contables. Sin embargo hasta este punto pueden llegar las gestiones que me:
corresponden como contadora institucional. (Anexos 5 y 12) REPARQO TRECE Segiin
hallazgo nimero nueve sobre cumplimiento legal, el equipo de auditores comprobé
que el inventario general de la Institucién posee bienes obsoletos e inservibles por
un monto de ochenta y cinco mil doscientos veintisiete punto sesenta y nueve
délares de los Estados Unidos de América ($85,227.69) por lo que registran una
depreciacion de setenta y cinco mil doscientos cuarenta y siete punto noventa y
cinco dolares de los Estados Unidos de América ($ 75,247.95), los cuales no han
sido descargados del inventario al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete.
En el afio 2006 se iniciaron las gestiones para la Autorizacién del instructivo ISNA, SDA-
AYS-AF 01/2006 “TRAMITE DE BAJA O DESCARGO DE BIENES MUEBLES (ACTIVOS)
CON ALTO GRADO DE DETERIORO, PERDIDA, DESTRUCCION O DANO TOTAL QUE
NO ESTAN REGISTRADOS EN LOS ESTADOS FINANCIERQOS INSTITUCIONALES” E
INSTRUCTIVO ISNA, SDA-AYS-AF 02/2006 “TRAMITE DE BAJA O DESCARGQO DE
BIENES MUEBLES (ACTIVOS) CON ALTO GRADO DE DETERIORO, PERDIDA,
DESTRUCCION O DANO TOTAL QUE ESTAN REGISTRADO EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS INSTITUCIONALES”. Luego en ef afio 2007, se continuo con la misma
solficitud, hasta que en fecha 15/12/08 fue autorizado segin acuerdo No.70, emitido
durante la Xl Sesién Ordinaria de Junta Directiva, realzada el doce de diciembre de dos
mil ocho. Con fecha 21 de abril de 2010, el Serior Director Ejecutivo del ISNA solicité a la
direccion General de Presupuesto la asignacion de un de un perito valuador para que
realizara el valtio de los bienes muebles que por el uso y el tiempo se encuentran
deteriorados y obsoletos. De dicha solicitud se recibié respuesta el 18 de mayo de 2010,
en la cual se ratifican los valores asignados a bienes muebles propiedad del ISNA para
venta en subasta publica. Con fecha treinta de junio de dos mil diez, los miembros de la
Comision Evaluadora de Baja o Descargo de Bienes Muebles solicitan al Director
Efecutivo gestionar ante Junta Directiva fa autorizacién del descargo de los bienes fuera
de uso e inservibles. Como Unidad Financiera Institucional responsable de los registros
contables en la aplicacion SAF! vy la emision de los Esfados Financieros Institucionales,
estamos en la disposicion de realizar los descargos de bienes para mostrar el inventario
general con su valor real; sin embargo nuestras funciones las podremos realizar cuando
se nos brinde la informacién por parte de las autoridades competentes, por fo gque
solicitamos se tome en consideracién dicha limitante ( Anexos 6 y 12) REPARO
DIECISEIS Segun hallazgo numero doce sobre cumplimiento legal, el equipo de
auditores comprobo que la cuenta de inmuebles muestra inconsistencias segin el

siguiente detalle: b} Se verificé que algunos terrenos han sido registrados

contablemente, segiin los valuos realizados por perito; sin embargo, Jas
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observaciones efectuadas por el valuador sefialan que las medidas no coinciden
con las plasmadas en las escrituras originales segtn detalle siguiente (en los
cuales se describe doce inmuebles). ¢) Se observé que a la mayoria de terrenos
desde el afio dos mil uno, no se les ha efectuado reevaluacién, por lo que las cifras
en los estados financieros no reflejan un calor actualizado. La Unidad de Asesoria
Legal def ISNA ha realizado diferentes gestiones a finn de poder realizar los revalios (Ante
fa Direccién General de Presupuesto y Universidad como servicio social). Solicito a la
Direccién del Instituto Geogréfico y del Catastro Nacional del CNR la cotizacion de los
doce inmuebles sefialados por la Corte de Cuentas de la Republica en donde se conocio
que el costo que el servicio es de $ 16,498.45 IVA incluido, sin embargo por carecer de
fondos la Institucién se encuentra en espera de obfener asighaciones presupuestarias
para este rubro. Como Unidad Financiera Institucional responsable de los registros
contables en la aplicacion SAF! y la emisién de los Estados Financieros Institucionales,
estamos en la disposicion de realizar los registros contables por los revailios que se
requieran a fin de mostrar las cifras reales en fos Estados Financieros; sin embargo
nuestras funciones las podremos realizar cuando se nos brinde la informacion por parte
de las autoridades competentes, por lo que solicitamos se fome en consideracion dicha
limitante (Anexos 7 y 12) REPARO DIECISIETE Segun hallazgo ndmero trece sobre
cumplimiento legal, el equipo de auditores comprobé que en febrero del afio dos mil
siete, se efectuaron pagos en concepto de compra de gas licuado a la empresa
TROPIGAS de El Salvador, correspondiente al ejercicio fiscal del afic dos mil seis,
las cuales no fueron provisionados en el presupuesto del afio dos mil seis, los
cuales no fueron provisionados en ef presupuesto del afio dos mil siete, segin ef
siguiente detalle:

Fartida/ fecha Factura N°® Fecha Monto segin factura

106045 04-12-2006 62.91
106720 05-12-2006 155,52
105213 06-12-2006 236.27
110316 07-12-2006 264.09
110317 11-12-2006 379.15
110526 11-12-2006 187.72
10237 del 15 febrero de 2007 | 110407 71-12-2006 163.45
1067164 11-12-2006 55.02
106222 71-12-2006 [ 210.38
106926 27-12-2006 115.74
110548 27-12-2006 212.56
106524 37-12-2006 187.69
110620 29-12-2006 157.97
110818 29-12-2006 284.67
106876 29-12-2006 103.23
TOTAL §2,776.37

A fin de evitar dichas inconsistencias la Unidad Financiera giré nota a la Subdirectoras y
Delgadas del ISNA con fecha 06 de noviembre de 20006, en la cual se especificaba la
fecha para presentar documentos para el pago, ya que el Ministerio de Educacion habia
estipulado como fecha para presentar requerimiento ef dia 14 de diciembre de 2006 por
cierre de ejercicio fiscal. Sin embargo considerando la naturaleza del gasto lo cual
implicaba defjar sin los alimentos a fa poblacion de nifias, nifios v adolescentes que
atendemos en nuesltros Cenitros y Hogares a nivel nacional se pago, a la fecha dicha
practica no se realiza. (Anexc 8) REPARO DIECIOCHO Segiun hallazgo ntimero
catorce sobre cumplimiento legal, el equipo de auditores observé que en ef efercicio
del afio dos mil siete efectud clasificaciones contables incorrectas, segin el
siguiente defalle:
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Partida Facturas/Montos Descripciéﬁ% =

1027, 1021710216, | Facuras 12, 13, 12,9, 17, 16, ! Contabilizadas ' comoe

10215, 10214, 10213,|15,4,3,2 (Miguel Angel Navarro}| mantenimiento de vehiculos, a

10212, 10211, 10210, | por un monto De $ 1,794.88 pesar que las facturas incluian

1029, 1029, 1028 fubricantes y repuestos,

debiendo registrar en las
cuentas que  corresponde
segun el clasificador |
presupuestario lo siguiente:
54110, $125.32; 54118, $ 983.53
y 54302, $686.03

101221 113380 $ 296.63 Son  publicaciones 'y no
servicios de publicidad

101216 ' 1164171 $ 211.88 Son  publicaciones y no
servicios de publicidad

101222 11113492 $ 254.25. Son  publicaciones y no
servicios de publicidad )

102107 0079 $ 295.32 Se clasificaron en especificoll

54110 lo que correspondia a
54111, $131.060 vy 54112,
$102.18

Efectivamente se comprobaron las malas aplicaciones y con el propésito de no incurrir en
dichas inconsistencias en la actualidad se tiene mas cuidado en la clasificacién contable.
REPAROQO DIECINUEVE 1) El proceso de Contratacién Directa.se realizé , de conformidad
a lo establecido en la LACAP, es decir después de haber declarado desierto dos (2)
procesos de Licitacion Pablica por Invitacién; segin consta en publicacion del Periddico
La Prensa Gréfica, en fecha 03 de octubre de 20086, fue abierta y después de enumerar a
algunas empresas establece “Y otras empresas interesadas en participar”, que es lo
procedente cuando se trata de Licitacion Publica por Invitacion. De iqual forma ocurre en
la segunda convocatoria, segin publicacion de la Prensa Gréfica de fecha 06 de febrero
de 2007. ; asimismo se lanzé una invitacion abierta en COMPRASAL, a través del Mddulo
de Divuilgacion (MODDIV) del Ministerio de Hacienda, en la pégina web:
www.comprasal.gob.sv, mostrando de esta forma la amplitud y {ransparencia del llamado
a ofertar. 2) Cuando se efectud el sondeo de precios las empresas consuitadas brindan la
informacion sin percatarse de que se trata de un proceso de compra que requiere de
varias etapas de legalizacion y Irémites administrativos relativamente largos y consideran
su oferta en la forma de pago en efectivo y contra entrega del producto, sin mayores
contratiempos, por lo que ofertan un precio mas bajo que el ofertado por la empresa
participante en el proceso de Licitacion Publica por Invitacion; asi mismo se experimenta
que a las empresas a las cuales se realizé el sondeo de precios, lamentablemente en ese
tiempo, no tenian capacidad de proporcionar el aceite en licitaciones. 3) Las empresas
que cotizaron en el sondeo de precio para cumplir con lo establecido en la LACAP,
obteniéndose en esta consulta monfos inferiores a los ofertados en la licitacion,
Unicamente proporcionan el aceite por Libre Gestién, es decir que no cuenta con la
capacidad instalada para cubrir nuestra demanda, lo cual limita las cantidades que este
Instituto en ese momento necesitaba. Por lo anterior, esfas empresas sirvieron
unicamente comao referencia para obtener un mejor precio al presentado en las
licitaciones. 4} A la fecha se ha tenido buena experiencia con el producto recibido ya que
proviene de un fabricante y no un distribuidor, el cual garantizo la calidad del producto y
la puntualidad en sus entregas, permitiéendonos de esta forma atender oportunamente, a
los nifios y nifias con un buen insumo alimenticio. 5) El excedente que aparentemente
pago de mas el ISNA, se compensa con la satisfaccion emanada de fa calidad del
producto v la buena alimentacién de los nifios y nifias atendidas en esta institucion.
(Anexo 9) REPARO VEINTE [ a institucion desde el afic 2004 a la fecha, tiene el mismo
presupuesto. La asignacién presupuestaria para el especifico 54110 Combustible y
lubricantes en el gjercicio fiscal 2007 fue de US$160,000.00, el cual se agotd con la
compra. de cupones de combustible 'y Aceite Diesel para Calderas, por lo que
conocedores de lo establecido en el Art. 58 de la LACAP, la Jefatura de fa UACI inicié fa
preparacion de las Bases para realizar cuando fue oportuno, el proceso de Licitacién
Pablica por Invitacién del Gas licuado, obteniéndose el contrato No. 33/07 con la empresa.-
TROPIGAS DE EL SALVADOR. Se efectuaron compras por Libre Gestién de Gas licuado:: L
durante la mayor parte del afio 2007, debido a la falta de presupuesto. Felizmente a fines .+~
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del ejercicio 2007, se logro un refuerzo presupuestario que permitié llevar a cabo un
proceso de adquisicidn con la modalidad de Licitacidon Pablica por Invitacion, fa cual derivé
en el contrato No. 33/2007, a) La Jefatura de la UAC!, un mes después de haber tomado
posesion def cargo v luego de haber revisado fos procesos de adquisicion llevados hasta
ese momento, sefiala que se ha estado fraccionando la adquisicion de algunos bienes y
servicios, ejecutando dos o mas procesos por Libre Gestion, eludiendo de esa manera
procesos ficitatorios contemplados en fa LACAP. Lo anterior puede ser corroborado en los
numerales 2, 3 y 19 de la malriz adjunta a la nota remitida, con fecha 17 de mayo de
2007, a la Presidencia del ISNA, en la cual entre otras cosas, se le hacia ver ef error en
que se estaba incurriendo; igualmente pueden verificar las medidas propuestas para
corregir la situacion de fraccionamiento sefialada y para lo cual se le solicitaba ef decidido
y oportuno respaldo, en su implementacion. Sin embargo dicha nofa, no tuvo respuesta
alguna. A pesar de ello la Jefatura de la UACI, una vez que se aprobo el refuerzo
presupuestario y se contaba con la disponibilidad financiera correspondiente logro
implementar la licitacion de dicho servicio y con ello la suscripcion del Contrato No. 33/07;
de esta manera se establecié que a futuro todas las adquisiciones de gas licuado de
petrdleo, se realizarfan y se legalizarfan mediante conlratos derivados de procesos de
licitaciones. b) Que la Jefatura de la UACI, en ningdn momento ha pretendido evadir ef
praceso de licitacion, fraccionando fas adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Puablica. Lo que realmente ocurrio en este caso, es el hecho que se pretendio iniciar un
proceso de licitacion, lo cual no era posible sin que existiese fa disponibilidad financiera,
tal como lo indica la LACAPR en el Arl. 12 literal "d”. En relacidn a los Arts. 42 y 43 de la
Ley SAFI, el primero de los articulos establece que “No se podra disponer ni utilizar
recursos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios...” y el
segundo, estipula la prohibicion de comprometer recursos de fa siguiente manera:
“Prohibase a cualquier titular, u otro funcionario de las entidades e instituciones del sector
publico sujetas a las normas de la presente ley, entrar en negociaciones, adquirir
compromisos o firmar contratos que comprometan fondos publicos no previstos en el
presupuesto...”. Por fo que, respetfuosos de lo anterior, en primer lugar, se gestionaron los
recursos y posteriormente se licité (Anexc 10) REPARO VEINTIUNG Segun hallazgo
numero dieciocho sobre cumplimiento legal, se verificé que la Unidad Financiera
institucional no efectué visitas durante el ano dos mil siete a los Centros de
Bienestar Infantil (CBI’s) para constatar la autenticidad de la documentacion que
respalda los desembolsos de fondos realizados, incumpliendo el instructivo de
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo integral de la Nifiez y la Adolescencia-
Unidad Financiera Institucional 02/2003, que tiene como base legal el articulo 10 de
la Ley de! Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de Ia Nifiez y
Adolescencia. El Instructivo ISNA-UFI 02/2003: "NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
EL PAGO DE BIENES Y SERVICIOS, SERVICIOS FINANCIEROS, TRANSFERENCIAS
CORRIENTES, INVERSIONES EN EXISTENCIAS Y ACTIVOS FIJOS “ en ef numeral 6
que trata sobre reembolsos por la compra de alimentos de Ceniros de Bienestar Infantif
(CBI's) fue derogado por la autorizacion del Instructivo ISNA-UFI-SPPI N° 02/2006:
‘TRANSFERENCIAS CORRIENTES PARA EL PROGRAMA DE EDUCACION INICIAL Y
LA PROTECCION Y ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ENTIDADES
-SIN FINES DE LUCRQ’, por parte de la Junta Directiva mediante acuerdo nimero 11 de
fecha 29 de septiembre del 2006. Para el afio 2010 el area confable presento propuesta
de un plan anual para verificar las transferencias, el cual en la actualidad se desarrolia y
en el primer trimestre se han visitado los lugares siguientes:

NOMBRE DEL CENTRO
CBf Arcatao 2, Chalatenango

CB! Ignacio Eifacuria, Chalatenango

CBI San Anfonio los Ranchos Chalatenango

Isidro Labrador, Chalatenango

CB! San Jose Las Flores, Chalatenango

ONG Mensajeros de la Paz, San Salvador

Anexamos fotocopias del Plan Anual para la realizacion de arqueos a disponibilidades en
fondos circulantes del monto fijo, fransferencias a CBI's, ONG’s e ingresos en ventanilla
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tesoreria, UFI 2010, asi como arqueos realizados en los Ceniros de Brenestar Infaritif
visitados. (Anexo 11) Por todo lo antes expuesto A USTED SOLICITAMOS: | Se nos
admita el presente escrito. ii. Nos tenga por parte en el caracter en que comparecemos. ji,
Se tenga por contestada la expresion de agravios del recurso de apelacién de la
sentencia definitiva dictada por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Republica la que nos causa agravios. iv. Se nos admita las fotocopias
certificadas segun anexos respectivos. v. Que al dictarsenos sentencia se nos exonere de
toda responsabilidad del pago de multa determinada por la Camara Quinta de Primera
Instancia de fa Corte de Cuentas de la Republica. vii. Se continué con el trémite de Ley
correspondiente.(...)"™

La sefiora DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS, al expresar agravios de
folios 266 a 267 del Incidente, juntamente con documentacién que corre agregada e

de folios 268 a 313, expuso: K\ S

"-.

“(...)a) El Instructivo ISNA-UFI 02/2003, sobre “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
EL PAGO DE BIENES Y SERVICIOS, SERVICIOS FINANCIEROS, TRANSFERENCIAS
CORRIENTES, INVERSIONES EN EXISTENCIA Y ACTIVOS FIJOS”, en el Numeral Seis
que se refiere a dicha actividad, establece una norma caduca y potestativa, es decir, no
obligatoria, que desde el afio dos mil seis fue transferida en las Oficinas Locales,
mediante la aprobacion del INSTRUCTIVO [SNA-UFI-SPPI No. 02/2006, sobre -
‘“TRANSFERENCIAS CORRIENTES PARA EL PROGRAMA DE EDUCACION INICIAL Y.
LA PROTECCION Y ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENCIA EN ENTIDADES:
SIN FINES DE LUCROQ", aprobado por la Junta Directiva del ISNA, segin ACUERDO:
Numero ONCE emitido durante la IX SESION ORDINARIA, realizada el dia VEINTIQCHO
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL SEIS, en cuyo Aspecto Normativo Namero Treinta y Uno
de dicho Instructivo establece que ‘La Unidad Financiera Institucional puede realizar
revisiones periodicas a los documentos de respaldo de Jos gastos efectuados, para
asegurarse def buen uso de los recursos transferidos. En la Oficina Local se designara

una persona para dar seguimiento periédico a la Inversién de los recursos en los
CBIS y en las ONG’S”. Con lo anterior queda plenamente demostrado que no fue una
omisién de mi parte, ya que la obligacidn existe, subsiste y recae en los funcionarios que
administran las Offcinas Locales del ISNA a partir de la fecha de aprobacion del
mencionado Acuerdo. Cabe advertir que Instructivos se encuentran anexos al expediente

que lleva esa Corte, en original. b) Efl hallazgo refacionado se establece a raiz de no haber
llevado a cabo la mencionada funcién durante el afio dos mil siete; respecto de elfo, no se

ha tomado en cuenta que mis funciones como Subdirectora Administrativa del ISNA,
iniciaron a partir def dia uno de junio de dos mil siete, segtin lo establece el Acuerdo de
Nombramiento, el cual se encuentra ya agregado al proceso en original. Con ello se
desvanece una actividad potestativa no atribuible a mi persona en un periodo ordinario de

cinco meses, del cual no puedo asumir consecuencias por acciones u omisiones
anteriores a mi calidad de Subdirectora Administrativa, ya que de acuerdo a la ley , esto

no puede tener efectos retroactivos, en correlato a lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, mediante el cual se establece que los servidores
publicos solo pueden asumir responsabilidades por sus acciones y omisiones en razén de

las funciones de su cargo. Il.- Que con lo anteriormente detallado, considero que existe
suficiente prueba documental que fue presentada oportunamente a esa Corte para gue
Jjuzgara el desvanecimiento de la Responsabilidad Administrativa que se me atribuye, y

que ahora presento nuevamente para su valoracion y anélisis; por tanto, en base a lo
manifestado, siendo que me asiste el derecho intrinseco a recurrir en apelacién del fallo
dictado, conforme a los Articulos 1, 2, 3, 18 y 195 y siguientes de la Constitucién de la
Republica, y 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, respetuosamente
PIDO: 1) Admitirme el presente escrito en calidad en que comparezco; 2) Tener por
interpuesto de mi parte la expresidn de agravios, segun el Art. 72 de la Ley de fa Corte de
Cuentas de la Reptblica, en el Juicio de Cuentas clasificado bajo la referencia CAM-V-JC-
079-2008-6/Wacf, en vista de habérseme corrido traslado mediante auto resolutivo de las
ocho horas con treinta minutos def dia ocho de septiembre de dos mil diez. 3) Admitirme .. .«
la prueba documental en copias simples que anexo, advirtiendo que el original de I ¥
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mismos se encuentran anexos al expediente que se tiene abierfo. 4) Se continde con el
framite de ley (.. )"

lil} Por resolucion de folios 313 vuéito a 314 frente, se tuvo por expresados los
agravios de parte de los apelantes antes relacionados y se le corrid traslado a la
Representacion Fiscal para que contestara lo pertinente, por lo que la Licenciada
INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, a folios 318, EXPUSO:

.. Jeon relacién a la expresion de agravios presentado por la sefiora Martha Lopez
Martinez de Ascencio, respecto al REPARO DIECISEIS, manifiesta que su competencia
es solicitar ante las instancias correspondientes que sea considerada denfro def
presupuesto institucional, el incluir una partida presupuestaria, correspondiente a los
valuos, manifestando que se le respondit que ef Isna, se encuenitra limifado de recursos
econdmicos, por lo que no se pudo lfevar a cabo una contratacion de peritos valuadores, a
lo cual el suscrito considera que no presenta prueba de dicha afirmacion, ni menciona a
quien solicito la inclusion en el presupuesto ni el rechazo de su peticion, por lo que
considero que en si bien es cierto presenta prueba que ha realizado gestiones para que
los inmuebles sean valuados por medio de convenios con ofras instituciones, hasta ef
momento se encuentran sin las actualizaciones respectivas, por o que la camara condeno
conforme a derecho, sentencia que debe ser confirmada. REPARO OCHO, REPARO
NUEVE, REPARQ DIEZ, REPARQO ONCE, REPARO DOCE, REPARQO TRECE REPARO
DIECISEIS, REPARO DIECISIETE, REPARQO DIECIOCHO, REPARO DIECINUEVE,
REPARO VEINTE, REPARQO VEINTIUNO, con relacién a estos reparos los sefiores
apelantes, en ningdn momento manifiesta cual fue el agravio causado, ya que dnicamente
expresan justificaciones las cuales ya fueron valoradas en primera Instancia, por lo que en
vista que no han presentado expresiones de agravios, la sentencia debe ser confirmada.
REPARQO VEINTIUNO, con relacion a la expresion de agravios presentado por la sefiora
Doris Edinora Alvarenga Renderos, esta manifiesta que el instructivo ISNA.UFI 02/2003,
sobre Normas y procedimientos para el pago de bienes y servicios, servicios financieros,
fransferencias corrientes, inversiones en existencia y activos fijos, en el numeral seis que
se refiere a dicha actividad, establece una norma caduca y potestativa, es decir no
obligatoria, que desde el afio dos mil seis fue transferida a las oficinas, locales por medio
de otro instructivo, ISNA-UFI-SPPI NUMERO 2/2006, el cual establece que la Unidad
Financiera Institucional PUEDE REALIZAR REVISIONES FPERIODICAS, a los
documentos de respaldo en los gastos efectuados, a /o cual el suscrito comparte los
argumentos planteados por la sefiora apelante ya que efectivamente con la designacion
de persona para dar seguimiento periodico a la inversion de jos recursos, le quita la
obligatoriedad que tenia la Unidad Financiera de realizar visitas y la deja facultativa a esta
respecto a las revisiones, al momento que menciona * puede realizar Revisiones
periédicas, por lo expuesto OS PIDO [) Me admitais el presente escrito; 1) Tengéis por
contestado fos agravios y confirméis fa sentencia pronunciada por la Camara A-QUO, a
excepcion del reparo veintiuno(...})””

IV) Luego de analizar el proceso instruido y valorar en forma objetiva lo expuesto
por las partes procesales, esta Camara de conformidad con los articulos 73 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas y 1026 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, que en su orden expresan: “La sentencia que pronuncie la Camara de
Segunda lnstanéia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de
primera instancia. Se circunscribira a los punfos apelados y aquéllos que debieron
haber sido decididos y no fo fueron en primera instancia, no obstante haber sido
propuestos y ventilados por las partes” “Las sentencias definitivas def tribunal se

circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquéllos que debieron
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haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin ehvbargd de haber
sido propuestfos y ventilados por las partes*; se circunscribira al fallo de la
Sentencia venida en grado en su romano ), mediante el cual se declard
Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparos Ocho, Nueve, Diez,
Once, Doce, Trece, Dieciséis, Diecisiete, Dieciocho, Diecinueve, Veinte y

Veintiuno.

Al respecto esta Camara considera que si bien los recurrentes argumentan en su
expresion de agravios diferentes justificaciones por cada reparo condenado, este

Tribunal considera pertinente hacerle saber-a los recurrentes que el presente

Recurso de Apelaclon constituye un medio de defensa Judlc:al idoneo, suficiente, /\mi\ﬁo DL{\

B
v, ':7/’3\\‘:

inferior en grado, esto es, la oportunidad que tiene un sujeto procesal que ha sido \
perjudicado por una resolucion judicial, lo cual se encuentra dentro del margen de

accion que el legislador tiene para configurar los medios impugnativos.

Dicha posibilidad se fundamenta en que, en general, los medios de impugnacién, y

en particular los recursos, son instrumentos legales puestos a disposicién de las
partes para pretender la modificacién —por cuestiones materiales o de fondo— o
anulacion —por asuntos referidos al proceso o procedimiento— de una decisién

judicial, atendiendo a la posibilidad del error humano.

Dentro de este contexto, los recurrentes no deben perder de vista que la
naturaleza por la cual se recurre, es con el fin de que este Tribunal, determine si el
Juez A Quo, a fravés de su sentencia, ha causado agravio a los reparados;
circunstancias que cabe sefialar deben ser determinadas claramente por los
apelantes, exponiéndose a través de su expresion de agravios, si existen
violaciones a Principios Constitucionales o derechos de audiencia, defensa, entre
otros; por tanto dicho recurso, no debe verse de manera que este Tribunal haga
un nuevo examen de nuevos alegatos, pues no se trata de presentar nuevas
justificaciones, sino por el contrario determinar las razones por las cuales
considera que la Sentencia venida en grado, les causa agravios. En ese sentido,
el autor Victor de Santo, en su obra denominada Tratado de ios Recursos
Ordinarios, Tomo 1 de la Segunda Edicién actualizada, Editorial Universidad

Buenos Aires Argentina, en la pagina 335, al referirse a la expresién de agravios,

sostiene: “.. La expresién de agravios puede definirse coma el acto procesal por el cual '+

el recurrente, fundando la apelacién, formula objeciones al resultado. al que arrib
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pronunciamiento recurrido, en cuanto fos hechos, fa prueba o la aplicacion del derecho,
con la finalidad de obtener su revocacién o modificacion parcial por el tribunal...” contintia
manifestando el célebre jurista en la pagina 336 ... La jurisprudencia ha sefialado,
precisamente, que fa expresion de agravios no es una férmula carente de sentido, sino un
analisis razonado de la sentencia, punto por punto, y una demostracién de los motivos
que se tienen para considerar que ella es erronea. De ahi que discutir el criterio judicial
sin fundamentar la dposicién 0 sin dar bases juridicas a un distinto punto de vista, no es
expresar agravios...”.

Por tanto, este Tribunal, considera que los recurrentes en esta Instancia, no han
hecho un correcto uso de su derecho de recurrir al no determinar clara y
p'recisamente las razones por las cuales consideran que la Sentencia venida en
grado, les causa agravios; criterioc compartido por la Representacion Fiscal, en
consecuencia, esta Camara considera pertinente confirmar la Sentencia de la

Camara Quinta d‘e Primera Instancia, por estar apegada a derecho.

Con relacién a lo argumentado por la sefiora DORIS EDINORA ALVARENGA
RENDEROS, en el Literal b) de su escrito, expresa que el hallazgo segtn el
auditor, se debid por no haber realizado visitas durante el afio dos mil siete a los
centros de bienestar infantili (CBl's) para constatar la autenticidad de Ia
documentacion que respalda los desembolsos realizados, como parte de sus
funciones como Sub Directora Administrativa del ISNA, sin embargo en el mismo
- documento manifiesta que el Instructivo ISNA-UFI 02/2003, scbre "NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA EL PAGO DE BIENES Y SERVICIOS, SERVICIOS
FINANCIEROS, TRANSFERENCIAS CORRIENTES, INVERSIONES EN
EXISTENCIA Y ACTIVOS FIJOS”, en el Numeral Seis, utilizado como base legal,
es una norma caducada y potestativa, ya que mediante acuerdo Numero Once
emitido durante [a IX Sesion Ordinaria, realizada el dia veintiocho de septiembre
de dos mil seis, se aprob¢ el INSTRUCTIVO ISNA-UFI-SPPI No. 02/2006, sobre
“TRANSFERENCIAS CORRIENTES PARA EL PROGRAMA DE EDUCACION
INICIAL Y LA PROTECCION Y ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN ENTIDADES SIN FINES DE LUCRQ”.

Por lo anterior, esta Camara al verificar la documentacion presentada en Primera
Instancia, la cual corre agregada de folios 1705 a 1721, en la que se encuentra
agregado el “INSTRUCTIVO ISNA-UFI-SPPI No. 02/2006, pudo advertir que
efectivamente la funcién por la cual se [e responsabilizo, no le es atribuible, ya que
en el numeral 31, que expresa lo siguiente: “La Unidad Financiera Institucional

puede realizar revisiones peridédicas a los documentos de respaldo de fos gasfos
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efectuados, para asegurarse del buen uso de los recursos transfe;}&aé. En la
Oficina Local se designaré una persona para dar seguimiento periédico a la
Jnversién de los recursos en los CBl's y enfas ONG'S...”. En ese orden de ideas,
se considera que dicha normativa representa una disposicion facultativa, al
determinar que la Unidad Financiera Institucional “puede realizar revisiones’,
dejando a dicha Unidad con la posibilidad de realizar periédicamente ia revisién de

los documentos de respaldo de los gastos efectuados.

Por lo que con base a dicha disposicion y a lo regulado en el Articulo 86 inciso

tltimo de la Constitucion de la Republica, que determina “Los funcionarios del ///;\\f{j?:,\;\
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen més facultades que las que/ ‘ \

"J‘J':

expresamente les da la ley”, dicha funcién corresponde a la UFl y no a Ia’“‘

funcionaria que ejercié el cargo de Sub Directora Administrativa. Por tanto, Ios pNE
argumentos expuestos por la recurrente y la Representacion Fiscal, son valederos Q
para revocar el presente Reparo, pues se ha hecho una aplicacién errénea de Ia

normativa, En consecuencia y en virtud que en el presente reparo, se ha sefialado
ademas de la sefiora DORIS EDINORA ALVARENGA RENDEROS —apelante- a
las sefioras ZOILA ELIZABETH SEGOVIA CONTRERAS y BLANCA LIDIA
HERRERA DE CANPOS, esta Camara considera pertinente -absolver de la

responsabilidad atribuida por éste Reparo a dichas funcionarias aplicando para

ello la figura procesal del litisconsorcio, asi lo desarrolla el célebre procesalista
argentino “Victor De Santo”, en su obra denominada “Tratado de los Recursos”,
Tomo |, Segunda Edicidén, pagina 288 que claramente establece: “cuando los
liisconsortes que consintieron la sentencia no tienen facultad para intervenir en la
sustanciacion del recurso del ofro, se ven beneficiados por la revocatoria que este .
altimo lograre pues el fallo de la alzada tiene efecto respecto de fodos”, el referido
criterio es plenamente compartido por esta Camara y como tal lo aplica a favor de

los reparados.

Con relacién a lo manifestado, por el sefior JOSE ARNOLDO MARTINEZ,
respecto a que expone que segun consta en el proceso, se le atribuye
Responsabilidad Administrativa, por no haber presentado en su momento el plan
de trabajo anual e informe de auditoria correspondiente al afio dos mil siete, asi
como no haber realizado evaluaciones de control interno, sin embargo, expresa
que dentro del proceso y antes de la sentencia, logré desvanecer la
responsabilidad atribuida, pero que-la Camara Quinta de Primera Instancia por un
error de no apreciar en forma cuidadosa la prueba vertida, en su sentencia
definitiva lo conden6é a pagar la cantidad de DOSCIENTOS VEINTISEI%T.
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DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA
CENTAVOS DE DOLAR. ($226.60), en concepto de Responsabilidad
Administrativa.

Al respecto, esta Camara superior en grado al hacer un examen de la sentencia
pronunciada por la Camara de Primera Instancia, pudo verificar que dicha Camara
en el Romano |), absolvio al sefior JOSE ARNOLDO MARTINEZ, por los reparos
UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, CATORCE y QUINCE, de los
cuales, segun el Pliego de Reparos, a folios 148 frente y vuelto de la Pieza
Principal nimero Uno, Unicamente tenia relacién en los Reparos Tres y Cuatro; y
por otra, en el Romano [l) lo condend por los reparos OCHQO, NUEVE, DIEZ,
ONCE, DOCE, TRECE, DIECISEIS, DIECISIETE, DIECIOCHO, DIECINUEVE,
VEINTE y VEINTIUNO, en ios cuales no tenian vinculacion alguna por lo que esta
Camara considera pertinente reformar el Romano 1) del fallo venido en grado, en
el sentido de revocar la condena atribuida a dicho funcionario, por no estar

apegada a derecho.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 427, 428, del Cédigo de Procedimientos Civiles; 72 y 73 de la Ley
de la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a
nombre de la Répljb]ica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Reférmase el
Romano Il) del fallo venido en grado en el sentido de exonerar de Responsabilidad
Administrativa a los sefiores JOSE ARNOLDO NIARTiNEZ.y DORIS EDINORA
ALVARENGA RENDEROS. 2) Confirmase en todo lo demds la sentencia
pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia, a las ocho horas con
veinte minutos del dia dieciséis de abril de dos mil diez. 3) Declarase ejecutoriada
esta sentencia y expidase [a ejecutona de{\\Ley 4) Vuelva la pieza principal a la
Camara de origen con cerhﬂoamon de este fallo HAGASE SABER.-

|3ion o

PRONUNCIADA POR LOS SENORES. PRESIDENTE Y AG!STRADOS,VQUE LA
SUSCRIBEN. -»\\ \ N s

Exp. No. CAM-V-3C-079-2008-6
ISNA
ARamirez.

~Secretario de Actuaciones /"
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San Salvador, 29 de julio de 2008.

Licenciada :
Morena Isabel Serpas de Garcia

Directora Ejecutiva del ISNA,
PRESENTE. '

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién de la Republica, y las atribuciones y
funciones que establece el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
hemos efectuado Auditorfa a los Estados Financieros del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2007, cuyos resultados describimos a continuacion:

1 ASPECTOS GENERALES.

1.1 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes;” “

1.1.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Como resultado obtenido en la Auditoria Financiera practicada al Instituto Salvador'eﬁot,f :
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia por el periodo comprendido del

1 de enero al 31 de diciembre de 2007, se ha emitido un dictamen con Salvedades.

1.1.2 Sobre Aspectos Financieros

En nuestra opinion, excepto por los hallazgos del numero 1 al 12 desarrollados en
nuestro informe sobre aspectos de cumplimiento de legal, los estados financieros del
ISNA, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion

presupuestaria, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2007, de conformidad g
Principios de Contabilidad Gubernamental.

1.1.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Nuestro estudio y evaluacién del control interno

reveld las siguientes condiciones
reportables:

1. La institucion no cuenta con Manuales de Politicas y Procedimientos en las
areas de Transporte, Combustible, Activo Fijo y Archivo General.
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2. La institucion no cuenta con el Manual de Politicas y Procedimientos sobre
Conciliacion de registros.

3. La Unidad de Auditoria Interna presento extemporaneamente el plan anual de
trabajo 2007 e informes de auditoria.

4. No han realizado evaluaciones del Sistema de Control Interno.

5. No cuentan con Manual de Politicas y Procedimientos sobre Rotacién de
Personal y sobre Garantias y Cauciones.

1.1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento de Legal.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento:

1. La institucion erogo en febrero/2007 la cantidad de $2,776.37 a la empresa

TROPIGAS por la adquisicion de gas licuado en el ejercicio 2008, sin haberlo
provisionado.

2. Se efectuaron clasificaciones de gastos incorrectamente utilizando las cueﬁt-‘é;{
de mantenimiento y reparacién de vehiculos y servicios de publicidad. oy

3. La Tesorera no efectud en julio/2007 el traslado de las retenciones efectﬂéda}s
en concepto de embargos judiciales a la Direccion General de Tesoreria. %

4. La instituciéon erogo de mas $ 1,498.54 al no adquirir al precio mas bajo de
mercado el suministro de aceite comestible.

5. La institucién incurrié en fraccionamiento al comprar por libre gestion el monto
de $ 45,273.85 la adquisicidn de gas licuado.
6. La Unidad Financiera no efectué visitas a los Centros de Bienestar Infantil

(CBI’s), para constatar los desembolsos.

1.1.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna

Solicitamos a la administracion los Informes de Auditoria que practico a la entidad, la
Unidad de Auditoria Interna Institucional, sobre los cuales efectuamos un andlisis,
identificando que la totalidad de deficiencias contenidas en los mismos, fueron

superadas luego que la administracién presentara las evidencias que demostrara las
acciones tomadas.
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1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

Se analizé el Informe de auditoria financiera que comprende el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2006, y uso de vehiculo y consumo de combustible del 01 de
enero al 30 de abril de 2007, emitido por la Direccion de Auditoria Uno, Sector
Administrativo y Desarrollo Econémico.

El resumen de los resultados del informe, expresa lo siguiente: Opinion Limpia, no
existen condiciones reportables sobre aspectos financieros y de control interno; y sobre
aspectos de cumplimiento de leyes, reglamentos, instructivos y ofras normas

aplicables, existen deficiencias que no afectan los Estados Financieros; por tratarse de
incumplimientos legales consumados.

En cuanto al Uso de vehiculo y consumo de combustible del 01 de enero al 30 de abril
de 2007, el resumen del informe de auditoria no establece nada al respecto.

1.2 Comentarios de la Administracién

La Administracion del ISNA, dio respuestas a las diferentes deficiencias identificadas
en el desarrollo de la auditoria, las cuales fueron comunicadas a las areas y personas

involucradas, incorporando los comentarios sobre las acciones tomadas para

desvanecer o subsanar las observaciones y recomendaciones form
de auditores de la Corte de Cuentas de |a Republica.

1.3 Comentarios de los Auditores

No obstante la administracion presenté los comentarios y evidencias sobre las acciones —

tomadas para corregir las deficiencias, a la fecha de este informe quedan
recomendaciones pendientes de cumplimiento, por lo que los auditores ratificamos el
contenido del presente borrador de informe en todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada
Morena Isabel Serpas de Garcia

Directora Ejecutiva del ISNA,
PRESENTE.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2007. Estos Estados Financieros son responsabilidad de |a

Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que.-
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una:

seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de "

errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas dela
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacidn con base a los principios contables utilizados de conformidad con el
Sistema de Contabilidad Gubernamental y las estimaciones significativas efectuadas

por la Entidad. Creemos qgue nuestro examen proporciona una base razonable para
nuestra opinion.

Como resultados de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones, las cuales

se encuentran ampliamente descritas en los hallazgos del nimero 1 al 12 del informe
sobre aspectos de cumplimiento legal:

1. La Cuenta Detrimento Patrimonial refleja un monto de $ 56,947.78 por faltante

de fondos y pérdidas de bienes de uso, sin embargo la administracion no ha
determinado responsables.

2. El Estado de Situacion Financiera muestra en la Cuenta de Inversiones en
Proyectos y Programas un monto de $ 922,275.70, por diferentes proyectos
finalizados pero que aun contablemente no han sido liquidados.

3. La institucion no ha elaborado conciliaciones bancarias, existen cheques, notas
de abonos y notas de cargo no contabilizadas: también se observd que las

conciliaciones bancarias presentan cargos y abonos sin justificativo por la
cantidad de $ -107,787.07.
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El Estado de Ejecucién Presupuestaria no refleja el monto de $ 168,551.13

correspondiente a ingresos de los especificos 14399, 15799 y 16405, los cuales
no fueron presupuestados.

. El Estado de Situacién Financiera muestra la cuenta Caja Chica con saldo de

$17,068.16, los cuales no han sido liquidados por falta de documentacion de
respaldo.

El Estado de Situacion Financiera refleja en la cuenta Bancos Comerciales M/D
inconsistencias en cuentas bancarias inactivas y cerradas; existe cuenta

bancaria registrada con dos codigos contables y presenta saldos diferentes por

un monto de § 44,739.16.

. El Estado de Situacion Financiera refieja saldos en cuentas que no han tenido

movimiento contable en todo el periodo.

Los Saldos que refleja el Estado de Situacidon Financiera difiere en $1‘I1,235,_.28'_;
con los inventarios fisicos proporcionados por el almacén para el cierre dell,féﬁo;_'- =

2007. =

\\

El inventario general posee bienes obsoletos e inservibles por un monto ‘de

$85,227.69 que genera una depreciacion de $75,247.95, los cuales no han sido
descargados del inventario. :

El Estado de Situacion Financiera muestra en la cuenta Derecho de Propiedad

Intelectual un monto de $21,278.25, que no ha sido amortizado por el mismo
monto.

Los Estados Financieros en las cuentas Bienes Depreciables y Depreciacion

Acumulada, refleja una diferencia con relacién al inventario de -$31,695.97 y
$243,180.62, respectivamente.

La cuenta inmuebles no refleja todos los terrenos propiedad de la entidad, las
medidas registradas no coinciden con las plasmadas en las escrituras originales
y los terrenos no han sido revaluados.

En nuestra opinion, excepto por las situaciones detalladas en el parrafo anterior, los
Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Ejecucion
Presupuestaria y el Flujo de Fondos del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, por el afio que finalizdé al 31 de diciembre de

2007,

de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
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establecidos porla-Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de

Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 29 de julio de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al periodo 2007, considerados para nuestro
examen son los siguientes:

1. Estado de Situacion Financiera

2. Estado de Rendimiento Econdmico
3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria.

5. Notas explicativas a los Estados Financieros.
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3.- ASPECTOS-DE CONTROL INTERNO.

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Morena Isabel Serpas de Garcia
Directora Ejecutiva del ISNA,
PRESENTE.

Hemos auditado los Estados Financieros del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2007 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la RepUblica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una

seguridad razonable sobre los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo lntegr'@r

la Nifiez y la Adolescencia, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con /el §id .1

de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, ..

para expresar una opinion sobre los Estados Financieros y no con el propésito dé\«‘anv |
seguridad sobre dicho Sistema. N

NS
La Administracién del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno.
Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte
de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados
con las politicas y procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absoluta de que los bienes estan salvaguardados contra  pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la administracion y estdn documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no sean detectados. Ademas, Ia proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacién de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables, de conformidad con Normas
de Auditorfa Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Las
condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a
deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que,

8
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a nuestro juicio,—podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para
registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de |a

administracion en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econdémico, de
Ejecucion Presupuestaria y de Flujo de Fondos.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno, son las siguientes:

1. La institucién no cuenta con Manuales de Politicas y Procedimientos en las
areas de Transporte, Combustible, Activo Fijo y Archivo General.

2. La institucion no cuenta con el Manual de Politicas y Procedimientos sobre
Conciliacién de registros.

3. La Unidad de Auditoria Interna presento extemporaneamente el plan de trabajo
anual 2007 e informes de auditoria.

4, | La Institucién o ha realizado evaluaciones del Sistema de Control Interno.

5. No cuentan con Manual de Politicas y Procedimientos relacionadas con la
Rotacion de personal y sobre Garantias y Cauciones.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que

podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones. ‘

Ademas identificamos otros asuntos relacionados con el control interno Y su operacion,
los cuales fueron comunicados a la administracion en el desarrollo de Ia auditoria:

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos del Sistema de Control Interno que podrian ser condiciones reportables y

ademas, no necesariamente revela todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 29 de julio de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

1.- Constatamos que el ISNA no cuenta con los siguientes manuales:

1. Manual de Politicas y Procedimientos de Autorizacion y Aprobacién del Area de
Transporte y Combustible.

2. Manual de Procedimientos para la Asignacién, Custodia, Conservacion y Control de
Activos Fijos Institucionales.

3. Manual de Procedimientos del Archivo General.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el cual tiene su
base legal en el articulo 195, numeral 6 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador y articulo 5 numeral 2, literal a) de la Ley de la Corte d e Cuentas de la

Republica, DECRETO No. 178 publicado en el D. Oficial 211 Tomo 373 de fecha
13/11/2006, establece en los articulos:

El articulo 42 “La Direccion  Ejecutiva, Subdirecciones, Jefaturas de Unidad,

_«:sn__._-f
3,

Delegacion, Departamentos y Direcciones de Centro estableceran a través de su§entsosss

respectivos procedimientos, los niveles de autoridad y la responsabilidad de /los’

funcionarios encargados de autorizar y aprobar las operaciones, documentos, actos'y’

transacciones del ISNA. Cada funcionario que tenga la responsabilidad de aStas'esds 25
autorizaciones y aprobaciones debera tener conocimiento de ello y debera ejecutarias’s
tareas asignadas, de acuerdo con las directrices y dentro del ambito de competencia-_!

establecido”.

El articulo 43. “El documento que consolidara estas politicas y procedimientos sera el
Manual de Politicas y Procedimientos de Autorizacion y Aprobacion correspondiente a
la unidad organizativa bajo su cargo, incluyendo las condiciones especificas y los
términos bajo los cuales deberan realizarse. En éstos se incluyen: autorizaciones para
pagos u otro tipo de transaccion financiera mediante efectivo y/o cheques; aprobacion
de acuerdos, normas, lineamientos, mandamientos, instructivos, informes, reportes,
solicitudes, envios y otro tipo de documentacién relativa a la comunicacién de acciones

y procesos; asi también las emisiones de oficios, resoluciones y otros actos de tipo
legal”.

El articulo 45. El Departamento de Suministros elaborara y mantendra actualizado el
‘Manual de Procedimientos para la Asignacion, Custodia y Conservacién de los
Activos Fijos Institucionales”, en el cual definira claramente la responsabilidad de los
bienes asignados a cada empleado o dependencia, las medidas de salvaguarda,
seguros, almacenaje, autorizaciones para acceso, etc. De igual manera elaborara el

"Manual de Procedimientos para la Custodia, Conservacién y Distribucién de los bienes
bajo la proteccion de los diferentes almacenes".

El articulo 67 establece: “El Instituto contara con un archivo institucional para preservar
la informacién que soporte y demuestre las operaciones de las diferentes unidades
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organizativas, la—cual serad archivada siguiendo un orden légico, de facil acceso y

utilizacion, y se encontrard normado en el "Manual de Procedimientos del Archivo
General del ISNA".

Esta deficiencia se origino por el descuido o falta de interés de la Institucion en la
elaboracion de los manuales.

Esto da lugar a que la Institucion posea un Sistema de Control Interno deficiente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota enviada por la Directora Ejecutiva con fecha de 14 de marzo del 2008,
comenta lo siguiente: “La institucion cuenta con el Instructivo de Control y Registro de
Combustible, aprobado por Junta Directiva, segin Acuerdo No. 4, de fecha treinta de
mayo de dos mil seis. Ademas, segln Acuerdo No. 3, de Junta Directiva, de fecha
veintiséis de junio del mismo afio se aprueba el Instructivo para el Uso y Control de
Vehiculos Institucionales. No obstante lo anterior, la Subdireccién Administrativa, a
través del Departamento de Servicios Generales, en coordinacion con la Unidad de

Planificacion y Desarrollo procedera a la elaboracién del Manual de Politicas y-~

Procedimientos de Autorizacion y Aprobacion de Transporte y Combustible para que N DE A

sea aprobado por la Junta Directiva en junio del presente afio, ya que se cuenta con.’

insumos para la consolidacion del mismo.

La Subdireccion Administrativa, a través del Departamento de Servicios Generales y?‘.;_an.j__'
coordinaciéon con la Unidad de Planificacién y Desarrollo, elaborara el Manual ERL
referencia, el cual serda sometido a aprobacién de Junta Directiva, segln cronograma

en el mes de mayo del presente afio.

El Departamento de Almacenes y Suministros en coordinacién con la Jefatura de la
Unidad de Planificacion y Desarrollo finalizara la elaboracién de dicho documento, para
que pueda ser aprobado por Junta Directiva en el mes de mayo de 2008, ya que se
cuenta con un avance del 75%"

El Manual de Procedimientos del Archivo General se encuentra en revision por la

Unidad de Planificacién y Desarrollo, el cual sera presentado para aprobacion y

autorizacion de Junta Directiva en el mes de mayo de 2008.

Posterior a la lectura del borrador del informe, mediante nota de fecha 11 de julio/2008
la Directora Ejecutiva, manifiesta que actualmente se estan elaborando los manuales
para someterlos a aprobacion por la Junta Directiva de la institucion (Anexo 3).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Administracion manifiesta que los instrumentos se encuentran en proceso de
elaboracion por parte del Departamento de Servicios Generales, para su posterior
revision en la Unidad de Planificacion y Desarrollo y aprobacién de Junta Directa de |a

institucion, en vista que los manuales se encuentran en proceso la condicién se
mantiene.
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ﬁg,;l_.,@:.i-fls%@.@@i@;;_-351_19#99@@1_;;@;_{@3;1 el Manual de Politicas y Procedimientos sobre
Conciliacién periédicas de Registros.

El articulo 53 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el cual
tiene su base legal en el articulo 195, numeral 6 de la Constitucién de |a Republica y
articulo 5 numeral 2, literal a) de la Ley de la Corte d e Cuentas de la Republica,
DECRETO No. 178 publicado en el D. Oficial 211 Tomo 373 de fecha 13/11/20086,
establece “Con el fin de dar cumplimiento a normativas y leyes, emitidas por
instituciones externas al ISNA, la Unidad Financiera Institucional, elaborara el Manual
de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacién Periddica de Registros, que incluya la
periodicidad de la realizacién de las conciliaciones no solo las cuentas bancarias, sino
también la dotacién de combustible, activos fijos y existencias en almacenes, de
manera que pueda verificarse la exactitud de éstos: asi como determinar y enmendar
errores U omisiones y proceder a corregirios en su debida oportunidad.”

La deficiencia se generé debido a que la Unidad Financiera Institucional adn no ha

\/

elaborado el Manual de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacidn periddica de i oe

Registros.

La falta de este manual incrementa el riesgo de que la Unidad Financiera Institucignal
no efectle conciliaciones y desconozca los saldos reales de algunas cuentas, .-

discrepando el saldo contable con las existencias de los inventarios presentados por oot~

otros departamentos tales como: Cuentas Bancarias, Activo

s Fijos y Existencias de
Almaceén.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota enviada por la Directora Ejecutiva con fecha de 14 de marzo del 2008,
comenta lo siguiente:

Actualmente la Unidad Financiera Institucional no cuenta con dicho Manual. En
reunion sostenida con la Unidad de Planificacion y Desarrollo, se establecid
cronograma de actividades para la elaboracién de dicho instrumento, el cual incluira la
realizacion de conciliaciones, no sélo de las cuentas bancarias, sino también la
dotaciéon de combustible, activos fijos y existencias en almacenes. La Unidad referida,

se ha comprometido a presentarlo para su revision a mas tardar la dltima semana del
mes de abril de 2008.

Posterior a la lectura del borrador del informe, mediante nota de fecha 11 de julio/2008
la Directora Ejecutiva, adjunta respuesta emitida por los responsables de la elaboracion
del Manual; quienes manifiestan que actualmente este documento se encuentra en

proceso de revision por parte de las diferentes instancias involucradas en el proceso
(Anexo 3).
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COMENTARIOS-DE LLOS AUDITORES

La Administracion no ha elaborado a la fecha el Manual de Politicas y Procedimientos
sobre Conciliacién periddica de Registros, solo ha sostenido reunion con la Unidad de
Planificacion y Desarrollo, donde se establecio cronograma de actividades para la
elaboracion de dicho instrumento, el cual incluira la realizacién de conciliaciones, no
solo de las cuentas bancarias, sino también la dotacién de combustible, activos fijos y

existencias en almacenes. La Unidad referida, se ha comprometido para su revision a
mas tardar la Ultima semana del mes de abril de 2008,

Después de la lectura del informe borrador la Administraciéon, no presento el manual
debido a que segun ellos se encuentra en proceso, por lo que la condicién se mantiene.

i

3.- El Encargado de la Unidad de Auditoria Interna no presento oportunamente a-la
de auditoria.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 36, establece que: “Las
unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a més tardar el treinta y uno de

Corte de Cuentas de Reptblica, el Plan de Trabajo Anual para el 2007 y los informes

marzo de cada afio, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaréﬁ. s

por escrito y de inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere/ .EI‘._
incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de'la

Unidad de Auditoria Interna”.

El articulo 37 de la misma ley dice que: “Los informes de las unidades de audit‘b-:i;ia\'-'
interna seran firmados por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la —

cual proviene su nombramiento.

Una copia de tales informes serd enviada a la Corte, para su andlisis, evaluacion,
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria.”

Se han girado instrucciones a la jefatura de la Unidad de Auditoria Interna para que los
informes en referencia sean remitidos oportunamente a la Corte de Cuentas de la
Republica tal como lo establece el Articulo 37 de la Ley de dicha institucién.

La deficiencia se gener6 segun la Administracién, a la tardanza de la Junta Directiva en
la aprobacion del plan.

Esto da lugar a que el auditor incurra en sanciones por incumplimiento; asi mismo que

los informes no puedan ser analizados e incorporados a los resultados emitidos por la
Corte.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota enviada por la Directora Ejecutiva con fecha de 14 de marzo del 2008,
comenta lo siguiente:

El retraso en la remision del Plan de Trabajo se debio a que el mismo no se encontraba
autorizado por la maxima autoridad institucional en la fecha indicada.
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Con el objetivo -de superar esta deficiencia en los ejercicios subsiguientes se ha
remitido en los plazos establecidos por ése ente contralor debidamente autorizados por
la Junta Directiva de esta institucion.

Se han girado instrucciones a la jefatura de la Unidad de Auditoria Interna para que los
informes en referencia sean remitidos oportunamente a la Corte de Cuentas de la
Republica, tal como lo establece el Articulo 37 de |a Ley de dicha institucion.

Posterior a la lectura del informe borrador la Directora Ejecutiva, presentd respuesta
emitida por el Auditor Interno, quien manifiesta en nota de fecha 26 de junio/2008, que
presentd oportunamente a la Corte de Cuentas los planes de trabajo de la Unidad de
Auditorfa Interna correspondiente para los ejercicios 2008 y 2009; en cuanto al envio

de los informe de auditoria del ejercicio 2007, el Auditor Interno manifiesta que no ha
sido posible presentarlos. (Anexo 4)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Administracion acepto el atraso en la remision del Plan Anual de Trabajo a la Corte,
justificandolo con la falta de autorizacion de la Junta Directiva. Asi mismo ha girado

instrucciones a la jefatura de Auditoria Interna para que los informes sean remitidos
oportunamente.

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Auditor Interno después de la lectura’del

borrador de informe, la deficiencia ha sido superada parcialmente, por lo que__'l'a
condicién se mantiene. \

4,% Les. diferentes. Departamentos y Unidades de la Institucion no han realizado
eval

uaciones del Sistema de Control Interno.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el cual tiene su
base legal en el articulo 195, numeral 6 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador y articulo 5 numeral 2, literal a) de la Ley de la Corte d e Cuentas de la
Republica, DECRETO No. 178 publicado en el D. Oficial 211 Tomo 373 de fecha
13/11/20086, en el articulo 70, establece que: “La Unidad de Planificacién y Desarrollo
establecera el procedimiento y las herramientas de evaluacion institucional y cada una
de las unidades organizativas evaluaran la efectividad del sistema de control interno
propio, al menos semestralmente a través de una auto evaluacion en donde se valore
el logro de los objetivos propuestos en el plan anual operativo; lo cual incluye una
valoracion de los insumos, procesos y productos de cada unidad en los que se incluiran
la evaluacion de riesgos vy la efectividad de los mecanismos de control implementados.”

La deficiencia se genero debido a que los diferentes departamentos y unidades no
cuentan con los procedimientos y herramientas para efectuar la evaluacion.

Esto da lugar a que la Administracién no conozca en forma semestral la efectividad del
sistema de control interno de la Institucion, para la toma de decisiones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota enviada por la Directora Ejecutiva con fecha de 14 de marzo del 2008,
comenta lo siguiente: En la actualidad ya se tiene elaborado el procedimiento para

desarrollar el Sistema de Control Interno, falta darlo a conocer a las diferentes
instancias organizativas para su ejecucion.

Segln comentarios proporcionados después de la lectura del borrador de informe, la
Directora Ejecutiva en nota de fecha 11 de julio/2008, manifestd que se dieron a
conocer a los jefes de Departamento y Unidades de la Institucion los procedimientos y
herramientas para que éstos pongan en practica la realizacion de las evaluaciones del
Sistema de Control Interno; la Unidad de Planificacién y Desarrollo manifiesta que dara
a conocer a las diferentes Unidades Organizativa en el mes de julio del afo en curso
para que las mismas procedan a realizarlas(Anexo 4).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

En vista que la Administracion esta trabajando para poner en practica los

procedimientos y herramientas que permitan efectuar las evaluaciones del Sistema dg—=

Control Interno de la entidad, la condicién se mantiene.

5.- La Institucion no cuenta con los instrumentos siguientes: Politicas y Proced.imié%wtog
sobre Rotacion de Personal y relativas a Garantfas y Cauciones. o

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto

Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el cual tiene su
base legal en el articulo 195, numeral 6 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador y articulo 5 numeral 2, literal a) de la Ley de la Corte d e Cuentas de la
Republica, DECRETO No. 178 publicado en el D. Oficial 211 Tomo 373 de fecha
13/11/20086, establece en el articulo 55, que: “La Direccion Ejecutiva, Subdirecciones,
Jefaturas de Unidad, Delegacion, Departamentos, Oficinas Departamentales y
Direcciones de Centro, estableceran por medio del documento "Politicas vy
Procedimientos sobre Rotacion de Personal” que emitira el Departamento de Recursos

Humanos, las politicas y procedimientos sobre la rotacion del personal entre quienes
realicen tareas claves o funciones afines.”

Y en el articulo 56 del mismo reglamento “La Direccién Ejecutiva, Subdirecciones,
Jefaturas de Unidad de Asesoria Legal y Departamento de Recursos Humanos, seran
los responsables de elaborar el documento "Politicas y Procedimientos sobre Garantias
y Cauciones", en el cual se estableceran los lineamientos especificos para dar
cumplimiento a las leyes vigentes en esta materia y con el fin de asegurar el adecuado

cumplimiento de las funciones del personal encargado de la recepcion, control,
custodia e inversién de fondos y valores del ISNA.”
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Esto se origino -debido al descuido de la Administracién en la elaboracién de la
normativa.

El no contar con los manuales da lugar a que los empleados realicen sus funciones sin
ningdn lineamiento escrito y cometan errores e irregularidades sin que la
Administracion los detecte oportunamente. :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota enviada por la Directora Ejecutiva con fecha de 14 de marzo de 2008, comenta
lo siguiente: La Jefatura del Departamento de Recursos Humanos, en coordinacion con
las Unidades de Planificacion y Desarrollo y Asesoria Legal, elaborara el Manual de
Politicas y Procedimientos sobre Rotacién de Personal, el cual sera presentado a Junta
Directiva en junio de 2008 para su aprobacion.

Actualmente no se cuenta con Politicas y Procedimientos. En reunién sostenida con Ia
Unidad de Planificacion y Desarrollo, se elaboréd cronograma de actividades para la
elaboracion de dichos instrumentos. La Unidad de Asesoria Legal y el Departamento

de Recursos Humanos se han comprometido a presentarlo para su revision a mas
tardar la Gltima semana del mes de mayo de 2008.

Posterior a la lectura del informe borrador, la Directora Ejecutiva en nota de fecha 11 dxé'" :

julio/2008, adjunto respuesta emitida por los responsables de la elaboracion y revisién

de los procedimientos. Anexo a nota REF. RH.0780/2008 de fecha 08 de julio/2008; 1a -
Jefa del Departamento de Recursos Humanos y la Subdirectora Administraﬂya;i.
adjuntan nota de remisiéon de los Manuales para gque sean aprobados por la Junta

Directiva (Anexo 6).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Administracién manifiesta que disefiara los manuales sobre politicas vy
procedimientos relacionados con la rotacion de personal y de garantias y cauciones, la
Unidad de Planificacion y Desarrollo ya tiene elaborado el cronograma de actividades,

comprometiéndose a presentarlos para revision a mas tardar la tltima semana del mes
de mayo del presente afio.

Considerando los comentarios vertidos por la Administracién, y que los Manuales se

encuentran pendientes de la aprobacion de la Junta Directiva, la deficiencia se
mantiene.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Morena Isabel Serpas de Garcia
Directora Ejecutiva del ISNA,
PRESENTE.

Hemos examinado los Estados de Situacidn Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo

Integral de la Nifiez y la Adolescencia, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2007, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan

libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento con.

leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables/al’ o ./,

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ClUyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo pruebafsj._;t_:le.
cumplimiento con tales disposiciones: sin embargo, el objetivo de nuestra auditoi{i_a g i
los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinidn sobre el cumplimiento genetal

con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales de la numero.1 a la 12 tienen efecto en los
Estados Financieros correspondientes al periodo 2007 del ISNA, ast:

1. La Cuenta Detrimento Patrimonial refleja un monto de $ 56,947.78 por faltante
de fondos y pérdidas de bienes de uso.

2. El Estado de Situacién Financiera muestra en la Cuenta de Inversiones en
Proyectos y Programas un monto de $ 922,275.70, pendientes de liquidar.

. La institucién no ha elaborado conciliaciones bancarias, existen cheques, notas

de cargo y de abono no contabilizadas; cargos y abonos sin justificativo por la
cantidad de ($ 107,787.07).

El Estado de Ejecucién Presupuestaria no refleja el monto de $ 168,551.13

correspondiente a ingresos de los especificos 14399, 15799 y 16405, por no
estar presupuestados.
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5. El Estado-de Situacién Financiera muestra en la cuenta Caja Chica un saldo de
$17,068.16, no liquidados por falta de documentacion de respaldo.

6. El Estado de Situacién Financiera refleja en la cuenta Bancos Comerciales,
cuentas bancarias que se encuentran inactivas y cerradas y una cuenta bancaria

registrada con dos cédigos contables con saldos diferentes por un monto de
$44,739.16. :

7. El Estado de Situacién Financiera refleja saldos en cuentas que no han tenido
movimiento contable en todo el periodo.

8. Los Saldos del Estado de Situacién Financiera difieren en $111,235.28 con los
inventarios fisicos del Almacén.

9. El inventario general posee bienes obsoletos e inservibles por un monto de
$85,227.69 que genera una depreciacién de $75,247.95.

10.El Estado de Situacion Financiera muestra en la cuenta Derecho de Propiedad
Intelectual un monto de $21,278.25, que no ha sido amortizado.

11.Los Estados Financieros en las cuentas Bienes Depreciables tienen upa o

$243,180.62.

diferencia con el inventario de ($31 ,995.97) y con la Depreciacion Acumu!adé--f:le’ :

W™

12.La cuenta inmuebles no refleja todos los terrenos propiedad de Ia entidad,‘i’lééj ¢
nidas en las escrituras originales

medidas registradas no coinciden con las conte
y los terrenos no han sido revaluados.

13.La institucién erogo en febrero/2007 Ia cantidad de $2,776.37 por pago a la

empresa TROPIGAS por la adquisicion de gas licuado en el ejercicio 2006, sin
haberlos provisionado

14.Se efectuaron clasificaciones de gastos incorrectamente utilizando las cuentas
de mantenimiento y reparacion de vehiculos y servicios de publicidad.

15.La Tesorera no efectud el traslado de las retencion

es de embargos judiciales del
mes julio/2007, a la Direccién General de Tesoreria

16.En el suministro de aceite comestible |a institucion erogo de mas $ 1,498.54 al
no adquirirlo al precio mas bajo de mercado

17.Fraccionamiento en la com

pra por libre gestion de gas licuado por un monto de
$45,273.85.

18.La Unidad Financiera no efectud visitas a los Centros de Bienestar Infantil
(CBI’s), para constatar los desembolsos.
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Corte de Cuentas de la Republica
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Excepto por lo—descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento indican que con respecto a los rubros examinados, el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia cumplieron, en
todos los aspectos importantes con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, no ha cumplido
en todos los aspectos importantes con esas disposiciones.

San Salvador, 29 de julio de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
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4,2 HAL.LAZGSS- DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LLEGAL.

1

’

1.- Comprobamos que al 31 de Diciembre de 2007 la Cuenta Detrimento Patrimonial, 7 ) /

refleja un monto de $ 56,947.78, el cual se debe al faltante de fondos y pérdidas de
bienes de uso ocurridos en los afios 1999, 2004, 2006 y 2007, sin embargo la
Administracion no ha efectuado las investigaciones pertinentes.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado que tiene su
base legal en el Art. 14 de la Ley Organica Financiera en el romano VIl Subsistema de
Contabilidad Gubernamental en la Norma C.2.9 referente a los Detrimentos
Patrimoniales en el numeral 1 Detrimento Patrimonial de Fondos, establece que:” Las
pérdidas de fondos que se presumen causadas por empleados, terceros ajenos a la
Institucion o derivadas de casos fortuitos o fuerza mayor, deberan traspasarse a la cuenta
de complemento DETRIMENTO DE FONDOS por el monto determinado de acuerdo con
los registros’ contables, tal situacién se mantendra mientras las autoridades

administrativas o judiciales, de acuerdo a la respectiva competencia, no dicten una
resolucion definitiva sobre la materia.

En aquellos casos que por la via administrativa o legal se identifiquen responsables,
siendo sancionados con el reintegro de los fondos, sean empleados, o bien, personas

naturales o juridicas ajenas al ente, debera registrarse dicha resolucion como un crédito

monetario otorgado por la institucién. La aplicacion del detrimento en los fondo

institucionales se efectuard directamente contra la cuenta AM. X INVERSIQNES:

FINANCIERAS.

\\

N

‘\‘\__'f“. o
Si por el contrario, las autoridades competentes resuelven que no es factible determina

responsables, sea por causas de fuerza mayor o fortuita, o bien, es imposible identificar a
empleados, como tampoco a personas naturales o juridicas ajenas al ente, debera
registrarse dicha resolucién como un gasto monetario realizado por la Institucion. La
aplicacion del detrimento en los fondos institucionales se efectuara contra la cuenta A.M.

X TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS que registrara el compromiso
monetario del gasto.

Y en el numeral 2 Detrimento Patrimonial de Inversiones expresa lo siguiente: Las
pérdidas o dafios en bienes de uso, existencias o inversiones financieras que presumen
causadas por empleados, o terceros ajenos a la Institucion o derivadas de casos fortuitos
o fuerza mayor, deberdn traspasarse a la cuenta del Subgrupo DETRIMENTO
PATRIMONIAL correspondiente, por el monto determinado de acuerdo con los datos
contenidos en los registros contables; si la situacién se resuelve administrativamente,
deberd liquidarse durante el ejercicio contable vigente, si fuese por la via judicial, hasta
que las autoridades competentes dicten una resolucion definitiva sobre el caso. Lo
anterior no exime al responsable de la informacién financiera: contable a verificar

periddicamente el avance, hasta efectuar la liquidacion de los saldos en las cuentas de
Detrimento.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
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En aquellos casos-que por la via administrativa o legal se identifique responsables, siendo
sancionados con un monto en dinero destinado a resarcir el valor en libros de los bienes
corporales o inversiones financieras, sean empleados o personas naturales o juridicas
ajenas a la Institucion, dicha resolucion debera contabilizarse como un ajuste contable en

los recursos institucionales. La aplicacion del detrimento debera efectuarse directamente
contra la cuenta DEUDORES POR REINTEGROS.

Si por el contrario, las autoridades competentes resuelven que no es factible determinar
responsables, sea por causas de fuerza mayor o fortuita, o bien, es imposible identificar a
empleados, como tampoco a personas naturales o juridicas ajenas al ente, debera
contabilizarse dicha resolucién como un ajuste contable a los gastos de gestion
institucional. La aplicaciéon del detrimento debera efectuarse directamente contra la
cuenta del Subgrupo GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES correspondiente.

La deficiencia se originé debido a que la Unidad de Asesoria Legal no ha efectuado el
seguimiento correspondiente hasta lograr una resolucion definitiva de los casos.

Esto da lugar a que la Administracion no recupere los fondos y bienes, incidiendo en el
patrimonio Institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. 0038/2008 de fecha 25 de febrero de 2008, la Jefe de la Unidad

Financiera manifiesta: la cuenta 819 Detrimento Patrimonial,
siguiente:

La Subcuenta 81901001 Detrimentos de Fondos, segln nuestra depuracion desde el

afio de 1999 hemos encontrado que la composicion del saldo que actualmente refleja el
estado de situacion financiera es el siguiente:

PARTIDA
CONTABLE FECHA CONCEPTO VALOR($)
Detrimento de fondos por faltante encontrado por
1/6231 18-8-199) Auditoria. 2,358. 51
Descargo de Vehiculo toyota/98 Hiace modelo
1/2360 23-12-04) H15L-BRMRS que fue accidentado y esta fuera de
uso 12,522.32
Descargo Vehiculo Mazda/2000 placas PR-005540
1/02362 23-12-04f color blanco el cual fue accidentado y esta fuera de’
uso. 17,504 .14
Vehiculo placas N° 10-856, accidentado el dia 27-
1/01161 31-01-06{ 11-01 _ 6,799.98
Vehiculo placas N° 4323 el cual fue accidentado.
1/01162 31-01-06 16,250.99
Registro del Detrimento de Bienes por siniestro
1/04161 16-04-07) ocurrido en los Almacenes del ISNA, en agosto de
2005. Por un monto de $ 4,576.74 del cual la
aseguradora reconocié un monto de $ 3,064.90, 4 Se
ha determinado responsable por la diferencia? 1,5611.84
SALDO ..... 56,947.78
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Corte de Cuentas de la Repaiblica
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Con el proposite—de depurar dicha cuenta y en cumplimiento a la Norma C.2.9
NORMAS SOBRE DETRIMENTOS PATRIMONIALES numerales 1 y 2, el afio recién
pasado, se giraron notas (anexo 5) solicitando se nos informe sobre las investigacion
por parte de la Fiscalia General de la RepUblica por denuncias hechas en su momento,
relacionadas a los siniestros ocurridos en el afio 2005, por la perdida de bienes en el
Almacén de Materiales. En cumplimiento a la norma anteriormente citada, debera
haber una responsabilidad sobre lo sucedido, ya sea administrativa o judicial segun sea
el caso. A la fecha el area de contabilidad a través de la Unidad Financiera
Institucional, no ha recibido dictamen alguno.

Una vez se reciban los dictamenes correspondientes, se procedera a realizar el registro
de la liquidacion de los saldos en la cuenta Detrimento Patrimonial.

Despues de la lectura del borrador de informe, la Directora Ejecutiva en nota de fecha
11 de julio/2008, adjunta respuesta emitida por la Jefa UF| actual y Ex — Jefa UFI, en la
que anexan la indagacion sobre la deficiencia, con la cual el area contable procedio a
su analisis, encontrando: 1) Que el cheque recibido de la Aseguradora del vehiculo
Toyota Hiace/98 por $8,505.81, no fue registrado contablemente. 2) El cheque recibido
de la Aseguradora del vehiculo placa N-10-856 por $ 4,458.08, no fue registrado
contablemente. Y se deducird la responsabilidad por el monto que la compafiia

aseguradora no cubrio. En anexo 7 adjuntan copia de las notas y de cheques a-—

contabilizar.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

L\

A la fecha la Administracion no ha recibido dictamen del siniestro ocurrido en el 2045, C10 v
para proceder al registro; en los otros casos no proporcionaran explicacion del proceso; =

en el caso del detrimento de fondo determinado en 1999, se identifico como el
responsable del faltante por un monto de $2,358.51 a la Jefa del Departamento de
Reeducacion y Medidas alternativas, segin informe de Auditoria Interna del 16 de abril
del 2002 y no se realizd la gestion para recuperar el faltante, esta persona ya no
trabaja para la Institucion. ;

En relacion a los vehiculos unos estaban asegurados y otros no, con los asegurados se
recibieron por parte de la aseguradora los reintegros, pero no hay evidencia de la
sustitucion de los vehiculos y con el pago del deducible hasta el momento no se ha

determinado responsable; en el caso de los vehiculos que no estaban asegurados
deben identificarse responsables.

En vista que la Administracién esta investigando la condicién con el fin de determinar
responsables, esta deficiencia se mantiene.

Quedando sujeto de seguimiento en la préxima auditoria, los registros contables de los
cheques recibidos de las aseguradoras por el pago de la perdida total de los vehiculos.

2.- Verificamos que en el Estado. de. Situacion-Financiera la cuenta de Inversiones en
Proyectos y Programas al 31 de diciembre de 2007, refleja un monto de $922,275.70,
de proyectos finalizados pero que contablemente no han sido liquidados, segun detalle:
22
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o PERIODO DE VIGENCIA ]
NOMBRE DEL PROYECTO DESDE HASTA MONTO ($)
Mejoramiento de los Sistemas para la

evacuacion de sistema de agua 01-01-04 31-12-04 20,000.00
Readecuacion del Centro de Educacién Especial 01-01-04 31-12-04 29,936.40
Prevencion del Fendmeno de explotacion sexual

zona oriental 01-08-05 31-12-05 13,668.85
Promocion e implementacion de la PNDINA en la

erradicacion de las peores formas de trabajo

infantil OIT-ISNA 01-11-05 31-05-05 72,007.39
Reconstruccién de la Delegacién Central del

ISNA 01-01-04 31-12-04 489,934.52
Sensibilizacién contra el Trabajo Infantil 01-10-03 31-12-03 5,000.00
Educacidn Inicial a través de la familia 27-06-01 31-12-03 204,152.44
Embajada Americana — prevencion trafico de

menaores 27-08-03 31-12-03 60,000.00
Kiwani China, reconstruccion 3 CBI'S 05-04-02 31-12-03 349.71
Construccion — Reconstruccién de 5 CBI'S

Cooperacién Espafiola 23-05-02 20-09-02 27,226.39

TOTAL DE LOS PROYECTOS 922,275.70- <

/

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado que tiené;'_su_-*f o

base legal en el Art. 14 de la Ley Organica Financiera en el romano VIII, Subsistema’de
Contabilidad Gubernamental en la Norma C.2.6 referente a Ia Inversiones en Proyestos:,

en el numeral 2 Liquidacion de los Proyectos, establece que:"Al término de la ejecucion. <"

de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha o periodo de
acuerdo con lo descrito en la Norma "Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacion por
tipo de Movimiento, parrafo 5, debera procederse a la liquidacion contable.

Los proyectos cuyo objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles, destinados a

la actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN BIENES DE USO por
el valor de costo contable acumulado

Los proyectos cuyo objetivo no es la formacion de un bien fisico o corresponda a obras
en bienes de uso publico, deberan ajustarse contablemente contra la cuenta de
complemento que registre los costos traspasados a GASTOS DE GESTION.

Los bienes muebles o inmuebles adquiridos con cargo a proyectos que, al término de
éstos, incrementan los recursos institucionales, deberan ser traspasados a las cuentas de
INVERSIONES EN BIENES DE USO, respectivas, por el valor de adquisicion actualizado
menos la depreciacion acumulada.

El proyecto que no llegue al término de la ejecucion de acuerdo con resolucién de las

autoridades competentes y no se proyecte reiniciar en fecha futura, debera ser sometido
al proceso de liquidacién contable correspondiente...”
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Esta deficiencia—se origind debido al cambio frecuente de personal en la Unidad

Financiera, Unidad de Planificacién y Desarrollo y UACI, asi como también a la falta de
seguimiento de los proyectos terminados en las unidades mencionadas.

El hecho de no liquidar contablemente los proyectos de afios ahteriores, refleja cifras

en los Estados Financieros y especialmente en el rubro de inversiones en proyectos vy
programas no adecuadas para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. 0038/2008 de fecha 25 de febrero de 2008, la Jefe de la Unidad
Financiera manifiesta: sobre las gestiones realizadas; con fecha 1 de noviembre de
2007, se solicité autorizacion (anexo 3) para acceder a los registros que llevaba la
Unidad de Desarrollo Institucional (UDI). Unidad responsable de hacer las gestiones
para llevar a cabo los proyectos instituciones, con el propdsito de obtener las
correspondientes actas de finalizaciéon de dichos proyectos, las cuales nos permitiran
liquidar los saldos.
Se busco en los archivos y se nos fue imposible obtener dicha informacioén, ya que es
bastante documentacion la que se encuentra archivada. Actualmente se ha solicitado Ia
colaboracion de personal que estuvo trabajando para dicha unidad, asi como de otras

unidades para que nos proporcione su ayuda en encontrar las referidas Actas. Una vez

obtenida se proceders a liquidar los saldos de esta cuenta.

En nota de fecha 08 de abril de 2008, el Jefe de la Unidad de Planificacion manifie
Con el fin de dar respuesta a dicha observacion, se informa lo siguiente

N\ «

1. Proyecto “Mejoramiento de los Sistemas para la evacuacion de sistemas\de;y__ﬁ

agua”,

La Gerencia de Desarrollo ahora Unidad de Planificacion y Desarrollo, a través del
area de infraestructura, dio por recibida esta obra el 29 de diciembre del afio 2004.

Se presenta como comprobante copia del acta recepcion final entregada a la
Unidad Financiera Institucional del ISNA.

2. Proyecto “ Readecuacién del Centro de Educacién Especial”
El area de Infraestructura de la Gerencia de Desarrollo ahora Unidad de
Planificacién y Desarrollo, coordino la ejecucion técnica de este proyecto el cual se
llevé a cabo por libre gestion. La UACH y la UFI, tienen en su poder las 6rdenes de
compra originales con las cuales se debid liquidar contablemente el proyecto. En la

Gerencia de Desarrollo solamente se tiene copia de dichas érdenes de compra las
cuales se anexan.

3. Proyecto “ Prevencian del fenémeno de Explotaciéon Sexual zona oriental”
El Proyecto fue ejecutado en la Delegacion Regional del ISNA en la zona Oriental
del Pais, con el apoyo de OIT- IPEC, entidad que financi6 las acciones realizadas,
los fondos del proyectos fueron administrados en su totalidad por la Unidad
Financiera del ISNA, quien erogaba esos fondos a solicitud de la Delegacion
24
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Oriental, la cual-presentaba informes técnicos a la OIT sobre el avance del proyecto.
Se tiene en esa Delegacion una carpeta completa sobre este Proyecto.
La participacién de la Unidad de Planificacién y Desarrollo en el proyecto, consistio
en brindar asesoria técnica para que las diferentes acciones se realizaran en el

marco del proyecto, pero no se obtyvo ningn documento o actas de finalizacion del
mismo.

Proyecto “Promocién e implementacién de la PNDINA en la erradicacion de
las peores formas de trabajo infantil OIT — ISNA”.

Este proyecto fue ejecutado directamente por la anterior Division de Atencidn
Preventiva y las Delegaciones Regionales ubicadas en las zonas occidental vy
oriental del pafs. La Unidad de Planificacion y Desarrollo antes Gerencia de
Desarrollo, no participo ni tuvo conocimiento sobre el proyecto, razon por la cual
no se tiene copia de ninguna acta de finalizacion, no obstante se recibié una copia

del informe final de gastos que la unidad Financiera del ISNA remitid a OIT, sobre
dicho proyecto, se anexa copia del informe,

Proyecto “Sensibilizacién contra el Trabajo Infantil”

\\
\\

El Proyecto fue elaborado en la Gerencia de Desarrollo ahora Unidad d‘(‘a;’

Planificacion y Desarrolio en el afio 2002 luego fue remitido a entonces Gerencia

Técnica. A la fecha no se tiene
cuenta en esta Unidad con Ia informacién solicitada.

-Proyecto “ Educacion Inicial a través de la Familia”

El Proyecto fue ejecutado directamente por la anterior Division de Atencién
Preventiva y con fondos provenientes de USAID, con fecha 02 de Abril de 2004, se
remitio a la Unidad Financiera Institucional del ISNA, copia de la aprobacion del
informe final del Proyecto, en el cual se incluye la informacioén de Ig finalizacion.

La Gerencia de Desarrollo, ahora Unidad de Planificacion y Desarrollo recibis copia

de. ese documento, PEro no se participo directamente en |a ejecucion  del
mencionado proyecto. Se anexa copia del documento,

Proyecto “Embajada Americana — Prevencion trafico de menores”

En la Gerencia de Desarrollo ahora Unidad de Planificacion y Desarrollo, no existe
ninguna evidencia de que se haya formulado y gjecutado este proyecto, por lo que
se desconoce en su totalidad sobre el contenido y de su forma de financiamiento.
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9. Proyecto “ Kiwani China, Reconstruccién 5 CBI's”

La Gerencia de Desarrollo ahora Unidad de Planificacién y Desarrollo coordino a
través del area de infraestructura, la ejecucidn técnica de este proyecto que
consiste en la reparacion y reconstruccion de tres (3 CBI’s) y no cinco como dice la
observacion, éste, fue financiado por donaciéon del Club Kiwanis de China, los
fondos provenientes de dicha donacion fueron administrados en su totalidad por la
Unidad Financiera del ISNA, se anexa copia del acta de finalizacion.

10.Proyecto” Construccion — Reconstruccién de 3 CBI's cooperacion Espaiiola”
La Gerencia de Desarrollo ahora Unidad de Planificacién y Desarrollo coordiné a
traves del area de infraestructura, la ejecucion técnica de este proyecto el cual que
consiste en la construccion y reparacion de cinco (5 CBI's) y no tres como dice la
observacion, éste, fue financiado por donacidn mediante la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional en El| Salvador, los fondos provenientes de dicha
donacién fueron administrados en su totalidad por la Unidad Financiera del ISNA.

En la Unidad de Planificacién vy Desarrollo no se cuenta con copia del acta de
finalizacion de este proyecto.

Posterior a |a lectura de informe borrador, la Directora Ejecutiva en nota de fecha 11 de
julio/2008, adjunta nota emitida por el personal involucrado, y anexa cronograma de—= =
actividades para la depuracion respectiva (Anexo 8).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion manifiesta que algunos proyectos ya estén liquidados y que de 6froé e
no han podido obtener el acta de recepcion final. ——

En vista de que la Administracion esta trabajando para depurar los proyectos
finalizados mientras no se concluya, la condicion se mantiene.

3.-__Determinameosy. deficiencias _relacionadas..con.«Ja elaboracion, registro vy /
‘documentacion de soporte de las conciliaciones bancarias, segun detalle:

a. Al momento del desarrollo de la auditoria, las dos cuentas principales se
encontraban hasta el mes de junio de 2006, de igual manera no se han efectuado

conciliaciones bancarias de diferentes cuentas de proyectos institucionales, segun
detalle:

S/ Estado de
Situacion
Financiera ($)

# de cuenta Detalle

014301000009763 | ISNA/PROMOCION E IMPLEMENTACION DE LA
PNDINA CON ENF. 175.65

140900666 ' BANCO CUSCATLAN . 11,584.25
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T

# de cuenta
|

1401-05160
—

140105212
e ae—

140108189
—_— ]

100-390-654582-1

—_— ]
038-51-00063-12

il kol - S

1430100002344
-
38510009826
-_— ]
38510013815
-
03851 0Q16105

— ]

Existen cheques, notas de abono
las cuales en sy mayoria son de proyectos, seg

S/ Estado de
Detalle Situacion

BANCO CUSCATLAN, ISPM/BID/UTE PROGRAMA

A REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
BANCO CUSCATLAN, ISPM MINED/PNUD/BIRD

BANCO CUSCATLAN CUENTA CORRIENTE

BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO

—

BANCO SALVADORERNO UNFPA

BANCO CUSCATLAN, ISPM FONDOS AJENOS

e
BANCO =~ SALVADORENO  USAID  GUENTA
CORRIENTE

ISNA/OTRAS DONACIONES BANCO
SALVADORENO

BANCO ~ SALVADORENO 40272, PNDINA
FREVENCION DEL FENOMENO DE EXPLOTACION
INFANTIL

Yy notas de cargo

Financiera ($)
_Tdnclera ($) |

10,921.28
e =

0.00
T

0.00
S il

803.71
-

~ 0.00
e . MO |

21,728.80

Nog P of
que no han sido contabilizadas, 1" :
n el detalle siguiente:

# de cuenta # de
bancaria registros Detalle Monto($)
T e |
140109054 2 Ch, CHEQUES

29.03.2007 ch. 9470 por § 60.00

13.04.2007 9490 por § 35.471.13 35,531.13
7 N/C NOTAS DE CARGO

27.03.2007 NG b 3.39

02.05.2007 NC $ 340.19

17.05.2007 NC b 93.23

17.05.2007 NC 3 93.23

17.05.2007 NC 3 93.23

29.05.2007 NC $ 3.39
24.10.2007 NC $  340.19 966.85

3 N/A NOTAS DE ABONO

17.05.2007 NA 3 93.23

26.06.2007 NA $ 10.17
24.10.2007 NA $  340.19 443,59
. %1—‘\1___‘_;_*“_
%—\1\“‘#‘““1
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#dooushta. | % de Detalle Monto(§)
bancaria registros
1400900666 10 Ch. CHEQUES
21.06.2004 Ch. 24076  $ 1,726.21
26.08.2005 21466 $ 1,168.62
22.02.2007 23642 $ 5165
23.02.2007 23654 $ 22242
20.04.2007 23758 § 101.77
26.04.2007 . 23819 $ 4,365.37
21.08.2007 24399 $ 5,360.00
28.09.2007 24490 $ 74257
30.10.2007 24651 $ 689.62
23112007 24833 $  540.13 14,968.26
64 N/C NOTAS DE CARGO
12.01.2007 2 NC $ 368.61
01.02.2007 1NC $ 339
15.02.2007 33 NC $ 111.87
16.02.2007 17 NC $ 57.63
19.02.2007 1 NC $ 339
21.03.2007 1NC $ 515
26.03.2007 1 NC $ 921.53
30.03.2007 1 NC $ 181.81
14.06.2007 1 NC $ 3.39
24.05.2007 1 NC $ 540 ;
14.08.2007 1 NC $ 351.00 2
26.09.2007 1 NC $ 339 iz
01.10.2007 1 NC $ 336.94 \°° ‘
03.12.2007 1 NC $ 89.72 N\ b o
13.12.2007 1 NC $§ 573 2,448,954 s, '
4 REM REMESAS
11.06.2007 $ 7.96
25.06.2007 $ 0.03
29.11.2007 $ 7.42
29.11.2007 $§ 1329 18.70
5 N/A NOTAS DE ABONO
16.03.2007 NA $ 6.00
14.05.2007 NA $ 5.40
30.05.2007 NA $ 3216
26.06.2007 NA $ 2712
10.08.2007 NA $  351.00 421.68
5010605745 2 CH. CHEQUE
23.11.2007 Ch. 30373 $ 131.67
26.12.2007 30378 $ 185.74 317.41
5010622620 8 Ch. CHEQUE
10.08.2007 Ch.286-6 §$  400.00
24.08.2007 . 287-8 $ 1,412.83
17.09.2007  288-4 $ 6,400.50
18.10.2007  289-03 §  137:17
156.11.2007  290-4 $  400.00
07.12.2007  293-7 § 1,7289.78
11.12.2007 2958 § 12529
18.12.2007  296-4 $ 27.646.90 37,812.40

3, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107

Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A
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—
#decuenta. |# de Detalle Monto(s)
bancaria registros
1 Rem REMESAS
14.08.2007 $  56.60 56.50

c. Observamos que las Conciliaciones Bancarias presentan cargos y abonos sin
documentacion de respaldo, asi:

# de cuenta [ S/ Montos sin
bancaria Detalle Conciliacién Justificativos
Bancaria
(-)Diferencia en saldo final Auxiliar junio/07 | § 6,911.13
140109054

(+) Diferencia en cheque No.9750 Digitado

de mas $ 0.06
(+) Diferencia en saldo final noviembre/07 $ 939.00

(-) Diferencia en saldo final diciembre/07 3 0.09 |$ -5972.16
- 0

140900666 (-) Diferencia en saldo final junio/07, Lib.
Aux. $ 125/124.71
(+) Diferencia en saldo final nov/07, Lib.
Aux, $ 689.38
(+) Diferencia en saldo dic/07 Lib. Aux, $ 2262042

_—

El Articulo 108 de Ia Ley Organica de Administracién Financiera del Estado establece
que: “Los estados financieros elaborados por las instituciones del sector publico,
incluiran todas las operaciones y transacciones Sujetas a cuantificacién y registro en
términos monetarios, asi como también los recursos financieros y materiales.”

ey

El Reglamento de |a Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, establece
en el capitulo VI: de las Responsabilidades de los Funcionarios de las Unidades
Contables Responsabilidad en el Registro de Transacciones, Art. 207.- “El Contador

de la Institucién tendra 1a responsabilidad de registrar toda transaccion que represente
variaciones en la composicién de los recursos y obligaciones..."

El Articulo 54 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el cual
tiene su base legal en el articulo 195, numeral 6 de Ia Constitucion de la Republica de
El Salvador y articulo 5 numeral 2, literal a) de la Ley de la Corte d e Cuentas de la
Republica, DECRETO No. 178 publicado en el D. Oficial 211 Tomo 373 de fecha
13/11/2008, estipula que: “Cada Unidad Organizativa involucrada en la realizacién de
conciliaciones de registros, deberg registrar las operaciones en e momento en que
ocurran y mantener al dia la informacion escrita o sistematizada para proporcionarla al
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Area de Contabilidad, para que dichas conciliaciones sean realizadas de manera
oportuna y de acuerdo a lo establecido.”

El Manual de Procesos para Ia Ejecucion Presupuestaria la cual tiene sy base legal en
los articulos 9 y 14 de |a Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
Romano V, Proceso de ejecucion presupuestaria, literal k). Conciliacién bancaria,
establece que: “La conciliacién bancaria es parte fundamental del control interno, su
proposito es comparar los movimientos registrados por el banco y los registros
contables efectuados en Ia Institucion, con el fin de conciliar los saldos y revelar
cualquier error o transaccion no registrada por el banco o la institucion ” y el Literal i) La
Conciliacién Bancaria debers elaborarse considerando lo establecido en las Normas
Tecnicas de Control Interno de |Ia Corte de Cuentas (NTCI No. 4-02.012
Conciliaciones), dentro de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente
(seguiremos manteniendo este plazo), de manera que faciliten revisiones posteriores.”

La deficiencia es ocasionada por descuido de la Jefe Financiero.

Esto da lugar a que no se puedan detectar errores en los registros contables y
bancarios, asi como también dificulta contar con la informacién adecuada que sirva de

base para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de

Para la observacion “a”

L e
CUENTA No.

-

014301000009763

F—_——— - ]

140900666

— 0@ ]

140105160

@ ]

140105212

140108189

—_—

la Unidad Financiera remite sus comentarios al
Ref.0079/2008 de fecha 10 de abril de 2008, segtn detalle:

cuadro adjunto:

DETALLE
—_ 0]

ISNAIPROMOCION ~ E
IMPLEMENTACION
IMPLEMENTACION

BANCO CUSCATLAN

N
BANCO CUSCATLAN

BANCO  CUSCATLAN,
IPM/PNUD/BIRD

BANCO  CUSCATLAN,
CUENTA CORRIENTE

BANCO DE FOMENTO

100-390-654582-1
oo Aot~ |
30
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AGROPECUARIO

RESPUESTA

e e |
Cuenta cerrada, se adjunta constancia

emitida por el Banco Cuscatlan,
extendida el 29/03/07. (Anexo 1)

El encargado de conciliaciones, se
encuentra depurando dicho saldo, al
finalizar  se  haran  los ajustes
correspondientes en una sola cuenta.
Cuenta Inactiva, se solicitd al Banco
Cuscatlan estado de cuenta bancario,
con el propdsito de verificar saldo y
elaborar conciliaciones. (Anexo 4

Se salicitd al Banco Cuscatlan estado
de cuenta, con el propdsito de verificar
saldo. (Anexo 4

Se solicité al Banco Cuscatlan estado
de cuenta, con el propésito de verificar
saldo. (Anexo 4

Cuenta cerrada, se anexa estado de
cuenta del Banco de Fomento

respecto en nota

1 (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
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. Agropecuario. (Anexo 5)

BANCO Se solicitt al Banco HSBC
038-51-00063-12 SALVADORENO UNFPA Salvadorefio, estado de cuenta, con el
proposito de verificar saldo. (Anexo 6) |
BANCO CUSCATLAN, | Se solicité al Banco Cuscatlan estado
1430100002344 ISPM FONDOS AJENOS | de cuenta, .con el proposito de verificar

saldo y preparar conciliaciones. (Anexo

BANCO Se solicitt al Banco  HSBC
38510009826 SALVADORENOQ USAID- Salvadorefio, estado de cuenta, con el

CUENTA CORRIENTE proposito de verificar saldo. (Anexo 6)
Cuenta inactiva, se solicité al Banco

038510013815 ISNA/OTRAS HSBC Salvadorefio, estado de cuenta,
DONACIONES BANCO | con el proposito de verificar saldo y
SALVADORENO elaborar las conciliaciones (Anexo 6)
BANCO Cuenta cerrada, se adjunta estado de
038510016105 SALVADORENO 40272, | cuenta del Banco Salvadorefio. (Anexo
PNDINA-PREVENCION | 7)
DEL FENOMENO
EXPLOTACION
INFANTIL

En la misma nota para la observacidon “b”: manifiesta que: “Al actualizar las

conciliaciones bancarias, efectivamente el encargado ha encontrado inconsistenciag,f
las cuales estan siendo depuradas. Se anexa nota en la que se detallan dichas
inconsistencias, se estan documentando a fin de proceder a elaborar los ajustes

correspondientes. (Anexo 8)”.

lo ¢
|

Posterior a la lectura del
11/julio/2008, adjunta res

UFI actual, la Ex Jefe UFI y los Ex Contadores Institucionales, manifiestan que se estd

realizando la depuracion correspondiente; y adjuntan documentacion que comprueba
los analisis efectuados a las conciliaciones bancarias.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por la Administracion confirman las condiciones
observadas, de no contar por lo menos con los estados bancarios, ya que algunas
cuentas presentan saldos contables al 31 de diciembre de 2007, asi mismo, presentan
las conciliaciones bancarias de las 2 cuentas principales al mes de febrero/2008, en las
cuales persisten una serie de operaciones que no se han registrado contablemente.

En vista de que la Administracion esta efectuad

o los andlisis correspondientes mientras
no sean concluidos, esta condicién se mantiene

. 4.- Constatamos mediante analisis efectuado al Estado de Ejecucion Presupuestaria
del afio 2007; que los ingreses.en-los. especificos. 14399, 15799 v 16405 no fueron
presupuestados, no obstante se registraron $ 168,551.13, sin "haber efectuadsias

borrador de informe, la Directora Ejecutiva en nota de fe'é‘h\a'«.
puesta emitida por el personal involucrado (anexo 9), la Jefe®

7

reprogramaciones correspondientes, asf: /
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ESPECIFICO MONTO NO
PRESUPUESTARIO | PRESUPUESTADO
14399 $ 4.00
15799 $ 10,791.23
16405 $ 157,755.90
TOTAL $ 168,551.13 |

El articulo 228 de la Constitucion de |a Republica, establece que: “Ninguna suma podra
comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos, si no es dentro de las
limitaciones de un crédito presupuesto.

Todo compromiso, abono o pago debera efectuarse segtn lo disponga la ley.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el

articulo 37, estipula que: El Presupuesto de Ingresos del Sector Piblico no Financiero,
estara constituido por los recursos siguientes:

d) Los recursos provenientes de la Gestion de Crédito Publico y Donaciones, que sirven
para completar el financiamiento del presupuesto.”
El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado estable |as
Modificaciones Presupuestarias, en el Art. 59 estableciendo en sus literales a, b yd, lo
siguiente: “a) Las modificaciones que resulten como consecuencia de un incremento o

disminucion de las asignaciones de la Ley de Presupuesto votada, seran objeto de .- .
aprobacion de la Asamblea Legislativa, a propuesta del Ministerio de Hacienda, con' -

conocimiento del Consejo de Ministros. (3)
b) Las modificaciones relacionadas con |

Presupuestario Institucional
solicitadas al Ministerio de Hacienda,
aprobacion a la Asamblea Legislativa;

d) Las Transferencias entre asignaciones

quien emitird su opinién y propondra su

presupuestarias de una misma Institucion que
opera con Presupuestos Especiales Yy que no afecten sus inversiones, podran
efectuarse mediante Acuerdo Ejecutivo Interno del Ramo al cual estan adscritos,
debiendo informar de dichos ajustes a la Direccién General: Y,

Los ajustes o transferencias que afecten las asignaciones presupuestarias de las
instituciones comprendidas en el Art. 2 de la Ley, deberan incorporarse a la

Programacion de Ia Ejecucion Presupuestaria y tramitarse conforme lo sefialen los
Manuales e Instructivos correspondientes.”

La condicién se generd por el criterio del Encargado del Presupuesto por considerar
que puede utilizar fondos no presupuestados.
La falta de tramite de las Reprogramaciones Presupuestarias incide en que al final del
ejercicio fiscal se presenten saldos negativos en algunas cuentas, asi como también,

que la informacion enviada a la Direccion General de Presupuesto para su
consolidacion, no sea adecuada.
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COMENTARIOS-DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera remite sus comentarios al respecto en nota
Ref.0079/2008 de fecha 10 de abril de 2008, la cual expresa que: “El area de

Contabilidad se encuentra analizando dicha observacion, a la fecha no se ha concluido;
una vez completado proporcionaremos nuestro comentario.”

Después de la lectura del borrador del informe, la Directora Ejecutiva en nota de fecha
11/julio/2008, adjunta respuesta emitida por el personal involucrado, en la que
comunican que se esta trabajando para desvanecer la condicion (Anexo 10).

COME}NTARIOS DEL AUDITOR

La Administracién no presento evidencia que desvanezca la observacion planteada.

\/ 4 )

NO- FEs s
S« Constatamos:que-el-Estado de Situacion Financia muestra.un.saldo.de$17.:068116
en la cuenta Caja Chica co'rre-s-bond-[ent?e,z_@.,,Zq-m@fmrtﬁsﬂffd@*:kéris.‘:faﬁ@s--_ 198+,,1999, 2000 y
2001, los cuales no se han liquidado por falta de documentacion de respaldo.

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “

lLos
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recu

seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

El articulo 102 de la misma Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sefiala ‘que:

“Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, q‘u:e.;_,
ende, avalen, distribuyan, registren o ——

recauden, custodien, administren, autoricen, refr
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liguidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por

cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido”

La deficiencia se debe al descuido de los Tesoreros por no exigir a los Encargados de
Caja Chica, las liquidaciones debidamente documentadas.

Esto da lugar a que se comentan errores e irregularidades en el uso v control de los
fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera remite sus comentarios al respecto en nota
Ref.0079/2008 de fecha 10 de abril de 2008, en la cual expresa que: “El area contable
se encuentra analizando dicho monto, al finalizar presentaremos nuestro informe.”

La Directora Ejecutiva en nota de fecha 11 de julio/2008, posterior a la lectura del
borrador de informe, adjunta respuesta emitida por el personal involucrado, (Anexo 11)
en la cual comunican que se realizd depuracion de las cajas chicas, encontrando que
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en cada peﬁo gai%r se liquidaba al final del ejercicio; ademas la depuracién permitié

identificar un monto de $13,939.73 en caja chicas de afios anteriores, quedando
pendiente la cantidad de $3,128.43 por depurar; ademas presentan cuadro de la
proyeccion de la depuraciéon de la Caja Chica, en la cual confirman un monto de
$3,265.89 pendiente de depurar. Ademas anexan un detalle de los reintegro a depurar.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La Administracion presento comentarios y detalle de la depuracién de las Cajas Chicas
por un monto de § 13,939.73, sin embargo no presentaron documentacion que

respalde el monto, por lo que la condicién se mantiene, y queda sujeta a seguimiento
en proximas auditorias.

%.- Las_cifras. que. presenta. el Estade-de-Situacion. Financiera.en. la-cuentars 24409
ancos Comerciales M/D, muestra las inconsistencias siguientes:

a. Cuentas bancarias que se encuentran inactivas y otras que ya fueron cerradas en el

banco, las cuales muestran saldos en los estados financieros al 31 de diciembre de
2007, segun detalle:

Segun Estado [
# de cuenta Detalle de Situacion Estado: .
Financiera \
BANCO CUSCATLAN, \
1401-05160 ISPM/BID/UTE PROGRAMA A $10,821.28 Inactiva
REFORMA DEL SISTEMA DE
JUSTICIA
BANCO CUSCATLAN, CUENTA
1423010000009763 CORRIENTE 3 175.65 Cerrada
BANCO DE FOMENTO
100-390-654582-1 AGROPECUARIO 3 803.71 Inactiva
— BANCO CUSCATLAN, ISPM
1430100002344 FONDOS AJENOS $21,728.80 Inactiva
ISNA/OTRAS DONACIONES
3851001381 BANCO SALVADORENO $ 25,936.73 Inactiva
BANCO SALVADORENO 40272,
038510016105 PNDINA PREVENCION DEL
FENOMENQ DE EXPLOTACION $10,480.50 Cerrada
INFANTIL

b. Observamos que la cuenta bancaria No. 14090066, esta registrada dos veces con
diferentes saldos y codigos contables, asi:
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—_ Segun Estado
Codigo Contable | # de cuenta Detalle de Situacion
Financiera
21109001 140900666 TESORERIA DEL ISNA $  369.014.59
21109003 140900666 BANCO CUSCATLAN $ 11 ,684 .25

c. El Saldo que presenta el reporte INFORME DE SALDOS BANCARIOS, emitido por
el SAFI, correspondiente al cédigo contable 21109001, esta compuesto por 5
cuentas bancarias, el cual no coincide con el saldo que refleja el Estado de
Situacion Financiera con una diferencia de $44,739.16

El articulo 99 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, literal c,

estable: “Obtener de las entidades y organismos del sector publico informacion
financiera (til, adecuada, oportuna y confiable”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado establece
en el capitulo VI, articulo 207.- “El Contador de la Institucian tendra la responsabilidad
de registrar toda transacciéon que represente variaciones en la Composicion de los
recursos y obligaciones. Si eventualmente no se dispone de cuentas autorizadas para
registrar una determinada transaccion, debera ser solicitada la modificacion del listado
de cuentas a la Direccion General, por intermedio del Jefe de la Unidad Financiera

situacion.

Institucional, en un plazo no mayor a cinco dias habiles después de conocerse dicha-

A efecto de no postergar la contabilizacion, en forma provisional, el Contador podra
registrar la transaccién en el concepto contable que mas se ajuste a

operacion, en tanto se recepciona el pronunciamiento de la Direccion General.”

La deficiencia es generada debido a que la Tesorera y el Contador no concilian los
saldos de las cuentas bancarias activas e inactivas.

Lo anterior da lugar a que los estados financieros no reflejen la disponibilidad bancaria
real.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera remite sus comentarios al respecto en nota
Ref.0079/2008 de fecha 10 de abril de 2008, en la cual expresa: “actualmente el
encargado de las conciliaciones bancarias, se encuentra depurando los saldos de
dichas cuentas, al finalizar dicha depuracion esta nos permitira obtener saldos reales

de cada una de las cuentas en mencion, las cuales seran corregidas contablemente en
forma simultanea.”

Después de la lectura del informe borrador I3 Directora Ejecutiva en nota de fecha 11
de julio de 2008, anexa respuesta emitida por los involucrados, en la que se
comprometen a solventar dicha observacién (Anexo 12).
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

La Administracion esta efectuando |a de

encuentran con errores en los saldos,

condicién se mantiene.

7.- Constatamos que el Estado de
refleja saldos de cuentas que no ha

Situac

puracion de las cuentas bancarias que se

proceso que no ha sido concluido, por lo que la

ioneFinanciera-al.31 _de_diciembre de 2007,

n tenido movimiento contable en todo el periodo, de
las cuales no se ha efectuado un analisis p

ara depurarlas, segtin detalle:

Cuenta

Concepto Saldo
212 Anticipo de Fondos $ 224.34
225 Deudores Financieros $ 2,552.69
41207 Depositos en Garantia $ 1,531.91
41251001 Depésitos Retenciones Fiscales $ 595.96
41251818 Presidencia de la Republica ) 5,456.85
42451 Deudores monetarios por pagar $ 166,560.57

El articulo 99 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, literal c),

estable: “Obtener de las entidades
financiera (til, adectiada, oportuna y ¢

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado estalfa}llie’be'-

en el capitulo VI, articulo 207.- “El Contad

de registrar toda transaccién q
recursos y obligaciones...”

El Manual Técnico de Administracion fina
el articulo 14 de |a Ley Organica de Admin

y organismos del sector publico informacion
onfiable” '

or de la Institucion tendra la responsabilidad:.
ue represente variaciones en la composicién de logd a0

nciera integrado que tiene su base legal en

istracién Financiera del Estado, establece en

el Romano VIII. El Subsistema de Contabilidad Gubernamental, en el literal C. Normas

y C.2 las Normas Especificas,
Recursos y Obligaciones que ha

incluyendo la C.2.11 Normas sobre Actualizacion de
bla en el numeral 1) sobre su conceptualizacion, dice

que: “La actualizacién de los recursos y obligaciones tiene por finalidad expresar las

cifras contables lo mas cercano a su valor de realiz

acion, empleando mecanismos de

correccion apropiados para cada concepto contable, de acuerdo con convenios,
contratos, tipos de cambio o practicas contables de general aplicacion.

El proceso de actualizacién comprendera tanto las cuentas de Recursos, como

Obligaciones con Terceros

1)

36

y Propias, distinguiendo los siguientes conceptos contables:

Cuentas monetarias conformadas por aquellas que registran valores que tienden a
perder su valor adquisitivo como consecuencia de procesos inflacionarios: Y,

2) Cuentas no monetarias, integradas por aquellas que disponen de mecanismos de
proteccion en procesos inflacionarios.
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Corte de Cuentas de la Reptblica
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Las situaciones de-actualizacién no previstas en las presentes normas en relacién con
las cuentas no monetarias, seran resueltas por la Direccién General, la cual podra fijar
criterios especificos para determinados conceptos contables. Si las circunstancias lo
ameritan, la Direccion General podra autorizar aplicaciones parciales en las entidades
obligadas a llevar el Sistema de Contabilidad Gubernamental.”

La deficiencia es generada por descuido del Contador al no analizar y depurar las
cuentas de los estados financieros, gue no han tenido movimiento.

Esto da lugar a que los Estado Financieros presenten cifras inadecuadas en estos
rubros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Unidad Financiera remitié sus comentarios en nota Ref. 0038/2008 de fecha 25 de
febrero de 2008, en la cual expresa que: “Este saldo corresponde a anticipo a
empleados, al consultar el informe de movimiento de cuentas, se comprobd que
corresponde a anticipo hecho al sefior Luis Ernesto Machado y es el remanente de una
depuracion realizada en el afio 2006. Dicho saldo a la fecha se mantiene, no obstante
se esta verificando la manera de liquidarlo conforme a normativa. A la fecha los Unicos

anticipos de fondos que se otorgan son para los fondos circulantes y estos se liquidan

al final del ejercicio.”

La Unidad Financiera remite sus comentarios en nota Ref. 0036/2008 de fecha 21de 105

febrero de 2008, en la cual expresa comentario para la cuenta 225: “Esta cuénta

registra y controla los derechos monetarios pendientes de percepcidon asi como las

amortizaciones, ya sea aplicadas de oficio por hallazgos de esta naturaleza:

encontrando a la fecha, 2 Sub-Cuentas las cuales son: 22551215003008 por $1,445.36 . 7/
y 22551215003009 $ 2560 con saldos de afios anteriores, de los cuales no

encontramos pronunciamiento alguno sobre la liquidacion definitiva de los mismos. No
obstante el area de Contabilidad, a través de la Unidad Financiera Institucional, se
compromete a subsanar los mismos de acuerdo a la normativa correspondiente.”

Para la cuenta 412: “A la fecha aln no se ha hecho una depuracion total de dichas
cuentas, ya que Depdsitos Retenciones Fiscales viene con saldo pendiente de depurar
desde el afio de 1996 vy la cuenta Depdsitos en Garantia, su saldo viene desde 1998.
Se adjuntan algunas inconsistencias encontradas (Anexo 4). Nos comprometemos a
realizar la depuracién correspondiente a cada una de las cuentas antes mencionadas.”
Para la cuenta 424: “Se ha detectado que la diferencia proviene de la migracion del
SICGE 2003 a la implantacion al sistema SAFI en el afio 2004, ya que en el SAFI las
cuentas de la 424 Acreedores Financieros se concentraron en una sola SubCuenta la
cual es 42451777 Acreedores Monetarios por pagar. Esto ha dado lugar a diferencias
que actualmente se tiene en dichas cuentas ya que se ha analizado que las
provenientes de los afios 2000 hasta 2003 se liguidaban como Acreedores monetarios
por pagar en donde cada proveedor tenfa su propio numero de Subcuenta; las mismas
al momento de la migracién se traspasaron con su respectivo saldo, quedando
pendiente su liquidacién. Estamos recopilando la informacion para conocer de que

manera y en que cuentas se incluyd el movimiento respectivo, para hacer las
correcciones al respecto y armonizar saldos.”
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Corte de Cuentas de la Reptblica

Posteriormente de-la lectura borrador de informe, la Directora Ejecutiva mediante nota
de fecha 11 de julio de 2008, adjunta respuesta emitida por los involucrados (Anexo
11), en la cual manifiestan que la cuenta 212 Anticipo de Fondo con un saldo de
$224.34, ejecutados en el afio 2000 por la compra de refrigerios para j6venes fue
depurado y se registro contablemente. El resto de las Cuentas contintian en proceso de

El Salvador, C.A.

depuracion.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por la Administracién no desvirtian en su totalidad la

condicion planteada, por lo que la condicidn se mantiene.

8.- Constatamessque. existen diferencias entre los inventarios fisicos proporcionados
porel Almacén para el cieme del afio 2007 y los saldos que refleja el Estado de

Situacién Financiera del mismo perfodo, por-un monto total 'de ' $111,235.28, segiin

detalle:
SEGUN SEGUN
. . INVENTARIO EGLADO
CODIGO DESCRIPCION Fleien DE SITUACION | DIFERENCIA
AL 31/12/07 | FINANGIERA AL
31/12/07
PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA P
23101001 | PERSONAS $  14,837.66 | ($ 4,289.05)|$ 19,126.71°"
PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y f :
23101003 | FORESTALES $ 2,246.50 | $ 26.49|$  2,220.01
23103001 | PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARI $ 4,797.13 |$  247,291.95 | $ 107,505.18,
123105001 | PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON | § 1,256.51 |$  26,575.37 |($_ 5,318:86)
23105002 | MATERIALES DE OFICINA 18 6,888.95 |$  15,325.14 | ($  8,436.19)
LIBROS, TEXTOS, UTILES DE ENSEN '
123105003 | Y PUBLICACIONES $ 8,589.21 |$  31,581.88 |($ 12,992.67) |
23107001 | PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO! $ 459908 |$ 834.65 |$ 13,764.43
23107003 | LLANTAS Y NEUMATICOS $ 6,017.95 | $ 5,586.42 |$ 43153 |
23109001 | PRODUCTOS QUIMICOS $ 2316.34 |$ 6,493.44 |$ 582290
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y
23109002 | MEDICINALES $ 7,320.70 | $ 1,707.47 |$ 5613.23
23109003 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES  |$  56,894.44 | $ 57,070.16 | ($ 175.72)
MINERALES NO METALICOS Y
23111001 | PRODUCTOS DERIVADOS $ 1,057.50 | $ 7,643.24 | (3 6,585.74)
MINERALES METALICOS Y PRODUCT
23111002 | DERIVADOS $ 1,525.35 | $ 5,985.94 | ($  4,460.59)
MATERIALES E INSTRUMENTAL DE
23113001 | LABORATORIOS Y USO MEDICO $ 147.00 | ($ 4,238.80)| $  4,385.80 |
23113002 | MATERIALES INFORMATICOS $...10,098.76 |§  17,992.26 | ($ 7,893.50)
23113004 | MATERIALES ELECTRICOS 4,654.83 | $ 3,296.07 |$ 1,358.76
HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y
23115001 | ACCESORIOS $ 5,093.43 | ($ 3,895.97)($  8,989.40 |
23115099 | BIENES DE USO Y CONSUMO DIVER|$  48,984.84 | $ 57,243.70 | (3  8,258.86)
23117001 | MOBILIARIOS $ 1,313.42 |§  12,979.23 | ($ 11,665.81)
23117002 | MAQUINARIAS Y EQUIPO $ 5,927.59 | $ 2616.34 |$ 3,311.25
23117003 | EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORI ($ 438.28) $ 438.28
23117004 | EQUIPOS INFORMATICOS $ 113.00 | $ 2,822.21 [($ 2,709.21)
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— SEGUN SETGLIIJN
; i i INVENTARIO ESTADO.
coDIGO DESGRIPCION > DE SITUACION | DIFERENCIA
FisIco
AL 31119107 | FINANCIERA AL
31/12/07

HERRAMIENTAS Y REPUESTOS
23117005 | PRINCIPALES $ 333715 ((5_ 6,434.43)|$ 977158
23117099 | BIENES MUEBLES DIVERSOS $ 1611.75 % 4,618.38 [ (5 3,006.63)

TOTALES $ 599,629.09 |§488,393.81 |$ 111,235.28

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado establece
en el capitulo VI, Articulo 208.- “El Contador verificara que toda transaccioén que deba
registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal
y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situaciéon contraria

al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciones contabilizadas.”

El Articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, Responsabilidades de
los administradores de fondos y bienes establece que: “Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien,
administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos;
bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;...; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido”

El Articulo 54 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especiﬂ_casdel
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el cual

tiene su base legal en El articulo 195, numeral 6 de Ia Constitucion de la Republica de- '

El Salvador y articulo 5 numeral 2, literal a) de la Ley de la Corte d e Cuentas de la
Republica, DECRETO No. 178 publicado en el D. Oficial 211 Tomo 373 de fecha
13/11/2006, dice: “Cada Unidad Organizativa involucrada en la realizacion de

conciliaciones de registros, debera registrar las operaciones en el momento en que

ocurran y mantener al dfa la informacién escrita o sistematizada para proporcionarla al

Area de Contabilidad, para que dichas conciliaciones sean realizadas de manera
oportuna y de acuerdo a lo establecido.”

La deficiencia es originada debido a
Almacenes y Suministros y no han ¢
conciliar los saldos.

que la Unidad Financiera vy el Departamento de
reado lineamientos o mecanismos que ayuden a

Lo anterior incide en que los Estados Financieros presentan cifras no razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de Departamento de Almacenes y Suministros remite comentarios en nota
AYS8045-2008 de fecha 9 de abril de 2008: “En e afo 2007 se mantuvo el esfuerzo que
el Departamento de Suministros siempre realiza por cumplir con la normativa sefialada
en la observacién, ya que todas las operaciones son registradas en el Sistema
Mecanizado SIAD en el momento que se reciben o despachan bienes que son
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administrados per los diferentes almacenes, y los registros son oportunamente
enviados durante los primeros 5 dias habiles de cada mes a la Unidad Financiera para
su respectivo anélisis. Esta informacion se presenta de conformidad a los requisitos del
Area Contable para que verifiquen nuestra informacién con sus registros contables. Se
anexan copias de notas de entrega de esta informacién concemiente al afio 2007 y lo
que va del 2008.

El inventario entregado a la UFI incluyo todos los bienes fisicamente presentes al 31 de
Diciembre 2007, pero en el detalle listado en esta observacién se detectaron algunas
diferencias con la informacion, un caso especifico es el del rubro 54110 combustibles y
lubricantes, del cual no se presentaba existencia alguna de vales de combustible en los
almacenes y han sido entregados al area de combustible quienes los administran y

resguardan en caja fuerte y controlan su distribucién. Se anexa el listado de bienes
presentes en almacenes al 31/12/07 corregido”

El jefe de la Unidad Contable remite comentarios en nota de fecha 11 de abril de 2008,
en la cual expresa que: “Seglin examen especial hecho al Rubro de Existencias Mes
Definitivo del afio 2007, efectivamente encontramos la diferencia sefialada.

Queremos mencionar lo siguiente al respecto:

1- Segln indagaciones de los ejercicios fiscales anteriores al afio 2,007 la fluctuacion
en el diferencial entre el Departamento de Suministros y los Estados Financieros en

algunos casos se mantiene, en otros se incrementa considerablemente como en el==
ejercicio 2,005 que llego la diferencia a $333,734.85 y otros se reduce de manera -

significativa como en el ejercicio 2,006 la
realmente se ha podido conciliar los saldos. 195
2- Segun andlisis hecho por la unidad contable, se considera que ambos
departamentos reflejan debilidades significativas en recursos de toda indole; que en su

cual fue $13,279.21, pero en ninglin caso

conjunto nos arroja el resultado que hasta la fecha no se ha podido solventar en su -

totalidad; y que es fundamental corregir los puntos criticos o de control para que la
administracion, control, registro y presentacién de este tipo de recursos reflejen cifras
reales; esto aunado a que como es del conocimiento también de los entes contralores
dichas variaciones corresponden a ejercicios fiscales desde mucho tiempo atras, los
cuales no fueron depurados en su oportunidad y siguen afectando a este rubro.

3- Consideramos que no es viable, que una solucién a dicha observacion es aplicar
ajustes para solamente cuadrar estos saldos en los cuales se carezca 0 no cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico tal como lo establece el Articulo, 208
del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado. En su
defecto tiene que existir la correspondiente autorizacion para este tipo de decisiones
con el proposito de corregir estas diferencias.

4- A la fecha se ha ejecutado una serie de acciones que coadyuven a fortalecer el
proceso de la depuracion de este rubro dentro los cuales tenemos los siguientes:

1- Se mantiene desde el ejercicio fiscal 2007 un adecuado y oportuno registro

contable de los bienes de consumo en existencias que el departamento de
suministros proporciona a contabilidad al finalizar cada mes.

2- Se solicito el apoyo del Departamento de Informatica para que remitiera en
medios magnéticos los controles mecanizados del sistema computacional
asignado para la administracion de los recursos de Suministros del afio 2007, con
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el fin de cotejar contra las anotaciones contables, y detectar aplicaciones
incorrectas. ( Adjunto Anexos )

3- Se esta ejecutando una depuracién tanto de las entradas y salidas de bienes en
ambas areas y se han ejecutado ajustes correctivos; como por ejemplo uno de los
mas significativos es en la Pda. 1/12466 del 30/12/2007, asociado a la Subcuenta
que controla los Productos Alimenticios para Personas. ( Adjunto Anexos )

4- Se tiene programado que para el Mes de Mayo de los corrientes: se encuentre

elaborado y aprobado de acuerdo al Art. 53.- de las normas Técnicas de Control

Interno especificas; el Manual de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacion

Periddica de Registros, que incluya la periodicidad de la. realizaciéon de las

conciliaciones no solo las cuentas bancarias, sino también la dotacién de

combustible, activos fijos y existencias en almacenes, de manera que pueda

verificarse la exactitud de éstos; asi como determinar y enmendar errores u

omisiones y proceder a corregirlos en su debida oportunidad

Por ultimo se estan sosteniendo reuniones con el departamento de suministros

para afinar detalles especificamente para corregir y posteriormente evitar el

contraste que actualmente existe entre el Sistema informatico de Administracién

Financiera Integrado SAFI que utiliza la Unidad Contable; y el Sistema

Administrativo SIAD que utiliza el Departamento de suministros a fin de

homogenizar lo mas pronto posible que la informacién que se maneja cumpla

para ambas partes con lo requerimientos necesarios y detalles especificos que

actualmente exige el adecuado control de estos recursos.”

Después del la lectura del borrador de informe |a Directora Ejecutiva mediante no’té de e
fecha 11 de julio de 2008, “anexa respuesta emitida por los involucrados, en la cual se..

comprometen a desvanecer dicho hallazgo”. (Anexo 13)

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por la Administracién reafirman la diferencia
sefialada, comprometiéndose a trabajar en la depuracién de la cuenta existencias
institucionales, por lo que la condicion se mantiene.

9.- Comprobam 108 que el inventario general de la Institucion posee bienes obsoletos e
Ins erbFé%?"‘S@r un monto de ---?22?‘.69" por lo que registran una depreciacién de
$75,247.95; los cuales no han sido descargados del inventario al 31 de diciembre de
2007.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 61 referente a la
Responsabilidad por Accion u  omision, expresa que: “Los servidores seran

responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga Ia
ley o las funciones de su cargo”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado que tiene su

base legal en el Art. 14 de la.Ley Orgénica Financiera en el romano VIII, Subsistema de
Contabilidad Gubernamental en la Norma C.2 4 sobre inversion en Bienes de Larga
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Duraciéon en el numeral 4, dice que: “La disminuciéon contable, como producto de las
ventas, permutas, daciones en pago, donaciones, bajas u otras formas de traslado del
dominio de propiedad de los bienes de larga duracion, registrados como recursos
institucionales, productivos o formando parte de las inversiones en proyectos, deberan
contabilizarse liquidando tanto el valor contable del bien como la depreciacién acumulada
respectiva. De producirse una diferencia deudora entre ambos valores ésta debers
registrarse en la cuenta correspondiente del subgrupo COSTOS DE VENTAS Y
CARGOS CALCULADOS.

Los derechos generados por las ventas, permutas, daciones en pago u otras formas de
conversion en recursos monetarios de bienes de larga duracion, el devengamiento debera
ser contabilizado en la cuenta correspondiente del subgrupo DEUDORES

MONETARIOS, aplicando el ingreso a la contracuenta del subgrupo INGRESOS POR
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS”

Y la norma C.2.11 sobre la Actualizacion de Recursos y Obligaciones en el numeral 5,
establece que: “Los bienes de larga duracion adquiridos en ejercicios anteriores, deberan
ajustarse con el indice de actualizacién anual. Similar criterio debera aplicarse respecto

de la Depreciacion Acumulada de cada bien, en forma previa al calculo de la amortizacion
del periodo contable.

Las adquisiciones de bienes efectuadas en el curso del ejercicio contable, deberan

ajustarse con el indice de actualizacion resultante del ndmero de meses de permanefcia

en las actividades institucionales o productivas, previo al calculo de la amortizacion del
periodo.” ‘

Los bienes dados de baja, liquidados o vendidos, durante el perfodo contable, no estai‘én

afectos al proceso de actualizacion por el tiempo de permanencia en las actividades

institucionales o productivas.

Las variaciones por efecto de la actualizacion deberan registrarse directamente en las

cuentas que generaron el movimiento, reflejando el resultado neto en la cuenta de
ingresos de gestion "CORRECCION DE RECURSOS" ”

La deficiencia se origind debido a que la Administracién no ha autorizado a la

Encargada de Activo Fijo, la gestion de descargo de los bienes.

Esto incide que bienes obsoletos e inservibles aumenten el monto del Inventario
General, reflejado. en los estados financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 09 de abril de 2008, la Subdireccion Administrativa manifiesta:
realizar los descargos del inventario de |os bienes obsoletos, se han elaborado los
respectivos Instructivos Nos. ISNA SDA-AYS-AF 01/2006 y SDA-AYS-AF 02/20086, los
cuales se encuentran en proceso de revisidn y verificacion en la Unidad de
Planificacion y Desarrollo para ser sometidos a |a aprobacion a Junta Directiva en el
mes de junio de 2008. Una vez aprobados los instructivos se procedera a realizar los

procedimientos administrativos legales para los descargos correspondientes. Adjunto a
la presente copias de los Instructivos en referencias. '
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Corte de Cuentas de la Republica
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Después de la lectura del borrador de informe la Directora Ejecutiva en nota de fecha
11 de julio de 2008, adjunta respuesta emitida por el personal involucrado en la que se

detallan las acciones realizadas con el propésito de desvanecer dicha observacién.
(Anexo 14).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Subdirectora Administrativa gestionara ante la Junta Directiva la aprobacion de los
Instructivos y girard instrucciones a las unidades correspondientes, para que se

efectlien los ajustes respectivos, por lo que la observacion se mantienen hasta que se
concluya el proceso con los descargos correspondientes.

10:- Comprobamos que el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2007,

reileja”un monto de $ 21,278.25 en la cuenta Derecho de Propiedad Intelectual;

determinamos que no se aplico la amortizacion correspondiente.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 61 referente a la
Responsabilidad por Accion u  omisién, expresa que: “Los servidores seran

responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la
ley o las funciones de su cargo.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado que tien’é'su

base legal en el Art. 14 de la Ley Organica Financiera en el romano VIl Subsistermia.de
Contabilidad Gubernamental en la Norma C.2.5 referente Normas sobre Inversiones en
Activos Intangibles en el numeral 3, Amortizacion, expresa que:” Representa el.valor

acumulado de las amortizaciones graduales, registradas segin el valor de adquisieion. -

o desarrollo de los bienes intangibles.

El valor de los activos intangibles por situaciones eventuales puede desaparecer. Los
costos registrados deben amortizarse mediante cargos sistematicos a resultados,
durante el o los periodos que se estimen convenientes. El periodo de amortizacién de
los activos intangibles se determinara considerando algunos factores como
disposiciones legales, valor de adquisicién, obsolescencia, demanda, competencia y
otros factores econdmicos que pueden reducir la vida util, por lo que debe evaluarse
constantemente los periodos de amortizacion para determinar si eventos o
circunstancias posteriores justifican las revisiones de la vida util estimada”.

La deficiencia se origina debido a

que el Contador incumplié la normativa aplicable a
este tipo de bienes.

El hecho de no aplicar las amortizaciones a los Derechos de Propiedad Intelectual en el

periodo, da lugar a que las cifras presentadas en los Estados Financieros no sean
razonables en este rubro.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. 0074/2008 de fecha 08 de abril de 2008, la Jefe de la Unidad Financiera

manifiesta: que el drea de Contabilidad realizé un analisis detallado a la cuenta
observada, obteniendo los resultados siguientes:
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Corte de Cuentas de la Republica
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No. DE
PARTIDA

FECHA

CONCEPTO

EXPLICACIONES

PROCEDIMIENTO
A EJECUTAR

DOLARES

Saldo contable al

31

de

Diciembre de 2,007 en la
Cuenta 22615 003 Derechos

de Propiedad Intelectual.

$169,159.78

Saldo contable al

Diciembre de 2,007
en la Cuenta 22699 001
Amortizaciones Acumuladas.

31

de

$147,881.53

Diferencia Preliminar

Amortizar

por

$ 21,278.25

1/02145

01/02/2006

Correccion

por

aplicacion contable.

mala

Partida 1/04366 reconocid
el valor total para la cuenta
Derechos de Propiedad
intelectual, se ajustd con el
valor de 2,938.00.

Con la partida 1/03169 del
31/03/08, se aplico el
ajuste correspondiente a la
cuenta 22699001, el cual
no se realizd en su
oportunidad.

( $2,938.00)

2/1751

31/12/1999

Compra de
Visual Basic

producto

de

Esta operacion, por error
involuntario no se tomé en
cuenta en el cuadro del
calculo de la Amortizacion
de los Derechos de
Propiedad Intelectual por lo
que al 31/12/07 esta
pendiente de amortizar

Se realizd la afectacion
contable correspondiente,
segun Partida 1/03170 del
31/03/08 en un 100%, a fin
de conciliar la amortizacion.

$3,162.33

1/4879

23/12/2003

Donacién de UPARSJ

Esta operacion, por error
involuntario no se tomo en
cuenta en el cuadro del
calculo de la Amortizacién
de los Derechos de
Propiedad Intelectual.

Se realizd la afectacion
contable correspondiente,
segun Partida 1/03171 del
31/03/08 en un 100%, a
fin de conciliar la
amortizacion.

$10,712.63
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

No. DE
PARTIDA

FECHA

CONCEPTO

EXPLICACIONES

PROCEDIMIENTO
A EJECUTAR

DOLARES

1/1310

31/12/2004

Correccion de ingreso por

Donacion de Software,

Complemento de la Partida
1/04366 del 30/04/2004

Esta operacién, por error
involuntario no se tomd en
cuenta en el cuadro del
célculo de la amortizacién
de los Derechos de
Propiedad Intelectual

Se realizd la afectacion
contable correspondiente,
segun Partida 1/03172 del
31/03/08 en un 100%, a fin
de conciliar la amortizacién.

$ 1,640.60

11322

31/12/2004

Registro del Ingreso por

Donacidn ASRJ, UTE

Esta operacién, por error
involuntario no se tomd en
cuenta en el cuadro del
calculo de la amortizacion
de los Derechos de
Propiedad Intelectual

Se realizd la afectacion
contable correspondiente,
segun Partida 1/03173 del
31/03/08 en un 100%, a fin
de conciliar la amortizacion.

$ 5445

1/01352

31/01/2006

Correccion

por

Reclasificaciéon de saldos de
la cuenta 24119004 Equipos

_informaticos por

mala

aplicacion contable el afio

2005.

Esta operacién, por error
involuntario no se tomo en
cuenta en el cuadro del
calculo de la amortizacion
de los Derechos de
Propiedad Intelectual

Se realizd la afectacion
contable correspondiente,
segun Partida 1/03174 del
31/03/08 en un 100%, a fin
de conciliar la amortizacion

$ 6,478.74

1/02142

01/02/2006

Ingreso  por Donacién de
Software,  Correccién  por

donativo de

equipo

informatico en partida 1/3234

del 31/05/2001

Esta operacién, por error
involuntario no se tomé en
cuenta el cuadro del
calculo de la amortizacion
de los Derechos de
Propiedad Intelectual

Se realizd la  afectacion
contable correspondiente,
segun Partida 1/03175 del
31/03/08 en un 100%, a fin
de conciliar la amortizacion.

$

598.19

1702146

01/02/2006

Ingreso  por Donacién de
Software, Correccion  por

donativo de

equipo

informatico en partida de
ajuste 1/1337 del 31/12/2004
Yy a su vez a la partida de

Donacion 1/3401

del

Esta operacion, por error
involuntario no se tomé en
cuenta el cuadro del
célculo de la Amortizacién
de los Derechos de
Propiedad Intelectual

$

1,542.45
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

No. DE EXPLICACIONES
PARTIDA | FECHA CONCEPTO PROCEDIMIENTO DOLARES
A EJECUTAR
31/05/2002 Se realizd la afectacion

contable correspondiente,
segun Partida 1/03176 del
31/03/08 en un 100%, a fin
de conciliar la amortizacion
Aplicando la norma C.2.5

Saldo Después de realizado el | NORMAS SOBRE
pendiente analisis a dicha cuenta, se | INVERSIONES EN
por encontré dicha cantidad la | ACTIVOS INTANGIBLES,
amortizar. cual se considera como un | numeral 3
remanente por amortizar en | AMORTIZACION, del $ 26.86
afios anteriores, del cual no | Manual Técnico SAFI, se
se encontrod ninguna | realizd la aplicacién
evidencia. contable seguin Partida

1/03197 del 31/03/08

Los saldos después de aplicadas las partidas de ajustes a la cuenta 22699001 al
31/03/08 seran los siguientes:

CONCEPTO VALOR
Saldo contable en la cuenta 22615 003 Derechos de

Propiedad Intelectual. $169,159.78
Saldo contable en la Cuenta 22699 001

Amortizaciones Acumuladas. $169,159.78

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Unidad Financiera presento las partidas de ajustes realizados en marzo del 2008

sobre la amortizacién de los bienes intangibles; sin embargo la deficiencia existe al 31
de diciembre/2007.

cuentas de Bienes Depreciables y Depreciacion Acumulac n una diferencia .
relacion al inventario presentado por Activo Fijoal 31d 07, segun detalle:
SALDO S/ SALDO S/
CUENTA ESTADOS INVENTARIO DE | DIFERENCIA
FINANCIEROS ACTIVO FIJO

BIENES DEPRECIABLES $ 26, 679,695.03 $26,711,291.00 | ($ 31,595.97)

DEPRECIACION ACUMULADA $ 5,557,067.34 $ 5,313,886.72 $243,180.62
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
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La Ley Organica de Administracion Financiera de Estado en el articulo 108 referente a
los Estados Financieros de las Instituciones del Sector Publico, establece que: “Los
estados financieros elaborados por las instituciones del sector publico, incluiran todas
las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion y registro en términos
monetarios, asi como también los recursos financieros y materiales.

La Norma Técnica de Control Interno articulo 54 del ISNA, Referente a la Definicion de
politicas y procedimientos sobre conciliacion periddica de registros, expresa que: “Cada
Unidad organizativa involucrada en Ia realizacion de conciliaciones de registros, debera
registrar las operaciones en el momento €n que ocurran y mantener al dia la
informacién escrita o sistematizada para proporcionarla al Area de contabilidad, para

que dichas conciliaciones sean realizadas de manera oportuna y de acuerdo a lo
establecido.”

La deficiencia se origind debido a que las Areas de Activo Fijo y la Unidad Contable, no
han implementado controles que contribuyan a la conciliacién de saldos de los Bienes.

Esto da lugar a que la informacion que reflejan los Estados Financieros no sea

razonable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota Ref. 0036/2008 de fecha 21 de febrero de 2008, la Jefe de la Unidad

Financiera manifiesta que en el analisis realizado a dichas cuentas, se encontraron

justificantes de varios movimientos, a
1/13108 a 1/13110 31-12-07
1/13124 a 1/13126 31-12-07

Al igual con las existencias institucionales, seguiremos realizando |Ia depuracion de los

Estados Financieros. Actualmente hemos encontrado algunos de los hallazgos, los
cuales se detallan a continuacion:

los cuales se le realizaron los ajustes siguientes:

1- Edificios e Instalaciones

En el reporte de activo fijo no se encontré registrado el incremento por $452.57 al
edificio de sala cuna externa en el afio 2002 por una mejora en las instalaciones, se
manifesté que no se tomo en cuenta en sy control administrativo de activo fijo por no
llegar a los $600.00 para reconocerlo como bien depreciable.

2- Equipo Informaticos
La adquisicién de una computadora por $615.00 no fue informada oportunamente a
contabilidad por parte de activo fijo.

3- Maguinaria de Equipos.
Valores registrados en contabilidad difiere del reporte de activo fijo.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.
4- Eléctrica y Comunicaciones
Segln nuestra depuracién, no se han registrado en el Estado de Situacién Financiera

la adquisicion de los siguientes bienes, los cuales no fueron reportados al drea de
contabilidad en forma oportuna.

De las diferencias encontradas, al obtener los justificantes correspondientes, se

realizaran los ajustes. No omitimos manifestar que continuamos depurando dicha
cuenta.

Posterior a la lectura del borrador de informe la Directora Ejecutiva mediante nota del
11 de Julio de 2008, adjunta respuesta emitida por el personal involucrado, en la que

se comprometen a la depuracién de dicha cuenta con el proposito de desvanecer la
observacion (Anexo 15).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion da por aceptada la observacion, adquiriendo el compromiso de

documentar la diferencia para realizar los ajustes correspondientes, por lo tanto la
condicién se mantiene hasta que sea solventada. -

12.- Comprobamos que la cuenta inmuebles, muestra las inconsistencias sig_u-iente&b

a) Existen terrenos a nombre de |a Institucion que no han sido registrados

contablemente; por lo que los Estados Financieros no reflejan el valor real de Ia cuenta
inmuebles, segtn el detalle:

DENOMINACION DE INMUEBLE AREA M2 VALUO OBSERVACION
Centro de Profesionalizacion Ciudad 73,874.98 $ 1,900,750.00 | El Inmueble fue adquirido en
de los Nifios, Santa Ana - 30-06-98
Sala  Cuna Braulio Sandoval, 2,321.65 No hay valuo El inmueble adquirido el
Sonsonate, 05-03-07
Casa Nacional del Nifio San Salvador 369.00 No hay valus | Elinmueble adquirido el

21-04-07

CDI San Simon, Morazan 288.75 No hay valud El tramite de traspaso lo

sigue la FGR de San Miguel.

b) Verificamos que algunos terrenos han sido registrados contablemente, segun los
valuos realizados por un perito; sin embargo, las observaciones efectuadas por el

valuador sefiala que las medidas no coinciden con las plasmadas en las escrituras
originales, segun el detalle siguiente:
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¢) También observamos que a la ma
efectuado reevaluaciones,

un valor actualizado.

La Ley Orgéanica de Administracion Financiera del E
Principios de la Contabilidad Gube
Contabilidad Gubernamental

aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:

a) La inclusion de todos los recursos
valuarse en términos monetarios, asi

en los mismos;

b) El

Y en el articulo 108 de la le
las Instituciones del Sector
por las instituciones del sector publico,
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FECHA DE LA
DESCRIPCION VALOR (US$) ULTIMA MEDIDAS s/ MEDIDAS S/ DIFERENCIA
S/VALUQ | REVALUACION ESCRITURAS REVALUACION

Terreno  Complejo  la
Gloria (Oficinas | $3,927,486.49 02/11/2001 140,000 M2 131390 M2 391.94 M2
Centrales)
Terreno CBI Shucutitan $ 699.50 30/10/2001 145.73 M2 142.59 M2 3.14 M2
Terreno  CDI  Carmen i
Viuda de Santos 3 106,444 .46 29/11/2001 3.102.00 M2 2,169.82 M2 932.18 M2
Terreno Hogar Dolores | $1,241,868.80 31/10/2001 10,477 .41 M2 9,493.24 M2 984.17 M2
Souza
Terreno Hogar San

hVicente de Paui $6,625,028.57 31/10/2001 30,300 M2 86,699 M2 (56,399) M2
Terreno Centro de $ 706,193.83 31/10/2001 31500 M2 21,593.5 M2 9906.5 M2
Tonacatepeque
Terreno Casa Nacional FEBRERO
del Nifio Hidalgo $ 40,836.57 2003 721.86 M2 499.46 M2 2224 M2 |
Terreno CBl Mercedes $ 68,375.31 01/11/2001 1,371.9 M2 2,090.73 M2 (718.83) M2
Llach
Terreno CDI Sala Cuna| $ 12,800.00 28/11/2001 118.13 M2 111.82 M2 6.31 M2
Externa -
Terreno Casa 1 Distrito 3 3,985.71 01/02/2002 93.6 M2 97.5 M2 (3.90) M2
ltalia ‘
Terreno Casa 2 Distrito $ 3,985.71 01/02/2002 93.6 M2 97.5 M2 (3.90) M2
Italia )
Terreno Ciudad de los
Nifios, Santa Ana $ 137.142.86 02/11/2001 420,000 m2 56,000 m2 364,000 m2

estaran sustentadas en

PUblico, sefiala que: *
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

sujetas a cuantificacién y registro en términos monetarios, asi como también los
recursos financieros y materiales.

El Cédigo Civil en el articulo 688, estipula que: Toda inscripcion que se haga en el
Registro, expresara las circunstancias siguientes:
1° La naturaleza, situacion y linderos de los inmuebles objeto de la inscripcién o a
los cuales afecte el derecho que debe inscribirse, y su medida superficial.
También expresara su nombre y nimero si constaren del titulo:
2° La naturaleza, valor, extension, condiciones y cargas de cualquiera especie del
derecho que se inscribe:

3° La naturaleza, extension, condiciones y cargas del derecho sobre el cual se

constituya el que sea objeto de la inscripcion:

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 61, referente a la
Responsabilidad por Accién u omision, expresa que: “Los servidores seran

responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la.

ley o las funciones de su cargo.

La deficiencia se origina debido a las siguientes situaciones: 135

\

e La Unidad Juridica no gestiono a la Direccién Ejecutiva la realizacion de los valuas.
de los bienes correspondientes, para que estos fueran registrados contablemente

en su oportunidad.

* La administracion margino a la Unidad Financiera los valuos de los terrenos, sin
percatarse sobre las diferencias que reflejan las medidas de los valuos con las
escrituras.

e En cuanto a los terrenos no registrados contablemente, la Administracion no ha

efectuado las gestiones para la contratacion de peritos valuadores, y de esa manera
conocer el valor real de los Terrenos.

Esto da lugar a que las cifras que presentan los Estados Financieros no son reales en
la cuenta de los Bienes Inmuebles.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. 36 de fecha 01 de abril de 2008, la Directora Ejecutiva manifiesta lo
siguiente: Con fecha once de marzo del presente afio se remitio a la Unidad Financiera
Institucional, la documentacion que ampara el dato actualizado del monto del vallio del
inmueble denominado “Centro de profesionalizacion Ciudad de los Nifios, Santa
Ana”. El dia veintiocho del mismo mes, y para proceder al registro administrativo
correspondiente, la Unidad de Asesoria Legal remitié al Departamento de Almacenes y
Suministros documentacion relacionada al inmueble denominado “Sala Cuna Braulio
Sandoval, Sonsonate”. |3 Unidad Financiera Institucional, con fecha treinta y uno de
marzo del presente afio, recibié de dicho Departamento la informacién relativa al bien
descrito para proceder al registro contable correspondiente.

En lo concerniente a la “Casa Nacional del Nifio, San Salvador”, es importante
mencionar que dicho inmueble no ha sido registrado contablemente en razén de
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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encontrarse actualmente en litigio en el Juzgado Segundo de lo Civil, San Salvador. Al

concluirse el proceso judicial se procedera a realizar el vallo correspondiente para
posterior inscripcion y registro contable.

El inmueble denominado “CDI San Simén”, ubicado en el Departamento de Morazan,
§e encuentra actualmente en proceso de legalizacion. Una vez se cuente con e titulo
de propiedad debidamente inscrito se procedera al registro contable correspondiente.
Se ha solicitado a la Unidad de Asesoria Legal dar al caso el seguimiento respectivo.
Para garantizar el registro contable oportuno de los diferentes inmuebles propiedad de
la Institucién, se ha girado instrucciones a la Unidad referida para que una vez
registrados los diferentes inmuebles informe a la Unidad Financiera Institucional para
que esta proceda al registro correspondiente.

Esta institucién procedera a hacer las gestiones de coordinacién necesarias con
instituciones publicas y privadas para realizar a los bienes sefialados por esa Corte una
‘remedicién”, que permita definir Ia nueva cabida, judicial o extrajudicial, de los
inmuebles observados a efecto de que el registro contable refleje la real situacion del
bien; ya que esta Institucién no cuenta con el presupuesto necesario para tal efecto.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez
contar con el presupuesto suficiente para la contratacion d ICIO:
solicité con fecha veintiocho de agosto del afio dos mil seis, a la Direccién General de
Presupuesto, Ministerio de Hacienda, el apoyo necesario para la reevaluacion de
algunos inmuebles, respondiendo la misma con fecha cinco de septiembre del mismo
afio, seglin Ref. 0502-3-L, que de conformidad a lo establecido en el Articulo 148, de-
las Disposiciones Generales de Presupuesto, la intervencion de esa Direccion General,
se circunscribe a determinar valtio totales de inmuebles para venta, permuta o dacion
en pago.

No obstante lo anterior, esta Direccién Ejecutiva iniciara las gestiones necesarias ante
diversas instituciones pablicas y privadas tales como el Ministerio de Obras Publicas,
Centro Nacional de Registro, Universidades, etc. para que en el marco de |a
colaboracion interinstitucional Nos proporcionen, periddicamente, el servicio de

reevaluacion de los diferentes inmuebles propiedad del ISNA y garantizar asi que los
Estados Financieros Institucionales reflejen informacién razonable.

Como respaldo a las consideraciones anteriores, anexo a la presente:

1. Solicitud girada a la Unidad Financiera Institucional para la actualizacion de

registro contable del inmueble denominado “Centro de Profesionalizacién
Ciudad de los Nifios, Santa Ana”.

2. Nota girada por la Unidad de Asesoria Legal al Departamento de Almacenes y
Suministros remitiendo documentacion relativa a inmuebles propiedad del ISNA.

3. Nota girada a la Unidad Financiera Institucional para la inclusién en los registros

contables del inmueble denominado “Sala Cuna Braulio Sandoval, Sonsonate”,
por parte del Departamento de Almacenes y Suministros.
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4. Solicitud girada a la Direccion General de Presupuesto, Ministerio de Hacienda,
solicitando el servicio de reevaluacién de inmuebles.

5. Respuesta de la Direccién General de Presupuesto a solicitud descrita en el
Numeral 4.

6. Memorando solicitando dar seguimiento a la condicion legal del inmueble
denominado CDI San Simén, en el Depto. de Morazan.

7. Memorando solicitando que una vez registrados los inmuebles del ISNA, sean
remitidos al Departamento de Almacenes y Suministros para que a través del
Almacén de Activo Fijo sean registrados administrativamente y luego remitidos a
la Unidad Financiera Institucional, para el registro contable correspondiente..

Posteriormente a la lectura del borrador de informe, la Directora Ejecutiva mediante
nota de fecha 11 de julio de 2008, la Directora Ejecutiva adjunto respuesta emitida por

el personal involucrado, sefialando que “se procedid a registrar contablemente los
inmuebles de la Ciudad de los Nifios, Sala Cuna Braulio S

Nifio de San Salvador y Villas Infantiles en San Martin, ane
con la documentacion de respaldo.” (Anexo 16)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES »
No obstante que la Directora ha girado nota a la Unidad Financiera para que se realice
el registro de los terrenos, no presentaron evidencia del registro respectivo; con
relacion a la remedicion de los terrenos manifiestan que estan realizando gestiones; en
cuanto a las reevaluaciones manifiestan que no cuentan con presupuesto suficiente
para la contratacion, el cual no es justificativo para no presupuestar el gasto y poderse
realizar las reevaluaciones y asi presentar datos reales en los Estados Financieros.

Con los comentarios y evidencia presentada después de la lectura del informe
borrador, la condicién es supera parcialmente en lo que respecta al literal a), quedando
pendiente de superar los literales b) v ¢) de la condicién, por lo que se mantiene.

13- Comprobamos. que.en febrero/2007, se efectuaron pagos en concepto de compra
de gas licuado a la empresa TROPIGAS de E salvador, correspondientes al ejercicio
fiscal 2008, las cuales no fueron provisionados en el presupuesto 2007; segun detalle:

Partida / Fecha Factura No. Fecha y;cr‘lic:a (%) Segtin
106045 04.12.2006 62.91
106120 05.12.2006 155.52
105213 06.12.2006 236.27
10237 del 110316 07.12.2006 264.09
15/Feb./2007 110317 11.12.2006 379.15
110526 11.12.2006 187.72
110407 11.12.2008 163.45
106164 11.12.2006 55.02
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Partida / Fecha ]| Factura No. Fecha gq;c:tc:"a ($) Segiin
106222 11.12.2006 210.38

106926 27.12.2006 115.74

110548 27.12.2006 212.56

106524 28.12.2006 187.69

110820 29.12.20086 157.97

110818 29.12.2006 284.67

106876 29.12.2006 103.23

- TOTAL......... 2,776.37

El Articulo 42 de la Ley Organica de administracién Financiera del Estado establece
que: "No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos

disponibles de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a |a prevista en el
presupuesto, excepto lo establecido en el Art. 45 de esta Ley.”

Las NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS, numeral
3.PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS, establece que al 31 de
diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes de pago
toda obligacion cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de
compras, cuyo monto se conozca con exactitud Y corresponda a bienes o servicios
recibidos durante el e
documentacion de respaldo Y que a esa fecha cuenten con la correspondiente
disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en las cuenta%{;‘-q
ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémiéc

traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDOY*{ESJ,E

MONETARIOS dichos movimientos. X
La deficiencia se origind debido a que se

gun la Jefe de la Unidad Financiera |a
empresa no presento los recibos a tiempo.

Esto puede generar una mala practica de administracion v control, lo cual afecta la
ejecucion del presupuesto del periodo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera remite sus comentarios al
Ref.0079/2008 de fecha 10 de abril de 2008, en la cual expresa:

analizar dicha transaccion, se nos proporcioné nota girada a las subdirectoras y
delegadas del ISNA, en la cual se especificaba la fecha para presentar documentos
para pago, ya que el Ministerio de Educacion habia estipulado como fecha para
presentar requerimiento el dia 14 de diciembre de 2006 por cierre de ejercicio fiscal
(Adjunto nota del 06/11/06 y recibo de requerimiento de fondos. Anexo 9).
Considerando la naturaleza de dicho-servicio, el cual es prioritario para la alimentacién
de la poblacién que se atiende en todos nuestros

centros y hogares a nivel nacional y
el mecanismo de la empresa es presentar en grupo el cobro de lo servido: razén por la

cual no logré presentar en la fecha programada su facturacion del mes de diciembre
2006. :

respecto en nota
‘Con el propésito de
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No obstante para-dar cumplimiento al articulo 42 de |a Ley Orgénica de Administracién

Financiera del estado, se giré nota a la subdireccién administrativa a fin de cumplir con
lo estipulado en dicho articulo. (Anexo 10).”

La Directora Ejecutiva en nota de fecha 11 de julio de 2008, posterior a la lectura del
borrador de informe, remitio respuesta emitida por el personal involucrado, en la que

manifiestan que se comprometen a no generar una mala practica de Administracion y
control (Anexo 17).

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios presentados por la Administracién, no son justificativos para superar la
observacién, puesto que la normativa contable es clara y ademas les brinda la
factibilidad de provisionar aquellos gastos que se devenguen durante el periodo vy de
los cuales no se cuente con la documentacion de respaldo, mediante un aproximado
del gasto. Y por la naturaleza del pago consideramos que se tiene un estimado de las
erogaciones mensuales, por lo que la condicion se mantiene.

incorrectas, asfi:

14.- Observamos.que-en-el ejercicio 2007 la entidad efect(io clasificaciones eonfs-a“tglgéf
o

Partida Facturas / Montos Descripcién
Contabilizadas como mantenimiento de
1027, 10217, | Facturas 21, 13, 12, 9, 17, vehiculos, a pesar que las facturas
10216, 10215, | 16, 15, 5, 4, 3, 2 (Miguel | incluian  Ilubricantes y  repuestos,
10214, 10213, | Angel navarro Pérez) por un | debiendo registrar en las cuentas que
10212, 10211, | monto de $1,794 .88 corresponde  segin el  clasificador
10210, 1029, presupuestario lo  siguiente: 54110
1028 $125.32; 54118 $ 983.53 y 54302
$686.03
101221 113380 $ 296.63 | Son Publicaciones y no servicios de
publicidad.
101216 164171 $211.88 | Son Publicaciones Yy no servicios de
publicidad.
101222 113492 $ 254,25 | Son Publicaciones y no servicios de
| publicidad
Se clasificaron en especifico 54110 lo
102107 0079 §$295.32 | que correspondia a 54111 $131.00 y
54112 $102.18. o

El Manual Técnico de Administracisn financiera integrado que tiene su base legal en
el Art. 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, estable en el
cuarto parrafo del Romano IX. Relacién integrada entre el clasificador presupuestario
y el catalogo contable, “. |as estructuras de las clasificaciones presupuestarias de
INGRESOS y GASTOS incluyen la casi totalidad de conceptos establecidos en el
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clasificador presupuestario, si eventualmente uno de ellos resulta incompatible con el
listado de cuentas, se podran crear registros especificos para generar dichos datos,
previa aprobacion del Ministerio de Hacienda.” Y en el Manual de clasificacion para las

transacciones financieras el sector publico, que tiene su base legal en el mismo
articulo de la Ley.

La deficiencia se debe a que la Encargada de Presupuesto al momento de efectuar
los compromisos presupuestarios de las erogaciones, no clasificd en los especificos
de gastos correspondientes y el Contador Institucional, que es el encargado de
validar las partidas contables no se percato de la mala clasificacion, como también de

la aplicacién de cuentas erréneas: registrando en gastos de gestion recursos que
corresponden a inversiones.

Como consecuencia se llevan registros en cuentas contables que no pertenecen a las

erogaciones que se efectlan, dificultando conocer con exactitud los montos utilizados
en una cuenta especifica.

COMENTAR]OS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera remite sus comentarios al
Ref.0079/2008 de fecha 10 de abril de 2008, en la cual expresa:
comprobd las malas aplicaciones y con el propdsito de no

inconsistencias, se remitié memorandum a los coordinadores de area de esta Unidad.
(Anexo 11).”

Posterior a la lectura del borrador del informe, la Directora Ejecutiva mediante nota de
fecha 11 de julio de 2008, anexa respuesta emitida por el personal involucrado: la Jefe

UFI giro instrucciones a la Coordinadora del Area de Presupuesto, con el propésito de
que no suceda nuevamente (Anexo 18).

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por la Administracién afirman la observacion
encontrada, por lo tanto la condicién se mantiene.

13.- Constatamos que la Sra. Tesorera no realizé el traslado por § 4,275.20 de las

retenciones efectuadas en el mes dejulio/2007, en concepto de embargos-judiciales a
la Direecion General de Tesoreria,

La Ley de la Corte de Cuentas en su Art. 61, establece: “Los servidores seran

responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la
Ley o las funciones de su cargo.”

El Manual Técnico de Administracién financiera integrado que tiene su base legal en el
articulo 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el romano
VI. Subsistema de tesorerfa, dictando C. Normas, C.2 Normas especificas C.2.8.2
Normas para el manejo y control de los embargos judiciales, numeral 5. Traslado de

55

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Pastal 01-107
http:liwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador =J Salvador C.A.

respecto en nota, .
“Efectivamente ‘g occ
incurrir en esas™ "




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.
fondos, la cual dice: “El Tesorero Institucional, durante los primeros diez dias habiles de
los meses de enero y julio de cada afo, debera trasladar a la Cuenta Fondos Ajenos en
Custodia de la Direccion General de Tesoreria, el 90% del saldo que presente la
Cuenta Embargos Judiciales de |a Institucion al 31 de diciembre y 30 de junio

respectivamente. Para tal efecto, debera emitir cheque a nombre de la Direccién
General de Tesoreria.”

La deficiencia se origind al descuido del Tesorero, debido a que no se efectud el
traslado del 90% de las retenciones.

Esto genera incumplimiento a la normativa emitida por el Ministerio de Hacienda.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La jefe tesorera proporciona en nota de fecha 10 de ab
que: “En los meses de abril y mayo de 2007, se pro
cantidades descontadas a personas que se encuentr
obstante la cuenta de fondos ajenos en custodia no
para hacer efectivo la orden emitida por los jueces cor
se solicito fondos al Ministerio de Hacienda (

ril de 2008, en el cual expresa
porcionaron informes sobre las
an con embargos judiciales; no
contaba con fondos suficientes

que se nos solicita informar sobre cantidad
judiciales; en vista de que la cuenta fon
disponibilidad para hacer frente a los i )
establecido en el Manual Técnico de a .
Norma especifica incumplida C.2.8.2"
La Directora Ejecutiva en nota de fecha 11 de julio de 2008, posterior a la lectura del
borrador de informe, adjunta respuesta emitida por el personal involucrado, en Ia que la
sefiora Tesorera Institucional se comprometen a realizar los traslados de los fondos en
las fechas sefialadas en el manual técnico de Administracién Financiera.(Anexo 19)

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Luego de revisar la documentacion constatamos que la Tesorera ya remitio las

cotizaciones observadas, pero por ftratarse de un hecho consumado, |a condicién se
mantiene.

16.- Constatamos deficiencias en el proceso de adquisicion de aceite comestible,
segln el detalle siguiente: '

1. La UACI en la segunda convocatoria a la licitacion (LP1-01/2007), invito a los
mismos proveedores que participaron en al primera (LP1-06/2006), éstos no
presentaron ofertas en ninguna de las dos licitaciones; ademas no considero invitar
en la segunda licitacion a los proveedores que participaron en el sondeo de precios,

quienes ofertaron precios menores en aceite comestible, declarando desiertas
ambas licitaciones.
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2. Constatamos gue el 16 de mayo/2007, se formalizo contratacién directa con la
empresa SUMMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, por la adquisicion de 6,200 galones
de aceite comestible marca Santa Clara a un precio de § 4.30 por galén;

En el sondeo de precios las empresas MELHER S.A. DE C.V. oferto el aceite
Sumesa a $ 4.14 por galén y Comercializadora de Productos de Consumo S.A. de

C.V. (CAPULLOQ), cotiz6 el aceite Capullo a $ 4.0583 el galén, estos precios son
menores a los contratados.

3. La institucion pago de mas $ 1,498.54, al no considerar el precio mas bajo de
mercado, asi:

Precio por
EMPRESA Galén (§) Comparacién Global($)
SUMMA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. 4.30 26, 660.00 26,660.00
MELHER S.A. DEC.V 4.14 25,668.00 -
Comercializadora de Productos de
Consumo S.A. de C V. 4.0583 - 25,161.46
Diferencias 932.00 1,498.54

La Ley de la Corte de Cuentas en el articulo 61, establece que: “

responsables no soélo por sus acciones sino cuando dejen de hac
Ley o las funciones de su cargo.”

El articulo 100 de la misma Ley de la Corte de Cuentas, sefiala que:
empleados que dirijan los procesos previos a la celebracién d
construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno y demas entidades a que se

refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y aplicable de las
especificaciones técnicas y por su legal celebracion.”

e los contratos de

La Ley de Adquisicidn y Contratacién de la Administracion Publica, en el literal c) del
Articulo 2, sefiala que: “Racionalidad del gasto publico: la utilizacién eficiente de los
recursos en la adquisicién y contratacion de los bienes Yy servicios necesarios para el

cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a las
Instituciones.”

El articulo 71 de la LACAP, establece que: “La Contratacion Directa es la forma por la
que una institucién contrata directamente con una persona natural o juridica sin seguir
el procedimiento establecido en esta Ley, pero manteniendo los criterios de
competencia y tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas

previamente definidas. Esta decision debe consignarse mediante resolucién razonada
emitida por el titular de la institucion.”

La deficiencia se generd debido a que la UACI no invito a la segunda licitacion a las
eémpresas que participaron en el sondeo de precios.
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Esto da lugar a que se adquieran y/o contraten bienes y servicios a precios mayores
que los de mercado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El jefe de la UACI remite comentarios segun nota Ref. SDA/UACI-89/2008, de fecha 9
Abril de 2008, menciona que: “El 6 de octubre/2006, se inicié el proceso de adquisicion
de aceite, recibiéndose Unicamente |a oferta de ABECO S.A de C.V. el dia 27 del
mismo mes, por lo que se procedio a realizar un sondeo de precios con el objetivo de
verificar si el monto ofertado era acorde con los precios de mercado de conformidad al
Art. 63 de la LACAP, constatando que, el precio ofertado sobrepasaba el precio del
mercado, por lo que la Junta Directiva lo declard desierto y autorizd un segundo
proceso, el cual se inici6 el dieciséis de febrero/2007, recibiéndose sélo la oferta
presentada por la Sefiora Maria Antonia Henriquez Sibrian, la cual fue una oferta mas
alta que la presentada con anterioridad en el primer proceso.

Esta situacion generd repetir de nuevo el estudio de mercado y siendo que los precios
ofertados no eran acordes con éste, la Junta Directiva de este Instituto, lo declaro
desierto por segunda vez y se procedio a la ejecucion de una Contratacion Directa,
conforme al Art. 72 literal “b” de la LACAP, en la que se logré la adquisicién a un precio
favorable a nuestra Institucion segun se muestra en el siguiente cuadro:

Precio unitario Precio unitario ofertado Precio unitario
ofertado en el primer en el segundo Contratado/Fecha
proceso/Fecha proceso/Fecha
$4.95 el 27-10/2006 $ 6.15 el 16-02/2007 $ 4.30 el 16-05/2007 J

En el primer proceso, se evidencia en el estudio de mercado, un precio menor que el
contratado, debido a que los costos de operacion son menores en los procesos de
compra por libre gestion que los efectuados por licitaciones, cabe aclarar que las
empresas a quienes se consultaron dichos precios, soélo participan en adquisiciones
legalizadas por medio de Ordenes de Compra (Libre Gestion), tal Yy como consta en
notas anexas; de igual forma, este bien ha experimentado incrementos notables, sin

embargo se logré contratar un precio favorable que permitié hacer un buen uso de los
recursos asignados.

Se anexa copia de oferta correspondiente al
proceso y ofertas de precios a la fecha.

periodo en el que se realizé el segundo

Posterior a la lectura del borrador del informe, la Directora Ejecutiva mediante nota de
fecha 11 de julio de 2008, adjunta respuesta emitida por el personal involucrado, en
nota con referencia SDA/UACI-146/2008, manifiesta:(Anexo 20)

1. Las empresas que participaron en el sondeo de precios se invitaron segun
constan en publicaciones del periddico, debido a que fue abierta y después
de enumerar a algunas empresas establece "Y otras empresas interesadas
en participar “. También se lanzé una invitacion abierta en COMPRASAL, a
través del Médulo de Divulgacion del Ministerio de Hacienda.
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2. ‘Que la- empresa a las cuales se realiz6 el sondeo de precios,
lamentablemente en ese tiempo, no tenia capacidad de proporcionar el aceite
en licitaciones” (la nota anexa es de fecha 8 de abril de 2008).

3. Las empresas que cotizaron en el sondeo de precios con montos inferiores a
los ofertados en la licitacion, tnicamente proporcionan el aceite por Libre
Gestion, lo cual limita las cantidades que este Instituto en ese momento
necesitaba. Por lo anterior, estas empresas sirvieron Unicamente como
referencia para obtener un mejor precio al presentado en las licitaciones,

acorde con el mercado y conforme a las necesidades y requerimientos
institucionales.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar las explicaciones proporcionadas por la Administracian,
consideramos que solo indirectamente se invitaron a las empresas que participaron en
el sondeo de precios, pero debieron ser invitadas a participar y que fueran ellas las que
manifestaran por escrito que no tenian capacidad de participar en la licitacion y
consideramos inoportuno los comentarios vertidos por la empresa MELHER, mediante
nota de fecha 08 de abril/2008, debido a que el proceso de licitacion se dio en

noviembre de 2006, por las inconsistencia que presento este proceso la deficiencia se
mantiene.

17.- Constatamos que el Instituto incurrio en fraccionamiento al efectuar compras

durante el 2007 por libre gestién por un monto de $ 45,273.85, por diez adquisicione
de gas licuado a la empresa TROPIGAS de El Salvador.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracin Publica en el articulo
58, establece las Prohibicion de Fraccionamiento: “No podra fraccionarse |as
adquisiciones y contrataciones de |a Administracién Publica, con el fin de modificar la
cuantia de la misma y eludir, asi, los requisitos establecidos para las diferentes formas
de contratacion reguladas por esta Ley. :

En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula, y al funcionario infractor
se le impondra las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos”

El Articulo 70 de la misma Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: “No podra adjudicarse la adquisicion o contratacion al mismo
ofertante o contratista cuando el monto acumulado de un mismo bien o servicio
asignado por Libre Gestion, supere el equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos, dentro de un periodo de tres meses calendario, so pena de nulidad.(2)”

Reglamento el Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, establece que: "Para que opere la prohibicién del articulo
70 de la Ley, el ofertante o contratista debera prestar el mismo servicio o proporcionar
los mismos bienes, en montos que excedan los limites establecidos en Ia Ley. Vencido
el periodo a que se refiere |a prohibicion de fraccionamiento del mencionado articulo, el
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cual se contard a-partir de la fecha en que alcanzo el monto de Ley, podra la institucion
contratarlo nuevamente.”

La deficiencia es generada debido a que el jefe de la UACI del Instituto efectud
compras por libre gestion sin considerar el limite permitido por la ley.

Esto da lugar que la entidad no genere competencia en calidad y precios para la
adquisicion de bienes y/o servicios.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota recibida el 04 de Abril de 2008, Ref. 0073/2008 enviada la Jefe de la U.F.|,,
manifiesta lo siguiente:

e La Institucion desde el afio 2004 a la fecha, tiene el mismo presupuesto el cual

Institucionales.

e La asignacién presupuestaria para el especifico 54110 Combustibies‘ -y,_:
lubricantes en el ejercicio fiscal 2007 fue de $160,000.00 (seguin Presupuesto -
aprobado por el Ministerio de Hacienda), dicho especifico comprende, €

los - vehicuilgs,’

Combustible en cupones con servicio de bomba para

e De la disponibilidad de $ 160,000.00 se utilizaron $ 115,599.84 del Contrato de
SHELL DE EL SALVADOR (cupones con servicio de bomba para vehiculos) y
$47,500.00 para el contrato de INVERSIONES TOBIAS (galones de aceite para
calderas).

e Conocedores de lo estipulado en el articulo 58 de |a Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de |a Administracion Puablica, en el mes de mayo de 2007, la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones inicié los procedimientos necesarios
para realizar el proceso de la Licitacién Publica por invitacion del Suministro de

gas propano para Centros y Hogares a fin de evitar el fraccionamiento:

obteniendo como resultado el contrato 33/07 con la Empresa TROPIGAS DE EL
SALVADOR.

Por lo antes expuesto y considerando la importancia de adquirir el gas propano para las
cocinas en las cuales se Prepara la alimentacion en los diferentes hogares para nuestra
poblacion de nifias, nifios y adolescentes atendidos: la Unidad Financiera procedio a
buscar fondos para el Pago, recurriendo incluso a tramitar ante |a Direccion General de
Presupuesto el ajuste presupuestario nimero dos (anexo fotocopia.).

Asimismo para el presente ejercicio se procedio a realizar licitacion para este gasto
para lo cual se adjunta el Acuerdo de Junta Directiva nimero 4 en el que se declaro
desierto el proceso y se autorizé uno nuevo.
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En nota recibida eL02 de Abril de 2008, Ref. SDA/UACI-82/2008, enviada por el jefe de
la UACI, quien’ manifiesta lo siguiente: ‘

Se efectuaron Compras por Libre Gestion de gas propano durante el afio 2007, debido
a la falta de asignacion presupuestaria en este rubro requisito previo para la
implementaciéon de una licitacion; a fines de dicho afio se logré un refuerzo
presupuestario ‘que permitid iniciar un proceso de compra con la modalidad de
Licitacion Publica por Invitacién, la cual derivo el contrato No. 33/2007, corrigiendo de
esta forma la practica del fraccionamiento.

Por tratarse de un producto de vital importancia para la elaboracién de los alimentos en
los Centros y Hogares atendidos por el ISNA, se fracciono |a compra, cancelandose

periddicamente de acuerdo al consumo, con los fondos que la Unidad Financiera
gestionaba internamente.

La Directora Ejecutiva posterior a la lectura del borrador del informe, adjunta respuesta
emitida por el Jefe de la UAC (Anexo 21), quien manifiesta:

a) Que en ningin momento ha pretendido evadir el proceso de licitacion,

fraccionando las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica.

Lo que ocurri6 en este caso es que se pretendi6 iniciar un proceso de

licitacion, lo cual no era posible sin que existiese |a disponibilidad financiera, "
b) “En un inicio, la Unica empresa que servia Gas Licuado en el pals erg

con la que

TROPIGAS DE EL SALVADOR, por lo que la infraestructura
.cuenta los Centros y Hogares del ISNA (12) para el uso de este bien, es

propiedad de esta empresa y al pedir a ofras que nos brindaran el Gas

Licuado, manifestaban que dicha inversién de las instalaciones se cargaba al
precio.”

c) “Este Instituto, respetuoso del derecho a la propiedad, establecido en el Art. 2

~de la Constitucion, sabiendo que los tanques instalados son propiedad de

TROPIGAS DE EL SALVADOR, vy valorando los costos, actualmente ha

solicitado un valto a la infraestructura a TROPIGAS DE EL SALVADOR, para

Proponer a la Junta Directiva, Ia posibilidad de su compra y asi no tener mas
inconvenientes.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Se analizaron respuestas enviadas
Administracién puede considerar la p

consideramos que éste es un hecho
mantiene.

por la Administracion, y determinamos que la
osibilidad de adquirir la infraestructura, lo tanto
consumado, por lo que la condicién planteada se

18.- Verificamos que la ;Uni:d;ad- Financiera no efectus Visitas durante el"af6 200708
Centros de Bienestar |nfantil (CBI's) para constatar la autenticidad de la documentacion
queTrespalda los desembolsos de fondos realizados.

Instructivo ISNA — UF] 02/2003, el cual tiene su base legal en el Art. 10 de |a Ley del
Instituto  Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
determina las Atribuciones de |a Junta Directiva; en el Romano I, Numeral 6.
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Reembolsos por-a compra de alimentos de centros de bienestar infantil (CBI's), 14°
parrafo expresa que: “En forma periddica la Unidad Financiera en coordinacién con la
Division de Administracion realizara visitas de verificacion para comprobar la

autenticidad de los documentos que respaldan los pagos efectuados, para lo que se
utilizara en el Formulario presentado en Anexo No.4”

La deficiencia se generd debido a que la UFI y la Division de Administracién, segun lo
manifestado por la Administracién no han elaborado el programa de visitas.

Esto puede dar lugar a que los CBl's, no utilicen la subvencién para los fines
establecidos en los convenios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera remite comentario segun nota ref. 0056/2008 de fecha
27 de marzo de 2008, “informando que durante ese afio no se realizo ninguna visita, no
obstante y en cumplimiento a dicho instructivo se prepara un programa de visitas.”

Posterior a la lectura del borrador del informe, la Directora Ejecutiva en nota de feshanms o3
de 11 de julio de 2008, adjunta respuesta emitida por el personal involucrado, la/Jefg <% .
UFI manifiesta que adjuntan ‘cronograma de la programacion para visitar a los Céntros
de Bienestar Infantil e informe de visita al CBI Ternura Ana Ligia Mixto Sol de Saca, lo

cual confirma que se inicié con las revisiones a fin de constatar la autenticidad dea. . /)
documentacion de desembolsos.” (Anexo 22) b

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se analizaron respuestas enviadas por la Administracién, v se determino que la
observacién es un hecho consumado, a pesar de que ya iniciaron las visitas a los
CBI’s, la condicion planteada se mantiene.,

5. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

5.1 RECOMENDACIONES DE HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO.

RECOMENDACION 1 (HALLAZGO 1):

Recomendamos a la Directora E
Planificacién y Desarrollo
Manual de Politicas y Pro

jecutiva gire instrucciones al Jefe la Unidad de
para que proceda a elaborar los manuales siguientes:
cedimientos de Autorizacion y Aprobacion del Area de
Transporte y Combustible, Manual de Procedimiento para la Asignacion, Custodia,
Conservacién y Control Activos Fijos Institucionales y el Manual de Procedimientos del
Archivo General y luego someterlos a revision y aprobacién de la Junta Directiva.
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RECOMENDACION 2 (HALLAZGO 2):
Recomendamos a la Directora Ejecutiva gire instrucciones al Jefe de la Unidad de
Planificaciéon y Desarrollo para que proceda a elaborar el Manual de Politicas y

Procedimientos sobre Conciliacion periodica de Registros y luego lo someta a Ia
revision y aprobacion de la Junta Directiva.

RECOMENDACION 3 (HALLAZGO 4):

Recomendamos a la Directora Ejecutiva dar a conocer a los jefes de departamento vy
unidades del instituto los procedimientos y herramientas, para que estos pongan en
préctica la realizacién de las evaluaciones del Sistema de Control Interno.

RECOMENDACION 4 (HALLAZGO 5):

Recomendamos a la Directora Ejecutiva gire instrucciones al Jefe |a Unidad de
Planificacién y Desarrollo para que proceda a elaborar las Politicas y Procedimientos

sobre Rotacién de Personal y las relativas a Garantias y Cauciones, luego someterlas a
revision y aprobacion de la Junta Directiva.

5.2 RECOMENDACIONES DE HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO DE LEGAE‘-,__ |

ol

RECOMENDACION 5 (HALLAZGO 1)

Recomendamos a la Directora Ejecutiva, gire instrucciones a la Unidad de Asesoria
Legal y la Unidad Contable para que por la via legal se determinen a los responsables

principales de los faltantes de fondos y pérdidas de bienes de uso; a fin de efectuar
los reintegros respectivos,

RECOMENDACION 6 (HALLAZGO 2)

A la Directora Ejecutiva gire instrucciones a las Unidades de: Planificacion y Desarrollo,
UFl y a la UACI, para que efectien una investigacion de las inversiones en proyectos
concluidos al 31 de diciembre de 2007 y realicen las liquidaciones pendientes,
documentando cada una de ellas y registrandolas contablemente.

RECOMENDACION 7 (HALLAZGO 3)

A La Jefe de la Unidad Financiera, gire instrucciones al Contador para que juntamente

con el encargado o responsable de la elaboracién de las conciliaciones bancarias
realice lo siguiente:
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a. La elaboracion oportuna de las conciliaciones de todas las cuentas bancarias que
maneja la Institucion.

b. Se cerciore que todas operaciones realizadas durante el mes se consideren en las
conciliaciones bancarias, de tal forma que no queden sin contabilizarse los cheques
emitidos, notas de abono y notas de cargo, ademas realizar un analisis sobre los
cheques, notas de cargo y notas de abono no contabilizados, mencionados en el

literal b) del hallazgo 3 desarrollado en Aspectos de Cumplimiento Legal,
documentando los registro contables realizados.

c. Documentar los registros sin justificativos, por cargos y abonos efectuados por la
diferencia en saldo final de junio, noviembre y diciembre/07 por un monto total de
-$107,787.07, determinadas en la cuentas bancaria Nos. 140109054 y 1409006686,

RECOMENDACION 8 (HALLAZGO 5)

A la Directora Ejecutiva gire instrucciones a la Jefe de la Unidad Financiera con el fin
que determine los Responsables por el monto de Caj

$17,068.16, caso contrario gestione por la via administ
respectivos.

RECOMENDACION 9 (HALLAZGO 6)
La Directora Ejecutiva gire instrucciones a la Jefe de la Unidad Financiera,
efectle un andlisis y depuracion de las cuentas bancarias Nos. 1401-05160,

1423010000009763, 100-390-654582-1, 1430100002344, 3851001381, 140900666 y
de la 038510016105, documentando los registros contables que se generen.

RECOMENDACION 10 (HALLAZGO 7)

los estados financieros reflejen saldos reales.

RECOMENDACION 11 (HALLAZGO 8)

La Directora Ejecutiva girar instrucciones a la Jefe de la Unidad Financiera para que
juntamente con el Departamento de Suministros, efectlien un analisis de las diferencias
en existencias por un valor de $11 1,235.28, con el fin de que los registros debidamente
documentados de ambas unidades reflejen los mismos saldos.
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RECOMENDACION 12 (HALLAZGO 9)

A la Junta Directiva nombre una comision para que efectlie una valuacién de los bienes
que se daran de baja y recomiende la subasta, donacion o destruccion.

Enviando el acuerdo respectivo a la Unidad de Activa Fijo, con el proposito que
proceda a la actualizacién del inventario; y ala Unidad Financiera para que el Contador
efectlie los ajustes respectivos, debiendo documentar los registros efectuados.

RECOMENDACION 13 (HALLAZGO 11)

A la Directora Ejecutiva girar instrucciones 3 la Jefe de Activo Fijo v de la Unidad
Financiera Institucional, para que realicen conciliaciones de los saldos de las cuentas

Bienes Depreciables y Depreciacion Acumulada y que la Unidad Contable registre y
documente los ajuste efectuados.

RECOMENDACION 14 (HALLAZGO 12)

1) A la Directora Ejecutiva, gire instrucciones:

a) A la Jefe de la Unidad Financiera que instruya al Contador con el re
inmuebles segln valto establecido por los peritos.

b) A la Unidad Juridica efectuar un analisis de |as observaciones realizadas por et~
perito valuador, sobre las medidas que no coinciden con las contenidas en las
escrituras, presentando un informe sobre los resultados y las recomendaciones
para solucionarlas.

2) A la Directora Ejecutiva gestione la reevaluaciones de los terrenos, de modo que
estos reflejen el valor real en los estados financieros.

gistro\de los
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