REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con treinta minutos del dia once de
abril del ano dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-084-2010-10, ha sido diligenciado
con base al Informe de Examen Especial de Seguimiento a publicaciones
periodisticas relacionadas con la adquisicion de tres mil colchones que permanecen
sin utilizarse por el INSTITUTO NACIONAL DE LOS DEPORTES DE EL
SALVADOR, (INDES), durante el periodo comprendido del uno de enero del dos mil
ocho al treinta y uno de mayo de dos mil nueve, practicado por la Direcciéon de

Auditoria Uno de esta Corte de Cuentas, en el que aparecen relacionados como

. funcionarios actuantes los sefores: Licenciado JORGE ERNESTO HERNANDEZ

ISUSSI, Presidente del Comité Ejecutivo del INDES y Licenciado JOSE MAURICIO
MONTES VELASQUEZ, Gerente General del Instituto Nacional de los Deportes de
El Salvador (INDES).

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, no asi el
Licenciado JORGE ERNESTO HERNANDEZ [SUSSI, quién fue declarado en
Rebeldia, por no haber contestado el Pliego de Reparos, segln consta a folios 33,
asimismo el Licenciado JOSE MAURICIO MONTES VELASQUEZ, representado por
el Licenciado Ricardo Alfredo Martinez Rivas, quién a folios 50

rebelde.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

de la Corte, a folios 22, se le notificod al sefior Fiscal General de la Republica, para

gue se mostrara parte en el presente proceso.

Il. A folios 23, se encuentra el escrito presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO
RIVARA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, a través del cual se muestra parte. A folios 26, corre agregado el auto

emitido a las nueve horas veinticinco minutos del dia veintiuno de febrero del ano
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dos mil once, por medio del cual esta Camara, admitié el escrito presentado por el

referido profesional.

lll. Que de conformidad a lo sefalado en el Articulo 67 de la Ley de La Corte de
Cuentas de la Replublica, se realizé un analisis al informe de Examen Especial, en
consecuencia, a las diez horas treinta y seis minutos del dia trece de mayo del afio
dos mil once, ésta Camara emitio el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de
folios 28 a folios 29, que en lo referente establece lo siguiente: “... REPARO UNO

(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “Descuido en el resguardo y utilizacion de

los colchones transferidos por el Comité Organizador de los XIX Juegos Deportivos

Centroamericanos y del Caribe, San Salvador dos mil dos “COSSAL” al Instituto
Nacional de los Deportes “INDES””Mediante inspeccion fisica realizada y segun
inventario proporcionado por el Encargado del Almacén, el equipo de auditores determiné
que dos mil ochocientos setenta colchones resguardados en la Bodega N° & de la Villa
Centroamericana (Villa CARI) del INDES, Iuego de finalizados los Juegos
Centroamericanos, se encontraban en condiciones aceptables, de tal manera que podian
ser utifizados; no obstante, el equipo de audifores, observé que en la bodega donde se
resguardaban, existe falta de ventilacion, iluminacién y descuido por la falta de
mantenimiento adecuado, aspectos que ocasionan que los bienes se deterioren de manera

acelerada. Consecuencia: [ as condiciones inadecuadas en el resguardo de fos colchones,

ocasiona que estos se deterioren, pudiendo haberse utilizado para ofras necesidades
institucionales o del Estado mismo. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por
contravencion al Literal b del Art, 3 y Art. 143 del Reglamento a las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del INDES. Lo cual serd sancionado con mulfta si asi
corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. Debiendo responder los sefiores Licenciado JORGE ERNESTO HERNANDEZ
ISUSSI, Presidente del Comité Ejecutivo del INDES y Licenciado JOSE MAURICIO
MONTES VELASQUEZ Ex Gerente General del INDES. REPARO DOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “Procedimiento para efectuar donaciones,
no establecido formalmente por escrito”. Al solicitar el instrumento normativo autorizado

que detallara el procedimiento para efectuar donaciones, el equipo de auditores verifico que
no se cuenta con ningtin manual y/o instructivo que contenga dicho procedimiento; sin
embargo, a requerimientos de los sefiores auditores, se describié el método de control
adoptado para realizar las donaciones, por falta del establecimiento de un procedimiento
formalmente escrifo. A continuacion se detallan las donaciones efectuadas desde ef afio
2003 al 2008:
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Segln el Registro de Unidad de
Almacén/Requisiciones
Afio Saldo inicial al Salidas por Saldo final
: 7/09/2004 donaciones disponible al
' _ 09/2009

A e e

2004 3288 000 semes| 00 sees

2005 s | e | e

2006 | - 50| e

2007 | - 305 e

2008 2 | @000 e 24| 0 e
Total 3,258 479 2,779

Consecuencia: La falta de aplicacion del procedimiento legalmente establecido para
efectuar donaciones en las dependencias gubernamentales, genera que las mismas se
realicen fuera del marco legal. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por contravencion al Art.
149 inc. 1°, numerales 2 y 4 de L as Disposiciones Generales del Presupuesto y Art. 64 Del
Reglamento de Normas Técnicas Especificas de Control Interno del INDES. Lo cual sera
sancionado con multa si asi corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, Debiendo responder los seriores Licenciado
JORGE ERNESTO HERNANDEZ ISUSSI, Presidente del Comité Ejecutivo del INDES y
Licenciado JOSE MAURICIO MONTES VELASQUEZ, Ex Gerente General del INDES...".
Asimismo se ordené emplazar a los sefiores Licenciado JORGE ERNESTO
HERNANDEZ ISUSSI y Licenciado JOSE MAURICIO MONTES VELASQUEZ , para que

se presentaran a esta Camara, para hacer uso de defensa en el término establecido

en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas, acto procesal que se diligepeig ‘%\“

de folios 31. Asimismo se notificd al sefior Fiscal General de la Republica, seg

constar que el sefior JOSE MAURICIO MONTES VELASQUEZ, ya no habita e
lugar de residencia, razén por la cual indagé con los vecinos, manifestandole ung
ellos que el sefior MONTES VELASQUEZ, ya no reside alli desde hace unes tres
anos. A folios 33 esta Camara, ordené emplazar por medio de edicto al Licenciado
JOSE MAURICIO MONTES VELASQUEZ, quién labordé como Gerente General del
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES), durante el periodo
comprendido del uno de enero del dos mil ocho al treinta y uno de mayo de dos mil
nueve, Por lo que de folios 42 a folios 44, consta Diario Oficial Tomo 393, Numero
188 de fecha lunes diez de octubre del afio dos mil once, en el cual consta el
emplazamiento por medio de Edicto, del Licenciado JOSE MAURICIO MONTES
VELASQUEZ. A folios 45, se nombrd como Defensor al Licenciado Ricardo Alfredo

Martinez Rivas, quién a folios 49 acepté el nombramiento como defensor del sefior
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antes relacionado. A folios 50 esta Camara resolvi6é declarar Rebelde al profesional
antes mencionado, por no haber contestado el Pliego de Reparos, en término de
Ley; asimismo, se concedié Audiencia al sefior Fiscal General de la Republica, a

efecto de que emitiera su opinién, en el proceso que Nos ocupa.

V. A folios 53 del presente proceso corre agregada la Opinién Fiscal, emitida por el
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica, en que evacué la audiencia conferida,
manifestando literalmente: “”...Que he sido notificado de la resolucion pronunciada a las
catorce horas con cuarenta y cinco minutos del dia quince de febrero del presente afio, en la
cual se concede audiencia para emitir opinion, rezén por la cual vengo a emitirla en los
términos siguientes: que en vista que los servidores actuantes cuestionados han sido
declarados rebeldes, esta honorable Camara no puede tener por desvirtuados los reparos
que se les atribuyen por lo que deben ser condenados ...””. En consecuencia a folios 54,
consta la resolucion de las catorce horas con cuarenta y cinco minutos del dia dos
de marzo del afio dos mil doce, en la cual ésta Camara tuvo por evacuada la

audiencia conferida y orden6 que pronunciase la Sentencia correspondiente.

VI. Analizados el Pliego de Reparos, asi como la opinién fiscal, esta Camara se
pronuncia de la siguiente manera: REPARO UNO, por responsabilidad
administrativa, relativo a que hubo “Descuido en el resguardo y utilizacién de los
colchones transferidos por el Comité Organizador de los XIX Juegos
Deportivos Centroamericanos y del Caribe, San Salvador dos mil dos
“COSSAL” al Instituto Nacional de los Deportes INDES. Mediante inspeccion
fisica realizada y segun inventario proporcionado por el Encargado del Almacén, los
auditores determinaron que dos mil ochocientos setenta colchones resguardados en
la Bodega N° 5 de la Villa Centroamericana (Villa CARI) del INDES y que luego de
finalizados los Juegos Centroamericanos, se encontraban en condiciones
aceptables, de tal manera que podian ser utilizados; no obstante, el equipo de
auditores, observd que en la bodega donde se resguardaban, existe falta de
ventilacion, iluminacion y descuido por la falta de mantenimiento adecuado,
aspectos que ocasionan que los bienes se deterioren de manera acelerada. y
REPARO DOS, por responsabilidad administrativa, referente al “Procedimiento
para efectuar donaciones, no establecido formalmente por escrito”. Al solicitar
el instrumento normativo autorizado que detallara el procedimiento para efectuar
donaciones, el equipo de auditores verificé que no se cuenta con ninglin manual y/o
instructivo que contenga dicho procedimiento; sin embargo, a requerimientos de los

sefiores auditores, se describié el método de control adoptado para realizar las
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donaciones, por falta del establecimiento de un procedimiento formalmente escrito.
Ambos reparos, son atribuidos a los sefiores Licenciado JORGE ERNESTO
HERNANDEZ ISUSSI, Presidente del Comité Ejecutivo y Licenciado JOSE
MAURICIO MONTES VELASQUEZ, Gerente General del Instituto Nacional de los
Deportes de El Salvador (INDES). Licenciado JOSE MAURICIO MONTES
VELASQUEZ. De lo anterior, los Suscritos Jueces, consideran que tal como consta
a folios 31 frente, efectivamente el Licenciado Jorge Ernesto Hernandez Isussi, fue
emplazado legalmente a través de la sefiora Isabel Flores, quien manifest6é ser su
Empleada. Sin embargo, el referido profesional no ejercié su derecho de defensa, y
ante esa resistencia al desarrollo normal del proceso, esta Camara procedié a
declararle rebelde por medio dé la resolucion emitida a las nueve horas treinta
minutos del dia dos de septiembre de dos mil once, la cual le fue notificada
legalmente, por medio de la sefiora Gloria Patricia Hernandez Rodriguez, tal como
consta a folios 35 frente. En el caso del sefor JOSE MAURICIO MONTES
VELASQUEZ, este por ser de domicilio ignorado, tal como consta a folios 33, se
procedié al nombramiento de defensor especial a folios 45, profesional que también
fue declarado rebelde a folios 50. Ahora bien, para casos como el presente, el
Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuenta de la Republica, determina que procede
de pleno derecho la emisién de una sentencia condenatoria. En ese mismo contexto,
también se procedié al analisis del contenido factico y juridico del Pliego de reparos,
determinado que este encuentra su base en del Informe de Examen Especial, el cual
cumple los requisitos exigidos por el Articulo 47 inciso segundo de la referida Ley,
en el sentido de que los hallazgos atribuidos a los funcionarios actuantes, se
encuentran debidamente relacionados y documentados para constituir plena prug
en esta Instancia, en consecuencia, procede declarar la Responsabilidg
Administrativa, confirmando los dos reparos en los términos solicitados por el

agente auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.

POR TANTO: De conformidad con el Articulo 14 y 195 de la Constitucion dg
Republica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercani y
Articulos 54, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la- Corte de Cuentas de la Republica,
a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1). Declarase
Responsabilidad Administrativa, por los Reparos Uno y Dos, en consecuencia
CONDENASELES al pago de la multa al Licenciado JORGE ERNESTO
HERNANDEZ ISUSSI, la cantidad de trescientos cuarenta y dos doélares con
ochenta y seis centavos ($342.86) y el Licenciado JOSE MAURICIO MONTES

VELASQUEZ, por la suma de doscientos cuarenta y cinco dblares con ochenta y un

centavos ($245.81), Cantidades equivalentes al diez por ciento del salario mensual
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devengado al momento de notificado el Informe de Auditoria. 2). Queda pendiente la 3
aprobacién de la gestion de los servidores actuantes hasta el cumplimiento de la

presente Sentencia. 3). Al ser cancelada la multa generada por Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER.-

Ccam. 52 de 1? Inst.

CAM- V- JC- 084-2010-10
Ref. FGR: 37-DE-UJC-5-2011
AMP.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
San Salvador, a las once horas treinta y ocho minutos del dia veinticinco de abril del afo

dos mil catorce.

43
F /A

Consta en autos que el sefior JORGE ERNESTO HERNANDEZ ISUSSI, inferpuso.

Recurso de Apelacién contra la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Quifrita de=

NG
Primera Instancia de esta Corte, pronunciada a las once horas treinta minutos dekdig »o>#

once de abril de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-084-201 0-10,
diligenciado con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A
PUBLICACIONES PERIODISTICAS RELACIONADAS CON LA ADQUISICION DE
TRES MIL COLCHONES QUE PERMANECEN SIN UTILIZARSE POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS DEPORTES DE EL SALVADOR, (INDES), durante el periodo
comprendido del uno de enero de dos mil ocho al treinta y uno de mayo de dos mil nueve,
en el que aparecen relacionados como funcionarios actuantes los sefiores: Licenciado
JORGE ERNESTO HERNANDEZ ISUSSI, Presidente del Comité Ejecutivo del Instituto
Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES); y Licenciado JOSE MAURICIO
MONTES VELASQUEZ, Gerente General del Instituto Nacional de los Deportes de El
Salvador (INDES).

Por resolucién que corre agregada de folios 2 vuelto a folios 3 frente del incidente
de apelacién se tuvo por parte en calidad de Apelado al Licenciado NESTOR EMILIO
RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, en la misma
resolucién se advirtié que habiéndose vencido el término otorgado al apelante sefior
JORGE ERNESTO HERNANDEZ ISUSSI, para que acudiera a esta Segunda Instancia a
mostrarse parte en el presente proceso, no comparecié a hacer uso de su derecho ante
esta Instancia, no obstante su legal emplazamiento segtin consta a folios 61 de Ia pieza

principal; se concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que emitiera

su pronunciamiento al respecto.

A folios 7 del presente incidente la Representacion Fiscal, a cargo de la Licenciada
MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, quien actlia en sustitucién del
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, seglin credencial agregada a folios 8 del
presente incidente, manifesto *(...)Que de conformidad al auto emitido por esta Honorable
Camara, a las once horas con cinco minutos del dia veintinueve de agosto de dos mil
frece, el apelante sefior JORGE ERNESTO HERNANDEZ ISUSSI, no comparecid ante
esta Instancia, habiéndosele vencido el término para mostrarse parte en la Camara de
Segunda Instancia, no obstante su legal emplazamiento. Por lo anterior manifiesto, que
habiéndose vencido el término para el apelante se mostrara parte en esta instancia y nolo

hizo a pesar de haber recurrido en apelacién de la sentencia de mérito, la representacion

fiscal en base a lo establecido en el Ari. 518 del Cédigo Procesal Civil ¥ Mercantil, solicita -

a esta Honorable Camara de Segunda Instancia se declare la Desercién del Recurso de
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Apelacion de la sentencia recurrida, pronunciada por la Camara A-quo, a las once horas
con treinta minutos del dia once de abril de dos mil doce.(...)".

Por auto de folios 9 vuelto a 10 frente del presente incidente, vista la peticion de la
Representacion Fiscal y de conformidad a lo estipulado en el articulo 518 del Codigo

Procesal Civil y Mercantil, se ordené proceder con el tramite de Ley.

De lo anterior esta Camara estima que siendo la Apelacion, un Recurso cuyo
impulso es a instancia de parte, en vista de encontrarse debidamente acreditado que el
apelante no hizo uso del derecho a mostrarse parte en el presente incidente, y en
atencion a la peticion de la Representacion Fiscal fundamentada en el articulo 518 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil resulta procedente declarar desierto el recurso intentado
y ejecutoriar el fallo recurrido. Expuesto lo anterior, esta Camara RESUELVE: 1)
Declarase DESIERTO EL RECURSO DE APELACION interpuesto por el sefior JORGE
ERNESTO HERNANDEZ ISUSSI, quien actud Presidente del Comité Ejecutivo del
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES), segtin INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A PUBLICACIONES PERIODISTICAS RELACIONADAS
CON LA ADQUISICION DE TRES MIL COLCHONES QUE PERMANECEN SIN
UTILIZARSE POR EL INSTITUTO NACIONAL DE LOS DEPORTES DE EL SALVADOR,
(INDES), durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil ocho al treinta y
uno de mayo de dos mil nueve; 2) Declarase ejecutoriada la sentencia pronunciada por la
Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, pronunciada a las once horas treinta
minutos del dia once de abril de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas Numero CAM-V-
JC-084-2010-10, y 3) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen, con certificacién de
este fallo. Librese la ejecutoria de ley. HASASE SABER.

SUSCRIBEN.

Exp. CAM-V-JC-084-2010-10
INSTITUTO NACIONAL DE LOS DEPORTES DE EL SALVADOR (INDES)
Cnch (C-160) Camara de Segunda Instancia.
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

DE SEGUIMIENTO A PUBLICACION PERIODISTICA,
RELACIONADA CON LA ADQUISICION DE TRES MIL
COLCHONES ADQUIRIDOS POR EL INDES, OQUE
PERMANECEN SIN UTILIZARSE DURANTE EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DEL 2008 AL 31 DE MAYO DEL 2009. /

SAN SALVADOR, 24 DE NOVIEMBRE DEL 2010
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

24 de noviembre del 2010

Licenciado

Jorge Ernesto Hern4ndez Isussi

Ex Presidente del Instituto Nacional de los
Deportes de El Salvador (INDES)
Presente.

Hemos realizado Examen Especial de seguimiento a publicacién periodistica, relacionada con la
adquisicién de tres mil colchones adquiridos por el INDES, los cuales permanecen sin utilizarse

durante el periodo del 1 de enero del 2008 al 31 de mayo del 2009.

Para el presente examen hemos aplicado las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por

la Corte de Cuentas de la Republica.

I. ANTECEDENTES

En publicacién realizada en el peridédico Diario Co Latino de fecha 13 de junio del 2009,
remitida por la Direccién de Comunicaciones a la Direccién de Auditoria Uno, en fecha 24
de junio del 2009; siendo recibida por el equipo de auditores asignado al INDES, el 12 de
agosto del 2009, se expresa que el Sr. Mauricio Funes, Presidente de la Reptblica, se
mostré indignado luego de darse cuenta de que tres mil colchones, que fueron comprados
desde el 2002 por el Instituto Nacional de los Deportes (INDES) han permanecido sin
utilizarse, atin cuando se sabe que hay muchas instituciones que necesitan de éstas, por lo
que expresa que habra que investigar en qué condiciones fueron comprados y porqué han

estado guardados en una bodega tantos afios, sin utilizarse.
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II.

El Salvador, C.A.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

Objetivo General

Preparar un informe que contenga los resultados obtenidos sobre la adquisicion,

resguardo, control y uso de colchones que permanecen sin utilizarse.
Objetivos Especificos

1-  Establecer la procedencia de los colchones.

2-  Verificar la existencia y condiciones de los colchones.

3-  Verificar el proceso utilizado para efectuar donaciones.

ITT. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro Examen Especial fue orientado a verificar la normativa legal aplicable y los
procedimientos efectuados por el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES)
para la adquisicién, resguardo, control y uso de colchones, durante los periodos del 2002 al

20009.

Los procedimientos aplicados fueron los siguientes:

1.  Realizamos entrevistas con personal del INDES, a fin de identificar la procedencia de

los colchones y las razones para su adquisicion.

2.  Efectuamos inspeccion fisica a la Bodega No. 5 de la Villa Centroamericana, en la que

se encontraban los colchones, para verificar la existencia y estado de los mismos.

3.  Solicitamos por medio de notas dirigidas a la Gerente de Aprovisionamiento y
Suministros, al Gerente Financiero Institucional, al Gerente de Ingenieria y

Operaciones y al Jefe de la Unidad de Almacén, las requisiciones, inventarios, actas
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de transferencia, actas de entrega y documentacién de respaldo, entre otros; para

verificar las donaciones efectuadas hasta la fecha y el procedimiento establecido-para.

realizarlas.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

i
I

DESCUIDO EN EL RESGUARDQO Y UTILIZACION DE LOS COLCHONES
TRANSFERIDOS POR EL COSSAL AL INDES.

Mediante inspeccién fisica realizada y segin inventario proporcionado por el Encargado
del Almacén, determinamos que 2,870 colchones resguardados en la Bodega No. 5 de la
Villa Centroamericana (Villa CARI) del INDES, luego de finalizados los Juegos
Centroamericanos, se encontraban en condiciones aceptables, de tal manera que podian
ser utilizados; no obstante, observamos que en la bodega donde se resguardaban, existe
falta de ventilacién, de iluminacién y descuido por la falta de mantenimiento adecuado,

aspectos que ocasionan que los bienes se vayan deteriorando de forma mas acelerada.

El literal b del Art. 3 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES), establece como Definicién
del Sistema de Control Interno: “Conjunto de procesos continuos e interrelacionados
llevados a cabo por la maxima autoridad, gerencias y el personal del INDES, disefiados
para proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos
siguientes:...b) Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida,

despilfarro, uso indebido e irregularidades;”.

El Art. 143 del Reglamento antes mencionado, dispone que: “La Gerencia General, debera
evaluar en forma permanente las actividades e implementar medidas correctivas oportunas
ante cualquier evidencia de error, irregularidad, fraude o actuacion contraria a los criterios

de economia, eficiencia y efectividad”.

Segtin lo expresado por el Ex Gerente del INDES, por el tamafio y la cantidad de colchones,
no se encontr6 un area donde poderlos resguardar en mejores condiciones; ademés el Ex

Presidente del INDES asumi6 la politica de mantenerlos en stock para eventos deportivos.
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Las condiciones inadecuadas en el resguardo de los colchones, ocasiona que éstas se
deterioren, pudiendo haberse utilizado para otras necesidades institucionales o del Estado

mismo.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 5 de octubre del 2010, el Ex Gerente General del INDES expreso lo
siguiente: “En adicién a mi respuesta segun REF-DAUNO-INDES No. 162/2010 de fecha

20 de enero del 2010, agreg6:

Que desde el afio 2005 que ingresé al INDES, y que tuve conocimiento sobre la existencia
de los colchones en mencion, éstos ya se encontraban almacenados desde afios anteriores

en la misma Bodega No.5 de la Villa CARI.

No cabe duda que por el tamafio de cada uno de las Colchones (volumen) y la Cantidad de
éstos, no se encontré un area donde poderlos resguardar en mejores condiciones. Prueba
de ello, es que a la fecha siguen resguardados en el mismo lugar. Dado que no existia un

lugar que brindara el espacio necesario, para su adecuado resguardo.

Cabe mencionar que en su momento se buscé colocar Extractores de Aires en las
instalaciones Villa CARI, por la poca ventilacién que existe en estas instalaciones, pero
luego de realizar la inspeccién fisica, se detecté6 que el techo (las laminas), estaban
podridas, que al caminar sobre ellas se dafiaria mas el techo, dado la antigiiedad del techo;
razén por la que no fue posible instalar dichos Extractores de Aires. De haberlo hecho,
hubiéramos provocado una serie de goteras, que habrian perjudicado otras areas de uso de
la Villa CARI.

Cabe mencionar que las colchones en stock, se utilizaban para los distintos Estados de
Emergencias que se suscitaban por las inundaciones que sufrié nuestro pais. Prueba de
ello, es que las Instalaciones del INDES, el gobierno las ponian a disposicion, para albergar
a los afectados por dicho desastre (damnificados). Lo cual era anunciado por el Comité de

Emergencia Nacional en la Television, Prensa Escrita y Radiodifusoras de nuestro pais.
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Ademas, de la politica que el Ex Presidente del INDES, asumié de contar con el stock de las
colchones, para los diferentes eventos deportivos internacionales que se desarrollarian en
nuestro pais: Juegos CODICADER, Juegos Universitarios — ADUSAL, entre otros. Todo
con el objeto de evitar nuevas y costosas inversiones de estos bienes. Dado que El Salvador
siempre ha tenido capacidad de organizar y desarrollar grandes eventos deportivos

internacionales, razén por la que siempre est4 en disponibilidad de ser sede.

Por lo ante expuesto, siempre se ha utilizado para las necesidades de indole deportivo y de
los damnificados de las inundaciones. Asi como, las donaciones que autorizé el Ex

Presidente, durante el periodo de su gestion”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presente deficiencia se mantiene, debido a que de acuerdo a inspeccion fisica realizada,
observamos descuido en el mantenimiento de las instalaciones en donde han sido
resguardados los colchones y tal como lo expresa el Ex Gerente General en sus
comentarios, incluso el techo se encuentra en mal estado, lo que provoca que los bienes
almacenados, se encuentren expuestos a un deterioro més acelerado; por otra parte, hemos
verificado que las donaciones realizadas en los afios del 2006 al 2008 fueron pocas (479
entregas) segin las requisiciones proporcionadas por el Encargado del Almacén, para
mantener los colchones para eventos deportivos que se realizan en el pais, situacién que

hace mas necesario el mantenimiento de las instalaciones del INDES.

Este hallazgo fue comunicado al Ex Presidente del INDES mediante Nota REF-DAUNO
No.1126/2010 de fecha 6 de septiembre del 2010, quien no proporcioné més comentarios

ni evidencias al respecto.

PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR DONACIONES, NO ESTABLECIDO
FORMALMENTE POR ESCRITO.

Al solicitar el instrumento normativo autorizado, que detallara el procedimiento para
efectuar donaciones, verificamos que no se conté con ningtin manual y/o instructivo que

contenga dicho procedimiento; sin embargo, a requerimiento nuestro, se describié el
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método de control adoptado para realizar las donaciones, por falta del establecimiento de

un procedimiento formalmente escrito.
El detalle de las donaciones efectuadas desde el afio 2003 al 2008, es el siguiente:

ENTRADAS Y SALIDAS DE COLCHONES POR ANO

SEGUN REGISTRO UNIDAD DE
ALMACEN/REQUISICIONES
ANO Saldo inicial i
al 7 de Salidas por S_aldo f.mal
septiembre del donaciones :':2";;';:;
2004 P

2003 - - -
2004 3,258 - -
2005 - - =
2006 o 50 .
2007 % 305 =
2008 -- 124 =
TOTAL 3,258 479 2,779

El Art. 149 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, dispone que: “Cuando existan

bienes muebles en algunas dependencias de la Administracién Central que no se estimen
necesarios para sus fines, podrd el Jefe de la Unidad Primaria correspondiente o el
Ministerio de Hacienda, a solicitud de la Direccién General del Presupuesto, autorizar su
traslado a otra dependencia de la Administracién Central, o su donacién a favor de alguna
instituci6n oficial auténoma o de alguna municipalidad. 2. Cuando el caso quede
comprendido en el inciso anterior, sb6lo el Ministerio de Hacienda podra autorizar la
donacién, debiendo hacerlo por acuerdo razonado que tendra que ser transitorio a las
partes interesadas,....4. Las donaciones contempladas en este articulo, podrin efectuarse
previo informe favorable de la Direccién General del Presupuesto. Ademés, para que estas
donaciones asi como los traslados de bienes muebles tengan validez legal, deberan ser
comunicados a la Direcciéon de Contabilidad Central y a la Corte de Cuentas de la

Reptiblica...”.

El Art. 64 del Reglamento de Normas Técnicas Especificas de Control Interno del INDES,
dispon;q-ue: “La Presidencia y la Gerencia General, deberian asegurar la formulacién,

implementacién, funcionamiento y actualizacién de los sistemas administrativos de
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INDES, garantizando la incorporacién del control interno de manera integral a cada

proceso institucional”.

De acuerdo a lo expresado por el ex Gerente General del INDES, aunque no se establecié
un procedimiento por escrito para efectuar donaciones, si se aplicaba un procedimiento en

la practica.

La falta de aplicacion del procedimiento legalmente establecido para efectuar donaciones
en las dependencias gubernamentales, genera que las mismas se realicen fuera del marco

legal.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 5 de octubre del 2010, el Ex Gerente General del INDES expresé lo
siguiente: “En adicién a mi respuesta segiin REF-DAUNO-INDES No. 162/2010 de fecha

20 de enero de 2010, agrego:

Que si bien es cierto que no se establecié un procedimiento por escrito para efectuar
donaciones, si se aplicaba un procedimiento en la practica, mismas que estaban orientadas
a los Procesos de Control Interno. Prueba de ello, es que se pueden verificar y comprobar
que todas las donaciones que se realizaron en la Administracién anterior del INDES,

tuvieron los siguientes pasos:

1. Toda Nota de Solicitantes en concepto de Donacién, se enviaba al Ex Presidente de
INDES, para su anélisis y autorizacion.

2. Se enviaba copia de la Autorizacién a la UACI, para elaborar la requisicién
correspondiente.

3. Sele comunicaba al Solicitante y citaba, para realizar la entrega.
La Unidad de Auditoria Interna, elaboraba el Acta de Entrega, y firmaban las personas
involucradas, entre ellas: Quien recibia, Encargado del Almacén, Ex Presidente de

INDES, Auditor y Encargado de Activo Fijo (si el bien estaba inventariado).

Aunque no se establecié por escrito, el procedimiento practico, se orientaban a que no se

realizaran donaciones fuera del marco lo legal y sin la autorizacién del titular. Ya que en el
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proceso practico, intervenian las personas y 4reas involucradas, que garantizaran la

transparencia de cada donaci6n autorizada por el Ex Presidente del INDES.

Lo antes mencionado, lo someto a su consideracién y comprensién, para desvanecer la

observacion sefialada”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La presente deficiencia se mantiene, debido a que no se formaliz6 el procedimiento para
efectuar donaciones, cumpliendo con lo dispuesto en las Disposiciones Generales de

Presupuestos.

Este hallazgo fue comunicado al Ex Presidente del INDES mediante Nota REF-DAUNO
No.1126/2010 de fecha 6 de septiembre del 2010, quien no proporcioné mas comentarios

ni evidencias al respecto.

V. CONCLUSIONES
De conformidad a examen de auditoria realizado, concluimos lo siguiente:

o Mediante Acta de Transferencia de Bienes — Articulos de Donacién No. 010/2003 de
fecha 24 de noviembre del 2003, el Director General del Comité Organizador de los
XIX Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe, San Salvador 2002
(COSSAL) entregb6 al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de los Deportes
(INDES) la cantidad de 6,000 colchones que habian sido recibidos por el COSSAL
(segln esta Acta “en calidad de donacién”) de parte de la empresa INDUFOAM S.A.
de C.V., para el equipamiento de la Villa Centroamericana (Villa CARI) las cuales
estaban valoradas en $158,670.00, que equivale a un costo unitario de $26.45 cada
una; sin embargo, el COSSAL, el INDES y la empresa INDUFOAM, S.A. de C.V., no
cuentan con el Convenio de Patrocinio en especies, suscrito entre el COSSAL e
INDUFOAM, S.A. de C.V. que formaliz6 la entrega a cambio de patrocinio y que
respalda el origen de las mismas, situacién que se atribuye a que a la fecha del

examen, ya transcurrieron méas de cinco afios de haberse recibido estos bienes y en
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consecuencia, ni el INDES ni la empresa INDUFOAM cuentan con el referido

Convenio.

® De acuerdo a las verificaciones fisicas realizadas, los bienes se encuentran
almacenados en bodegas que no cuentan con mantenimiento, iluminacién y
limpieza, especificamente la Bodega No. 5 en donde se encontraban resguardados los

colchones.

° Se han realizado donaciones de diferentes bienes incluyendo colchones, pero no de
conformidad a la normativa legal establecida a través de las Disposiciones Generales
de Presupuesto; asimismo, el INDES no cuenta con procedimientos internos
definidos a través de sus manuales o Instructivos para efectuar donaciones, segin lo

manifestado por la Jefe de la Unidad Juridica.

VI. RECOMENDACIONES

Recomendamos al Presidente del Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
(INDES) lo siguiente:

¢ Mantener las bodegas y almacenes donde se resguardan bienes del INDES, en
condiciones limpias, iluminadas y protegidas, que contribuyan a la salvaguarda de los
bienes que no se utilizardn en forma inmediata, caso contrario, que los bienes sean
entregados para uso de las actividades institucionales o para contribuir con la atencién

de necesidades de otras entidades del estado.

e Efectuar donaciones considerando las Disposiciones Generales de Presupuestos,
debiendo elaborar sus propios procedimientos internos que establezcan claramente los
pasos que constituyan una guia a seguir para efectuar dichas donaciones, como parte

del establecimiento de procedimientos de control interno.

El presente informe se refiere iinicamente al Examen Especial de seguimiento a publicacién
periodistica, relacionada con la adquisicién de tres mil colchones adquiridos por el INDES, los

cuales permanecen sin utilizarse durante el periodo del 1 de enero del 2008 al 31 de mayo del
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2009 y ha sido elaborado de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas

por la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 24 de noviembre del 2010.

DIOS UNION LIBERT}D;T' ENTAS

iréccion de Auditoria Uno
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