CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

o

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las quince horas del dia treinta de septiembre de dos mil

dieciséis.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-036-2015, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, practicado a la MUNICIPALIDAD
DE PARAISO DE OSORIO, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil trece,
practicado por la Oficina Regional de San Vicente de esta Corte de Cuentas, en contra
de los Servidores Actuantes: NARCISO ORLANDO QUINTANILLA SANTOS, Alcalde
Municipal; Licenciado JOSE MAUDIEL GARAY VELASQUEZ, Sindico Municipal;
JOSE ANGEL ESCOBAR ESCOBAR, Primer Regidor; MANUEL MARTINEZ
CAMPOS, Segundo Regidor; VILMA GLORIA SORIANO DE ANGEL, Encargada de
Activo Fijo Ad Honorem y LUIS ADAN MARTINEZ, Auditor Interno.

Han intervenido en esta Instancia, la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en
calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica; el Licenciado
Walter Gilmar Garcia Martinez, en calidad de Apoderado General Judicial del sefior
Luis Adan Martinez, y en su caracter personal los sefiores: José Maudiel Garay
Velasquez, José Angel Escobar Escobar, Manuel Martinez Campos y Vilma Gloria
Angel de Soriano; no asi el sefior Narciso Orlando Quintanilla' Santos, Alcalde
Municipal, a quien de conformidad al Articulo 68 inciso 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas, se declarO REBELDE.

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, la atribucibn de Responsabilidad
Administrativa contenidas en los reparos, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS y

SIETE; y Responsabilidad Administrativa y Patrimonial contenida en el reparo UNO, a

los servidores anteriormente relacionados.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

l.- Que con fecha dos de octubre de dos mil quince, esta Camara recibié el Informe de
Auditoria Financiera relacionado anteriormente, proveniente de la Coordinacion General

Jurisdiccional de esta Corte, el cual se analizé para iniciar el correspondiente Juicio de
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Cuentas y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, se dio por recibido segun
auto de fs. 21, el cual fue notificado al Fiscal General de la Republica, lo cual consta a
fs. 29 fte, todo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; de fs. 31 a fs. 33, ambos fte, se encuentra agregado escrito
presentado por la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando credencial y la
certificacion de la resolucion numero veintisiete de fecha seis de enero del afio dos mil
dieciséis, acreditando su personeria y a quien se le tuvo por parte en el caracter que
comparece de fs. 225 a fs. 226 ambos vto, todo de conformidad al Articulo 67 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 del mismo cuerpo legal, esta Camara
emitid a las diez horas con veinticinco minutos del dia diecisiete de diciembre del afio
dos mil quince, el Pliego de Reparos numero CAM-V-JC-036-2015, agregado de fs. 21
vio a 28 fte, en el que se ordena el emplazamiento de las personas mencionadas en el
preambulo de la presente Sentencia y concediéndoles el plazo legal de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre los
reparos atribuidos en su contra. A fs. 40, se encuentra escrito presentado por el
Licenciado Walter Gilmar Garcia Martinez, en calidad de Apoderado General Judicial
del sefior Luis Adan Martinez, juntamente con documentacion que corre agregada de
folios 42 a folios 91, ambos fte; de fs. 92 fte a fs. 95 vto., se encuentra escrito
presentado por los sefiores José Maudiel Garay Velasquez, José Angel Escobar y
Manuel Martinez Campos, en su caracter personal, juntamente con documentacion que
corre agregada de folios 96 a folios 106, ambos fte; de fs. 107 a fs. 111, ambos fte, se
encuentra escrito presentado por los sefiores antes mencionados, juntamente con
documentaciéon que corre agregada de folios 112 fte a folios 118 vio; a fs. 119 se
encuentra escrito presentado por la sefiora Vilma Gloria Angel de Soriano, juntamente

con documentacion que corre agregada de folios 120 a folios 225, ambos fte.

lll.- De fs. 225 a fs. 226 ambos Vvto, se tuvo por admitidos los escritos y documentacion,
a quienes se tuvo por parte en el caracter en que comparecen; de fs. 239 vto a fs. 240
fte de conformidad al Articulo 68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas, se declar
REBELDE al sefior Narciso Orlando Quintanilla Santos, Alcalde Municipal; asimismo,
se le concedié audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinion al

respecto; y de fs. 247 vto a fs. 248 fte, se ordend pronunciar la sentencia de mérito.

VIil.- ALEGACIONES DE LAS PARTES:
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lei;-’ARO UNO: GASTOS DE REPRESENTACION OTORGADOS AL SiNDICO
MUNICIPAL (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial): atribuido
administrativamente a los sefiores: NARCISO ORLANDO QUINTANILLA SANTOS,
Alcalde Municipal, JOSE ANGEL ESCOBAR ESCOBAR, Primer Regidor y MANUEL
MARTINEZ CAMPOS, Segundo Regidor y Administrativa y Patrimonialmente hasta por
la cantidad de novecientos sesenta y seis délares con sesenta y ocho centavos de
délar (USD$966.68) al sefior JOSE MAUDIEL GARAY VELASQUEZ; los antes

mencionados -no asi el sefior Quintanilla Santos a quien se declard. rebelde- al hacer

uso de su derecho de defensa manifestaron: “..el Concejo municipal, otorgé por medio de
Acuerdo ntimero cualro de fecha 23 de junio de 2013, cancelar gastos de representacion al Sindico
Municipal, esto se acordé con el tnico propdsito de apoyar al Alcalde Municipal en el desarrollo de
actividades, misiones y diligencias encomendadas por este, y a la vez lo representar a la Comuna ante
algunas instituciones gubernamentales y no gubernamentales; asi como también ante sectores y
comunidades de este municipio, y todo esto se debié a que como Concejo contaba con un ndmero
reducido de miembros y, lo cual imposibilitaba que el Sefior Alcalde pudiera cubrir y representar a esta
Comuna en las muiltiples ocupaciones e invitaciones que se le hacian a esta Municipalidad y que estaban
relacionadas siempre con el que hacer municipal. Lo sefiores Auditores también sefialan que no obstante
se le cancelaron estos pagos al funcionario ya relacionado, este no presentaba informes de las
actividades a los cuales el asistia, sobre esfa situacion nos permitimos manifestarles que. Para hacer
efectiva dicha erogacion el Sindico Municipal deberia de presentar un informe mensual de actividades
realizadas, en otras palabras el Sindico Municipal si prestaba bitédcoras o informes al Concejo Municipal
de las reuniones donde el asita representando a la Municipalidad de Paraiso de Osorio, informes que
fueron presentados en su oportunidad a los auditores de esa Corte, por lo cual nos extrana que subsista
esta observacion, no obstante se agregan a este escrito copias de dichos documentos debidamente
certificadas, en anexo numero UNO. Por otfra parte en su informe los representantes de esa Institucion
sefialan en la parte de la condicion del informe, que esta se debidé o se dio por el hecho de que se
canceld fa cantidad de $ 966.68, en fodo el periodo, al Sindico Municipal, no obstante estas actividades
~ son parte de las funciones que por naturaleza ya estan sefaladas en el Codigo Municipal; sobre esto
queremos explicar y aclarar lo siguiente: Que estos eventos y funciones de represer_;tacfén a los cuales la
Municipalidad habia sido invitado, no estan contemplados en el articulo 51 del Codigo Municipal, si se
revisa detenidamente dicho art. Este no contempla este tipo de actividades, queremos agregar que en la
participacion de las distintas actividades no se hizo uso viaticos, derecho de combustible y depreciacion

de vehiculo personal del Sindico municipal, a pesar que este ufilizaba su vehiculo propio en las

actividades encomendadas. Utilizando solo los fondos otorgados en concepto Gastos de Representacion. .=z i:

;".{\;vv‘.-
Ahora bien y con todo el respeto, si nos sometemos a jo establecido en el la base legal infringida segun, & «¥
informe y lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en fa cual sena!agf 1
29

la sancién Administrativa, por inobservancia de la norma, se puede concluir que no habia nmgun

INVENTARIO. (Responsabilidad Administrativa). Atribuido a la sefora: VILMA
GLORIA SORIANO DE ANGEL, Encargada de Activo Fijo Ad - Honorem, quien
externd: “Presento documentacién del Reparo Numero Dos Mobiliario y Equipo sin cédigo de inventario

del Pliego de Reparos No. correspondiente del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
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trece, de la municipalidad de Paraiso de Osorio, Departamento de La Paz. 1-Manual para el Registro y
Codificacion de los Bienes y Activos Fijos (Se hace constar que el concejo municipal lo revisara; y al estar

aprobado presentare un ejemplar a la Institucion. 2-Ficha de cada uno de muebles 3-Cuadro con sus
especiﬁcaciohes de cada bien. Cumpliendo Articulo 31 del Codigo Municipal y Articulo 30 de las Normas”,
REPARO TRES: NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS SIN
REVISION Y DESACTUALIZADAS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
Atribuido a los sefiores: NARCISO ORLANDO QUINTANILLA SANTOS, Alcalde
Municipal; Licenciado JOSE MAUDIEL GARAY VELASQUEZ, Sindico Municipal;
JOSE ANGEL ESCOBAR ESCOBAR, Primer Regidor y MANUEL MARTINEZ
CAMPOS, Segundo Regidor; los antes mencionados -no asi el sefior Quintanilla Santos
a quien se declar6 rebelde- al hacer uso de su derecho de defensa puntualizaron: “..no
obstante no se conformd la Comision para la revision de las Normas Técnicas, esto en la realidad no
afecto en gran medida el desarrollo de la Administracion que llevamos a cabo, ya que como esa
Honorable Cémara, puede e constatar en el informe de Auditoria no se presentan observaciones de
mayor relevancia que pudieron en determinado momento poner en riesgo los procedimientos el que hacer
municipal de nuestra Administracion; otro factor que nos llamd mucha la atencion fue el hecho que en
anteriores trabajos realizados por esa Corte, nunca se sefiafaron a las a Administraciones que nos
antecedieron esta observacién, creemos con fodo respeto que esto se pudo haber dado, debido a que no
se considerd por representantes de esa Instifucion, como una observacion de mayor relevancia y se
consideré segtn nuestro criterio como una deficiencia o asunto de menor envergadura; si en verdad se

fallé con lo establecido en la Norma Técnica de Control Interno, también consideramos que esta

inobservancia nunca puso en riesgo ni la gestidon Financiera , ni Administrativa de nuestro Comuna’;

REPARO CUATRO: AMBULANCIA SIN POLIZA DE SEGURO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Atribuido a los sefiores: NARCISO ORLANDO QUINTANILLA
SANTOS, Alcalde Municipal; Licenciado JOSE MAUDIEL GARAY VELASQUEZ,
Sindico Municipal; JOSE ANGEL ESCOBAR ESCOBAR, Primer Regidor y MANUEL
MARTINEZ CAMPOS, Segundo Regidor; los antes mencionados -no asi el sefior

Quintanilla Santos a quien se declaro rebelde- al hacer uso de su derecho de defensa

alegaron: “(...) Ei 31 de octubre de 2013 se adquirié un panel marca Mitsubishi modelo L-300 y debido

a que solo faltaban dos meses para que finalizara el afio, y segtin lo establecido en este tipo de contratos
estos duran un afio calendario, por tal situacion, se considerd por parte del Concejo Municipal, no
contratar seguro para lo que restaba del ano 2013, observando de tal forma lo establecido en el Art. 31
N° 4, del Cédigo Municipal, por lo cual y observando las finanzas del Municipio no se podia contratar para
tan corto tiempo el seguro mencionado. Ademds en esos 60 dias restantes del afio se sometic a

modificacién para conversion a ambulancia municipal en un taller de mecénica para que iniciara

actividades el afio 2074, REPARO CINCO: FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLE EN
EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
Atribuido a los sefiores NARCISO ORLANDO QUINTANILLA SANTOS, Alcalde
Municipal; Licenciado JOSE MAUDIEL GARAY VELASQUEZ, Sindico Municipal;
JOSE ANGEL ESCOBAR ESCOBAR, Primer Regidor y MANUEL MARTINEZ
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CAMPOS, Segundo Regidor; los antes mencionados -no asi el sefior Quintanilla Santos

a quien se declard rebelde- al hacer uso de su derecho de defensa manifestaron: “Esta
Adminisiracion fue objefo de una Auditoria en el ano 2012, en la cual se nos recomendd la revision e
inscripcion de los inmuebles que aparecian a nombre del Municipio de Paraiso de Osorio, por lo cual y
obedeciendo dicha recomendacién, esta Comuna inicio proceso de inscripcion de inmuebles a favor de
este Municipio, en el CNR, y para tal efecto este confrato los servicios profesionales del Lic. Lépez
Escobar, con domicilio en el Municipio de San Miguel Tepezontes, de este mismo departamento, por lo
cual y si nos remitimos a la parte del informe de auditoria que sirvié como antecedente para el presente
pliego de reparos, especificamente en la parte que habla de la condicién que origino esta deficiencia, se
puede observar que esta sefiala que (esta deficiencia se originé por que el Concejo Municipal, no habia
realizado las gestiones para resolver la falta de inscripcién), situacién que como ya se explico se realizd
antes de que se llegara a ejecutar el proceso de auditoria, por lo cual creemos que la deficiencia, no es

esa y que no existe para nuestro haber inobservancia de alguna norma legal, por lo cual no se puede
considerar como una Responsabilidad Administrativa”> REPARQO SEIS: DEFICIENCIAS EN

AUDITORIA INTERNA (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL)
Atribuido al sefior: Licenciado LUIS ADAN MARTINEZ, Auditor Interno, representado

por su Apoderado General Judicial Licenciado Walter Gilmar Garcia Martinez, quien

externd: “Que tal como lo compruebo con la documentacion, que adjunto al presente, en fofocopias
debido a que no se pueden certificar por notario, ello en atencion.a que los originales se encuentran en la
Alcaldia Municipal de Paraiso de Osorio, La Paz o en esa Corte de Cuentas, ya que fueron presentadas
con anterioridad; en el caso del Memorandum de Planificacion, el original se encuentra en la Alcaldia
Municipal de Paraiso de Osorio, La Paz; en cuanto al Programa de Planificacion o Plan Anual de Trabajo,
el mismo fue recibido en esa Honorable Corte de Cuentas, el dia treinta y uno de enero de dos mil trece,
segtn sello de recibido de dicha fecha; en cuanto a los Programas de Auditoria para la fase de ejecucion
se adjuntan nueve distintos programas de Procedimiento de Auditoria y la Cédula de Marcas, todos en
fotocopia debido a que los originales se encuentran: en la Alcaldia antes referida, a fa cual dicho sea de
paso, ya no le presta sus servicios profesionales mi representado; y en relacién'a que el informe de
auditoria no define qué tipo de auditoria se realizé, se vuelve necesario aclarar que el informe final de
auditoria interna de todo el afio dos mil trece, no establece a qué tipo de examen se refiere, porque se
Irata de un informe general, es decir, que abarca todas las dreas de la auditoria interna y la normativa
respectiva requiere que se indique el tipo de auditoria cuando se trata de un Examen Especial, que no es

el caso que nos ocupa, y tanto el borrador de dicha Auditoria Interna, como el Informe Definitivo, los

mismos fueron recibidos en esa Honorable Corte de Cuentas, los dias veinticinco de febrero de dos mil

=

catorce y veintiuno de marzo de dos mil catorce, respectivamente, segtin sello de recibidos de dicha§s
fi=

fechas, que constan en las. mismas; con todo lo anterior se demuestra el cumplimiento a las Normas d&

e
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Auditoria Gubernamental emitidas por esa Honorable Corte de Cuentas de la Republica, por lo tan&i\ »
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solicito a esos Honorables Juzgadores, tengan por desvanecido el reparo nimero Seis; atribuido al

Licenciado Luis Adan Martinez, Auditor Interno de la Alcaldia Municipal de Paraiso de Osorio, La Paz”,
REPARO SIETE: FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE
CONTRATO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Atribuido a los sefiores:
NARCISO ORLANDO QUINTANILLA SANTOS, Alcalde Municipal; Licenciado JOSE
MAUDIEL GARAY VELASQUEZ, Sindico Municipal; JOSE ANGEL ESCOBAR
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ESCOBAR, Primer Regidor y MANUEL MARTINEZ CAMPOS, Segundo Regidor; los
antes mencionados -no asi el sefior Quintanilla Santos a quien se declard rebelde- al

hacer uso de su derecho de defensa expusieron: “(...) Para los todos los numerales siempre se

busco una personal calificacion para el desarrollo de tales actividades. Respecto a los numerales 1y 2
fueron obras construidas bajo la administracion del Consejo Municipal, por lo tanto quedan excluidas de
la Aplicacion de la LACAP; acuerdo al articulo 4 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de [a
Administracion Publica (LACAP); literal “i” que menciona que estan excluidas de esta Ley “Las obra de
construccion bajo el sistema de administracion que realicen los consejos municipales. Asi también, el
articulo 4 de la Ley de Adquisiciones y Conirataciones de la Administracion Publica (LACAP); literal “c”
menciona que estan excluidas de esta Ley “la contratacion de servicios personales por medio de
contrato” y para la construccion de los muros se hizo en base a un contrato de personas calificadas
(albafiiles) en base al Cédigo de trabajo. El caso de los numerales 3 al 5; se regian bajo un contrato de
servicios y se les exigia cumplimiento de ciertos parametros para la elaboracién de lo coniratado y el
articulo 4 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP); literal “c”
menciona que estan excluidas de esta Ley “la contratacion de servicios por medio de contrato”. Asi
mismo el articulo 72 de la LACAP menciona que la Coniratacion Directa solo podra concurrir en las
situaciones siguientes: a) por fratar de especialidades artisticas... La elaboracién de carrozas es una
especialidad artistica, ya que quien las hace; imagina, disefia, elabora, pinta...entre ofros. A la vez
considera servicio no recurrente y puede pagarse de manera directa contra pago segtn articulo 39 de la
LACAP. También se presenta Acuerdo Numero Dos de Acta Numero Treinta y Siete donde se nombra
Administradora de Contrato a la Licda. Ivania Lizeth Hernandez Hernandez para la Compra de Bienes,
Obras y Servicios para el afio 2013. (Se presentard posteriormente, Ver anexo de solitud de la

informacion)”

VI.- ALEGACIONES DE LA REPRESENTACION FISCAL: La Representacion Fiscal,
por medio de la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, al emitir su

opinidn respecto a los reparos detallados, argumento: “(...) REPARO NUMERO UNO

(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) GASTOS DE REPRESENTACION
OTORGADOS AL SINDICO MUNICIPAL. En cuanto a este reparo, los servidores cuestionados, en el

escrito por medio del cual ejercer su derecho de defensa, realizan una explicaciones antojadiza a los

intereses de quienes los suscriben, agregando como prueba de descargo cuadro de actividades
realizadas por el Licenciado José Maudiel Garay Veiésquefz, en el cual a simple vista de las mismas se
puede verificar que al Sindico Municipal se le pagaron gastos de representacién por actividades propias
de su funcién como Sindico, ademas esta prueba consisten en bitécora de las actividades realizadas por
el Sindico, pero no demuestran que en efecto esas actividades plasmadas en las bitacoras hayan sido
realizadas, por lo tanto esa prueba de descargo no es la idénea y pertinente para desvirtuar el reparo,
siendo procedente para la suscrita confirmar Ia responsabilidad administrativa y patrimonial atribuida.
REPARC NUMERO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS SIN REVISION Y DESACTUALIZADAS.
REPARO NUMERO CUATRO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) AMBULANCIA SIN POLIZA
DE SEGURO. En cuanto a los reparos TRES y CUATRO que con llevan responsabilidad administrativa,
los servidores actuantes cuestionados en estos reparos no han realizado explicaciones asi como también

no han presentado prueba de descargo idonea y pertinente con la cual se pueda desvirtuar los reparos



Es de hacer notar, que de conformidad al articulo 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, establece: “En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Cémara no estuvieren
suficientemente desvanecidos los reparos, esta pronunciaré fallo declarando la Responsabilidad
Administrativa o Patrimonial o ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su
responsabilidad patrimonial y fla multa correspondiente cuando se tratare de responsabilidad
administrativa, quedando pendiente de aprobar su actuacién en tanto no se verifique el cumplimiento de
su condena’; razon por la cual para la Representacion Fiscal, en relacién a los Reparos TRES y
CUATRO, que conforman el Pliego de Reparos N° CAM-V-JC-036-2015, se debe declarar la
Responsabilidad ~ Administrativa  atribuida. ~REPARO NUMERO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) MOBILIARIO Y EQUIPO SIN CODIGO DE INVENTARIO. REPARO NUMERO
CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLE EN EL
CENTRO NACIONAL DE REGISTROS. REPARO NUMERO SEIS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) DEFICIENCIAS EN AUDITORIA INTERNA. REPARO NUMERO SIETE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE
CONTRATO. En cuanto a los Reparos DOS, CINCO, SEIS Y SIETE, que conllevan Responsabilidad
Administrativa; los servidores cuestionados, ha presentado escrito con lo cual considera desvirtuar los
reparos atribuidos por el equipo de auditores; haciendo una defensa argumentativa y la prueba de
descargo aportada no es la idénea y pertinente a lo sefalado a cada reparo, ademas ésta no se
encuentra debidamente legalizada por autoridad o funcionario publico que la expide a efecto de que sea
valorada en sentencia ya que la presentan en copia simple; la suscrita es de la opinién que la
Responsabilidad Administrativa desde el momento que la auditoria intervino y que dio origen a este
juicios de cuentas se sefialo la inobservancia a la Ley que se incumplia en ese momento, y para ello
quisiera citar el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en lo que respecta a las
normas técnicas y politicas a seguir por las entidades del sector ptblico, estabfecé que para regular el
funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve
como marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacion,
administracion de las operaciones a su cargo. Continta diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de ley;
que cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio sistema de control interno
financiero y administrativo “previo, concurrente y posterior”, para tener y proveer seguridad razonable en
el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en la transparencia de la gestion;
en la confiabilidad de la informacion. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica al establecer que la Responsabilidad Administrativa, se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones; esto relacionado con el

articulo 61 de la misma ley, en el sentido que sefnala que seran responsables no solo por sus acciones

sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. Si partimos del hecho que, =~

la especialidad del Juicio de Cuentas radica en que la prueba documental pasa a ser para el servio:

acfuante el medio iddéneo con el cual debe de ilustrar al juez sobre sus alegatos, debiendo de reunir:*.;lla
il

prueba todos los requisitos necesarios para ser tomada como tal, y la prueba de descargb__ 3
AN

presentada no se encuentra debidamente certificada; ademas tiene que ser conducente para que al N

momento de ser valorada por los jueces, esta prueba, le presente los hechos de la mejor manera posible,
en este orden de ideas puedo decir que el fin de toda prueba en un juicio es averiguar la verdad de los
hechos que sustentan [la accion del demandante y Jla excepcion del demandado.
Es de hacer notar que de conformidad al articulo 69 de la Ley de fa Corte de Cuentas de la Republica,
que establece en su inciso primero “Si por las explicaciones dadas, prueba de descargo
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presentadas... se consideren que han sido suficientemente desvirtuados los reparos..., la Cémara
declararéa desvanecida la responsabilidad...”, pero para los reparos antes consignados, los servidores
cuestionados, ha presentado escrito con lo cual considera desvirtuar los reparos atribuidos por el equipo
de auditores; haciendo una defensa argumentativa y japrueba de descargo aportada no es la idénea y
pertinente a lo sefialado a cada reparo, ademas ésta no se encuentra debidamente legalizada por
autoridad o funcionario publico que la expide a efecto de que sea valorada en sentencia ya que la
presentan en copia simple (la negrilla es mia). Continua expresando ef articulo antes mencionado en su
inciso segundo: “En Caso de rebeldfa, o cuando ajuicio de la Camara no estuvieren suficientemente
desvanecidos los reparos, ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o
patrimonial 0 ambas en su caso...”: siendo procedente declarar la responsabilidad adminisirativa atribuida
en los Reparos DOS; CINCO, SEIS y SIETE que conforma el Pliego de Reparos CAM-V-JC-036-2015"

Posteriormente, se le concedid, audiencia a la Representacion Fiscal en relacion a la
declaratoria de rebeldia del sefior NARCISO ORLANDO QUINTANILLA SANTOS, que

evacud en los términos siguientes: “(...) REPARO NUMERO UNO (RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) GASTOS DE REPRESENTACION OTORGADOS AL SINDICO
MUNICIPAL. REPARO NUMERO TRES (RESPONSBILIDAD ADMINISTRATIVA) NORMAS TECNICAS
DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS SIN REVISION Y DESACTUALIZADAS. REPARO NUMERO
CUATRO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) AMBULANCIA SIN POLIZA DE SEGURO.
REPARO NUMERO CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE INSCRIPCION DE
INMUEBLE EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS. REPARO NUMERO SIETE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE
CONTRATO. Que por medio de la resolucion de fecha seis de septiembre de dos mil dieciséis, se declara
REBELDE de conformidad con el Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
al sefior NARCISO ORLANDO QUINTANILLA SANTOS, servidor actuante cuestionado en los reparos
antes consignado, por lo que la Representacion Fiscal esta de acuerdo con dicha resolucion; y como el
cuenladante hasta la fecha no se ha mostrado parte en el presente juicio de cuentas asi como también
no ha presentado prueba con la cual pueda desvirtuar el reparo atribuido; dejando transcurrir el plazo que
estipula la Ley sin haber hecho uso de su derecho de defensa. Es de hacer notar, que de conformidad al
articulo 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “En caso de
rebeldia, o cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, esta
pronunciaré fallo declarando la Responsabilidad Administrativa o Patrimonial o ambas en su caso,
condenando al reparado a pagar el monto de su responsabilidad patrimonial y la multa correspondiente
cuando se tratare de responsabilidad administrativa, quedando pendiente de aprobar su actuacion en
tanto no se verifigue el cumplimiento de su condena” (la negrilla es mia);, razén por la cual para la
Representacién Fiscal, se debe declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial atribuida en el
Reparo UNO, y la responsabilidad administrativa atribuida en los reparos TRES, CUATRO, CINCO y
SIETE que conforman el Pliego de Reparos N° CAM-V-JC-036-2015."

Vil.- FUNDAMENTOS DE DERECHO: De acuerdo a lo argumentado por los servidores
actuantes, documentacién presentada y la opinion fiscal vertida, ésta Camara se
pronuncia de la siguiente manera: REPARO UNO: GASTOS DE REPRESENTACION
OTORGADOS AL SiNDICO MUNICIPAL (Responsabilidad Administrativa y

Patrimonial): La condicién de este reparo indica que el Concejo Municipal, mediante
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acuerdo municipal nimero cuatro de fecha veintitrés de junio de dos mil trece, acordo
otorgarle al Sindico Municipal gastos de representacion por la cantidad de $166.67
mensuales, haciendo un monto total de $966.68, durante el periodo objeto de examen;
dichas erogaciones se realizaron de los recursos FODES 25%, sin que dicho
funcionario presente informes de actividades extraordinarias realizadas, no obstante
este pago es adicional al de dietas por el desempeno de sus funciones: los Suscritos
Jueces consideran que la documentacion presentada no respalda las actividades a que
se refieren en sus alegatos, pues agregan bitacoras q‘ue registran funciones propias de
su cargo como Sindico; asi, el monto de novecientos sesenta y seis délares con
sesenta y ocho centavos de dolar (USD$966.68) en concepto de gastos de
representacion no se legitima por los servidores actuantes; por lo que al no haber
logrado desvirtuar el reparo, se confirma una erogacién indebida de los recursos

FODES 25%, siendo procedente declarar la Responsabilidad Administrativa, contra los

servidores actuantes; asimismo, declarar la Responsabilidad Patrimonial hasta por la

cantidad de novecientos sesenta y seis délares con sesenta y ocho centavos de délar
(USD$966.68) contra el sefior José Maudiel Garay Velasquez; por inobservancia de los
Articulos 31 numeral 4 y 51 del Codigo Municipal y Articulo 12 inciso cuarto del
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios (FODES); que se mantendran en el fallo de esta sentencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69, inciso segundo de la Ley de la Corte de
Cuentas, en relacion con los Articulos 54, 55 y 107 de la mencionada Ley; REPARO
DOS: MOBILIARIO Y EQUIPO SIN CODIGO DE INVENTARIO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) La condicion de este reparo menciona que fue verificado que el
mobiliario y equipo adquirido por la Municipalidad durante el ejercicio fiscal 2013,
carecen de coédigo o numero de inventario que los identifique y reconozca como
propiedad de la Municipalidad. La documentacion presentada por la servidora actuante
consiste en un cuadro con codigo de inventario de mobiliario y equipo de oficina del ano
dos mil trece (a fs. 120), un manual para el registro y codificacién de los bienes y
activos fijos de la Alcaldia Municipal de Villa Paraiso de Osorio, Departamento de La
Paz, de fecha enero de dos mil dieciséis, el cual no esta sellado por la municipalidad, ni’ :
cuenta con fecha de aprobacidon de éste (de fs. 197 a fs. 225 fte) y fichas, facturas y';;:
cheques de compra de bienes (de fs. 121 a fs. 196 vto). Documentacion que para los 1
Suscritos Jueces no es pertinente para desvirtuar el reparo, en razébn que no
demuestra que cada bien mueble (mobiliario y equipo) enumerado en el cuadro detalle
del Hallazgo Dos del Informe de Auditoria, base del Pliego de Reparos del presente
Juicio de Cuentas, contenga el codigo que lo identifique como propiedad de la

municipalidad, impidiendo salvaguardar adecuadamente el mobiliario y equipo
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propiedad de la Municipalidad, corriendo el riesgo de sustraccion de dichos bienes, lo
que devendria en detrimento patrimonial por su robo o extravio; por lo que se
comprueba la inobservancia de lo dispuesto en los Articulos 31 del Codigo Municipal y
Articulo 30 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad

de Paraiso de Osorio; siendo procedente declarar la Responsabilidad Administrativa,

que se mantendra en el fallo de esta sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 69 Inciso segundo en relacién con los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; REPARO TRES: NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS SIN REVISION iy DESACTUALIZADAS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) La condicion de este reparo sefala que la

Municipalidad de Paraiso de Osorio, no ha revisado y actualizado las Normas

Técnicas de Control Interno Especificas de la Entidad, las proporcionadas en la
auditoria, son las publicadas en el D.O. No. 180 Tomo No. 372 de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil seis; y a la fecha no han sido actualizadas. Los Suscritos
Jueces, consideran que lo alegado por los servidores actuantes, confirma la deficiencia
detectada por el equipo de auditoﬁa, ya que durante el periodo examinado no se realizd
por parte del Concejo Municipal, la revision y actualizacion de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas al menos cada dos afios, y no nombraron la Comision
encargada de las evaluaciones sobre la marcha, autoevaluaciones y evaluaciones
separadas, practicadas al Sistema de Control Interno, lo que ha provocado que dicha
normativa no se ajuste al quehacer municipal actual, quedando evidenciada la
inobservancia de lo dispuesto en el Articulo 58 de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Paraiso de Osorio, Departamento de La Paz;

asi esta Camara considera procedente confirmar la deficiencia, declarando la

Responsabilidad Administrativa atribuida, a los servidores actuantes relacionados, que
se mantendréa en el fallo de esta Sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
69 Inciso segundo, en relaciéon con los Articulos 54 y 107, todos de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; REPARO CUATRO: AMBULANCIA SIN POLIZA DE
SEGURO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) La condicion de este reparo

contempla que el equipo de auditoria constaté que el vehiculo de transporte de las

especificaciones: Marca Mitsubishi, Modelo L 300, Tipo de Cargo, Clase Panel, Afo
2014, Placas N-7679; que fue adquirido en el afio 2013, por la Municipalidad de Paraiso
de Osorio, no ha sido asegurado. Esta Camara considera propio referirse al Seguro de
Vehiculos Automotores, regulado en el Articulo 1439 del Coédigo de Comercio, cuya
importancia es salvaguardar el bien mueble en caso de dafios o pérdidas del automotor,
garantizando recibir una indemnizacién en caso ocurra alguno de los siniestros o

condiciones pactados en dicho contrato aleatorio -consistente en una contingencia
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‘f;’réferta de ganancia o pérdida (Articulos 1312 y 2015 ordinal 1° del Cédigo Civil)-
pdliza cubre por el lapso de un afio, desde el momento de la contratacion, justificando la
erogaciéon de fondos en concepto de la contratacion de dicha pdliza, para la
salvaguarda de un bien municipal, por lo que no se consideran validos los argumentos
esgrimidos por los servidores actuantes al sostener que en razén que faltaban pocos
meses para terminar el aflo, no consideraron necesario contratar una péliza de seguro
de vehiculos automotores; por lo que es procedente confirmar la deficiencia, declarando

la Responsabilidad Administrativa atribuida, a los servidores actuantes relacionados,

que se mantendra en el fallo de esta Sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 69 Inciso segundo, en relacion con los Articulos 54 y 107, todos de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; REPARO CINCO: FALTA DE INSCRIPCION DE
INMUEBLE EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS (RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA) La condicion de este reparo sefiala que cuatro inmuebles

propiedad de la Municipalidad de Paraiso de Osorio no estan registrados en el Centro
Nacional de Registros (CNR) Al respecto, los servidores actuantes indican que a raiz de
recomendacién de este Ente Fiscalizador de revisar e inscribir bienes inmuebles que
aparecian a nombre de la municipalidad, contrataron los servicios profesionales de un
abogado para efectuar diligencias pertinentes. Para los Suscritos Jueces es
importante acotar que para efectos de publicidad en materia registral, deben inscribirse
en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, los bienes inmuebles; la finalidad del
principio de publicidad registral antes mencionado es la exteriorizacion de situaciones y
relaciones juridicas de modo permanente, continuo y organizado a través del Registro,
proporcionando seguridad juridica ante terceros de las situaciones y relaciones juridicas
incorporadas al Registro, derivado de lo inscrito y por los efectos materiales o formales
de dicha publicidad, asi toda persona tiene conocimiento del contenido de las
inscripciones, esto a través de la inscripcién del instrumento publico respectivo que
demuestra el modo de adquirir el dominio (Titulo Traslaticio de Dominio), en cuyo caso,
si no hay titulo traslaticio de dominio, no hay validez de la tradicién del bien inmueble,
como lo disponen los Articulos 667 y 683 del Cdodigo Civil que establecen que Ia /=
tradicién del dominio y su posesién produce efectos contra terceros con su mscrlpf:lon 3
en el Registro de la Propiedad Raiz correspondiente. Situacién que no se ha cumplldo

en este caso, pues la municipalidad no cuenta con Escrituras Publicas de los inmuebles

enumerados en el cuadro detalle del reparo que nos ocupa, contemplado en el Pliego
de Reparos del presente Juicio de Cuentas, por lo que han iniciado Diligencias de Titulo
Supletorio; ante ello, los servidores actuantes manifiestan que la municipalidad ya
efectud gestiones para la inscripcién de los inmuebles observados por la Auditoria,

siendo las referidas Diligencias de Titulo Supletorio; concluyéndose asi que dichas
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gestiones son una accién tomada por la Municipalidad como medida correctiva; no
obstante lo anterior, los servidores actuantes no demuestran si a la fecha, dichas
gestiones han sido efectivas; por lo que el incumplimiento a los Articulos 152 del Cédigo
Municipal, Articulo 32 de Las Normas Técnicas de Control Intemo Especificas de la
Municipalidad de Paraiso de Osorio, Definicion de Politicas y Procedimientos sobre
Activos, Articulo 31 numeral 2 del Cédigo Municipal y Articulo 667 del Codigo Civil;
disposiciones legales aludidas en el Pliego de Reparos persiste, siendo procedente

declarar la Responsabilidad Administrativa, contra los servidores actuantes

relacionados, que se mantendra en el fallo de esta sentencia, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 69 Inciso segundo en relacion con los Articulos 54 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; REPARO SEIS: DEFICIENCIAS EN
AUDITORIA INTERNA (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) La condicién de este

Reparo indica que durante el ejercicio fiscal 2013, la Unidad de Auditoria Interna de la

Municipalidad de Paraiso de Osorio, generd un informe de auditoria; el cual carece de
documentos de soporte que permitan comprobar el cumplimiento de normas de
auditoria en el trabajo realizado por el auditor interno, no aplicando los lineamientos que
regulan las Normas de Auditoria. Los Suscritos Jueces refieren que la documentacion
presentada como prueba de descargo, fue presentada en copias simples; el servidor
actuante a través de su apoderado alegé que dicha documentacion, presentada en esta
fase judicial, es la que el equipo de auditoria sefalé que no habia sido elaborada; no
obstante lo anterior, la documentacién presentada contempla procedimientos de
auditoria, pero no demuestra que éstos hayan sido efectuados por el servidor actuante
pues no estan completos, asi los programas de procedimientos de auditoria son notas
qgue no estan completas porgue no se consigna quien desarrolld el programa, ni la
Referenciacion en Papeles de Trabajo donde evidencie que se efectud el procedimiento
a que se refiere el programa de auditoria; de igual manera, la Cédula de Marcas debe
estar referenciada en qué papeles de trabajo se encuentra, por lo que no demuestra a
esta Camara que en efecto el servidor actuante realizé6 cada uno de los procedimientos
de auditoria a que la condicion del hallazgo elevado a la categoria de reparo se refiere,
no siendo en tanto, prueba idénea ni pertinente para desvirtuar lo sefialado; por lo
anterior, en concordancia con la Representacion Fiscal, se confirma la inobservancia de
lo dispuesto en los Articulos 24 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica en relacion con las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica en septiembre del 2004, Normas Generales
Relacionada con la fase de examen 2.1 Planificacion de la Auditoria Gubernamental,
2.1.1 La planificacién, 4.2.1 El informe de examen especial, 5.1. Programas de

Auditoria, 6.7. Referenciacion, determinandose la responsabilidad consignada en el
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présente reparo, siendo procedente declarar la Responsabilidad Administrativa, contra

el Licenciado Luis Adan Martinez, Auditor Interno, que se mantendra en el fallo de esta
sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 69 Inciso segundo en relacién
con los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; REPARO
SIETE: FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE CONTRATOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) La condiciéon de este reparo indica que no
se realizd el nombramiento de Administradores de Contrato, para adquisicién de bienes
y servicios individualizados en el cuadro detalle contenido en el Pliego de Reparos del
presente Juicio de Cuentas. Los servidores actuantes manifestaron que para la
construccion de muros, la municipalidad los efectué bajo el sistema de administracion,
por lo que en base al Articulo 4, literal i) de la LACAP, estan excluidos de nombrar
administrador de contrato; y respecto de los servicios para la elaboracién de carrozas,
el Articulo 4 literal c) del precitado cuerpo normativo, excluye la contratacién de
servicios por medio de contrato; al respecto, los Suscritos Jueces consideran que la
municipalidad debid tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo 94 del Cédigo Municipal,
y nombrar a administradores de contrato para la adquisicion de bienes y servicios
referidos en el cuadro detalle del pliego de reparos base del presente juicio de cuentas,
pues son los administradores de contrato los responsables de verificar el cumplimiento
de las condiciones plasmadas en clausulas contractuales, tal como lo exige el Articulo
82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), a fin de efectuar y garantizar una inversion eficaz y eficiente de los fondos

municipales, siendo procedente declarar la Responsabilidad Administrativa, contra los

servidores actuantes relacionados, que se mantendra en el fallo de esta sentencia, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 69 Inciso segundo en relacion con los

Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14 y 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
y Articulos 54, 55, 61, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA: 1) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
atribuida en los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS y SIETE; en
consecuencia condenase a pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente: a)
REPAROS UNO, TRES, CUATRO, CINCO y SIETE: Al sefior NARCISO ORLANDO
QUINTANILLA SANTOS, Alcalde Municipal, la cantidad de SEISCIENTOS VEINTE
DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR (USD $620.27),
equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del salario mensual devengado al
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momento en que se generaron las deficiencias; yr a los sefiores Licenciado JOSE
MAUDIEL GARAY VELASQUEZ, Sindico Municipal; JOSE ANGEL ESCOBAR
ESCOBAR, Primer Regidor;, MANUEL MARTINEZ CAMPOS, Segundo Regidor, la
cantidad de CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS DE DOLAR (USD $466.20) equivalente a dos salarios minimos vigentes
al momento en que se generaron las deficiencias; b) REPARO DOS: A la sefiora
VILMA GLORIA SORIANO DE ANGEL, Encargada de Activo Fijo Ad — Honorem, la
cantidad de CIENTO DIECISEIS DOLARES CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
DE DOLAR (USD $116.55), equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) de un
salario minimo vigente al momento en que se generd la deficiencia; ¢) REPARO SEIS:
Al Licenciado LUIS ADAN MARTiNEZ, Auditor Interno, la cantidad de CIENTO CINCO
DOLARES (USD $105.00), equivalente al TRENTA POR CIENTO (30%) del salario
mensual devengado al momento en que se generaron las deficiencias; II)
CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL atribuida en el reparo UNO;
en consecuencia, condénase a cancelar en forma directa, la 'cantidad de
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS
DE DOLAR (USD$966.68) al Licenciado JOSE MAUDIEL GARAY VELASQUEZ,

Sindico I\/Iunicipai; Ill) Al ser canceladas las multas generadas por Responsabilidad

Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion y al ser
cancelado el monto generado por Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a favor
de la Tesoreria de la Alcaldia Municipal de Paraiso de Osorio, Departamento de La Paz;

VI) Queda pendiente la aprobacion de la gestion realizada por los sefiores condenados,

Camara 5° de 1 Instancia.
CAM-V-JC-036-2015

Alcaldia Municipal de Paraiso de Osorio,
Depto. de La Paz.

Ref. Fiscal: 135-DE-UJC-12-2016
/HMelara
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia veinticuatro de octubre del afio

dos mil dieciséis.

Habiendo trascurrido el término legalmente establecido, sin que las partes hayan
interpuesto recurso alguno contra la Sentencia Definitiva dictada a las quince horas del
dia treinta de septiembre del presente afo, la cual corre agregada de folios 252 a
folios 259, ambos vto; en consecuencia, esta Camara RESUELVE: De conformidad
con el Articulo 70, inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
Declarese Ejecutoriada dicha Sentencia y al efecto, librese la Ejecutoria. Pase el
presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion, segun el Articulo 93 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
NOTIFIQUESE.- 5

Camara 5" de 1° Instancia.
CAM-V-JC-036-2015

Alcaldia Municipal de Paraiso de Osorio,
Depto. de La Paz.

Ref. Fiscal: 135-DE-UJC-12-2016
/HMelara
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefiores

Concejo Municipal de Paraiso de Osorio,

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitucion de la Republica
y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1,4,5,7 y 16, Arts. 30
y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado auditoria a los
Estados Financieros de la Municipalidad de Paraiso de Osorio, Departamento de La Paz,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2013.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Respecto a los estados financieros de la Municipalidad de Paraiso de Osorio, Departamgti@
de La Paz, correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, emiﬁ@"@;
opinién limpia. ISE 3

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS W&

Nuestras pruebas de auditoria no revelaron incumplimientos.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

No encontramos condiciones reportables relacionadas con el Sistema de Control Interno
implementado por la Municipalidad de Paraiso de Osorio.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal revelaron las siguientes
instancias de incumplimiento:

1. Gastos de Representacion Otorgados al Sindico Municipal;

2. Mobiliario y Equipo sin cadige de inventario;

3. Normas Técnicas de Control Interno Especificas sin revision y desactualizadas;
4. Ambulancia sin pdliza de seguros;

5. Falta de Inscripcién de Inmuebles en el Centro Nacional de Registros;
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6. Deficiencias en Auditoria Interna; y

7. Falta de nombramiento de administradcres de contrato.

1.1:5 ANALISIS‘DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Durante el periodo objeto de examen la Unidad de Auditoria Interna emitié un informe de
auditoria el cual fue objeto de analisis; asi mismo, durante el ejercicio fiscal 2013, la
Municipalidad no contrat6 servicios profesionales de Firmas Privadas de Auditoria.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria realizado a esta” ¢ .
Municipalidad, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012, no i

fue objeto de seguimiento, debido a que no contiene Recomendaciones de Auditoria.
1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion a través de diferentes notas presentd evidencia y dio respuesta a las :

comunicaciones de resultados en el proceso de ejecucion del examen, las cuales fueron
analizadas por parte de los auditores.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Emitimos nuestros comentarios en respuesta a los presentados por la administracién, los

cuales se encuentran detallados en cada hallazgo descrito en los resultados de este
Informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores:

Concejo Municipal de Paraiso de Osorio,

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Ejecucion
Presupuestaria y Flujo de Fondos de la Municipalidad de Paraiso de Osorio, Departamento
de La Paz, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013. Estos
Estados Financieros son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estén libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soportan
las cifras y revelaciones de los informes examinados; la evaluacion en base a los principios
de contabilidad utilizados de conformidad con el Sistema de Contabilidad Gubernamental y
las estimaciones significativas efectuadas por la Municipalidad. Creemos gque nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opiniéon, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de
sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Paraiso de Osorio, Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo
auditado, en relacién al period¢ prece

San Vicente, 28 de septiembre de 2015

DIOS UNION LIBERTAD

-
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.
Los estados financieros considerados para nuestro examen del gjercicio fiscal 2013, soh:
+ Estado de Situacion Financiera;
+ Estado de Rendimiento Econémico;
4+ Estado de Flujo de Fondos;
4+

Estado de Ejecucion Presupuestaria; y

A

Notas explicativas a los Estados Financieros.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores:

Concejo Municipal de Paraiso de Osorio,

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Paraiso de Osorio,
Departamento de La Paz, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Paraiso de Osorio, Departamento{ o
de La Paz, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar. Ia Sam
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar| Uﬂa
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar segundad
sobre dicho Sistema. o &7

La Administracion de la Municipalidad de Paraiso de Osorio, Departamento de La Paz, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de
Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracién y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de
gue los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o0 a que la
efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideraramos como una condicion reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno gue, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para
registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo
de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.
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Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel relativamente
bajo el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos, que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del sistema de control interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes.

San Vicente, 28 de septi

DIOS UNION LIBERTAD
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4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores:

Concejo Municipal de Paraiso de Osorio,

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
Presente.

Hemos examinados los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Paraiso de Osorio,
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad -

razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores importantes: =

La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos; .
politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de Paraiso de Osorio, -

Departamento de La Paz, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la administraciéne, =«

Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo
de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el
cumplimiento general con las mismas.
Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias significativas de
incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros emitidos por la
Municipalidad, asi:

1. Gastos de Representacion Otorgados al Sindico Municipal;

2. Mobiliario y Equipo sin cédigo de inventario;

3. Normas Técnicas de Control Interno Especificas sin revision y desactualizadas;

4. Ambulancia sin poliza de seguros;

5. Falta de Inscripcién de Inmuebles en el Centro Nacional de Registros;

6. Deficiencias en Auditoria Interna; y

7. Falta de nombramiento de administradores de contrato.
Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados de la Municipalidad de Paraiso de

Osorio, Departamento de La Paz, cumplié con todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que
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nos hiciera creer que la Municipalidad de Paraiso de Osorio, no haya cumplido, en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Vicente, 28 de septiemhre del 2015

DIOS UNION LIBERTAD
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. Gastos de Representacion Otorgados al Sindico Municipal.

Verificamos que el Concejo Municipal, mediante acuerdo municipal nimero cuatro de fecha
23 de junio de 2013, acord¢ otorgarle al Sindico Municipal gastos de representacion por la
cantidad de $166.67, mensuales, haciendo un monto total de $966.68, durante el periodo
objeto de examen; dichas erogaciones se realizaron de los recursos FODES 25%, sin que
dicho funcionario presente informes de actividades extraordinarias realizadas, no obstante
este pago es adicional al de dietas por el desempefio de sus funciones tal como se detalla
a continuacion:

Meses Monto $
Julio 150.00
Agosto 150.00
Septiembre 166.67
Octubre 166.67
Noviembre 166.67
Diciembre 166,67
Total 966.88

El Cédigo Municipal Art. 31, numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: Real'riéi" :
la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Codigo Municipal Art. 51.- establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

a) Ejercer la Procuracién en los asuntos propios del municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los
intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones
municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo. No obstante lo
anterior, el Concejo podra nombrar Apoderados Generales y Especiales; (7)

b) Velar porque los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo; (7)

c) Emitir dictamen en forma razonada y oportuna en los asuntos que el Concejo 0
Alcalde le soliciten;

d) Examinary fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de |os
recursos del municipio;

e) Asesorar al Concejo y al Alcalde;
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f) Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan ofras leyes; (7)

g) Transar o conciliar en asuntos legales, previa autorizacion del Concejo. (7)”

El hecho de haber otorgado gastos de representacion al Sindico Municipal, se debié a que
los miembros del Concejo Municipal autorizaron, pagar de julio a diciembre de 2013, una
compensacion adicional por las misiones y actividades encomendadas; no obstante estas
son parte de las funciones que por su naturaleza ya estan contempladas en el Cédigo
Municipal.

Lo anterior, afecto los recursos FODES 25%, por un monto total de $966.68, erogados sin
justificacion ni evidencia de las actividades y misiones extraordinarias realizadas por el
Sindico Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de mayo del 2015, El Concejo Municipal manifiesta: “El Concejo
Municipal tomé acuerdo numero cuatro de acta veintitrés del Libro de Actas 2013 (ver
anexo) de otorgar Gastos de Representacion mensuales al Sindico Municipal por un valor
de $ 166.67 y cumpliera con misiones y diligencias encomendadas y que presentara un
informe por cada erogacion, con el proposito que apoyara al Alcalde Municipal en el
desarrollo de actividades y que a la vez lo representara ante algunos sectores de la

comunidad y entes gubernamentales. Los informes presentados por el Sindico Mumupal

se encuentran anexos a cada pago en los ampoes de egresos del afio 2013”.

En nota de fecha 7 de septiembre de 2015, el Concejo Municipal de Paraiso de
Osorio, expreso: “El Concejo Municipal posee autonomia para poder autorizar
cualquier tipo de egreso decretado en el presupuesto municipal (articulo 3 del
Codigo Municipal) siempre y cuando tales erogaciones vayan encaminadas al
bienestar de la comunidad. El Concejo Municipal tomo acuerdo numero cuatro de
acta veintitrés del libro de actas 2013 de otorgar gastos de representacion
mensuales al Sindico Municipal por un valor de $166.67 y cumpliera con misiones
y diligencias en comendadas y que presentara un informe por cada erogacion, con
el propodsito que apoyara al Alcalde Municipal en el desarrollo de actividades y que
a la vez lo representara ante algunos sectores de la comunidad y entes
gubernamentales. Los informes presentados por el Sindico Municipal se encuentran
anexos a cada pago en los ampos de egresos del afio 2013 verificados por los
auditores de la Corte de Cuentas. El presupuesto de 2013, en la linea de trabajo
0101, bajo el codigo presupuestario “51601” llamado gastos de representacion” del
FODES 25%, con un crédito presupuestario de $5,360.00 de los cuales solo se
utilizaron $986.68 es decir un 18% de lo presupuestado, ahorrando en este rubro
$4,393.32 (82%) con lo que comprobamos la austeridad. Mencionamos algunas de
las distintas actividades desarrolladas por el Sindico Municipal adicionales a la que
menciona el articulo 51 del Cédigo Municipal, entre estas:

a. Representacion de actividades comunitarias en caserio, cantones para tratar
asuntos de necesidad o acompafamiento de actividades propias de los
lugares con participacion de la comuna.
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b. Participacién en distintas capacitaciones de la Ley de Acceso de la
Informacion Publica (LAIP), fungiendo como enlace entre la ISD y a la Unidad
de acceso a la Informacion Publica (UAIP); llevando a la oficial de
cumplimiento a diferentes lugares, entre estos; Zacatecoluca, San Vicente Y
San Salvador.

c. Participacién en actividades de divulgacion de la LAIP, en distintos lugares
del departamento.

d. Acompafiamiento en capacitaciones generales del Contador y Tesorero
realizadas en San salvador, Zacatecoluca y San Vicente.

e. Acompafiamiento en capacitaciones a la encargada de UACI en eventos
realizados en ISDEM, Ministerio de Hacienda y COMURES”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
El Cédigo Municipal, regula los emolumentos del Sindico, que pueden ser dieta o sueldo'y
para recibir este Ultimo debera de asistir a tiempo completo al desempefio de sus funciones.
Los informes presentados por el Sindico Municipal, solamente reflejan lo que por su
naturaleza le compete a sus funciones como miembro del Concejo Municipal y por su cargo,
por lo tanto la observacién se mantiene.

2. Mobiliario y Equipo sin cédigo de inventario.

Verificamos que el mobiliario y equipo adquirido por la Municipalidad durante el ejercicio
fiscal 2013, carecen de cédigo o nimero de inventario que los identifique y reconozca como
propiedad de la Municipalidad, como se muestra a continuacion:

Valor de
. s g Fuente de Fecha de Adquisicion
No. Codigo Descripcion Ubicacién Marca REGUISHS Adgquisicion del Bien o
Servicio
; 1 Convertider de
1 5 fe i 03/01/2013 230.00
No tiene energia 1500 Watts Proyeccidn Social Cobra FODES 75% 3/01/20 $230
; 1 Impresor %
3 1/2013 d
3 No tiene Multifunclonal MX511 Bodega Canon FODES 75% 29/01/ $139.00
Notiene | 1Camara fotcgrafica Proyeccién Social Sony FODES 75% 21/02/2013 $199.99
3 16.1 megapixeles
1 Armario de estructura
No tiene mte:ahca 1.AR0.5080:40 Tesoreria N/A FODES 75% 11/04/2013 $375.00
mts.
4
Unidades:
No tiene 7 UPS-750 ($50.00 c/u) | Catastro (1)y De Centra FODES 75% 15/05/2013 $350.00
5 la Mujer(1)
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Valor de
- I N Fuente de Fecha de Adquisicion
No. Cadigo Descripcion Ubicacién Marca Recursas Adquisicién del Bieni o
Servicio
TCL
Unidad de Acceso a2 ,iagmsu
a la Informacion "
Notiene | 2-CD/L Cafeterayl Publica, 43",Oster 06/06/2013 $1,440.99
Lapto Inspiron 1440 i . (cafetera) y
Proyeccidn Social,
" DELL
Tesoreria UAIP
(Computad
6 ora) FODES 75%
7 Sillas secretariales Unidades:
Notiene |C/GasBKMod. 4029 | Tesoreria (1),UAIP N/A FODES 75% 01/07/2013 $210.00
7 /1), UACI{1).
Unidad de Acceso
s la Inf i6
1 Escritorio ($119.00) y Iioii:l'\:;(rg:;;:i;io)
No tiene 1 silla de piel negra i Daspacho N/A FODES 75% 01/07/2013 $268.00
49,
(3149.00) Municipal (silla
8 gjecutiva)
No tiene E:f:f;igg:; TCL FODES 75% 12/09/2013 $305.10
g 1TV LCD de 32"
Proyeccidn Social
Neoflene | LIesuosncess y Despacho LG .y Sony FODES 75% 18/05/2013 $438.00
($269.00) y 1 Cd Player
o ] ¥ Municipal
10 Audio ($169.00)
i1 No tiene T Redioarabaders Proyeccidn Social Sony FODES 75% 27/05/2013 $159.00 ¢
) 1 Alacena Baja, 2 ) 1 os delt
52 No tiene Niveles, 2 Ptas. Tesoreria N/A FODES 75% 19/11/2013 5101.85_:;
B0X60x38 cms. 2
Un panel tipo de cargo,
880601-1-1- | afio 2014 combustible Despacho . £ps 5
13 1-08-03 Didsel de 1.5 Tn. NIoricipal Mitsubishi FODES 75% 31/10/2013 $16,819.50
Modificacién y/o
adecuacion de
microbus para utilizarlo Despacho =
14 s e Municipal N/A FODES 75% 19/12/2013 $ 2,056.60
{accesorios y su
instalacién)
TOTAL $23,093.03

El Cédige Municipal, en el Art. 31, establece: “Son obligaciones del Concejo:
1) Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio”

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Paraisc de
Osorio, en al Art. 30, apartado Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Activos,
establece: “Los jefes de Unidades, deberan aplicar y mantener la actualizacién del Manual
para el Registro y Codificacion de los Bienes y Activos Fijos; asi como tambien, el registro
actualizado sobre todos aquellos bienes asignados al personal, para su respectiva
salvaguarda, los cuales deberan ser cotejados por lo menos una vez al afio; entre existencia
fisica y los controles, para verificar su veracidad o existencia”
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La deficiencia se debe, a que la Encargada de Activo Fijo, no realiz6 la colocacion del
respectivo codigo de inventario a los bienes adquiridos por la Municipalidad durante el
periodo objeto de examen.

La ausencia de identificacion, a través de codigo de inventario, de los bienes depreciables
de la Entidad, impide poseer un control y salvaguarda adecuado del mobiliario y equipo
propiedad de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 7 de septiembre de 2015, la Encargada de Activo Fijo adhonorem de la
Municipalidad de Paraiso de Osorio, expres¢: ‘Manifiesto que estoy en proceso de

codificacion de los bienes y activos fijos adquiridos por la Municipalidad.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios emitidos por la Ex Encargada del Activo Fijo no son suficientes;. ;
debido a que no presenta evidencia documental de lo argumentado, por lo que la situaciérj;_} e

observada se mantiene. A A

3. Normas Técnicas de Control Interno Especificas sin revision y desactualizadas.

Verificamos que la Municipalidad de Paraiso de Osorio, no ha revisado y actualizado las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Entidad, las proporcionadas en la
presente auditoria, son las publicadas en el D.O. No. 180 Tomo No. 372 de fecha
28/09/2006; y a la fecha no ha sido actualizadas.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Paraiso de
Osorio, Disposiciones Finales y Vigencia, en el Art. 58 establece: ‘La revision y
actualizacién de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera
realizada por el Concejo Municipal de Paraiso de Osorio, al menos cada dos anos,
considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha, autoevaluaciones y
evaluaciones separadas, practicadas al Sistema de Control Interno, labor que estard a
cargo de una Comisién, que seréa nombrada por el Concejo Municipal. Todo proyecto de
modificacién o actualizacién a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Paraiso de Osorio, debera ser remitido a la Corte de Cuentas de la
Republica, para su revision, aprobacion y posterior publicacion en el Diario Oficial”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no realizé el nombramiento de una
comision, para realizar la revision y actualizacion a las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad, incumpliendo lo estipulado en tal normativa.

El hecho de no haber revisado y actualizado las Normas, ha ocasionado que la normativa
con el pasar de los afios esta desactualizada, y no esté en concordancia con la mejora
continua de los procesos en el quehacer Municipal; asi mismo se origina incumplimiento
legal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25/05/2015, respondieron lo siguiente: “El Ex Concejo Municipal
manifiesta que nuestra municipalidad es muy pequena en su estructura organizativa solo
existe un empleado para una o dos unidades institucionales y que las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de Paraiso de Osorio, Departamento de La Paz, se han
revisado a la fecha y aunque estén desactualizadas; consideramos que si son aplicables a
la estructura organizativa de nuestra Municipalidad, ya que el control interno ha sido
efectivo en las diferentes unidades, pues a la fecha no se ha tenido percance por extravio
de dinero o cualquier otro evento que cause dafios a la Municipalidad. Por lo tanto
solicitamos las consideraciones para esta observacion”.

En nota de fecha 7 de septiembre de 2015, el Concejo Municipal de Paraiso de Osorio,
expresd: “Como primera experiencia como Administracién Municipal de la Municipalidad de
Paraiso de Osorio, no nos percatamos de tal actualizacion; porque hubiésemos conocido
tal actualizacion se habria aplicado. Antes de que nosocotros administraramos Ia
Municipalidad pasaron seis aflos y hunca recomendaron actualizarlas a las anteriores
administraciones, ni en la auditoria mayo 2012-diciembre 2012, no lo recomendaron; por lo
que consideramos rigurosa e injusta esta observacion porque primero debieron
recomendar. A pesar de su desactualizaciéon las Normas Técnicas de Control Interno han
sido efectivas en este periodo; pues la maycria de los procesos de control interno dieron
buen resultado ya que no se tuvieron errores significativos administrativos o perdida de
patrimonio o para este periodo. El Articulo 58 de las Disposiciones Finales de las Normas
Técnicas habla de revision y actualizacion cada dos afos, pero consideramos que invertir
en la actualizacion de un documento cuando es efectivo mas del 95%, seria una mala:

inversion, pues habria que contratar un consultor especialista en tal materia”. 13

No obstantes los comentarios emitidos por el Ex Concejo Municipal la observacion se . ;“"-'

mantiene, debido a que la administracién asume derechos y obligaciones cuando toman
posesion de sus cargos, por lo que no se justifica la no actualizacion de dichas normas.

4.  Ambulancia sin poliza de seguros.

Se constaté que el vehiculo de transporte de las especificaciones: Marca Mitsubishi, Modelo
L 300, Tipo de Cargo, Clase Panel, Afio 2014, Placas N-7679; que fue adquirido en el afio
2013, por la Municipalidad de Paraiso de Osorio, no ha sido asegurado.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de La Municipalidad de Paraiso de
Osorio, Departamento de La Paz, en el Art.31, establece: “Los jefes, deberdan mantener
observancia directa sobre aquellos activos fijos que ameriten el pago de una pdéliza de
seguro, considerando el costo beneficio, con el proposito que estos se encuentran
salvaguardados; asi mismo sera decision del Concejo, pagar las pdlizas de seguros y para
ello deberan emitir el respectivo Acuerdo”

El Art. 31, numeral 2 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: 2.
Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”.
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La deficiencia se debe, a que el Concejo Municipal, no ha contratado una poliza de seguro
para el vehiculo de transporte: Marca Mitsubishi, Modelo L 300, Placas N-7679.

Dicho incumplimiento contribuye a la falta de salvaguarda del Patrimonio de la
Municipalidad, ya que existe el riesgo de dafio, pérdida o extravio del automotor propiedad
de la Entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 08/06/2015, el Concejo Municipal manifestd: “El Concejo Municipal nunca
consideré lo del seguro para este vehiculo, pues en el 2012, cuando se recibio la
municipalidad; ningun vehiculo estaba asegurado y se pensd que no era necesario
asegurarlo; ya que las administraciones anteriores nunca salvaguardaron los vehiculos
propiedad de la Municipalidad. Ademas consideramos que en nuestro pais asegurar un
vehiculo tiene mas costo que beneficio ya que las aseguradoras no responden y tratan de
evadir dicha responsabilidad cuando un automotor tiene un percance”

En nota de fecha 7 de septiembre de 2015, el Concejo Municipal de Paraiso de Osorio,

expresd: “El 10 de diciembre de 2013 se adquirié un panel marca L-300, debido a que L

finalizaba el afio, no se contratd seguro para el afio 2013 y luego se sometidé a modificacié

para conversion de Ambulancia Municipal en un taller de mecanica para que iniciafa :
actividades en el siguiente afo”. 26 B

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal ratifican nuestra observacion, ya que
los argumentos no se consideran validos para advertir la situacion de riesgos en no
asegurar un vehiculo que circula con mucha frecuencia fuera del municipio. Por otra parte
el hecho que se adquirio a finales del afio 2013, no implica una limitante ya que tuvieron
todo el afio 2014 y tampoco se consider6 adquirir una poéliza de seguro para tal fin.

5. Falta de Inscripcién de Inmuebles en el Centro Nacional de Registros.

Verificamos que cuatro inmuebles propiedad de la Municipalidad de Paraiso de Osorio no
estan registrados en el CNR,; segun detalle:

No. | Descripcién Situacion de Observacién
Tenencia Legal
1 Edificio Municipal y Casa Comunal, No inscrite Se han iniciado Diligencias de
ubicados en Calle Marceline Duran y Av. Titulo Supletorio en fecha
Central, Bo. El Centro, Municipio de 18/09/2014

Paraiso de Osorio, con una extension
superficial de 280 m2 (400.62V2)

2 Terreno conocido como El Aguacate, No inscrito Se han iniciado Diligencias de

ubicadc en Calle al rio Jiboa, Loma El Titulo Supletorio en fecha
| Rincdn, Municipio de Paraiso de Osorio, 18/08/2014

con una extension superficial de
18,839.51 m2

3 Cementerio General, ubicado en Bo. La No inscrito Se han iniciado Diligencias
Cruz Municipio de Paraiso de Osorio, con Sumarias de Titulo Supletorio,
una extension superficial 3,579.81 m2 de fecha 18/09/2014

(5,122.14 V2)
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4 Cancha Municipal, ubicada en Joyas de No inscrito Solo se cuenta con avalloe
| la Quebrada, Municipio de Paraiso de practicado en Febrero/2012
| Osorio, con una extensiéon superficial de
3,528.90 m2 (5,049.15 v2) l

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Paraiso de
Osorio, Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Activos, en el Art 32, establece: “El
Secretario Municipal, debera mantener la identificacién y registro actualizado de los bienes
inmuebles propiedad de la Municipalidad, los cuales deberan estar debidamente registrados
en el Departamento Raiz e Hipotecas del Centro Nacional de Registros, como también
mantener un registro de la reevaluacién de los mismos por lo menos una vez al afo,
pudiendo para ello contratar a un perito evaluador o en todo caso el valuo a la Direccion
General de Presupuesto”.

El Art. 31, numeral 2 del Cédigo Municipal, menciona: “Son obligaciones del Concejo:
Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”.

El Articulo 667 del Codigo Civil establece: “La tradicién del dominio de los bienes raices y
de los derechos reales constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se efectuara
por medio de un instrumento publico, en que el tradente exprese verificarla y el adquirente
recibirla. Este instrumento podra ser el mismo del acto o contrato, y para que surta efecto
contra terceros, debera inscribirse en el Registro Publico de [a Propiedad”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no ha realizado las gestiocnes para
resolver |a falta de inscripcion de los bienes inmuebles a favor de la Municipalidad.

En consecuencia, existe el riesgo de que terceras personas usurpen y legalicen a su favor
los bienes de la Municipalidad, lo que conllevaria a un detrimento a los bienes municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 08/06/2015, el Concejo Municipal manifestd: “En el 2012 cuando recibimos
la municipalidad ningln inmueble estaba registrado en el CNR, en la auditoria practicada
por la Corte de Cuentas al periodo mayo-diciembre 2012 nos exigieron inscribirlos en el
CNR; por lo que como administracién responsable accedimos a tomar el proceso de
inscripcion de dichos activos en el CNR. Aclaramos que dichos inmuebles fueron adquiridos
por administraciones anteriores y gue con mucha responsabilidad se accedié a las
Diligencias de Titulo Supletorio; respecto del numeral “4", no nos percatamos que dicho
inmueble solo tenia valto; si no hubiéramos iniciado proceso de escrituracion”.

En nota de fecha 7 de septiembre de 2015, el Concejo Municipal de Paraiso de Osorio,
expreso: “Los Inmuebles estan en proceso de titulacion con el abogado y notario Tito Lépez
Escobar con domicilic en la Villa de San Miguel Tepezontes, Departamento de la Paz con
Numero telefonico 7665-3628. Como administracién responsable accedimos a tomar el
proceso de titulacion y luego inscribirlos en el CNR, aclaramos que dichos inmuebles fueron
adquiridos por administraciones anteriores y que con mucha responsabilidad se accedié a
las diligencias de titulo supletorio, respecto al numeral “4” no nos percatamos que dicho
inmueble solo tenia valuo, si no hubiéramos iniciado proceso de escrituracion”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, verificamos que para tres
inmuebles se iniciaron diligencias de Titulo Supletorio en el afio 2014, encontrandose en
proceso a la fecha de la presente auditoria; para el caso del 4° inmueble observado, no se
ha efectuado gestién alguna para legalizar su tenencia.

6. Deficiencias en Auditoria Interna.

Verificamos que durante el ejercicio fiscal 2013, la Unidad de Auditoria Interna de la
Municipalidad de Paraiso de Osorio, generd un informe de auditoria; el cual carece de
documentos de soporte que permitan comprobar el cumplimiento de normas de auditoria
en el trabajo realizado por el auditor interno, por los siguientes incumplimientos:

a) No se elaboré Memorandum de Planificacion;

b) No se realizé programa de planificacion;

c) No se elaboraron programas de auditoria para la fase de ejecucion;
d) No se elaboré cédula de marcas y notas; y

e) Eltitulo de informe no define qué tipo de auditoria se realizo.

Las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica

en septiembre del 2004, establecen:

“Seccion 2

Normas Generales Relacionada con la fase de examen

2.1 Planificacién de la Auditoria Gubernamental

“La Auditoria Gubernamental debe planificarse para alcanzar los objetivos de forma
eficiente, eficaz, econémica y oportuna. Se debe considerar la materialidad y el riesgo para
determinar la estrategia de la auditoria.

2.1.1 La planificacién de una auditoria gubernamental debe contener al menos el objetivo
general, objetivos especificos, la evaluacién del control, naturaleza y alcance del examen,
procedimientos y técnicas de auditoria a utilizar, los recursos humanos y materiales
requeridos, cronograma, plazo estimado de la auditoria, descripcion de las actividades a
ser evaluadas, disposiciones legales y normativas aplicables a las areas a evaluar, criterios
de auditoria”.

4.2.1 El informe de examen especial debe contener:
a) Titulo. Debera indicar el tipo de examen que se ha realizado.

El manual de Auditoria emitido por la Corte de Cuentas de Republica en agosto del 2006,
establece:

Capitulo V Programas de Auditoria

5.1. Programas de Auditoria

“Los programas de auditoria contienen los procedimientos a seguir. Las tipos de
Procedimientos se aplicaran segun la clase de auditoria que se realice, para obtener la
evidencia que sustentara los resultados que se presenten en el informe de auditoria”.
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Capitulo VI. Papeles de Trabajo

6.7. Referenciacion

“Todos los papeles de trabajo deben ser ordenados por medio de indices, y todas las cifras
y acontecimientos que guarden relacién deben tener referencia cruzada con el indice de la
cédula donde el auditor hizo el analisis respectivo. El objeto de la referenciacion es facilitar
el cruce de datos de un papel de trabajo a otro, de tal forma que puedan ser encontrados
rapidamente por cualquier persona que revise los papeles de trabajo”.

La deficiencia se debe a que el Auditor Interno de la Municipalidad, no aplicé los
lineamientos gue regulan las Normas de Auditoria; desde la planificacion, elaboracion de
documentos de auditoria y emision de informe.

Lo anterior ha ocasionado que las evaluaciones practicadas por auditoria interna y los
documentos verificados en su conjunto no identifican qué tipo de procedimientos se ha
aplicado y no se evidencia |los resultados obtenidos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion se comunico al Auditor Interno en nota Ref. ORSV-AF-10-2015 de fecha 28 A

de abril de 2015 y no emitié comentarios.

7. Falta de nombramiento de administradores de contrato.

Verificamos que no se realizo el nombramiento de Administradores de Contrato, para las
siguientes adquisiciones de bienes y servicios:

N° | Fecha de | Vigencia Bien o Servicio Contratado Monto
Contrato Contratado

1 06-09-13 9 al 26/09/13 Servicios de Construccion de un muro en $350.00
Cementerio Municipal.

2 19-12-13 20 al 27/12/13 Servicios de Construccion de un muro en Cantén $333.33
Zacatales.

3 04-03-13 04 al 12-03/13 Servicios de Elaboracion de dos carrozas de la $900.00
reina de la cafna de azucar y Fiestas Patronales.

4 15-04-13 15-04 al 07-05/13 Servicios de Elaboracién de Carroza del Rezado, $333.33
Fiestas Patronales del Cantdn Hoja de Sal.

5 20-05-13 29 al 30-05/13 Servicios de Elaboracion de Carrozas en Fiestas $888.88
Patronales del Canton Zacatales.

Total | $2,805.54 |

Articulo 82 Bis, Literales del “a” al “d", de la Ley Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, estable. ‘La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestidn, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;
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b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la gjecucién de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
0 en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformary mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final....

En articulo 31 del Cédigo Municipal, Numeral No.4 establece: “Son obligaciones del
Concejo: Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.”

Art. 94 del Codigo Municipal “Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisicion de %o
bienes y prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones

de la Administracién Publica”. (2) (7)

El hecho de no haber nombrado administradores de contratos se debié a que el Concejo
Municipal consideré que no era necesario, debido a que los montos de cada contrato no
fueron representativos.

Esto puede ocasionar pagos de servicios contratados sin garantizar el cumplimiento total
de los compromisos adquiridos en los contratos respectivos, ademas de incurrir en un
incumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fechas 3 de junio y 7 de septiembre de 2015, el Ex Concejo Municipal expreso:
“Respecto a los numerales 1y 2 fueron obras construidas bajo la administracion del Concejo
Municipal y el articulo 4 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (LACAP); literal “i" menciona que estan excluidas de esta Ley ‘Las obras de
construccién bajo el sistema de administracion que realicen los concejos municipales. El
caso de los numerales 3, 4 y 5 al igual que los anteriores se regian bajo un contrato de
servicios, con excepcion de que estos no funcionan como empleados eventuales; sino que
se les exigia cumplimiento de ciertos criterios para la elaboracién de lo contratado y el
articulo 4 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP); literal “c” menciona que estan excluidas de esta Ley “la contratacion de servicios
personales por medio de contrato” (ver anexo). El Concejo Municipal a la vez considera gque
por los montos de la elaboracién de las carrozas, no era necesario nombramiento de
administrador de contrato pues no habia una persona con la experiencia técnica para
valorar dicho servicio y a la vez es un servicio no recurrente y puede pagarse de manera
directa contra pago segun articulo 39 de la LACAP”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a las Obras, Servicios de Construccion de un muro en Cementerio Municipal
y Servicios de Construccién de un muro en Cantén Zacatales que efectivamente la Obra
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fue realizada por Administracion de Concejo Municipal; sin embargo no hay que perder de
vista que las obras bajo administracion del Concejo Municipal segun La Unidad Normativa
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (UNAC) define: “Que las
obras gue se realizan bajo la responsabilidad del Concejo, solamente para la ejecucion de
un determinado proyecto y que la adquisicién y contratacion de bienes y servicios a ser
utilizados en esos mismos proyectos deben aplicarse |las formas de contratacién que sefala
la LACAP, y antes de proceder se debe evaluar la capacidad tecnica y de recurso humano
para ejecutar dicho proyecto por Administracion del Concejo, ya que ello implica contar con
personal calificado, maquinaria y equipo entre otros (art. 2 literal d)LACAP y 69 de
RELACAP, 94 Codigo Municipal” y que son a las que hace referencia la normativa que se
menciona y por tanto no se puede argumentar que estas estan excluidas de la aplicacion
de la Ley. Con respecto a los servicios adquiridos por elaboracién de dos carrozas para la
celebracion de la Reina de la Cafa de AzUcar, Servicios de Elaboracién de Carroza del
Rezado, Fiestas Patronales del Cantén Hoja de Sal y Servicios de Elaboracién de Carrozas
en Fiestas Patronales del Cantén Zacatales, estos contratos no son por servicios
personales como se menciona en el comentario, ya que el contrato se estableci¢ la
adquisicion de un bien, el cual fue la carroza, asi mismo se establecieron las condiciones
y tiempo de entrega, y el garante de que se cumpla estas condiciones en este caso serian
los administradores de contrato y en estos casos no fueron nombrados, es importante
agregar que las consideraciones sobre los montos no es lo que se cuestiona, sino el hecho

que no se garantizdé el debido seguimiento y cumplimiento de los compromisos.«-
estipulados en cada una de las clausulas de cada contrato. Por lo que la observacion & «.x
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE’. "
AUDITORIA.

Durante el ejercicio fiscal 2013 la Unidad de Auditoria Interna elaboré un informe de
auditoria el cual fue objeto de analisis; con respecto a los informes de firmas privadas de
auditoria, la Municipalidad no contraté dichos servicios durante el periodo objeto de
examen.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria realizado por la Corte de
Cuentas de la Republica a esta Municipalidad, correspondiente al periodo del 1 de mayo al
31 de diciembre del afio 2012, no fue objeto de seguimiento, debido a que no contiene
Recomendaciones de Auditoria.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

No se emiten recomendaciones al Concejo Municipal, que actud en el Ejercicio 2013, debido
a que son hechos fenecidos y ya no pueden ser factibles de cumplir por ellos.






