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Señor 
Director General de la 
Policía Nacional Civil 
Presente. 

1. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 

De conformidad al Artículo 195 de la Constitución de la República, atribución 4ª. 
Artículos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y con base a 
Orden de Trabajo No. 67/2016, efectuamos Examen Especial al Presupuesto 
Extraordinario de Seguridad Pública, (PESP) ejecutado por la Policía Nacional 
Civil, por el periodo del 1 de octubre de 2016 al 28 de febrero de 2017. 

El presente Examen Especial, se ha realizado en cumplimiento a los Decretos 
Legislativos Nos. 388 de fecha 26 de mayo de 2016 y 445 de fecha 11 de agosto 
de 2016, relacionados con el referido Presupuesto y al Plan Anual Operativo de 
la Dirección de Auditoría Uno de la Corte de Cuentas de la República. 

2. OBJETIVOS LA AUDITORÍA DE EXAMEN ESPECIAL 

2.1 OBJETIVO GENERAL 

Realizar Examen Especial al Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública, 
Ejecutado por la Policía Nacional Civil, por el periodo del 01 de octubre del 2016 
al 28 de febrero 2017. 

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 

2.2.1. Emitir un Informe sobre el uso de los recursos destinados al equipamiento 
de las Fuerzas Especiales de Reacciones de la PNC; el refuerzo y 
equipamiento para una mayor operatividad de la inteligencia policial; 

2.2.2. Verificar el cumplimiento del Instructivo SAFI 01/2016 denominado 
Normas para el Manejo y Ejecución del Presupuesto Extraordinario de 
Seguridad Pública 2016-2017 y demás normativa relacionada a dichos 
fondos; 

2.2.3. Verificar las transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda a la 
Policía Nacional Civil, durante el periodo del 01 de octubre del 2016 al 28 
de febrero 2017; 

2.2.4. Verificar que la documentación original de soporte, estuviera de 
conformidad a la normativa legal vigente y debidamente contabilizados y 
resguardados; 
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2.2.5. Determinar que los procesos de adquisiciones y contrataciones 
relacionados con la ejecución de este Presupuesto Extraordinario, se 
hubiera realizado de conformidad a lo establecido en la Ley de 
Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP), su 
Reglamento y demás normativa aplicable a las compras públicas. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN 

El alcance del examen estuvo enfocado en verificar el cumplimiento de las 
disposiciones legales y técnicas, relacionado con la administración de los fondos 
del Presupuesto Extraordinario de Seguridad Publica, ejecutado por la Policía 
Nacional Civil, por el período del 1 de octubre de 2016 al 28 de febrero 2017. 

El presente Examen se ha desarrollado de conformidad a Normas de Auditoría 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS EN EL EXAMEN 

1. Verificamos que los egresos hubieran sido realizados de acuerdo al 
Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública (PESP) y estuvieran 
debidamente autorizados. 

2. Verificamos que la Policía Nacional Civil cumpliera con todos los aspectos 
importantes relacionados con leyes, reglamentos y otras normas aplicables en 
las erogaciones del PESP. 

3. Comprobamos que los recursos del Presupuesto Extraordinario de Seguridad 
hayan sido utilizados para los fines determinados en los Decretos Legislativos 
388 y 445 Art. 5. 

4. Revisamos los registros contables y la adecuada documentación de soporte 
de los egresos realizados, con los fondos PESP. 

5. Revisamos que los procesos de adquisiciones y contrataciones relacionadas 
con la ejecución de este Presupuesto, se realizaran de conformidad a lo 
establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública (LACAP), su Reglamento. 

6. Verificamos la recepción de bienes en los almacenes institucionales y la 
adecuada aplicación de los controles en la recepción y asignación de los 
mismos. 

5. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DEL EXAMEN ESPECIAL 

Los resultados obtenidos del desarrollo de los procedimientos de auditoría a los 
Fondos del Presupuesto Extraordinario de Seguridad Publica son 
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1. FALTA DE INCORPORACION DE BIENES EN EL DETALLE DE BIE 
DEPRECIABLES ADQUIRIDOS POR MEDIO DEL PESP. 

El Departamento de Activo Fijo no incluyó en el Detalle de Bienes Depreciables 
Adquiridos por medio del PESP, las adquisiciones realizadas en concepto de 
equipo para el Centro Integrado de Tecnología de Inteligencia, como se detalla a 
continuación: 

VALOR NO INCORPORADO EN 

PERIODO 
DETALLE DE BIENES 

CONCEPTO 
DEPRECIABLES ADQURIDOS POR 

MEDIO DEL PESP 

Octubre a Diciembre 

2016 
$4,178,279.16 

Centro Integrado de 
Enero a Febrero 

$1,647,417.28 
Tecnología de Inteligencia 

2017 Contrato No. PNC-CD-SUM-

TOTAL ~5!825,696.4~ 
129/2016 

El Art. 4. del Decreto No. 445, establece: La ejecución y el registro de los recursos 
asignados en el Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública, serán 
ejecutados por las Instituciones designadas como responsables, de conformidad 
con las disposiciones contenidas en el Manual de Procesos para la Ejecución 
Presupuestaria y Manual Técnico del SAFI y demás disposiciones legales y 
técnicas vigentes, que para tal efecto emita el Ministerio de Hacienda, de 
conformidad a la facultad conferida en los Arts. 9 y 14 de la Ley Orgánica de 
Admin istración Financiera del Estado. 

INSTRUCTIVO SAFI No. 01/2016, Normas para el Manejo y Ejecución del 
Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública (PESP) 2016-2017. En el 
apartado b.1.6 REGISTRO CONTABLE; establece: 
1) Las UFIS o USEFl's según corresponda, serán responsables de llevar los 
registros contables de las transacciones relacionadas con la ejecución del PESP, 
de conformidad a lo establecido en la Ley Orgánica de Administración Financiera 
del Estado y su Reglamento, así como la normativa y procedimientos técnicos 
emitidos por la Dirección General de Contabilidad Gubernamental (DGCG). 

2) Las UFls o USEFls según corresponda, serán las responsables de establecer 
de forma independiente los controles administrativos pertinentes que permitan 
mantener Identificada y clasificada La documentación de respaldo de las 
operaciones financieras realizadas bajo este Presupuesto, en armonía con los 
criterios de general aceptación en el ámbito del control Interno y los plazos 
establecidos en el artículo 19 de la Ley Orgánica de Administración Financiera 
del Estado. 
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En el Manual Técnico del Sistema de Administración Finan_cie~a Integrado (SA 
O
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Norma C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable lnst1tuc1onal, numeral 6 se s;;Jvaóo'- r, 

establece: "Validación Anual de los Datos Contables. Durante el ejercicio 
contable, será obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y 
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en 
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, Inventarios físicos de 
bienes o cualquier otro medio de validación que asegure la existencia real de los 
recursos disponibles y compromisos pendientes de carácter Institucional. 

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Específicas de la Policía 
Nacional Civil , establece en sus artículos: 
Art. 45.- Todos los bienes que adquiera la Policía Nacional Civil deberán ser 
entregados físicamente por el proveedor a la dependencia responsable del 
almacenamiento para efectuar el registro y posterior entrega a los usuarios, de 
acuerdo a lo dispuesto en los procesos de adquisiciones y contrataciones. 

Art. 48.- La PNC deberá establecer un sistema de codificación para identificar los 
bienes almacenados en bodegas, así como los del activo fijo asignados a las 
dependencias. 

Art. 71.- Conciliaciones de Registros Contables. La dependencia responsable de 
los registros contables deberá conciliar los saldos de las cuentas reflejadas en 
los estados financieros con los registros auxiliares manejados en otras 
dependencias. 

Art. 73.- La documentación contable que justifique el registro de una operación, 
deberá contener datos y elementos suficientes que faciliten el análisis sobre la 
pertinencia, veracidad y legalidad. 
Lo anterior de conformidad a la Ley Orgánica de la Administración Financiera del 
Estado y su reglamento. 

El Instructivo para el Registro y Control de Bienes de la Policía Nacional Civil , 
octubre 2014, V Normas, literal B. De la Codificación física de Bienes 
Institucionales, numerales 9 y 1 O: 

Numeral 9 

Para la codificación física de los bienes se reconocerá únicamente la clase, la 
sub clase y el correlativo de éstos. El control del Centro de Costos asignado a 
cada bien, se realizará a través del sistema informático del Departamento de 
Activo Fijo. 

Numeral 10 

Será responsabilidad del Departamento de Activo Fijo, efectuar el cálculo y 
control de la depreciación de todos los bienes depreciables adquiridos por la 
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La deficiencia se originó debido a que el Jefe de la Unidad de Tecnología de 
Información y Telecomunicaciones y Administrador del Contrato No. PNC-CD
SUM-122/2016 del Centro Integrado de Inteligencia, no ha informado al 
Departamento de Activo Fijo la composición (Cantidad, Tipo, y detalle) de los 
bienes adquiridos para dicho Centro, lo cual es indispensable para su registro en 
el Detalle de Bienes Depreciables Adquiridos con Fondos PESP y posterior 
cálculo de la depreciación. 

Al no registrar en el Detalle de Bienes Depreciables Adquiridos con Fondos 
PESP, incrementa el riesgo de no efectuar el cálculo y control de la depreciación, 
dificultando la toma de decisiones para su reposición, utilización, reparación, 
mantenimiento o descargo; además permite que las cifras reflejadas en los 
Estados Financieros de la Agrupación Operacional 09, Recursos de Carácter 
Extraordinario de Seguridad Pública, no estén debidamente respaldadas. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota recibida con fecha 16 de agosto de 2017, el Jefe de la Unidad de 
Tecnología de Información y Telecomunicaciones (Administrador del Contrato), 
expreso: 

En mi calidad de Administrador de Contrato y Jefe de la Unidad de Tecnologías 
de la Información y Telecomunicaciones de la Policía Nacional Civil, sostuve 
reunión previa a dicha auditoria con el Presidente de la Honorable Corte de 
Cuentas de la Republica donde le explicábamos las razones del carácter especial 
y de Seguridad Nacional sobre el uso y registro de dichos bienes, sin embargo 
para dar cumplimiento a la Ley de Corte de Cuentas de la República y subsanar 
esta observación, hemos convenido que el registro de dichos bienes serán 
realizados por la Unidad Operativa que los utiliza y trasladado dicho registro al 
Departamento de Activo Fijo de la Institución para el cumplimiento respectivo. 
Por lo tanto, solicito que este escrito sea incorporado como descargo a las 
observaciones de la referida auditoria especial.· 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios del Administrador del Contrato No. PNC-CD-SUM-129/2016, no 
desvanecen la observación debido a que únicamente expresó que efectuarán el 
registro de dichos bienes por la Unidad Operativa que los utiliza y posteriormente 
trasladarán dicho registro al Departamento de Activo Fijo, no obstante, a la fecha 

5 

.s 



Corle ele Cuentas <le la República 
El Sah·ador. C .. '\. 

del presente Informe dicha situación persiste ya que no presentaron evidencia 
haber incorporado dichos bienes al Detalle de Bienes Depreciables Adquirido 
por Medio del PESP, por lo que ratificamos la observación realizada. 

2. BIENES ADQUIRIDOS RESGUARDADOS EN BODEGA DE PROVEEDOR 

Constatamos que la adquisición de tela para uniformes según Contrato de 
Suministro PNC-CD-SUM-122/2016, por un monto de $1,327,492.15 
equivalentes a 280,726 yardas, aún no ha sido recibida físicamente en las 
bodegas de la Institución, debido a que el Almacén No. 1 se encuentra saturado 
en su capacidad máxima por las compras realizadas por la Policía Nacional Civil, 
con fondos ordinarios, FAE y PESP. 

Factura Factura 
No.576 No.586 

Total Yardas 
ITEM 

Nombre del bien y/o 
Cantidad 

Precio 
10/11/2016 24/11/2016 

entregadas 
del 

Servicio 
Yardas 

Unitario 
yardas yardas 

por el 
contrato Contratadas recibidas recibidas 

según Acta según Acta 
Proveedor 

24/11/2016 10/11/2016 

2 
Tela Color Azul Negro (Rip 

199,376 $4.79 49,844 49,844 99,688 
Stop Army) 

3 Tela Negra (Rip Stop Army) 43,709 $4.79 43,709 - 43,709 

4 
Tela color Gris (Rip Stop 

3,360 $4.98 3,360 - 3,360 
Army) 

5 
Tela color celeste (Rip Stop 

15,320 
$4.98 

6,720 6,720 
Army) $4.89 

- . 
6 Tela Bonel color Negro 5,550 $3.59 5,550 - 5,550 

8 Tela Dacron color celeste 5,251 $2.30 5,251 - 5,251 

9 
Tela Bonel color Blanco 

1,200 $3.50 1,200 1,200 
Óptica 

-

10 
Tela Color Beig (Rip Stop 

6,960 $4.98 6,960 - 6,960 
Army) 

TOTAL 280 Z26 = ~ ~ ~ 

En el Contrato PNC-CD-SUM-122/2016 en su cláusula SEXTA Suministro de 
Tela para Uniformes Policiales; menciona que: FORMA DE ENTREGA Y 
RECEPCION DEL SUMINISTRO. La contratista se compromete a entregar el 
suministro de Tela de acuerdo a las siguientes condiciones: a) El suministro será 
entregado conforme ordenes de pedido, según las necesidades y disponibilidad 
de fondos de la Institución; en el Almacén No.1 ubicado en las instalaciones de 
la Policía Nacional Civil, Boulevard Coronel José Arturo Castellanos (Ex Blvd. 
Venezuela) Colonia El Coro Nuevo y Final Avenida Peralta, Frene a ANDA, San 
Salvado, en días hábiles y en horario de las 7:30 a.m. a 12 m. y de 12:40 hasta 
las 15:30 horas. 

El artículo 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, literal a) indica: "la unidad solicitante propondrá al titular 
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán 
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Los artículos 45, 47 y 120 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas 
de la Policía Nacional Civil, establecen: 

Art. 45. "Todos los bienes que adquiera la Policía Nacional Civil deberán ser 
entregados físicamente por el proveedor a la dependencia responsable del 
almacenamiento para efectuar el registro y posterior entrega a los usuarios, de 
acuerdo a lo dispuesto en los procesos de adquisiciones y contrataciones. 
La institución establecerá un sistema para el almacenamiento y custodia de los 
bienes en existencia, los cuales serán destinados exclusivamente para los 
propósitos Institucionales. Lo anterior de conformidad a lo establecido en el 
Manual de Normas y Procedimientos de Suministros". 

Art. 47. "Los almacenes y bodegas deberán practicar semestralmente inventarios 
de existencias, y los Centros de Costo constatarán el inventario de activo fijo 
asignado, con el objeto de verificar la existencia física, estado de conservación y 
establecer diferencias para realizar ajustes y determinar responsabilidades 
conforme a la ley. En caso de traspasos de mando, los encargados del manejo y 
custodia emitirán el reporte de inventario respectivo para efectos de constatación. 
La Unidad de Auditoría Interna podrá realizar pruebas de verificación y 
constatación del inventario de bienes. Lo anterior según lo establecido en el 
Manual de Normas y Procedimientos para la Administración de los Bienes 
Propiedad de la Policía Nacional Civil". 

Art. 120. "El Director General, Sub Director General, Sub Directores, Jefes en el 
área de su competencia y empleados, deberá asegurar que la información 
procesada sea confiable, pertinente y oportuna". 

El Manual de Normas y Procedimientos del Departamento de Suministros indica: 
A. NORMAS GENERALES, Numeral 2 .. Las Jefaturas de los almacenes del 

Departamento de Suministros serán responsables de la custodia, resguardo y 
entrega de los bienes que en ellos se depositen, por lo que deberán rendir la 
fianza correspondiente ante la institución. Numeral 22. Será responsabi lidad 
de la División de Logística, a través del Departamento de Suministros y con el 
apoyo de la División de Informática, mantener un sistema adecuado que 
permita el registro y control de los bienes en existencia en los almacenes del 
Departamento de Suministros. 

B. NORMAS DE RECEPCION, Numeral 30 El Encargado de Almacén, será el 
responsable de llevar control por los recibos de mercadería, amparados en 
Contratos de Suministros de Bienes según el envío previo de las copias de 
contratos por parte de la UACI. Numeral 31 . El Encargado del Almacén es el 
responsable de emitir · Ias actas correspondientes, ya sea por: producto 
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cuando se ha entregado tela para maquila en este caso previo visto bueno del ~1.,·co- e · 7 

Encargado del Área de Sastrería. 
F. LOCALIZACION Y CONTROL DE EXISTENCIAS, Numeral 60 Se deberá 

efectuar constataciones físicas de los productos contra los registros existentes 
por lo menos dos veces al año, a fin de verificar la existencia real de los 
inventarios de bienes y establecer diferencias. Numeral 62 Será 
responsabilidad de cada Encargado de Almacén el recuento físico por cada 
cierre mensual, por medio del chequeo y vista en apertura de cajas, separar 
estivas, mover piezas todo aquel movimiento necesario para que dicho 
recuento será verdadero y el proceso sea transparente. 

La deficiencia ha sido originada debido a que la Jefe del Departamento de 
Suministros dio por recibido los bienes en el Almacén No. 1, no obstante que a 
la fecha del presente Informe continúan resguardados en la bodega del 
Proveedor, situación que fue del conocimiento del Jefe de la División de Logística 
que fungió por el período del 1 de octubre de 2016 al 13 de febrero de 2017, así 
como también del Sub-Director de Administración. 

Que no hubiera capacidad instalada suficiente en el Almacén No. 1 de la 
Institución para almacenar la tela para uniforme adjudicada al proveedor, provocó 
que la entidad esté mayormente expuesta al riesgo de registrar pérdidas por robo, 
hurto o mal uso de la misma. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota sin referencia de fecha 24 de abril de 2017, el Jefe División de 
Logística por el periodo del 1 de octubre 2016 al 28 de febrero de 2017, 
manifestó: Por este medio, hago referencia a su oficio REF-DAUNO-PNC-PESP-
16/17-020-2017, de fecha 18 de los corrientes, mediante el cual hace del 
conocimiento que se está realizando Examen Especial al Presupuesto 
Extraordinario de Seguridad Pública, ejecutado por la Policía Nacional Civil, 
correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2016, por lo 
que solicita explicaciones o comentarios. 

Al respecto, se le remite copia de memorándum No. SA/DL/DS/No.635/2016, de 
fecha 22 de diciembre de 2016, mediante el cual se le informó al Jefe de la 
División de Logística de ese entonces, de la situación del espacio físico en los 
Almacenes para la recepción de diferentes bienes y/o productos, por lo que 
diferentes proveedores tenían resguardados en sus bodegas materiales que son 
propiedad de la Corporación Policial. 

Además, le manifiesto lo siguiente: 
- Que a la fecha se continúa con la limitante de los espacios físicos en los 
Almacenes. 
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Adicionalmente en oficio No.SN0058/2017 emitida en fecha 20 de abril de 2017, 
el Subdirector de Administración, manifestó: En relación al numeral 7 de su 
examen BIENES ADQUIRIDOS RESGUARDADOS EN BODEGA DE 
PROVEEDOR, le informamos que se han girado instrucciones a la Jefatura de la 
División de Logística, para que se agilicen los procesos de dotación de los bienes 
especialmente los adquiridos con el Presupuesto Extraordinario que nos ocupa; 
asimismo, se han girado instrucciones a la Jefatura de la División de 
Infraestructura, para buscar a la mayor brevedad posible unas instalaciones que 
nos sirvan para resguardar bienes adquiridos con cualquier fuente de 
financiamiento, evitando que los mismos se resguarden en bodegas de 
proveedores; adjuntando copia los respectivos memorandos. 

Además de lo anterior, se han gestionado que se transfieran a la Policía Nacional 
Civil, unos furgones que fueron decomisados al crimen organizado en la 
Operación "Jaque", para ser utilizados para resguardar bienes institucionales, lo 
cual vendrá ayudar a superar el hallazgo antes mencionado. 

Posteriormente en nota PNC/DG/UACI No 1247/2017 de fecha 05 de j unio de 
2017, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, indica 
lo que sigue: Por este medio en relación al hallazgo Bienes Adquiridos y 
resguardados en bodega del proveedor y relacionado al cumplimiento legal; 
respecto al examen Especial al Presupuesto extraordinario de Seguridad Pública 
(PESP); realizada a las compras adquiridas en el período del 1 de octubre al 31 
de diciembre del 2016. 

Al respecto remito Memorándum No.00898/SDSP/2017, donde el Jefe de la 
División de Logística por el periodo del 1 de octubre de 2016 al 13 de febrero de 
2017 envía respuesta a dicho hallazgo, ya que en ese entonces él era el 
encargado de la División de logística. El cual textualmente dice: 

Atentamente por este medio y en relación a su Memorando PNC-DGUACI 
No.01158/2017 de fecha 25 de mayo del presente año, recibido en esa misma 
fecha en esta Subdirección; mediante el cual me traslada documento referencia 
No. DAUNO-PNC-PESP-16-029-2017, suscrito por la Jefe de Equipo de la Corte 
de Cuentas de la Republica dirigido a su persona, para que presente sus 
explicaciones o comentarios en relación a una condición relacionada al 
cumplimiento legal; respecto al Examen Especial al Presupuesto Extraordinario 
de Seguridad Pública (PESP) que se realizó en el período del 01 de octubre al 
31 de diciembre/2016. Expresando además en el referido memorando que debido 
a información que se envió de la División de Logística y que esta no fue 
satisfactoria para ese ente contralor; solicitando que debe ser el jefe de la División 
de Logística y la Jefa del Departamento de Suministros quienes tienen que 
superar dicha observación. 
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Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad que se atienda a la breveda 
posible la observación a la que usted hace referencia en su memorando. Al 
respecto hago de su conocimiento que en virtud de mi persona a la fecha y por 
orden de la máxima autoridad de esta institución, me encuentro nombrado como 
Asesor Policial en la Subdirección de Seguridad Pública y por consiguiente, ya 
no tengo bajo mi dirección al personal encargado de las dependencias que han 
sido auditadas, ni acceso a la documentación relacionada con la auditoría 
realizada; Razón por la cual se me hace difícil colaborarle con la información 
solicitada a mi persona por ese ente contralor; sin embargo y si usted lo considera 
pertinente remita dicho requerimiento al actual Jefe de División de Logística, y en 
caso ser procedente y competencia de dicha División sea éste quien atienda y 
subsane lo solicitado. 

Mediante nota de fecha 06 de junio del presente año, el actual Jefe División 
Logística manifestó lo que sigue: Por este medio, hago referencia memorándum 
PNC-DG/UACI No.01158/2017, de fecha 25 de mayo/17, suscrito por el Jefe 
UACI con el cual traslada su oficio REF-DAUNO-PNC-PESP-16/17-020-2017, 
mediante el cual hace del conocimiento que se está realizando Examen Especial 
al Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública, ejecutado por la Policía 
Nacional Civil, correspondiente al período del 01 de octubre al 31 de diciembre 
de 2016, en el cual informan que han identificado una condición relacionada al 
cumplimiento legal y debido a que la información que enviaron de la División de 
Logística, no ha sido satisfactoria para el mencionado ente contralor, en la UACI 
se ha recibido otro documento en el que el ente contralor manifiesta que debe 
ser el Jefe de la División de Logística y de la Jefe del Departamento de 
Suministros de ese período quienes tienen que superar dicha observación , por lo 
que solicita remitir la información necesaria para la subsanación respectiva al 
equipo de la Corte de Cuentas que se encuentra laborando en la División de 
Bienestar Policial. 

Al respecto le remito copia de memorándum No.SA/DUDS/No.635/2016, de 
fecha 22 de diciembre de 2016, mediante el cual se le informó al Jefe de la 
División de Logística de ese entonces, de la situación del espacio físico en los 
Almacenes para la recepción de diferentes bienes y/o productos, por lo que 
diferentes proveedores tenían resguardados en sus bodegas materiales que son 
propiedad de la Corporación Policial. 

Además, le manifiesto que se ha dado inicio al Plan de Dotación 2017, con lo cual 
se considera habilitar espacios en el Almacén No.1 

Así mismo, cabe mencionar que se ha iniciado el proceso de Licitación de 
Maquila de Uniformes, con lo cual se pretende que la Tela sea trasladada 
directamente al Proveedor correspondiente. 
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En Oficio sin Referencia de fecha 14 de agosto de 2017 la Jefe de Departam ~_
001 '1:;l t~z 

de Suministros manifestó: En Relación al Borrador de Informe Especial íl /?C!,. .¿,-
Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública (PESP) por el periodo del 1 d ª•º'~ 
octubre 2016 al 28 de febrero 2017, ejecutado por la Policía Nacional Civil, 
específicamente al hallazgo Bienes Adquiridos y Resguardados en Bodega de 
Proveedor 

Al respecto hago de su conocimiento que en su oportunidad fue informado al 
señor Jefe de la División de Logística y Subdirector de Administración, que el 
Departamento de Suministros no tenía la capacidad física para poder recibir la 
tela comprada dentro de los almacenes institucionales, fue por ello que se ha 
estado monitoreando su resguardo en la bodega del proveedor. Sin Embargo, el 
señor Subdirector de Administración giro instrucciones a efecto que se realizara 
el alquiler de una bodega para poder hacer el traslado de la tela. Ante esta 
situación se han realizado coordinaciones con la división de infraestructura para 
ubicar el lugar que nos brinde la seguridad para el resguardo de nuestros 
productos, lo que no ha sido fácil ya que los locales no siempre cumplen con los 
requisitos mínimos. No obstante, se ha identificado un local y se está gestionando 
el trámite para su alquiler. 

Es importante destacar que el Departamento de Suministros no tiene la facultad 
para poder realizar contrataciones es por ello que se solicitó a la superioridad la 
gestión. 

En oficio PNC/SA/DUDS/No.587/2017 de fecha 24 de agosto de 2017, la Jefa 
Departamento de Suministros, manifestó lo siguiente: Augurándole éxitos en el 
desempeño de sus múltiples funciones, me es grato saludarle, oportunidad que 
aprovecho en ocasión de remitirles copia de memorándum 
SA/INFRA/DI/SE/No.2376/2017, de fecha 22 de agosto de los corrientes, firmado 
por el Señor Comisionado Subdirector de Administración, dirigido al Director 
General, en la cual se remite Resolución de Acuerdo de Arrendamiento de 
Inmueble No.32/2017, relacionado a la contratación de inmueble para el Uso de 
Bodegas, para la División de Logística, en el cual textualmente indican lo 
siguiente: 

Respetuosamente, me dirijo a usted en relación a la contratación de un inmueble 
para Bodegas, para la División de Logística, las cuales han sido solicitadas por 
el Jefe de dicha División, para el resguardo de diferentes bienes de la institución, 
el cual se encuentra ubicado en Zona Franca San Bartola, Carretera 
Panamericana Km.11 1/, Calle !zaleo, llopango San Salvador y cuyos datos 
generales son los siguientes: Propietario: Zona Franca San Bartola, S.A. de C.V., 
Apoderado Legal: Osear Antonio Safie Hasbun, Dirección: Zona Franca San 
Bartola, Carretera Panamericana, Km.11 ½, Calle !zaleo, llopango, San Salvador, 
Canon Solicitado: $3,703.00 IVA y Renta incluidos, Área construida: 1,175.00 M2, 
Área Libre: 300.00 M2, Plazo contractual propuesto: 01-09-201 7 al 31/12/2017. 
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En lo que respecta al análisis económico, el valor de arrendamiento mensual de 
este inmueble se encuentra dentro de los parámetros establecidos en el 
Instructivo de Arrendamiento de Inmuebles para uso de la Policía Nacional Civil, 
ya que el canon solicitado es de $3,703.00 con IVA y Renta Incluidos y el monto 
máximo a cancelar es de $5,039.25. 

Se encuentra pendiente la entrega de las Actas de Aceptación de canon de 
Arrendamiento y la de Aceptación de Políticas Institucionales por parte del 
Representante Legal de la empresa así como también la superación de 
observaciones de la documentación Legal (Copia de Contrato certificada, 
declaración jurada y constancia de prórroga del plazo para arrendar el inmueble 
a terceros) realizadas por parte del Área legal de la División de Infraestructura. 

Adjunto remito para su firma u observaciones, Resolución de Acuerdo de 
arrendamiento de inmueble No.32/2017. Información que remito y hago de su 
apreciable conocimiento, para los usos y fines que estime conveniente. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Al efectuar revisión a los comentarios de la administración mediante nota, de 
fecha 24 de abril de 2017 y oficio del 20 del mismo mes y año: observamos los 
aspectos siguientes: 

Que a la fecha no se ha dado ingreso de la tela para uniforme debido a la limitante 
del espacio físico en el Almacén No.1 , sin embargo, existen Actas de Recepción 
de Bienes de fechas 1 O y 24/11/2016 mediante las cuales la Jefe de Suministros 
y Administradora del Contrato No. PNC-CD-SUM-122/2016 de la Policía Nacional 
Civil , dio por recibido el producto en mención. 

Es importante mencionar que según el Contrato no existe Cláusula que indique 
que la tela la resguardaría el Proveedor debido a la falta de espacio físico en la 
Institución. Además, en las bases de licitación no hace referencia en cuanto a la 
insuficiencia de espacio físico. Otro punto a considerar es el hecho de ocurrir un 
siniestro en las instalaciones del Proveedor, al existir dichas Actas de Recepción 
de la tela, la Policía Nacional Civil estaría desprotegida ante dicha eventualidad. 

12 



Corte ele Cuen tas <le la República 
El Sah·ador. C.A. 

Se ha constatado que se han efectuado gestiones por parte del Subdirector de 
Administración para un nuevo inmueble, sin embargo a la fecha la tela sigue en 
las bodegas del Proveedor. 

De la respuesta recibida de parte del Jefe de la División de Logística que fungió 
por el periodo del 1 de octubre del 2016 al 13 de febrero del 2017 en 
Memorándum No.00898/SDSP/2017, de fecha 30 de mayo de 2017, no aporto 
elementos, sino que trasladó la obligación al nuevo Jefe División de Logística y a 
la Jefa del Departamento de Suministros. 

Finalmente, en la respuesta del Jefe División de Logística actual, confirma que la 
tela no ha ingresado al Almacén No.1 de la Policía Nacional Civil a la fecha, en 
virtud de que indica que se ha iniciado el proceso de Licitación de Maquila de 
Uniformes, con la cual se espera que la tela sea trasladada directamente al 
Proveedor correspondiente. 

Al efectuar revisión a los comentarios de la Administración mediante nota, de 
fecha 24 de agosto de 2017, observamos los aspectos siguientes: 

Que la Jefe del Departamento de Suministros, informó al Jefe de la División de 
Logística y al Subdirector de Administración, para que gestione el resguardo de 
diferentes bienes de la Institución, en un inmueble para Bodegas, ubicado en 
Zona Franca San Bartolo, el cual ha sido evaluado por el personal Técnico de la 
División de Infraestructura y certifican que se encuentra en condiciones y cuenta 
con los servicios básicos de energía eléctrica y agua potable. 

Así mismo, hacen referencia al plazo contractual propuesto a partir del 01 de 
septiembre a diciembre de 2017; sin embargo, no han firmado Contrato ni las 
Actas de Aceptación de Canon de Arrendamiento y la de Aceptación de Políticas 
Institucionales por parte del Representante Legal de la empresa arrendante. Sin 
embargo a la fecha del presente Informe se ha constatado que el proceso en la 
contratación de la bodega no ha tenido avance. Por lo tanto la presente 
observación se mantiene. 

6. CONCLUSIÓN DE LA AUDITORÍA DEL EXAMEN ESPECIAL 

Concluimos que la Policía Nacional Civil por el periodo del 01 de octubre de 2016 
al 28 de febrero de 2017, excepto por las condiciones reportadas en el numeral 
4 de este Informe, ha hecho un uso adecuado a los recursos destinados al 
financiamiento de las Medidas Extraordinarias de Seguridad Pública, por medio 
de la ejecución del Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública 
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7. RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA: 

Recomendamos al señor Director General de la Policía Nacional Civil: 

a) Gestionar que la Subdirección de Administración lleve a cabo la 
sistematización del Inventario de Activo Fijo Institucional con el propósito de 
que la información sobre los bienes de la Corporación Policial, esté actualizada 
y a la disposición de manera oportuna y adecuada. 

b) Concluir con el proceso de habilitación de bodegas para que los bienes 
adquiridos sean custodiados en las instalaciones de la Institución para una 
mejor disposición y distribución en las áreas que los requieran. 

8. PÁRRAFO ACLARATORIO 

Este Informe se refiere al Examen Especial al Presupuesto Extraordinario de 
Seguridad Pública, ejecutado por la Policía Nacional Civil, por el período del 1 de 
octubre del 2016 al 28 de febrero de 2017 y ha sido elaborado para comunicar al 
señor Ministro de Seguridad Pública y Justicia, al Director General de la Policía 
Nacional Civil, funcionarios y personal relacionado y para conocimiento de la 
Comisión de Hacienda y Especial del Presupuesto y de Seguridad Pública y 
Combate a la Narcoactividad de la Asamblea Legislativa y para uso exclusivo de 
la Corte de Cuentas de la República. 

San Salvador, 03 de noviembre de 2017. 

Director 
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA, San Salvador, a las once horas con veinte minutos del día veinticuatro de 

julio del año dos mil dieciocho. 

El presente Juicio de Cuentas Número CAM-V-JC-035-2017, ha sido diligenciado con 

base al el Informe de Auditoría de Examen Especial, realizado al Presupuesto 

Extraordinario de Seguridad Pública, ejecutado por la Policía Nacional Civil, por el 

período comprendido del uno de octubre del dos mil dieciséis al veintiocho de 

febrero del año dos mil diecisiete, realizado por la Dirección de Auditoría Uno de esta 

Corte de Cuentas de la República, en contra de los servidores actuantes: Comisionado 

Bartolo Evaristo Padilla Campos, Subdirector de Administración; Ingeniero José 

Rafael Barrientos Luna, Jefe de la UTIT y Adm inistrador del Contrato PNC-SUM 

129/2016; Licenciada Celia Margarita Vareta García, Jefa Departamento de 

Suministros y Comisionado Luis Ernesto Núñez Cárcamo, Ex Jefe División de 

Logística 

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada María de los Ángeles Lemus de 

Alvarado, en sustitución de la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, quien actúa 

en su calidad de Agente Auxiliar del señor Fiscal General de la República; y, asimismo, 

todos los servidores actuantes relacionados en el preámbulo de la presente sentencia, 

tal como consta a folio 172 frente y vuelto. 

Es objeto de este Juicio de Cuentas, la atribución de Responsabilidad Administrativa en 

los reparos UNO y DOS. 

LEIDOS LOS AUTOS; 

Y CONSIDERANDO: 

' 

l. Con fecha trece de noviembre del año dos mil diecisiete, esta Cámara recibió el 

Informe de Auditoría de Examen Especial antes relacionado, proveniente de la 

Coordinación General Jurisdiccional de esta Corte, y fue analizado a efecto de iniciar 

el correspondiente Juicio de Cuentas; y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el 

mismo, se dio por recibido según auto de folio 29 frente, el cual fue notificado al Fiscal 

General de la República, acto de comunicación que consta a fol io 34 frente , todo de 

conformidad a lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

República; de folio 40 a folio 42 frente, se encuentra agregado escrito, acuerdo y 
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credencial presentados por la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su 

calidad de Agente Auxiliar del señor Fiscal General de la República; acreditando así su 

personería, teniéndosele por parte en el carácter que comparece, todo de conformidad 

al artículo 67 de la Ley de La Corte de Cuentas de la República. 

11. De acuerdo a lo establecido en el artículo 67 del mismo cuerpo legal, esta Cámara 

emitió a las diez horas con treinta minutos del día veinticuatro de noviembre del año 

dos mil diecisiete, el Pliego de Reparos número CAM-V-JC-035-2017 agregado de 

folio 30 a folio 33 frente, en el que se ordena el emplazamiento de las personas 

mencionadas en el preámbulo de la presente Sentencia; concediéndole el plazo legal 

de QUINCE (15) DÍAS HÁBILES, para que hiciera uso de su derecho de defensa y se 

manifestara sobre los reparos atribuidos en su contra. 

111 . Mediante auto de folio 172 frente, se dio por admitidos los escritos presentados por las 

partes procesales en el presente proceso de Juicio de Cuentas, teniéndosele por parte 

en el carácter que comparecieron. Asimismo, se ordenó la ejecución de Prueba 

Pericial, a los reparos uno y dos del presente proceso, en virtud de lo anterior, se 

decidió nombrar para los efectos a la Licenciada Lorena Lisseth García Reyes, como 

perito judicial, quien presentó su informe pericial, el cual fue recibido mediante auto de 

fol io 235 frente; y finalmente se le concedió audiencia a la Representación Fiscal para 

que emitiera su opinión; la cual fue evacuada en el término correspondiente, quedando 

el presente proceso listo para dictar sentencia, tal como consta a folio 242 frente. 

IV. ALEGACIONES DE LAS PARTES: 

(A) De folio 43 frente a fol io 44 frente, se encuentra el escrito presentado por el señor 

Jose Rafael Barrientos Luna, mediante el cual expreso: (. . .) l. Que en fecha quince de 

agosto de dos mil diecisiete, emití escrito el cual adjunto copia certificada, recibido por jefe de equipo de 

auditoria uno donde les manifesté "En mi calidad de administrador de contrato y j efe de unidad de 

tecnologías de la información y telecomunicaciones de la Policía Nacional Civil, mediante el cual 

informo que sostuve reunión previa a dicha auditoria con el presidente de la Honorable Corte de 

Cuentas de la República donde le explicábamos /as razones del carácter especial y de Seguridad 

Nacional sobre el uso y registro de dichos bienes, sin embargo para dar cumplimiento a la Ley de Corte 

de Cuentas de la Republica y subsanar esta observación, hemos convenido que el registro de dichos 

bienes serán realizados por la Unidad Operativa que /os utiliza y trasladado dicho registro al 

Departamento de Activo Fijo de la Institución para el cumplimiento respectivo". 11. Que habiendo recibido 

el levantamiento del in ventario de dichos bienes el día veintidós de diciembre de dos mil diecisiete por 

parte de la unidad usuaria de /os mismos, de lo cual adjunto copia impresa certificada del correo 

electrónico enviado, procedí a elaborar dentro de /os forma tos de carga, la información que trasladaría 
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• al Departamento de Activo Fijo, de la cual adjunto copia certificada y que fuese recibida por dicho 

Departamento, el día nueve de enero de dos mil dieciocho. 111. Que con la información presentada en 

este escrito solicito dar por superados este reparo considerando que dicha información fue trasladada a 

mi persona en las fechas descritas y ya forma parte del registro del activo fijo institucional."(. .. ) (B) De 

folio 50 a folio 52 frente y vuelto, se encuentra el escrito presentado por el señor Luis 

Ernesto Núñez Cárcamo, mediante el cual expreso: "( .. .) l. Que he sido notificado de pliego 

de reparos No. CAM-V-JC-035-2017, realizado por la Dirección de Auditoria Uno de la Corte de 

Cuentas de la República, en el cual me relacionan como servidor actuante en el reparo dos, 

(Responsabilidad Administrativa) según hallazgo dos, BIENES ADQUIRIDOS RESGUARDADOS EN 

BODEGA DE PROVEEDOR, debido a que el equipo de auditoria constato que la adquisición de tela 

para uniformes según Contrato de Suministros PNC-CD-SUM-122/2016 aún no ha sido recibida 

físicamente en las bodegas de la institución debido a que el almacén numero uno se encuentra 

saturado en su capacidad máxima por las compras realizadas por la Policía Nacional Civil, con fondos 

ordinarios, FAE y PESP; además indican que la deficiencia "ha sido originada debido a que la Jefa del 

Departamento de Suministros dio por recibido los bienes en el almacén No. 1, no obstante que la 

actuación fue del conocimiento del Jefe de la División Logística que fungió por del período del uno de 

octubre del dos mil dieciséis al trece de febrero del dos mil diecisiete, así como también del Subdirector 

de Administración". La persona que ejercicio esa jefatura era mi persona, se dice: Que no hubiera 

capacidad instalada suficiente en el almacén No. 1 de la institución para almacenar la tela para uniforme 

adjudicada al proveedor, provoco que la entidad este mayormente expuesta al riesgo de registrar 

pérdidas por robo, hurto mal uso de la misma, lo anterior ha servido de base para determinar 

responsabilidad administrativa, de conformidad con la normativa relacionada en el Pliego de Reparos, 

por lo que me emplazan para que me pronuncie al respecto de la responsabilidad que me atribuyen 

debiendo delimitar y anexar los medios de prueba que se consideren pertinentes para mi defensa. Por 

lo que, con el fin de dar por subsanado dicho reparo, les manifiesto lo siguiente; En primer lugar, quiero 

aclarar, mi respuesta contenida en memorándum No. 00898/SDSP/2017, en ningún momento puede ser 

considerada como traslado de obligaciones a los jefes actuales de la División de Logística y del 

Departamento Suministros, como se dice en el "Informe de Auditoría de Examen de Especial al 

Presupuesto Extraordinario de Seguridad Publica Ejecutado por la Policía Nacional Civil, por el Período 

del uno de Octubre del dos mil dieciséis al veintiocho de febrero del dos mil diecisiete". Lo acontecido 

en la conjunción de compras por el presupuesto ordinario y extraordinario que saturaron la capacidad 

de la bodega, obligó tomar decisión de mantener en resguardo en bodegas del proveedor los bienes 

recibidos en el tiempo estipulado de entrega, no pude darle continuidad al alquiler de la bodega, porque 

fui traslado de mi cargo como Jefe de la División de Logística el 14 de febrero del año del 2017 no 

obstante antes de ser trasladado se empezó la gestión de búsqueda de una bodega no pudiéndola 

concluir por el motivo de mi traslado pero la nueva jefatura continuó con el tramite juntamente con la 

Jefa de Suministros para alquiler de una bodega tal como consta en documentación de respuesta 

presentada por la Jefa del Departamento de Suministros el 16 de agosto del año recién pasado. Que de 

conformidad a LAS REGLAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS A LA POLICIA 

NACIONAL CIVIL, en su Artículo 45 se establece que todos los bienes que adquiera la POLICIA 

NACIONAL CIVIL, deberán ser entregados físicamente por el proveedor a la dependencia responsable 

del almacenamiento para efectuar el registro y posterior entrega a los usuarios, de acuerdo a las 

dispuesto en los procesos de adquisiciones y contrataciones. Esto sucedió, 
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acordado en el contrato referido, al no tener espacio para los bienes éstos quedaron en resguardo en 

bodegas del proveedor realizándose visitas al lugar regularmente. EL MANUAL DE NORMAS Y 

PROCEDIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DE SUMINISTROS, en su numeral 2 establece que las 

jefaturas de los almacenes del Departamento de Suministros serán responsables de la custodia, 

resguardo y entrega de /os bienes en que en ellos se depositen; por otra parte, en el mismo manual en 

la NORMAS DE RECEPCION, en su numeral 30, establece: el encargado del almacén, será el 

responsable de llevar control por los recibos de mercadería, amparados en contratos de suministros de 

bienes según él envió previo de las cosas por parte de la UACI, y según la norma 31: El encargado del 

almacén es el responsable de emitir /as actas correspondientes, ya sea por producto recibido a entera 

satisfacción, por rechazo o por recibo de sobrante de la tela cuando se ha entregado tela para maquila 

en este caso previo visto bueno del encargado del área de sastrería. Ante la competencia de /os Jefes 

de Almacén y en vista que /as bodegas institucionales estaban colapsadas, se tomó la decisión de 

recibir la tela dejándose en depósito en /as bodegas del proveedor, pero tomando en cuenta lo expuesto 

de coincidir /as entregas de /as compras por /os dos presupuestos dichos. En el Informe de Auditoría de 

Examen Especial al Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública, Ejecutado por la Policía Nacional 

Civil, por el período del 01 de octubre del 2016 al 28 de febrero de 2017, en la letra F. LOCALIZAC/ON 

Y CONTROL DE EXISTENCIAS del numeral 2 BIENES ADQUIRIDOS RESGUARDADOS EN BODEGA 

DE PROVEEDOR, han constatado que la tela para /os uniformes según Contrato de Suministro PNC

CD-SUM-122/2016, las yardas adquiridas aún no han sido recibidas físicamente en /as bodegas de la 

Institución, debido a que el Almacén número 1 se encuentra saturado en su capacidad máxima por las 

compras realizadas por la Policía Nacional Civil, con fondos ordinarios, FAE y PESP. El motivo de 

fuerza mayor de no poder recibir bienes en los almacenes institucionales, en virtud de juntarse /as 

compras de /os presupuestos referidos, hizo que la capacidad de almacenamiento fuera ampliamente 

superada, por lo que, en este caso particular, que la fue la entrega de /as yardas como medida de 

medición de la tela adquirida para posteriormente hacer la de confección de uniformes, fuera tomada la 

decisión de mantenerlas en resguardo en /as bodegas del proveedor. Por los plazos acordados en el 

contrato referido y las ordenes de inicio para la elaboración de la tela medidas en yardas, si hubiere 

incumplimiento del contratista podría ocasionar apertura de proceso administrativo sancionador por no 

cumplir en el tiempo estipulado, es así que la empresa contratada, la sociedad Rayones de El Salvador, 

S. A. de C. V. , entregó en tiempo pero por la no existencia de espacio para su resguardo en /as 

instalaciones de la Policía Nacional Civil de El Salvador, continuaran en resguardo en las bodegas de 

dicha sociedad. En el Informe de Auditoría de Examen Especial al Presupuesto Extraordinario de 

Seguridad Pública, Ejecutado por la Policía Nacional Civil, por el período del 01 de octubre del 2016 al 

28 de febrero de 2017, se manifiesta que al no tener capacidad instalada suficiente provocó que la 

Institución Policial estuviere mayormente expuesta al riesgo de registrar pérdidas por robo, hurto o mal 

uso de la misma. Lo anterior, en el caso particular que nos ocupa, se desvirtúa por cuanto la sociedad 

cuenta con Póliza de Seguro otorgada por la sociedad "SEGUROS DEL PACÍFICO, S.A; la póliza da 

cobertura en su literal F, a la "Existencias de mercaderías consistentes principalmente en pero no 

limitadas a: materia prima, productos en proceso, de elaboración y terminadas, material de empaque y 

propaganda, suministros, lubricantes, repuestos y algodón, así como existencias Propiedad de terceros, 

tenidos en depósito o consignación, y en general todo elemento que el asegurado hay registrado en sus 

libros como inventarios, aun cuando no haya sido nombrado o descrito específicamente, propiedad del 

asegurado y/o por los que sea responsable, siempre y cuando en este último caso no estén cubiertas 
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por otra póliza. Es por la suma de Doce millones de dólares de los Estados Unidos de América. 

Teniendo la póliza además cobertura especial por actos de terrorismo y sabotaje por un monto de tres 

millones de dólares de los Estados Unidos de América. Acompaño copia simple de dicha póliza 

renovada, con vigencia desde el 30 de septiembre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2018 con lo 

que se comprueba el estar asegurados, desvirtuándose cualquier tipo de perdida. En resumen: Los 

bienes fueron recibidos para evitar incumplimientos de los plazos estipulados por el Proveedor, los que 

continuaron en resguardo en depósito en su bodega por esa situación, de exceder por las compras de 

los presupuestos la capacidad instalada de la Institución policial, lo cual es y fue un caso de fuerza 

mayor y por ello se tomó la decisión de que continuaran en esa marwra. El hecho de ocurrir un siniestro 

en las instalaciones del Proveedor como comentarios de los Auditores, no están ni quedaron 

desprotegidas ante esa eventualidad, por contar con Seguro de Todo Riesgo de Daños Físicos, de 

conformidad a la póliza que se hace referencia y que ampara a dicho proveedor, con lo que se desvirtúa 

tal afirmación. Por las gestiones que se han hecho en la administración actual, se contratará en 

arrendamiento una bodega en zona franca de San Bartola para almacenar las compras que realice la 

Institución Policial y no dieren abasto los almacenes que se tienen en las instalaciones situadas en el 

Boulevard Coronel José Arturo Castellanos, Colonia El Coro Nuevo y Final Avenida Peralta, frente a 

ANDA, de la ciudad de San Salvador. De tal manera superar la situación en que se encuentran las 

compras y que potencialmente no pudieran recibirse y resguardar en las instalaciones propias. y de 

conformidad a las actas de recepción de dichos bienes que son bienes propiedad de la Policía Nacional 

Civil de El Salvador, fuera tomada la decisión de mantener/as en resguardo del proveedor. (. .. ). (C) 

De folio 127 a folio 129 frente, se encuentra el escrito presentado por los señores: 

Bartolo Evaristo Padilla Campos y Celia Margarita Varela García, mediante el cual 

se expresaron: "(. . .) l. Que según nota de fecha trece de diciembre del año dos mil dieciséis, dirigida 

al señor Comisionado Howard Augusto Cotto Castaneda, Director General de la Policía Nacional Civil 

de El Salvador la Directora de la Dirección de Auditoría Uno de la Corte de Cuentas de la República, 

Licenciada Estela Guadalupe Vi/falta Rodríguez, comunicó que se realizaría Examen Especial al 

Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública Ejecutado por la Policía Nacional Civil (PNC), por el 

período del primero de Octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis. Anexo No.1. /JI. Que 

según la comunicación antes mencionada dirigida al señor Director General de la PNC, el examen 

especial se refiere a la ejecución del presupuesto extraordinario de la institución, por Jo que, con esta 

acción, se infringe el artículo cuarenta de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, el 

cual establece lo siguiente: "La ejecución presupuestaria se deberá realizar con base a los siguientes 

momentos presupuestarios: crédito, compromiso y devengado, los cuales serán definidos y normados 

en el Reglamento respectivo.". Anexos No.2. Que él artículo precitado, establece claramente en qué 

consiste la ejecución presupuestaria y no se refiere al almacenamiento de bienes; asimismo, el literal c) 

del artículo cincuenta y siete del Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del 

Estado, dice: "c) Devengado Presupuestario: Representará la aplicación concreta de los recursos a los 

fines establecidos en la Ley de Presupuesto, ya que es la fase en que las Instituciones reconocen el 

surgimiento de una obligación de pago a los suministrantes, por la recepción y aceptación de 

conformidad de los bienes o servicios previamente contratados. El Devengado implica la afectación 

definitiva de los respectivos compromisos presupuestarios, aprobados en su oportunidad. ·, Esta 
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bienes. Anexos No.3. IV. Que el Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado, 

en el Romano VIII, SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, la norma C.2.1.7 

establece: "DETERMINACIÓN DEL MOVIMIENTO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE 

EGRESOS. El resultado de la ejecución presupuestaria a nivel de rubro de agrupación de EGRESOS, 

se obtendrá de las cuentas del subgrupo de ACREEDORES MONETARIOS, generándose los 

compromisos monetarios DEVENGADOS en base a la sumatoria del flujo de abonos y los compromisos 

monetarios PAGADOS a la sumatoria del flujo de CARGOS." V. Como se puede demostrar, el Manual 

Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado, en la norma antes citada, establece que la 

ejecución presupuestaria consiste en la sumatoria de los abonos de las cuentas de Acreedores 

Monetarios. Además, la normativa establece que la sumatoria de cargos determina los pagos 

efectuados; por lo tanto, el Estado de Ejecución Presupuestaria de Egresos se obtiene de los abonos de 

las cuentas de Acreedores Monetarios; y el Estado de Flujo de Fondos se obtiene de cargos de los 

Acreedores Monetarios. Considerando que la notificación al Director General PNC, del inicio de la 

auditoría se refiere al Examen de la Ejecución del Presupuesto Extraordinario, los auditores tendrían 

que haber examinado el Estado de Ejecución Presupuestaria; sin embargo, el hallazgo presentado con 

el título de "BIENES ADQUIRIDOS RESGUARDADOS EN BODEGA DE PROVEEDOR, no es lo que se 

notificó que se examinaría. Anexos No.4. VI. Es importante señalar que aun cuando se notificó al 

Director General de la PNC el inicio de la auditoria, los auditores no nos notificaron de dicho inicio 

según lo establecido en el Artículo 62 de la Ley de la Corte de Cuenta de la Republica. Anexos No.5. 

VII. Que no obstante en el REPARO DOS del pliego de reparos No. CAM-V-JC-35-2017, donde el 

equipo de Auditoría dice que ·existen BIENES ADQUIRIDOS RESGUARDADOS EN BODEGA DE 

PROVEEDOR, debido a que constataron que la adquisición de tela para uniformes según contrato de 

suministro PNC-CD-SUM-122/2016, por un monto de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL 

CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES CON QUINCE CENTAVOS DE DÓLAR DE LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, equivalente a DOSCIENTAS OCHENTA MIL SETECIENTOS 

VEINTISEIS yardas, aún no había sido recibida físicamente en las bodegas de la institución, debido a 

que el Almacén Numero UNO se encuentra saturado en su capacidad máxima por las compras 

realizadas por la Policía Nacional Civil, con fondos ordinarios (GOES), Fondos de Actividades 

Especiales (FAE) y Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública ( PESP); como podrán observar 

en el párrafo de la condición los auditores reconocen que en el Almacén No. 1 se encontraba saturado y 

por lo tanto no era posible realizar en ese lugar la recepción del producto. Así mismo es importante 

mencionar que a la fecha parte de esa tela ya fue entregada a la empresa contratada para la maquila de 

uniformes. Anexos No. 6. En razón de lo anterior y a efecto de hacer uso de nuestro derecho de 

defensa, basado en el artículo sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, con 

todo respeto EXPONEMOS: a) Que no obstante, a lo antes planteado, y que legalmente se concluye 

que el equipo de auditores que realizaron la auditoria de Examen Especial, al Presupuesto 

Extraordinario de Seguridad Pública, ejecutado por esta Institución, por el período comprendido del uno 

de octubre del dos mil dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, claramente se observa 

que no realizaron la auditoria de conformidad al examen especial que fue notificado al Señor Director 

General PNC, sino que se enfocaron en el almacenamiento de los bienes. b) Es importante mencionar 

que la falta de recepción del producto hubiera ocasionado problemas de mayor impacto a la Institución, 

debido a que no se hubiese podido realizar la ejecución presupuestaria por falta de documentación de 

respaldo y consecuentemente se hubiera ocasionado la falta de pago al proveedor con el riesgo de 
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enfrentar una demanda por dicho motivo, con costos impredecibles; sin embargo, como Institución 

responsable, que no obstante se tiene que lidiar con el poco presupuesto asignado para adquirir más 

inmuebles en propiedad y arrendamientos, se realizaron gestiones ante la superioridad, para el 

arrendamiento de un inmueble para bodegas del Departamento de Suministros de la División de 

Logística, siendo así que mediante Acuerdo de Autorización de Arrendamiento de un inmueble ubicado 

en Zona Franca San Bartolo, Lote número Dieciséis, Polígono F, Edificio B, Calle /zaleo, municipio de 

1/apango, departamento de San Salvador, el cual inicialmente sería arrendado parcialmente desde el 

mes de octubre del año recién pasado; sin embargo, debido a que la Institución requiere una bodega 

con mucho más espacio físico, se continuó realizando gestiones para arrendar el inmueble en su 

totalidad, siendo así que mediante Contrato de Arrendamiento denominado CONTRA TO PNC-SUB

ARR-36212018, suscrito por el Subdirector de Administración en calidad de Apoderado Especial del 

señor Director General con el señor OSCAR ANTONIO SAFIE HASBUN, Empresario Industrial, quien 

actúa en nombre y representación de la Sociedad ZONA FRANCA SAN BARTOLO, SOCIEDAD 

ANÓNIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse ZONA FRANCA SAN BARTOLO S.A. DE 

C. V., del domicilio de 1/apango, Departamento de San Salvador, inmueble que posee un área construida 

de 2,630.00 Metros cuadrados, el cual ha sido adquirido, para el período del 15 de enero al 31 de 

diciembre de 2018, plazo prorrogable sí se hace necesario, para el funcionamiento de las bodegas del 

Departamento de Suministros de la División de Logística de la Policía Nacional Civil. c) Que la 

corporación policial con el fin de salvaguardar los bien entendidos intereses institucionales, a través de 

sus funcionarios y empleados realizan coordinadamente acciones que contribuyan a dar cumplimiento y 

solventar los hallazgos que se les atribuyan, por fo que con esta gestión se desvanece el hallazgo 

reportado en el Informe de Auditoría de Examen Especial, realizado al Presupuesto Extraordinario de 

Seguridad Pública, ejecutado por fa Policía Nacional Civil, por el período comprendido del uno de 

octubre del dos mil dieciséis al veintiocho de febrero del año dos mil diecisiete, realizado por la 

Dirección de Auditoría Uno de fa Corte de Cuentas de la República, lo cual puede verificarlo con la 

documentación adjunta, al tiempo que nos ponemos a disposición de esa Honorable Cámara, para que 

se realice una visita a la bodega arrendada donde podrán constatar físicamente lo expuesto en el 

presente escrito. Anexos No.7. (. . .)". (D) A folio, se encuentra el escrito presentado por la ~ 
O' './ 

Licenciada María de los Ángeles Lemus de Alvarado, mediante el cual evacua la 

audiencia concedida expresando: "(. . .) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. 

FALTA DE !NCORPONAC!ON DE BIENES EN EL DETALLE DE BIENES. DEPRECIABLES 

ADQUIRIDOS POR MEDIO DEL PESP. REPARO DOS. BIENES ADQUIRIDOS RESGUARDADOS EN 

BODEGA DE PROVEEDOR. Con relación a los reparos citados, ambos con responsabilidad 

administrativa, esa Honorable Cámara para mejor proveer ordenó la realización de peritaje, el cual 

estuvo a cargo de la Licenciada Lorena Lisseth García Reyes, quien presentó informe pericial con fecha 

8 de junio de 2018, teniéndose como resultado que en las conclusiones fa profesional ha dejado 

plasmado que en el reparo UNO fa observación del equipo auditor persiste. En cuanto al reparo DOS la 

profesional concluye que procedió a verificar y visitar las instalaciones de resguardo de los bienes 

adquiridos por la entidad observada, expresando que se resguardan en una bodega Subarrendada. No 

obstante, las acciones que han realizado los servidores posteriormente al momento de la auditoría la 

profesional denota en su informe que todavía existen situaciones que no han sido subsanadas 

totalmente. En razón de lo expuesto, fa representación fiscal considera que en el presente juicio de 
~-:-.. 

Cuentas se ha concedido fa oportunidad procesal correspondiente a efecto de que los serv. · 
0
!fi_ 0{ 4-.. ~. 
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ejerzan su derecho de defensa y presenten la prueba documental pertinente y valedera que le permita 

desvanecer los hallazgos determinados, para con ello transparentar su gestión, no obstante los 

hallazgos se confirma en razón de ser existentes al momento de la auditoría y aún al momento de la 

realización de la diligencia del mencionado peritaje. Es importante concluir que como Defensor de los 

Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitución. Considero que con los argumentos y 

documentos presentados no desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa 

deducida en cada uno de los reparos antes citados se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la 

ley de la Corte de Cuentas de la República y normas aplicables a la Municipalidades, ya que la 

conducta señalada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el 

Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que dice ... "La Responsabilidad Administrativa 

de los servidores públicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y 

por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones 

contractuales. Por las razones antes expuestas, en conocimiento de ello solicito una sentencia 

condenatoria, en base al art. 69 de la Ley de La Corte de Cuentas. (. . . )". 

V. FUNDAMENTO DE DERECHO. 

Tomando en cuenta el Informe de Auditoría que dio origen al presente proceso, las 

explicaciones y documentación aportada por los servidores actuantes, el informe 

pericial y la opinión fisca l vertida; esta Cámara se pronuncia de la siguiente manera. 

REPARO UNO. (Responsabilidad Administrativa). Falta de Incorporación de Bienes en 

el Detalle de Bienes Oepreciables Adquiridos por Medio del PESP. El presente reparo, 

establece que por medio del equipo de auditoría se comprobó, que el Departamento de 

Activo Fijo no incluyó en el Detalle de Bienes Depreciables Adquiridos por medio del 

PESP, las adquisiciones real izadas en concepto de equipo para el Centro Integrado de 

Tecnología de Inteligencia, durante el período sujeto a fiscalización, lo anterior, debido 

a que el Jefe de la Unidad de Tecnología de Información y Telecomunicaciones y 

Administrador del Contrato No. PNC-CD-SUM-122/2016 del Centro Integrado de 

Inteligencia , no ha informado al Departamento de Activo Fijo la composición (Cantidad, 

Tipo, y detalle) de los bienes adquiridos para dicho Centro, lo cual es indispensable 

para su respectivo registro. Responsabilidad que ha sido atribuida al Ingeniero José 

Rafael Barrientos Luna, Jefe de UTIT y Administrador del Contrato PNC-SUM 

129/2016. Lo descrito con anterioridad, ha sido amparado en las siguientes 

disposiciones legales: Artícu lo 4 del Decreto No. 445; INSTRUCTIVO SAFI No. 

01/2016, Normas para el Manejo y Ejecución del Presupuesto Extraordinario de 

Seguridad Pública (PESP) 2016-2017. En el apartado b.1.6 REGISTRO CONTABLE; 

En el Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado (SAFI) , 

Norma C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional, numeral 6; Artículo 

45, 48, 71 y 73 Del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Específicas de 
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• la Policía Nacional Civil; y, El Instructivo para el Registro y Control de Bienes de la 

Policía Nacional Civil, octubre 2014, V Normas, literal B. De la Codificación física de 

Bienes Institucionales, numerales 9 y 1 O. Ahora bien, una vez establecidos los 

supuestos facticos y jurídicos, sobre los cuales discurrirá la presente decisión, los 

suscritos jueces atendiendo el principio de ordenación y dirección del proceso, así 

como, el principio de legalidad que establece el marco de actuación de todos los 

servidores y funcionarios de la Administración Pública, consagrado en el Art. 86 Cn. y 

65 LCCR; procedimos a efectuar el análisis y valoración de los elementos probatorios 

aportados al presente Juicio de Cuentas en el orden lógico del desarrollo del mismo; en 

ese contexto, mediante auto de folio 172 frente y vuelto, la Cámara ordenó realizar 

Prueba Pericial al presente reparo, nombrando a la Licenciada Lorena Lisseth García 

Reyes, como Perito Judicial, a fin de que realizara los procedimientos periciales 

respectivos y presentara ante esta Instancia las conclusiones pertinentes; es así, que 

mediante resolución de folio 235 frente, se dio por recibido el Informe Pericial 

presentado por la profesional antes relacionada, mediante el cual concluyo: "Reparo 

Uno. El responsable relacionado ya informo al jefe del Departamento de Activo Fijo 

sobre los equipos adquiridos en memorándum con fechas 30 de noviembre del 2017 y 

09 de enero del 2018, sin embargo, estos aún no han sido incorporados en el registro 

de activos fijos por lo tanto la observación persiste." . Ahora bien, en el marco de 

garantizar el legítimo derecho de defensa a los funcionarios y servidores públicos 

sometidos a la potestad fiscalizadora de la Corte de Cuentas, en ese sentido trae a 

colación que al momento de realizar el emplazamiento correspondiente al servidor 

relacionado en el presente reparo, mediante el cual se le otorgo el plazo legal de quince 

días hábiles para que hiciera uso de su derecho defensa; por medio de escrito, 

manifestó que el día veintidós de diciembre del año dos mil diecisiete recibió por parte 

de la unidad usuaria el detalle de los bienes objeto de cuestionamiento, proced iendo de 

inmediato a enviar los informes correspondientes al Departamento de Activo Fijo para 

su respectivo registro, en fecha nueve de enero del dos mil dieciocho, anexando los 

documentos respectivos (los cuales constan de folio 46 frente a fol io 49 frente). En 

razón de lo anterior, los suscritos Jueces como responsables de la correcta impartición 

de justicia, estiman pertinente traer a consideración cual es el Alcance del Informe de 

Auditoría que dio origen al presente Juicio de Cuentas, que se encuentra comprendido 

del "uno de octubre del año dos mil dieciséis al veintiocho de febrero del año dos mil 

diecisiete", informe que fue emitido el día tres de noviembre del año dos mil diecisiete, y 

que le fue notificado al servidor actuantes relacionado en fecha tres de noviembre del 

año del año dos mil diecisiete (consta a fol ios 23 y 24 frente); ahora bien , el or -f~of~~ 
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cronológico establecido con anterioridad, constituye un elemento esencial para 

establecer una línea de tiempo, mediante la cual podemos determinar, en que momento 

temporal el servidor actuante remitió al Departamento de Activo Fijo el detalle de bienes 

depreciables adquiridos por medio del PESP, actividad que fue efectiva hasta el día 

nueve de enero del año dos mil dieciocho, en ese sentido, es pertinente considerar que 

el servidor actuante dentro de las responsabilidades como Administrador de Contratos, 

se encarga del seguimiento correspondiente, de las adquisiciones de bienes y servicios; 

además posee funciones determinadas por la Ley, en el artículo 82bis de la Ley de 

Adquisiciones y Constataciones de la administración Publica; un administrador de 

contratos debe manejar de manera rápida documentos complejos, organízalos y 

monitorear los numerosos detalles del proceso de adquisición y asignación de los 

bienes, es por ello que dentro de las actividades enumeradas en la norma antes citadas 

en los literas "d) e i)" establece: d) Conformar y mantener actualizado el expediente del 

seguimiento de la ejecución del contrato de tal manera que esté conformado por el 

conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que 

se emite la orden de inicio hasta la recepción final; e i) Cualquier otra responsabilidad 

que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato; y haciendo extensiva la 

interpretación del literal i), debemos entender y comprender que parte de las funciones 

del servidor relacionado es remitir de manera oportuna, los informes que el 

Departamento de Activo Fijo, requiere a efecto de realizar las depreciaciones 

correspondientes. Aunado con lo que antecede, tenemos que los documentos de 

descargo aportados en el presente proceso, por el señor Barrientos Luna, dejan en 

evidencia que las acciones administrativas, a efecto de que se realizaran los registros 

depreciables fueron real izados, en un período de tiempo posterior, al de la deficiencia 

encontrada por el equipo de auditoria, es decir que durante el período sujeto a examen, 

existió el incumplimiento encontrado durante el proceso de fiscalización, situación que 

no obstante también quedo comprobada por medio de los procedimientos periciales 

realizados por la perito judicial nombrada por esta cámara, ya que a folio 198 consta 

documentos por medio de los cuales se identifica que la información remitida al 

Departamento de activo f ijo, se efectuó después de notificado el informe final de 

auditoria, por el lo, el informe pericial relacionada en el presente análisis, se considera 

medio de prueba pertinente, útil y congruente que aporta elementos de juicio, que 

ayudan a establecer una perspectiva amplia de la situación objeto de análisis en el 

presente reparo. Relacionado a lo que antecede, al retomar las disposiciones legales 

aplicables al caso que nos ocupa, el artículo 48 del Reglamento de las Normas 

Técnicas de Control Interno Especificas de la Policía Nacional Civil, en relación con el 
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Instructivo para el registro y control de bienes de la Policía Nacional Civil, establecen 

que se llevará un sistema codificado de los bienes almacenados y los bienes activos 

asignados en cada dependencia, lo cual estará a cargo de la Unidad de Activo Fijo, y 

será responsabilidad del Activo Fijo efectuar los cálculos y control de las depreciaciones 

de todos los bienes, "previo recibimiento oportuno de la documentación por parte de la 

dependencia beneficiada con la adquisición de los bienes"; por ello, es importante 

mencionar que el punto medular de la presente controversia radica en que el servidor a 

quien le ha sido atribuida la presente responsabilidad , no informo la composición, 

cantidad tipo y detalle de los bienes adquiridos para el funcionamiento del Centro 

Integrado de Tecnología de Inteligencia; información necesaria e indispensable para el 

registro y posterior cálculo de depreciación. En ese orden de ideas, queda de manera 

clara, la existencia de la inobservancia en la falta de remisión de la información al 

Departamento correspondiente, por parte del servidor actuante cuestionado, y puesto 

que el servidor actuante no ha aportado elementos probatorios que considerar mediante 

los cuales se comprueba lo contrario, a lo establecido en el informe de auditoría que dio 

origen al presente proceso , por lo que en concordancia con lo manifestado por la 

representación fiscal, se declara la responsabilidad administrativa del presente reparo y 

se condena al pago de la respectiva multa, lo anterior según lo establecido en los 

artículos 54, 69 inc. 2° y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República. 

REPARO DOS. (Responsabilidad Administrativa). Bienes Adquiridos Resguardados En 

Bodega De Proveedor. En el presente reparo, se tiene que el equipo de auditoria, 

constato que la adquisición de tela para uniformes, según el contrato de suministro 

PNC-CD-SUM-122/2016, por un monto de $1,327,492.15 equivalentes a 280,726 

yardas, no había sido recibida físicamente en las bodegas de la Institución, debido a 

que el Almacén No. 1 se encontraba saturado en su capacidad máxima por las compras 

realizadas por la Policía Nacional Civil , con fondos ordinarios, FAE y PESP. La 

observación anterior, ha sido legalmente amparada con la siguiente normativa: En el 

Contrato PNC-CD-SUM-122/2016 en su cláusula SEXTA Suministro de Tela para 

Uniformes Policiales; Artículo 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 

Administración Pública; Los artículos 45, 47 y 120 de las Normas Técnicas de Control 

Interno Especificas de la Policía Nacional Civil; y, El Manual de Normas y 

Procedimientos del Departamento de Suministros. A) NORMAS GENERALES, Numeral 

2 y Numeral 22. B) NORMAS DE RECEPCION , Numeral 30 y Numeral 31 y F) 

LOCALIZACION Y CONTROL DE EXISTENCIAS, Numeral 60 y Numeral 62; 

responsabilizando administrativamente a los servidores actuantes: 

Bartolo Evaristo Padilla Campos, Subdirector de Administración; Licenciada 

1 1 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Fax: 2592-8085, Código Postal 01 - 107 
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1 a. Av. Norte y 13a. C . Pte. San Salvador E'I Salvador, CA 



Margarita Varela García, Jefa Departamento de Suministros y Comisionado Luis 

Ernesto Núñez Cárcamo, Ex Jefe División de Logística. Habiendo establecido los 

elementos esenciales de la Relación Jurídica del reparo que nos ocupa, es pertinente 

traer a consideración las manifestaciones de defensa presentadas por los servidores 

actuantes relacionados en la presente controversia. Por su parte, el señor Núñez 

Cárcamo, expreso que la situación acontecida respecto de la recepción de las yardas 

de tela, se dio para evitar incumplimientos de los plazos estipulados por el Proveedor, y 

en razón de la saturación de los almacenes de la institución; por ello, continuo el bien 

en resguardo en la bodega del proveedor; en razón que las compras real izadas por la 

Policía Nacional Civil, con fondos ordinarios, FAE y PESP, lo cual es y fue un caso de 

fuerza mayor y por ello tomaron la decisión que continuaran en esa manera. En razón 

de lo anterior, el servidor actuante menciona que inicio las gestiones de arrendamiento 

de una bodega, lo cual no pudo concluir ya que fue trasladado como Jefe de la División 

de Logística a partir del día catorce de febrero del año dos mil diecisiete, presenta 

memorándum de nombramiento agregado de folio 55 a folio 57 frente. Sin embargo, la 

nueva jefatura junto con la jefa de suministros continuo con el trámite de arrendamiento 

de la bodega. Por otra parte, los servidores Padilla Campos y Varela García, en su 

escrito manifestaron, en primer lugar, establecen que en la notificación presentada por 

la Licenciada Estela Guadalupe Villalta Rodríg uez, al señor comisionado Howard 

Augusto Cotto Castaneda, Director General de la Policía Nacional Civil de el Salvador, 

comunicó la realización de Examen Especial al Presupuesto Extraordinario de 

Seguridad Pública Ejecutado por la Policía Nacional Civil (PNC), por el período del 

primero de Octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, en ese sentido, 

expresan que el examen especial se refiere específicamente a la ejecución del 

presupuesto extraordinario de la Institución, por lo que ellos consideran que se infringe 

el artículo 40 de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, el cual regula 

'La ejecución presupuestaria se deberá realizar con base a los siguientes momentos 

presupuestarios: crédito, compromiso y devengado, los cuales serán definidos y 

normados en el Reglamento respectivo. "; disposición que a criterio de los servidores 

actuantes, se refiere a la ejecución presupuestaria y no se refiere a aspectos 

relacionados al almacenamiento de bienes, en ese mismo orden de ideas, citan una 

seria de normas legales, por medio de las cuales, pretenden establecer que el Examen 

Especial que dio origen al presente proceso, fue enfocado de manera equivoca. En otro 

orden de ideas, mencionan que el mismo auditor, reconoce que en el Almacén No. 1 se 

encontraba saturado y por lo tanto no era posible realizar en ese lugar la recepción del 

producto. Así mismo consideran importante mencionar que a la fecha de presentación 
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de su escrito de defensa ante la Cámara, las yardas de tela adquiridas, ya habían sido 

entregadas a la empresa contratada para la elaboración de los uniformes. En ese 

contexto presentan documentos mediante los cuales, comprueban las gestiones para el 

arrendamiento de un inmueble para que funcione como bodega del área de suministros, 

la cual se encuentra ubicada en la zona franca San Bartolo, del domicilio de llapango, 

Departamento de San Salvador, documentos constan de folio 151 a folio 171 frente. 

Una vez enunciado el derecho de defensa de los servidores relacionados, es pertinente 

traer a colación, que esta Cámara en el momento procesal oportuno, estimó procedente 

ordenar de oficio, prueba pericial, nombrando para tales efectos a la Licenciada Lorena 

Lisseth García Reyes, como Perito Judicial, a fin de que realizara los procedimientos 

periciales respectivos y presentara ante esta Instancia las conclusiones pertinentes; es 

así, que mediante resolución de folio 235 frente, se dio por recibido el Informe Pericial 

presentado por la profesional antes relacionada, mediante el cual concluyo: "Reparo 

Dos, se procedió a buscar un lugar en el cual resguardar los bienes adquiridos evitando 

que los mismos se resguarden en /as bodegas de /os proveedores por lo que se firmó el 

contrato PNC-SUB-ARR-362/2018, con el objeto de sub-arrendar la bodega situada en 

zona franca san Bartola, lote número dieciséis, polígono F, edificio B, calle !zaleo, 

municipio de l!opango, departamento de San Salvador, por un plazo de once meses con 

diecisiete días que inicio el 15 de enero y finaliza el 31 de diciembre del año 2018, se 

verifico y se visitó /as instalaciones mencionadas por lo que la observación se encuentra 

superada.". Ahora bien, una vez establecidas las posturas que anteceden, los suscritos 

Jueces, estiman pertinente traer a consideración uno de los principios bases de 

valoración de los medios probatorios, el cual se denomina Principio de la Comunidad de 

la Prueba, llamado también Principio de Adquisición de la Prueba, el cual se refiere a 

que una vez aportados todos los medios probatorios por las partes en el proceso, estas 

no pertenecen a quien las promovió, sino que serán propiedad del proceso, en otras 

palabras, podemos decir que el momento de que las partes introduzcan de manera 

legal las pruebas al Juicio de Cuentas, su función será la de probar la existencia o 

inexistencia de los hechos que están siendo controvertidos en el desarrollo del proceso, 

con independencia, de que lleguen a beneficiar o perjudicar a quien los promueva , o a 

su contradictor. Es necesario aclarar que una vez vinculadas estas pruebas al proceso, 

no podrán desistirse de las mismas o la renuncia de la prueba actuada, debido a que 

los medios probatorios pasan a ser de la comunidad de las partes. En relación con 

todos los elementos establecidos con anterioridad, los suscritos jueces a continuación 

harán dos consideraciones importantes; 1) En relación a lo establecido por los 

servidores actuantes Padilla Campos y Varela García, determinaron que el 
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especial que fue notificado se refiere específicamente a la ejecución del presupuesto 

extraordinario de la Institución, en relación con el artículo 40 de la Ley Orgánica de 

Administración Financiera del Estado, y no se refiere a aspectos relacionados al 

almacenamiento de bienes; en ese sentido es importante, aclarar a los servidores 

actuantes, que en relación al Informe de Auditoria de Examen Especial al Presupuesto 

Extraordinario de Seguridad Pública, ejecutado por la Policía Nacional Civil, por el 

período del uno de octubre del dos mil dieciséis al veintiocho de febrero del año dos mil 

diecisiete; es importante mencionar que un examen especial es una auditoría de alcance 

limitado que puede comprender la revisión y análisis de una parte de las operaciones 

efectuadas por la entidad, c<;m.el Dbjeto de verificar el adecuado manejo de los recursos 

públicos, así como el cumplimiento de la normativa legal y otras normas reglamentarias 

aplicables. Puede incluir también una combinación de objetivos financieros, operativos y 

de cumplimiento o, restringirse sólo a uno de ellos, dentro de un área o asunto específico. 

En ese contexto, de acuerdo con los objetivos específicos de la auditoria de examen 

especial que se encuentra a folio 4 vuelto, objetivo específico literalmente dice: "2.2.5 

Determinar que los procesos de adquisición y contrataciones relacionados con la 

ejecución de este presupuesto extraordinario, se hubiera realizado de conformidad a los 

establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Publica 

(LACAP), su reglamento y demás normativa aplicable a las compras públicas." Por lo 

tanto, dentro del marco establecido en los objetivos del examen especial, los cuales dan 

la pauta para establecer los procedimientos de auditoria aplicados al examen especial, 

por lo que es parte de la ejecución Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública, 

ejecutado por la Policía Nacional Civil, verificar el proceso completo de adquisición de 

bienes relacionado con el contrato de suministro PNC-CD-SUM-122/2016, por un monto 

de $1,327,492.15 equivalentes a 280,726 yardas, la cual no había sido recibida 

físicamente en las bodegas de la Institución, a fin de constatar el buen uso del 

presupuesto y el cumplimiento de la normativa legal aplicable al caso, por lo que la 

afirmación hecha por los servidores actuantes es meramente de carácter subjetivo, ya 

que es una mera interpretación personal, y no se encuentra de acuerdo con el ..-, 

ordenamiento jurídico aplicable al presente caso. Y 11) Retomando el punto medular del 

presente reparo el cual radica en que las yardas de tela adquiridas fueron recib idas por 

el jefe del departamento de suministros, pero no recepcionadas en las instalaciones de 

la Institución, ya que continuaban en las bodegas del proveedor. En ese sentido, 

habiendo señalado todos los medios de prueba y habiendo analizado que el proceso es 

el dueño excluso de todos esos medios de juicio, los suscritos Jueces, determinan que 

tanto la conclusión presentada por la Perito Judicial la cual consta a folio 197 vuelto, 
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documentos de folio 55 a folio 57, y memorándum, acta de recepción de inmueble 

arrendado y contratos de arrendamiento, agregados de fol io 151 a folio 166 frente, 

constituyen medios probatorios, pertinentes, útiles y congruentes, mediante los cuales 

se identifica que no obstante la observación encontrada los servidores actuantes 

iniciaron las gestiones administrativas respectivas a efecto de solventar el impase en 

que se encontraban al momento de dar por recibido el suministro de telas para 

uniformes institucionales. Por ello, los suscritos Jueces como responsables de la 

correcta impartición de justicia y atendiendo conforme a los artículos 11 de la CN y 216 

CPCM, consideramos conforme a derecho establecer que no existe inobservancia a las 

disposiciones legales aplicables en el aludido informe de auditoría y consecuentemente 

absolver de las responsabilidad derivada, declarando no ha lugar al establecimiento de 

responsabilidad de carácter administrativo, por lo tanto, de conformidad con el artículo 

69 de la Ley de Corte de Cuentas de la República y demás disposiciones citadas, se 

absuelve a todos los servidores actuantes relacionados en el presente reparo. 

POR TANTO: De conformidad a los Artículos 14 y 195 de la Constitución de la 

República de El Salvador, Artículos 216,217 y 218 del Código Procesal Civil y Mercantil 

y Artículos 54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

República y demás disposiciones citadas, a nombre de la República de El Salvador, 

esta Cámara FALLA: 1) Declárase la Responsabilidad Administrativa, consignada en 

el reparo UNO del presente proceso, en consecuencia, CONDÉNASE a pagar la multa 

respectiva al señor José Rafael Barrientos Luna, a cancelar la cantidad de 

ochocientos setenta y cinco dólares ($875.00), equivalente al 25%, por ciento del salario 

percibido durante el período de la Auditoría. 11) Declárase desvanecida la 

Responsabilidad Administrativa, consignada en el reparo DOS del presente proceso, 

en consecuencia, ABSUELVASE, a los señores: Bartolo Evaristo Padil la Campos, 

Celia Margarita Varela García y Luis Ernesto Núñez Cárcamo. 111) Al ser resarcido el 

monto de la Responsabilidad Administrativa, désele ingreso en caja con abono al Fondo 

General de la Nación. IV) Dejase pendiente la aprobación de la gestión realizada por el 

servidor actuantes José Rafael Barrientos Luna, relacionado en el romano 1) del 

presente fallo, según el Informe de Auditoría de Examen Especial, realizado al 

Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública, ejecutado por la Policía 

Nacional Civil , por el período comprendido del uno de octubre del dos mil 

dieciséis al veintiocho de febrero del año dos mil diecisiete, hasta la verificación del 

cumplimiento de la condena impuesta. V) Apruébese la gestión de los señores Bartolo 

Evaristo Padilla Campos, Celia Margarita Varela García y Luis Ernesto Núñez 
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Cárcamo, por los cargos desempeñados según Informe de Auditoría de Examen 

Especial, realizado al Presupuesto Extraordinario de Seguridad Pública, ejecutado 

por la Policía Nacional Civil, por el período comprendido del uno de octubre del 

dos mil dieciséis al veintiocho de febrero del año dos mil diecisiete. En 

consecuencia, extiéndase el Finiquito de Ley a favor de las personas antes citadas. 

HAGASE SABER. -

CAM-V-JC-035-2017 
Policía Nacional Civil 
Ref. Fiscal: 341-DE-UJC-12-2017 
**//Angelica Tobar G. 

I 

Ante mí, 
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, a las nueve horas once minutos del día nueve de octubre 

del año dos mil dieciocho. 

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose interpuesto 

RECURSO alguno contra la Sentencia Definitiva dictada en el Juicio de Cuentas No. 

CAM-V-JC-035-2017, de conformidad con los Artículos 70 y 93 de la Ley de la Corte de 

Cuentas de la República., ésta Cámara RESUELVE: a) Declárase Ejecutoriada la 

Sentencia Definitiva emitida a las once horas con veinte minutos del día veinticuatro de 

julio del año dos mil dieciocho, agregada de folios 247 vuelto a folio 255 vuelto del 

presente proceso; y, b) Líbrese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente 

Juicio de Cuentas al Organismo de Dirección. 

NOTIFÍQUESE. -

CAM-V-JC-035-2017 
Policía Nacional Civil 
Ref. Fiscal: 341-DE-UJC-12-2017 
-11Angelica Tobar G. 

Ante Mí, 
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