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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Señores ­
Concejo Municipal 
Conchagua, Departamento de La Unión. 
Presente. 

l. PARRAFO INTRODUCTORIO 

De conformidad a los Artículos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitución de la 
República y Artículo 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, y 
según Orden de Trabajo No. 029/2018, de fecha 06 de marzo de 2018 
modificación No. 1 de fecha 06 de abril de 2018, hemos realizado Examen 
Especial a los Ingresos, Egresos y Verificación de Proyectos en la Municipalidad 
de Conchagua, Departamento de La Unión, al período comprendido del 01 de 
enero 2017 al 30 de abril de 2018. 

11. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

Objetivo General. 

Comprobar la existencia, pertinencia, transparencia, registro y el cumplimiento de 
los aspectos legales y técnicos en la ejecución de los presupuestos de ingresos y 
egresos; así como los procesos de adquisición y contratación de obras, bienes y 
servicios y la existencia, calidad, funcionabilidad y costo de las obras ejecutadas, 
durante el período del 01 de enero 2017 al 30 de abril de 2018. 

Objetivos Específicos. 

• Verificar que los Ingresos ejecutados hayan sido reg istrados y depositados en 
forma oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, así como 
también comprobar que los cobros de estos estén conforme a lo establecido 
en la Ordenanza Reguladora de Tasas. 

• Constatar que los recursos percibidos, hayan sido utilizados adecuadamente y 
para los fines previamente programados. 

• Verificar que los Egresos ejecutados estén de acuerdo a los aspectos técnicos 
y legales. 

º Comprobar la legalidad de los procesos de los Proyectos ejecutados en el 
periodo examinado. 

111. ALCANCE DEL EXAMEN. 

Nuestro trabajo consistió en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y 
Verificación de Proyectos, en la Municipalidad de Conchagua, Departamento de 
La Unión; al período comprendido de 01 de enero 2017 al 30 de abril de 2018, de 
conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental de El Salvador, emitidas 
por la Corte de Cuentas de la República. 
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS. 

Los procedimientos de auditoría aplicados a las áreas examinadas fueron: 

Ingresos 

o Verificamos la correcta aplicación de la Ordenanza Reguladora de Tasas y la 

Ley de Impuestos. 

º Verificamos que los ingresos percibidos en concepto de tasas e impuestos que 
hayan sido remesados oportunamente e intactos a las Cuentas Bancarias a 

nombre de la Municipalidad. 

e1 Verificamos las Transferencias entre fondos en concepto de préstamo internos 

(FODES 75% y 25% y Fondos Propios). 

e Verificamos las gestiones y registro de la mora tributaria. 

e Comprobamos las deficiencias de Control Interno. 

o Verificamos la remisión trimestral del Uso del FODES a ISDEM. 

• Verificamos el cumplimiento del Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoría 

Interna, al igual que los papeles de trabajo. 

• Verificamos los anticipos de fondos a empleados y proveedores. 

º Revisamos las fianzas municipales. 

Egresos 

• Verificamos la retención y rem1s1on de descuentos de salarios, dietas y 
jornales (AFP's, renta e ISSS). 

• Verificamos las retenciones de renta por servicios. 

º Verificamos el control y uso de vehículos municipales y la distribución de 

combustible. 

• Verificamos la legalidad de los procesos efectuados en las adquisiciones de 

bienes y servicios en periodo de examen. 

• Examinamos la utilización del FODES 75% y 25%. 

• Verificamos si el concejo municipal durante los 180 días anteriores a la 
finalización del periodo para el cual fueron electos emitió acuerdos 

municipales relacionados a compras, ventas, donación, arrendamiento y 
comodato de bienes muebles e inmuebles; además aumentos de salarios, 

dietas, bonificaciones y nombramiento de personal, creación de nuevas 
plazas. 

º Verificamos el fondo utilizado en concepto de desechos sólidos. 

o Verificamos los pagos en concepto de indemnizaciones. 

Proyectos y Programas Sociales 

e Verificamos la legalidad de los procesos efectuados en proyectos contratados 

por Licitación y Libre Gestión en el período de examen. 

e Verificamos los proyectos ejecutados por administración y procesos por 
adquisición de materiales. 
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Verificamos el proyecto celebración de Fiestas Patronales. ~ % \ \ ,/ ':. ,:}.~; · 
Verificamos la ejecución de Programas Sociales. ~ D;;.-c¿;:\.,:::,,r::: 
Verificamos la publicación en Sistema Electrónico de Com ,J'. oc;•º~--:::,_ ,. 
(COMPRASAL), de los procesos de contratación en la ejecución de Proyectos. · 

Verificamos que no existan proyectos ejecutados en propiedad privada. 

Verificamos el cumplimiento de las funciones de los administradores de 
contratos. 

º Verificamos que el contenido de los expedientes de proyectos esté de 
conformidad a lo establecido en la normativa legal. 

V. RESULTADOS DEL EXAMEN. 

1. PAGOS INDEBIDOS CON FONDOS MUNICIPALES 

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizó la erogación con recursos del 
Fondo Municipal, en concepto salarios dejados de percibir al Auxiliar de la Unidad 
de Desarrollo Comunal; verificándose que la sentencia judicial tiene alcances y 
efectos dirigidos a los integrantes del Concejo, pero en su carácter personal, por lo 
que se pagó indebidamente el monto de $3,569.90; según detalle: 

Fecha Cheque No. 
Monto de salarios 

dejados de percibir 

28/02/2017 1416592 $ 1,784.95 

03/05/2017 1416696 $ 1,784.95 

Total $ 3,569.90 

El Art. 57 del Código Municipal, establece: "Los miembros del Concejo, Secretario 
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las 
distintas dependencias de la Administración Municipal , en el ejercicio de sus 
funciones responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión 
en la aplicación de la Ley o por violación de la misma" 
El Fallo de la Sentencia: Eda. No.33/15. DV-33, emitida por el Juzgado de lo Civil, 
La Unión, a las quince horas y diez minutos del día quince de enero del dos mil 
dieciséis, establece: "FALLO: a) Declárase Nulo el despido del señor ( ... ), del 
cargo de Auxiliar de la Unidad de Desarrollo Comunal de la Alcaldía Municipal de 
Conchagua. b) Restitúyase al señor ( ... ), del cargo de Auxiliar de la Unidad de 
Desarrollo Comunal, o que se le coloque en otro de igual nivel o categoría. c) 
Debiendo cancelar los miembros del Concejo Municipal, los sueldos dejados de 
percibir del Trabajador señor ( ... ), desde la fecha del despido hasta la fecha en 
que se cumpla la sentencia." 

El párrafo quinto de la Sentencia Eda. No.33/15. DV-33, emitida por el Juzgado de 
lo Civil, La Unión, a las catorce horas y quince minutos del día cinco de octubre del 
dos mil dieciséis, establece: "En este caso se hará mención especial a la condena 
realizada hacia los miembros del Concejo Municipal de Conchagua a efecto que 
estos cancelen los sueldos dejados de percibir al Señor ( ... ); la condena antes 
mencionada fue una consecuencia directa de la apelación de lo regulado en el 
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La deficiencia se originó debido a que el Alcalde, Síndico y los Regidores 
Propietarios, del Primero al Cuarto, no acataron lo establecido en la Sentencia 

emitida por el Juzgado de lo Civil de La Unión. 

Lo anterior generó disminución en los fondos municipales, por la cantidad de 

$3,569.90. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota recibida con fecha 28 de mayo de 2018, la Tesorera Municipal , manifiesta: 
"La Unidad de Tesorería realiza los pagos únicamente si el gasto está previamente 
autorizado por el Concejo Municipal. En este caso los documentos que amparan la 
emisión de los cheques pagados al trabajador( .. . ) son: 
1. Acuerdo Municipal. 
2. Calculo de salarios dejados de percibir realizado por la unidad de Recursos 

Humanos. 
3. Recibo de pago debidamente legalizado con el DESE, VISTO BUENO, 

PAGADO." 
El Alcalde, Síndico y los Regidores Propietarios, del Primero al Cuarto, no 
emitieron comentarios; sin embargo, en nota recibida con fecha 01 de junio de 
2018, los Regidores Propietarios del Quinto al Octavo, manifestaron: "En este 
hallazgo manifestamos que el pago realizado al empleado ( ... ), los tenían que 
hacer quienes tomaron la decisión de despidos los cuales fueron tomados por 
mayoría simple, así como cada uno de los reinstalo como estipula el Acta Nº 18 
Acuerdo Nº 5 del 07 de junio del 2016. Sobre el reinstalo de( ... ), Salvando sus 
votos ( ... ), lo cual se puede verificar en el libro de actas y acuerdos Municipales, 

entregados al equipo de auditores en su oportunidad." 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 

La Sentencia Eda. No.33/15. DV-33, emitida por el Juzgado de lo Civi l, La Unión, 
tiene alcances y efectos dirigidos hacia los integrantes del mencionado Concejo 
pero en su carácter personal, es decir que estos deben pagar los salarios dejados 
de percibir de su patrimonio personal y no de los recursos municipales, por lo que 

la deficiencia se mantiene. 

2. NOMBRAMIENTO DE PERSONAL EN PERIODO NO PERMITIDO 

Comprobamos que el Concejo Municipal, acordó el nombramiento de personal por 
la modalidad de contrato, a partir del mes de enero de 2018; obviando la 
prohibición, de no nombrar bajo ninguna modalidad a personal en el período de los 
ciento ochenta días anteriores a la finalización del período para el cual fueron 
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por un monto de $3,550.00, según detalle: c..; e:: _ ,\,, 
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Fecha de Salario ""':.'7. c.,.o1;/ 
Cargo Acuerdo 

Contrato mensual Total Pag~ DR. u -
Coordinadora del Centro de 

Acuerdo Municipal 

Alcance Conchagua Centro 
No, 6 del Acta No. 46 02/01/2018 $ 350.00 $ 1,400.00 
del 22/12/2017 

Coordinadora del Centro de 
Acuerdo Municipal 

Alcance La Tunas 
No, 6 del Acta No. 46 02/01/2018 $ 350.00 $ 1,400.00 
del 22/12/2017 

Encargado de Escuela de 
Acuerdo Municipal 

futbol Cantón Yologual 
No, 5 del Acta No. 03 21/02/2018 $ 250.00 $ 750.00 
del 18/01/2018 

Total $ 3,550.00 

El Artículo 31, numeral 12, Inciso Primero, del Código Municipal, establece "Son 
obligaciones del Concejo: "Prohibir la utilización de los fondos públicos 
municipales que perjudiquen los bienes e ingresos del municipio, durante los 
ciento ochenta días anteriores a la finalización del período para el cual fueron 
electos los concejos municipales, en lo relativo al aumento de salarios, dietas, 
bonificaciones y al nombramiento de personal o creación de nuevas plazas a 
cualquier título; salvo casos fortuitos o de calamidad pública." 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, nombró a personal 
por la modalidad de contrato, en periodo no permitido legalmente. 

En consecuencia, se perjudicaron y comprometieron los recursos municipales por 
la cantidad de$ 3,550.00. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota recibida con fecha 01 de junio de 2018, el Alcalde, Síndico y los 
Regidores Propietarios del Primero al Cuarto, manifestaron: "El trece de marzo del 
2014 las autoridades de la Alcaldía Municipal para ese periodo firmaron una Carta 
de Intención con USAID (Ver Anexo 13), para la ejecución de un proyecto en el 
Municipio de Conchagua llamado "Prevención del Crimen y la Violencia", en dicho 
documento firmado se establece un apartado de compromisos de ambas partes, 
específicamente en el punto 1 O "Se elaborará y se le dará seguimiento por parte 
de la Municipalidad y el CMPV a un Plan de Monitoreo y Evaluación que 
establezca los resultados, indicadores y metas para la ejecución del plan", en 
dicha carta de entendimiento también se hace mención que el proyecto tendrá una 
financiación de $442,300.00 de parte de USAID, así que debido al impacto que 
este proyecto hizo en su periodo de ejecución, disminuyendo el número de 
homicidios y otros actos delictivos, así como la creación de espacios de recreación 
y formación que beneficiaron específicamente a niñez y adolescencia del 
municipio, así como la carta firmada, por lo tanto una vez finalizado los fondos de 
USAID era compromiso municipal darle continuidad al proyecto, el Concejo 
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Municipal en fecha 22 de diciembre del 2017 aprobó por mayoría simple ~1:1:i;:~~{~J 
seguimiento a este proyecto. ~ 
En el caso del Centro de Alcance de Conchagua Centro, el señor( .. . ) que estuvo~ -
contratado bajo la modalidad de servIcIos profesionales como responsable de 
dicho Centro; manifestó su decisión de retiro del proyecto a partir del 30 de 
octubre del 2017, por lo que este Concejo Municipal acordó ordenar al Jefe UACI 
iniciar el trámite de finalización de contrato. La Contratación de un nuevo elemento 
para cubrir la vacante dejada por el Sr. ( ... ) fue a partir de una solicitud de la 
Coordinadora del Proyecto ante el Jefe UACI a fin de cumplir con los objetivos del 
proyecto y de la necesidad de darle continuidad al Centro de Alcance de 

Conchagua Centro. 
En el Caso del Centro de Alcance Las Tunas, la Coordinadora del Proyecto ( ... ), 
se desempeñaba como Coordinadora Ad-honoren, sin embargo, por las 
exigencias del proyecto, y estando aprobada la plaza en el presupuesto del 
proyecto, solicitó la contratación por servicios profesionales de una persona para 
que asumiera la coordinación de ese Centro de Alcance, solicitud realizada ante el 

Jefe UACI. 
En cuanto al Encargado de Escuela de Futbol de Yologual, el Jefe de Unidad de 
Deportes ( ... ) desempeñaba esa función de manera ad-honorem, pero debido a la 
exigencia que requería sus funciones como Jefe de Unidad, justificó ante el Jefe 
UACI la necesidad de contratación de personal para suplir sus funciones en la 
Escuela de Yologual, puesto que contaba con presupuesto asignado para dicha 
acción ya que estaba dentro del monto de la continuidad del proyecto de deportes. 
Por lo tanto el Concejo Municipal teniendo como finalidad dar continuidad, 
sostenibilidad y medir el impacto a este tipo de proyectos, aprobó un total de 
plazas a contratar, pero es la Unidad solicitante, en este caso la que determina y 
requiere ante el Jefe UACI la contratación de servicios, suministros y bienes; 
convirtiéndose entonces en un proceso que administrativo cuyos responsables son 
quien lo requiere: Unidad de Deportes, quién realiza el proceso de contratación: 

UACI." 

En nota recibida con fecha 01 de junio de 2018, los Regidores Propietarios del 
Quinto al Octavo, manifestaron: "En este hallazgo manifestamos que todos fueron 
contratados por mayoría simple como se hace constar en el Acta Nº 46 Acuerdo 
Nº 6 del 22 de diciembre 2017. Acta Nª 03 Acuerdo Nº 5 del 18 de enero 2018. 
Salvando sus votos los ( ... ), lo cual se puede comprobar en el Libro de Actas y 
Acuerdos Municipales, entregado a los equipo de auditores en su oportunidad." 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 

Los pagos fueron realizados con recursos_el Fondo-Municipal, y no de la fuente de 
financiamiento o parte del convenio, carta de entendimiento u otra fuente de 
financiación que mencionan el Alcalde, Síndico y los Regidores del Primero al 

~ Cuarto, y en la revisión de los acuerdos municipales a los que hacen referencia, 
salvan su voto los Regidores Propietarios del Quinto al Octavo, respecto a las dos 
primeras contrataciones, no así para la contratación del Encargado de la Escuela 
de Futbol, porque el Concejo Municipal por unanimidad acordaron aprobar el perfi l 
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Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizó la contratación de consultoría a 
la Empresa PROSPECTIVA Y ESTRATEGIA, S.A DE C.V para seN icios 
publicitarios durante el período de septiembre a diciembre 2017, verificándose que 
la evidencia del trabajo presentado, muestra el manejo de una fan page (Pagina 
en Red Social Gratuita Facebook) a título personal del Alcalde Municipal; y 
considerándose que en la Municipalidad cuentan con la Unidad de Comunicación 
y Prensa, no debieron realizar la contratación mencionada; por lo que se 
realizaron pagos indebidos, por la cantidad de $10,000.00, según detalle: 

Fecha Cheque No. Monto 

02/10/2017 1551962 $2,500.00 

16/11/2017 1552020 $ 2,500.00 

08/12/2017 1552047 $2,500.00 

19/02/2018 1552122 $2,500.00 

Total $10,000.00 

La interpretación auténtica del artículo 8, de la Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: "Deberá entenderse 
que también son gastos de funcionamiento todos aquellos en que incurre la 
Municipalidad como Ente Titular del Municipio, para mejoras y mantenimiento en 
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, aguinaldos, 
viáticos, transporte de funcionarios y empleados, seNicios de telecomunicaciones, 
de agua, energía eléctrica, repuestos y accesorios para los vehícu los de uso para 
el transporte de funcionarios y empleados propiedad de las municipalidades." 

Los artículos 1 O inciso tercero y Artículo 12 inciso cuarto del Reglamento de Ley 
de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, 
establecen: Art. 1 O inciso tercero.- "De dicho 20% los municipios podrán utilizar 
hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viáticos." Y el 
Art. 12 inciso cuarto. - "Los Concejos Municipales serán responsables de 
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma 
transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley pertinente por el 
mal uso de dichos fondos". 

El Art. 30 numeral 4 del Código Municipal, establece: "Son facultades del Concejo: . 
Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la 
administración municipal 

El Acuerdo Municipal No. 4, numerales 87 y 88 del Acta No. 1 de fecha 05 de 
enero de 2017, del Libro de Actas y Acuerdos Municipales, establece: "Señor( .. . ), 
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con el car~o de Té_cnico de la Unidad de Comun_icacion:s y Prensa: El re1f i{~1n~i)~~ 
devengara, a partir del uno de enero del comente ano, el salario me ~aif0,g~ .._o,;,. <.,~ 

TRESCIENTOS CINCUENTA 00/100 ($350.00) DOLARES, según . 8a',;,.\~\)~<s-· 
presupuestaria respectiva. 88). Señor ( .. . ), con el cargo de Técnico de la Uni · n ~" 
de Comunicaciones y Prensa. El refrendario devengará, a partir del uno de enero 

del corriente año, el salario mensual de TRESCIENTOS CINCUENTA 00/100 

($350.00) DOLARES, según partida presupuestaria respectiva." 
Una de las funciones de la Unidad de Comunicaciones y Prensa, del Manual de 
Organización y Funciones de la Municipalidad de Conchagua, aprobado según 
Acuerdo 1 del Acta 33 del 30/08/2017, establece: "Coordinar la divulgación hacia 
la comunidad de los proyectos y programas desarrollados por la Municipalidad" y 
"Coordinar la divulgación de programas sociales, culturales, deportivos y medio 

ambientales que la Municipalidad promueva". 
Una de las funciones del Encargado de Comunicaciones y Prensa, del Manual de 
Descripción de Cargos de la Municipalidad de Conchagua, elaborado en julio de 
2015, establece: "Elaborar campañas propagandísticas de apl icación en radio, 

prensa, televisión, pagina web y perifoneo". 

La deficiencia se originó debido a que el Alcalde, Síndico y los Regidores del 
Primero al Cuarto, autorizaron el uso de los recursos FODES 25%, para la 
contratación de consultoría para servicios publicitarios en la que incluye publicidad 

personal del Alcalde Municipal. 

Al no utilizar los fondos municipales en actividades del quehacer institucional, 

genera disminución en los recursos del FODES 25%, por la cantidad de 

$10,000.00 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota recibida en fecha 05 de julio de 2018, el A lcalde, Síndico y los Regidores 
Propietarios del Primero al Cuarto, manifestaron: "Conchagua es un municipio de 

gran riqueza turística y de recursos, y en razón a la problemática que ha afrontado 
la municipalidad para aumentar sus ingresos por la mora tributaria se planteó la 
idea de elaborar una estrategia, de promoción del municipio que pudiera impactar 
en los grandes medios de comunicación como tele corporación salvadoreña, la 
prensa gráfica, el diario mundo, y los periódicos digitales como Cronio y Diario 1, 
entre radios y otros, a fin de atraer el turismo y la inversión nacional y extranjera, 
tal es el caso que durante ese periodo se logró aumentar la afluencia turística 
activando el comercio en la zona costera, el volcán y el centro Histórico, este tipo 
de servicios contratados requieren un nivel de mayor especialización por los 

equipos utilizados, lo que ha impactado en la obtención del primer lugar en el 

premio pueblos vivos. 
Que, en fecha 16 de agosto de 2017, el Sr. ( .. . ), solicita por medio de nota (ver 
anexo 7): la contratación de una empresa o persona natural para realizar el diseño 

de publicidad del municipio para la promoción y el fortalecimiento del Turismo, 
garantizando que en su función de Administrador de Contrato y Jefe de 

Comunicaciones y Prensa: verificará los avances y entregables proven ientes del 
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De igual manera la unidad solicitante y Jefe de Comunicaciones y Prensa, "lt4/r0;··-:_~'>'·,, 
entrega los Términos de Referencia (TDR) para realizar dicha contratación (v ºR. u ~ 
anexo 8), en los que se definen claramente lo requerido para realizar el proceso 
de adquisición, y así como lo establece la LACAP en el Art. 20 bis. 
Posteriormente el administrador de contrato producto de la finalización del proceso 
de adiciones por parte de la UACI tenía la obligación de darle cumplimiento a las 
cláusulas contractuales, en relación al literal a) de este hallazgo, el Sr. ( ... ) 
Administrador de Contrato argumenta que no se creó ninguna fan page para esta 
municipalidad, y que solamente se le dio acceso de edición a la empresa 
contratada para ingresar ediciones a la fan page ya existente de la Alcaldía 
Municipal de Conchagua. 
En cuanto a la evidencia del trabajo presentado, el Administrador de Contrato( ... ), 
afirma que solamente se le dio promoción y fortalecimiento al Turismo en la página 
Municipal de esta Alcaldía de Conchagua, conforme a lo establecido en los 
Términos de Referencia y los entregables recibidos del proveedor. 
No obstante, a la información anteriormente citada, como puede constatar el 
Honorable Grupo de Auditores durante el proceso de ejecución del contrato u 
orden de compra para la aceptación de los productos y verificación de las 
cláusulas contractuales establecidas es una responsabilidad directa del 
Administrador de Contrato u orden de compra, dicho empleado nunca informó de 
alguna modificación en los términos inicialmente pactados que se haga contar en 
las actas de Concejo Municipal que fueron elaboradas por la secretaria y que 
estuvieron a la vista del grupo de auditores al no ser notificados de dichas 
situaciones era imposible hacer algún tipo de acción correctiva, de la recepción de 
los productos o cambios en el mismo acto no es responsabilidad de este cuerpo 
colegiado y lo sustentamos citando el Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y 
Contrataciones de la Administración Publica LACAP de la siguiente manera: 
Art.82 Bis. quienes tendrán las responsabilidades siguientes: 
a) Verificar el cumplimento de las cláusulas contractuales; así como en los 

procesos de libre Gestión, el cumplimiento de lo establecido en las órdenes de 
compra o contratos." 

En nota recibida con fecha 01 de junio de 2018, los Regidores Propietarios del 
Quinto al Octavo, manifestaron: "En este hallazgo Salvamos nuestros votos ( ... ). 
Ya que fue aprobado por mayoría simple, lo cual se puede comprobar en el 
acuerdo número 5, del acta número 31 de fecha 22 de agosto de dos mil 
diecisiete, del libro de actas y acuerdos municipales, entregado a los auditores en 
su oportunidad." 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 

Los comentarios y documentación presentada por la administración, no 
contribuyen a subsanar la observación, debido a que no se está cuestionando el 
incumplimiento a cláusulas contractuales, ni los procesos de compras; sino a que 
se evidencia que en página de Facebook se promociona la imagen del Alcalde 
Municipal y no de la Alcaldía Municipal ; además se muestra un incremento del "me 
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Soriano", por lo tanto, se confirma que la publicad se realizó a título personal ~ ~ ~ 
Alcalde, por lo que la deficiencia se mantiene. - · -- ✓ .._. 

4. FALTA DE MISIONES OFICIALES EN EL USO DE VEHICULOS 

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizó erogaciones en concepto de 
suministro de combustible, sin que hayan presentado las misiones oficiales que 
permitan demostrar que el combustible fue utilizado en actividades relacionadas 
al quehacer institucional, pagándose en el periodo de examen, el monto de 

$17,609.34, según detalle: 

PLACA TOTAL POR VEHICULO 

N-5863 $ 1 O, 184.53 

N-5943 $ 4,499.80 

N-3024 $ 1,180.00 

P-216924 $ 1,744.99 

TOTALES $ 17,609.34 

El artículo 31 numeral 13 del Código Municipal, establece: "Son obligaciones del 
Concejo: Cumplir y hacer cumplir las demás atribuciones que le señalen las leyes, 

ordenanzas y reglamentos". 
El artículo 24 numeral 4, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 
establece: "Para regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedi.rá con 
carácter obligatorio: Reglamentos, manuales e instructivos y demás disposiciones 

necesarias para la aplicación del sistema." 
Los Artículos 4, 12 y 13 del Reglamento para el Control de Vehículos Nacionales y 
Consumo del Combustible, emitido por esta Corte y aprobado según decreto No. 
47, publicado en Diario Oficial 241, TOMO 401 del 21 de diciembre de 2013, 

establecen: 
Artículo 4 : "La Corte verificará que para el uso los vehículos que han sido 
clasificados como de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la 
correspondiente Misión Oficial, para días hábiles y no hábiles; en ésta se deberá 
establecer los requisitos mínimos siguientes: 
a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a 

una Misión Oficial específica; 
b) No deberán emitirse autorizaciones permanentes. 
c) Que se indique fecha y objetivo de la Misión y de autorización, así como el 

nombre del funcionario o empleados a cargo de la Misión y del Motorista 

asignado; 
Los vehículos asignados al área operativa de la Policía Nacional Civil , 
ambulancias de los hospitales de la red pública y vehículos recolectores de 
desechos sólidos, deberán llevar bitácora de las actividades realizadas." 
Artículo 12.- "En los casos en que, de conformidad con la ley el funcionario o 
empleado público o municipal utilice su vehículo particular para fines del servicio 
institucional y por esta razón se le costeen los gastos de combustible con fondos 
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Artículo 13.- "El uso de vehículo particular por parte del funcionario , emple ~ ;iRecTo~ ,._~/ 

público o municipal, para trasladarse de su lugar de Residencia hacia su oficina o 4
!VAW~- · 

viceversa, no se considera como servicio público, para efectos del Artículo doce." 

La deficiencia se originó debido a que el Alcalde, Síndico y los Regidores 
Propietarios del Primero al Cuarto, autorizaron el pago de combustible para 
vehículos municipales y particulares, sin contar con los controles pertinentes. 

Lo anterior genera el riesgo de que los recursos municipales por la cantidad de 
$17,609.34, hayan sido utilizados en actividades diferentes al quehacer 
institucional. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota recibida en fecha 05 de julio de 2018, el Alcalde, Síndico y los Regidores 
Propietarios del Primero al Cuarto, manifestaron: "En acuerdo de fecha treinta de 
agosto de dos mil diecisiete acuerdo número uno del acta número treinta y tres 
(ver Anexo 9), este Concejo Municipal aprobó el Manual de Organización y 
Funciones mediante el cual se aprobaron inherentemente las funciones de la 
Unidad de Administración y Servicios Generales, en la que está detallado como 
parte de estas funciones: "Supervisar el contro l de bitácora de los vehículos y 
maquinaría municipal" (ver Anexo 1 O), en tal sentido lo requerido en esta 
observación, deberá ser respondido por el Jefe de la Unidad de Administración y 
Servicios Generales correspondiente a ese periodo, Profesor ( ... ) y la ex Sindica 
Municipal quien autorizaba las misiones oficiales y vales de combustible según la 
normativa establecida. 

Es importante citar además la aprobación que el Concejo Municipal ( ... ) realizó 
para granizar el buen uso de los recursos en vehículos y misiones oficiales a 
través de la aprobación de la Normativa para el control y manejo de combustible y 
unidades de transporte de la Alcaldía de Cdnchagua, acuerdo 4 del acta 32 de 
fecha 28 de octubre de 2016, mediante la cual se establecían concretamente la 
intervención de cada una de las áreas de las Municipalidades en tal sentido en el 
numeral 5.1.1 .6.3 SOLICITUD DE COMBUSTIBLE ADICIONAL textualmente se 
cita "Cuando se requiera combustible adicional a la cuota máxima asignada. Se 
deberá solicitar mediante nota del Departamento de E.M.T. con el Visto Bueno de 
la Gerencia General para gestionar la autorización ante Sindicatura. Debiéndose 
especificar la cantidad de vales que necesita, la clase de combustible (Diésel o 
Gasolina) las unidades que los necesitaran y los motivos que originaron la 
necesidad del adicional". 

De igual forma en al Manual de Organización y Funciones en comento, 
establecían claramente las funciones y atribuciones de la unidad Administración y 
Servicios Generales tenía el controlar a la sección de Maquinaria y Transporte, 
dentro de sus funciones se encontraba contemplado lo siguiente: 

o Supervisar el control de bitácora de los vehículos y maquinaria municipal. 
o Supervisar el control de vales de combustible. 
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de la Constitución de la Republica expresa que ... " Los Funcionarios del Gobierno 
son delegados del pueblo y no tienen más facultades que las que expresamente 
les da la ley", en tal sentido al no haber sido una función del Concejo ni 
habérsenos presentado la problemática en las reuniones de Concejo o expresada 
a través de algún acuerdo era imposible darle respuesta a lo planteado en la 

presente observación." 
En nota recibida con fecha 01 de junio de 2018, los Regidores Propietarios del 
Quinto al Octavo, manifestaron: "Que las erogaciones en pagos de combustible y 
usos de vehículos fueron acordados por mayoría simple ya que los vehículos de la 
Municipalidad estaban dañados por lo tanto Salvamos nuestros votos ( ... ), y al 
mismo tiempo manifestamos que nunca nos fueron entregados las bitácoras del 

uso y control de combustible." 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no contribuyen a subsanar 
o modificar la observación, debido a que se cuestiona la falta de misiones oficiales 
y no a los controles de bitácoras de los vehículos, por lo que la deficiencia se 

mantiene. 

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN. 

Después de desarrollar procedimientos de auditoría, en las áreas de ingresos, 
egresos y verificación de proyectos, comprobamos que cumple con los aspectos 
importantes y proporciona una presentación razonable de la documentación 
examinada en relación con los principales criterios utilizados para el manejo de los 
ingresos y egresos; así como los procesos de adquisición y contratación de obras, 
bienes y servicios y la existencia y funcionalidad de las obras ejecutadas, por el 
período comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, a excepción 
de las deficiencias contenidas en el presente Informe. 

VII. RECOMENDACIONES 

No emitimos recomendaciones de Auditoría, porque el Concejo Municipal, que 

auditamos, finalizo su gestión municipal al 30 de abril de 2018. 

VIII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS 
PRIVADAS DE AUDITORIA. 

Comprobamos que la unidad de Auditoria Interna durante el período auditado no 
presentó Informes de Auditoría; por lo tanto, no se retoma asuntos importantes 
para evaluar, de igual manera se verifico que la Municipalidad contrató los 
servicios de Auditoría Externa para el Ejercicio Fiscal 2017; la cual a la fecha de 
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nuestro ~ en no ha presentado informe debido a que se encuentra 
proceso de ejecución. 

IX. SEGUIMIENTO A LAS 
ANTERIORES. 

RECOMENDACIONES DE 

Realizamos seguimiento a la recomendación del Informe emito por la Corte de 

Cuentas el cual corresponde a informe de Auditoría Financiera practicada a la 
Municipalidad de Conchagua, correspondiente al período del 01 de enero de al 31 
de diciembre de 2016, emitido el 25 de octubre de 2017, en el que contiene las 
siguientes recomendaciones: 

RECOMENDACIÓN 

1. Que revise, 
actualice, apruebe y 
divulgue las Normas 
Técnicas de Control 
Interno Especificas 
de la Municipalidad, 
a fin de apoyar a los 
funcionarios y 
empleados a que 
realicen sus 
funciones y 
actividades de 
forma eficiente, con 
base legal y técnica 
y acorde a la 
realidad actual. 

RESPONSABLES 

Al Concejo 
Municipal: 

COMENTARIOS 
ACCIONES DE 

Y/O GRADO DE 
LA CUMPLIMIENTO 

ADMINISTRACION 
El Concejo Municipal, 
mediante nota recibida el 20 
de marzo de 2018, 
manifiesta: 
"Hago del conocimiento del 
Honorable Grupo de 
Auditores de la Corte de 
Cuentas que en la sesión 
ordinaria de Concejo número 
cero siete de fecha dieciséis 
de febrero de dos mil 
diecisiete según acuerdo 
número diez, este Concejo 
nombró a los miembros de la 
comisión especial para la 
revisión y actualización de las 
Normas Internas de la 
Municipalidad de Conchagua 
del cual anexamos copia. 
Una vez instalada la comisión 
en fecha veintinueve de 
marzo de dos mil diecisiete y 
realizando los trabajos de 
coordinación 
correspondientes con las 
diferentes unidades para el 
análisis de NTCEI vigentes 
con las unidades de la 
municipalidad, lo cual hago 
constar con nomina de 
asistencia de taller de fecha 
veintinueve de marzo del año 
dos mil diecisiete. 
En fecha cinco de abril del 
año dos mil diecisiete en 
reunión de trabajo de la 
comisión designada por el 
Honorable Concejo Municipal 
de Conchaqua se dio lectura 
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CUMPLIDA: 
debido a que existe 
circular emitida por 
la presidencia de la 
Corte de Cuentas 
de la República, 
dándosele 
cumplimiento a los 
numerales 3 y 4 
que establecen: 
3. Mientras la Corte 
de Cuentas no 
emita los referidos 
lineamientos y 
realice la 
divulgación , 
ninguna Institución 
del Sector Público 
debe emitir sus 
Normas Técnicas 
de Control Interno 
Específicas, por lo 
tanto, no deben 
contratar servicios 
de consultoría para 
la elaboración de 
dicha normativa." 
4. "Para la 
elaboración de las 
Normas Técnicas 
de Contro l Interno 
Específicas, el 
Titular de la 
Institución del 
Sector Público, 
deberá nombrar 
una comisión 
conformada por 
miembros de las 
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2. Al autorizar 

suspensiones 
administrativas en 
los procesos de 
ejecución de los 
proyectos, otorguen 
plazos razonables y 
emitan los acuerdos 
respectivos para el 
levantamiento de 
las suspensiones, 
con la finalidad de 

generar 
transparencia en los 

procesos. 

3. No realizar pagos 
de supervisión del 

Proyecto: 
"Conformación, 
balastado, 
construcción de 
concreto hidráulico 
y obras de oaso en 

Al Concejo 
Municipal: 

Al Concejo 
Municipal y 
Tesorera: 

a la circu lar externa con áreas 
referencia CCR No. 1/2017, admin istrativa, 
mediante la cual está financiera y 
municipalidad dio operativa." 
cumplimiento al numeral 4 del 
romano 111 con el acuerdo 
antes relacionado, y con los 
numerales 1,2,3 del romano 
111 se tomó la determinación 
que mientras la Corte de 
Cuentas de la República no 
realizara las acciones 

respectivas esta 
municipalidad no procedería a 
la realización de actualización 
revisión y/o formu lación de 
las Normas Técnicas de 
Control Interno Especificas de 
la Municipalidad de 
Conchagua departamento de 

La Unión." 
El Concejo Municipal, 
mediante nota recibida el 20 
de marzo de 2018, 
manifiesta: 
"En cuanto a esta 
recomendación hacemos del 
conocimiento del Honorable 
Grupo de Auditores, que 
durante el periodo que se 
está auditando comprendido 
entre el 1 de enero de enero 
al 31 de diciembre del 2017, 
no se han realizado ninguna 

suspensión en los proyectos 
ejecutados por lo tanto no se 
cuenta con acuerdos ni de 
suspensión ni levantamiento, 
por no haberse realizado 
dicha acción como lo pueden 

comprobar en los proyectos 
realizados acatando de esta 
manera la recomendación de 
la Honorable Corte de 

Cuentas." 
El Concejo Municipal, 
mediante nota recibida el 20 
de marzo de 2018, 
manifiesta: 
"En cuanto a esta 
recomendación se hizo del 
conocimiento del grupo de 
auditores aue el paqo de la 
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CUMPLIDA: 
Ya que verificamos 
mediante la lectura 
del Libro de Actas 
para el año 2017, 
que no existen 

suspensiones 
administrativas en 
los procesos de 
ejecución de los 
proyectos. 

CUMPLIDA: 
Comprobamos que 

esta 
recomendación fue 
emitida al Concejo 
Municipal el 25 de 
octubre del 2017, y 
el oaao se realizó 
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Calle Principal de supervisión observada ya se el 19 de mayo ~ ~;;;;,;:~ ·~, ,,,.. 
los Caseríos San había realizado puesto que 2017, por lo tanto 

1 
~ 

Carlos, El al momento de la realización es imposible que se 
Garrapata!, de la auditoria este proceso cumpliera con la 
Chachagua, El ya había concluido. En cuanto recomendación. 
Carreta y Palo a la recomendación de no 
Blanco del Cantón realizar los pagos de la 
Piedra Blanca y el supervisión por la no 
Havillal de Cantón realización de visitas 
El Ciprés, Municipio comprendidas en los meses 
de Conchagua, de enero a mayo del dos mil 
Departamento de dieciséis de campo anexamos 
La Unión", por la no a la presente los 
realización de correspondientes documentos 
visitas de campo de soporte para el pago 
durante el periodo (BITACORAS), como lo son 
del 01 de enero al las bitácoras de visitas de los 
31 de mayo de meses de enero a mayo, 
2016. comprobando así que si se 

realizaron las visitas de 
campo respectivas que 
sustentan el pago realizado 
por la Tesorera Municipal." 

4. No apruebe 
carpetas técnicas 
sin haberse 
cerciorado de que 
cumplan con todos 
los requisitos 
técnicos que 
establecen las 
guías del FISDL 
cuando estas sean 
pa~adas de fondos 

Al Concejo 
Municipal: 

Al respecto la Tesorera 
Municipal mediante nota 
recibida el 20 de marzo de 
2018, manifiesta: 
"El Departamento de 
Tesorería remite las bitácoras 
en orig inales del Proyecto: 
Conformación, balastado, 
construcción de concreto 
hidráulico y obras de paso en 
Calle Principa l de los 
Caseríos San Carlos, El 
Garrapata!, Chachagua, El 
Carreta y Palo Blanco del 
Cantón Piedra Blanca y el 
Havillal de Cantón El Ciprés, 
del Municipio de Conchagua" 
durante el periodo de enero al 
31 de mayo de 2016. 
El Concejo Municipal, 
mediante nota recibida el 20 
de marzo de 2018, 
manifiesta: 
Como Municipalidad se ha 
cumplido con la 
recomendación del grupo de 
auditores ya que no se ha 
pagado con fondos FODES 
ninguna carpeta a ejecutar en 
el periodo del examen en el 
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CUMPLIDA: 
Verificamos que 
esta 
recomendación fue 
cumplida, debido a 
que al rea lizar 
indagaciones con la 
UACI, y al efectuar 
lectura del Libro de 
Actas, no 
encontramos 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 



,;::::=:=:r-:-• + 

:--~ r. ll R¡_ ·. ' -;, OE ✓' ' 
~ ,.,.r-'- s,,, ·¿.:e\. 

J ~ ,o o"' ti- ~ ... ~ ... _~/ .,,, ·~ 

~ ---------------~----------- -,----------1~''!::!,j.,.,~~ l" ~-;:~ é:: !·; 
COMENTARIOS Y/O GRADO • ~~:: '<!~~ i;_}~ 

RESPONSABLES ACCIONES DE LA CUMPLIMIENTO ~~:)',;.t;.-~~-: . ; 
ADMINISTRACION ~ &,
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RECOMENDACIÓN 

FODES a fin de 
generar 
transparencia en los 
procesos. 

5. Obtener Al Concejo 
escrituras de Municipal: 
donación por parte 
del ISTA, a fin de 
que cuenten con la 
documentación 
legal que ampare la 
propiedad de los 
inmuebles y no se 
incremente el riesgo 
de que las 
inversiones 
realizadas se 
pierdan. 
6. Foliar y ordenar 
la información de 
todos los procesos 
de contratación que 
realice a fin de que 
disminuya el riesgo 
de pérdida de 
información y/o 
alteración de esta 
poí incluirla 
posteriormente en 
el expediente. 

7. Hacer pública la 
Programación 
Anual de Compras 
en carteleras 
institucionales u 
otros medios de 
comunicación 
públicos o 
tecnológicos con el 
objetivo de generar 
transparencia en los 
procesos de 

Al Jefe UACI: 

Al Jefe UACI: 

cual se está realizando el autorización de ~ ~ EL s~'~1" · 

estudio, como lo pueden carpetas técnicas -
verificar el Honorable grupo que no cumplan 
de Auditores, además a con los requisitos 
través de la Gerencia emitidos por el 
Municipal se han dado los FISDL. 
lineamientos para que cuando 
se real icen carpetas técnicas 
se verifique la utilización de 
los requerimientos emanados 
por el FISDL, cuando estos 
aoliauen. 
El Concejo Municipal, no CUMPLIDA: 
emitió respuesta a solicitud 
realizada mediante nota REF. 
EE-029/2018-45, del 22 de 
marzo de 2018. 

El Jefe UACI, mediante nota 
recibida el 23 de marzo de 
2018, manifiesta: 
"Como unidad de 
adquisiciones y 
contrataciones hemos 
realizado la recomendación 
correspondiente, para el 
foliado respectivo y 
ordenamiento de los 
expedientes de 
contrataciones real izados los 
cuales pueden evidenciar los 
documentos remitidos a 
ustedes." 
El Jefe UACI, mediante nota 
recibida el 23 de marzo de 
2018, manifiesta: 
"Con respecto a la 
publicación del Plan Anual de 
Compras por problemas 
técnicos de sistema de 
compras COMPRASAL, no se 
fue posible la publicación en 
dicho medio, pero sin 
embargo fue presentado en 
diferentes actos públicos de 
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En el transcurso de 
la auditoria la 
municipalidad 
presento las 
escrituras 
correspondientes, 
de los inmuebles, 
por lo tanto la 
recomendación se 
da por cumplida. 

CUMPLIDA: 
Verificamos que 
esta 
recomendación fue 
cumplida, debido a 
que los 
expedientes de 
proyectos están 
foliados. 

CUMPLIDA: 
Fue cumplida 
debido a que la 
Programación 
Anual de Compras 
fue hecha pública, 
mediante diversas 
formas. 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C .A. 
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RECOMENDACIÓN 

adquisiciones. ruedas de negocios, a ~/tAiDOR, 1:, .\ . 

8. Remitir para 
reguardo las 
garantías a la 
Tesorera Municipal 
a fin de disminuir el 
riesgo de pérdida 
de las mismas. 

9. Para la 
contratación de los 
servicios de 
formulación de 
carpeta técnica y 
supervisión de los 
proyectos se 
elaboren los 
contratos 
respectivos y no 
órdenes de compra; 
y además se 
asegure de que 
estos contemplen la 
presentación de la 
Garantía de 
cumplimiento de 
contrato y que el 
documento posea el 
contenido mínimo 
exigido por el 
Reglamento de la 
LACAP a fin de 
generar 
transparencia en los 
procesos. 

1 O. Publicar en 
COMPRASAL el 
requerimiento a 
presentar ofertas y 
los resultados del 
proceso de 
ejecución de los 
proyectos por Libre 
Gestión; a fin de 
Qenerar 

Al Jefe UACI: 

Al Jefe UACI: 

Al Jefe UACI: 

posibles proveedores 
haciendo así público." 
El Jefe UACI, mediante nota 
recibida el 23 de marzo de 
2018, manifiesta: 
"En relación al resguardo de 
las garantías y su remisión a 
la Tesorería Municipal, 
asumimos el compromiso de 
en futuras contrataciones, 
hacer la respectiva remisión 
de dichas garantías a la 
unidad de Tesorería 
Municipal de Conchagua." 

El Jefe UACI, mediante nota 
recibida el 23 de marzo de 
2018, manifiesta: 
"Como unidad de 
Adquisiciones y 
Contrataciones hemos 
acatado la recomendación 
establecida por el equipo 
auditor, en relación a 
elaboración de contratos para 
los servicios recurrentes tales 
como son las formulaciones y 
supervisiones, los cuales 
pueden verificarse en los 
servicios de los proyectos 
ejecutados." 

El Jefe UACI, mediante nota 
recibida el 23 de marzo de 
2018, manifiesta: 
"Como unidad de 
Adquisiciones y 
Contrataciones hemos 
acatado la recomendación 
establecida por el equipo 
auditor, hemos realizados la 
publicación de las 
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CUMPLIDA: 
Verificamos que 
esta 
recomendación fue 
cumplida, debido a 
que las Garantías 
son resguardas por 
la Tesorera 
Municipal. 

CUMPLIDA 
Debido a que se 
han elaborado los 
contratos para los 
servicios de 
formulación de 
Carpeta Técnica y 
Supervisión de los 
proyectos, los 
cuales están 
incorporados en los 
expedientes de los 
proyectos 
ejecutados 

CUMPLIDA 
Verificamos que 
esta 
recomendación fue 
cumplida, debido a 
que se publicaron 
los proyectos 
ejecutados por 
Libre Gestión. 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 
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COMENTARIOS Y/O GRADO DE 
RECOMENDACIÓN RESPONSABLES ACCIONES DE LA 

ADMINISTRACION 
CUMPLIMIENTO 

transparencia en los convocatorias a concurso 

procesos. para contratación de 
ejecución de proyectos por 

libre gestión, los cuales se 
pueden verificar en los 
expedientes de los proyectos 
eiecutados oor libre aestión." 

X. PARRAFO ACLARATORIO 

El presente Informe se refiere únicamente al Examen Especial a los Ingresos, 
Egresos y Verificación de Proyectos en la Municipalidad de Conchagua, 
Departamento de La Unión, al período comprendido del 01 de enero 2017 al 30 de 
abril 2018; razón por la cual no se emite opinión sobre la razonabilidad de las 
cifras de los estados financieros; y ha sido preparado para uso de la Corte de 
Cuentas de la República y para ser notificado al Concejo Municipal de Conchagua, 
departamento de la Unión y para uso de la Corte de Cuentas de la República. 

Se aclara que al 30 de abril de 2018, existen dos proyectos que han sido 
ejecutados con Fondos CAPRES, de los cuales a la fecha de nuestro examen se 
encuentran con un grado de avance estimado de un 60%, por lo tanto, solo se 
evaluó la parte administrativa, quedando pendiente de evaluar la ejecución según 

detalle: 

1. Construcción d.e obras de mejoramiento para adecuación de cancha de futbol 
en cantón Yologual, Municipio de Conchagua, departamento de La Unión, 

monto $85,5 19.50. 

2. Construcción de obras de mejoramiento para adecuación de cancha de futbol 
en Caserío La Paz, Cantón Huisquil, Municipio de Conchagua, departamento de 

La Unión, monto $94,220.30 

San Miguel, 1 O de agosto de 2018. 

10 e San Miguel. 
s de la República 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

SENTENCIA DEFINITIVA CAM-V-J.C-024-2018 

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA, San Salvador, a las diez horas del día nueve de agosto del año dos mil 

diecinueve.-

El presente Juicio de Cuentas Número CAM-V-JC-024-2018, ha sido diligenciado con base al 

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y VERIFICACION DE 

PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD DE CONCHAGUA, DEPARTAMENTO DE LA UNIÓN, 

por el período comprendido del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de 

dos mil dieciocho, practicado por la Dirección Regional de San Miguel de ésta Corte de 

Cuentas, en contra de los señores: William Ulises Soriano Cruz, Alcalde Municipal; María 

Gertrudis Argueta Chávez, Síndica Municipal; Lucas Antonio Guerrero Reyes, Primer 

Regidor Propietario; Leydi Gissela López de Abarca, Segunda Regidora Propietaria; Olber 

Rolando Martínez Moreno, Tercer Regidor Propietario; Diego de Jesús Martínez Hernández, 

Cuarto Regidor Propietario; Martín García, Quinto Regidor Propietario; Mirian Esperanza 

Medina de Pérez, Sexta Regidora Propietaria; Emma Alicia Alvarado Vda de Fuentes, 

Séptima Regidora Propietaria; Jaime Manfredy Zelayandia Hernández, Octavo Regidor 

Propietario. 

Han intervenido en esta Instancia: Licenciada María de los Ángeles Lemus de Alvarado, en 

su calidad de Agentes Auxiliares del señor Fiscal General de la República y los señores Jaime 

Manfredy Zelayandía Hernández, Martín García, Mirian Esperanza Medina de Pérez, 

William Ulises Soriano Cruz, Leydi Gissela López de Abarca, Olber Rolando Martínez 

Moreno, Lucas Antonio Guerrero ~eyes, María Gertrudis Argueta Chávez, Diego de Jesús 

Martínez Hernández y Emma Alicia Alvarado viuda de Fuentes, en su calidad de servidores 

actuantes. 

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, la atribución de Responsabilidad Administrativa 

contenida en el reparo CUATRO; y la atribución de Responsabilidad Administrativa y 

Patrimonial contenida en los reparos UNO, DOS y TRES 

LEIDOS LOS AUTOS; 

Y CONSIDERANDO: 

1.- Que con fecha dieciséis de agosto del año dos mil dieciocho, esta Cámara recibió el Informe 

de Auditoría relacionado anteriormente, proveniente de la Coordinación General Jurisdiccional 



de esta Corte, el cual se analizó para iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas y de acuerdo 

los hallazgos conten idos en el mismo, se dio por recibido según auto de fs. 34, el cual fue 

notificado al Fiscal General de la República, constando a fs. 39, todo de conformidad a lo 

dispuesto en el artículo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República. A fs. 51 se 

encuentra agregado escrito presentado por la Licenciada María de los Ángeles Lemus de 

Alvarado, en su calidad de Agente Auxil iar del señor Fiscal General de la República, 

adjuntando la credencial y la certificación de la resolución número veintisiete de fecha seis de 

enero de dos mil dieciséis, acreditando su personería y a quien se le tuvo por parte en el 

carácter que comparece de fs. 109 a 11 O ambos vto, todo de conformidad al Art. 67 de la Ley 

de La Corte de Cuentas de la República. 

11.- De acuerdo a lo establecido en el Artículo 67 del mismo cuerpo legal, esta Cámara emitió a 

las doce horas del día veintiuno de septiembre del año dos mil dieciocho, el Pliego de Reparos 

número CAM-V-JC-024-2018, agregado de fs. 34 a 38 ambos vto, en el que se ordena el 

emplazamiento de las personas mencionadas en el preámbulo de la presente Sentencia y 

concediéndoles el plazo legal de QUINCE (15) DÍ~S HÁBILES, para que hicieran uso de su 

derecho de defensa y se manifestaran sobre los reparos atribuidos en su contra. Encontrándose 

.a fs. 54 y 61, escritos junto con documentación anexa presentada por los servidores actuantes 

Jaime Manfredy Zelayandía Hernández, Martín García y Mirian Esperanza Medina de 

Pérez, William Ulises Soriano Cruz, Leydi Gissela López de Abarca, Olber Rolando 

Martínez Moreno, Lucas Antonio Guerrero Reyes, María Gertrudis Argueta Chávez y 

Diego de Jesús Martínez Hernández; no así de la señora Emma Alicia Alvarado viuda de 

Fuentes, en virtud de haberse declarado la Rebeldía en su contra. 

111.- De fs. 109 a fs. 11 O ambos vto, se tuvo por admitidos los escritos detallados en el romano 

anterior, junto con documentación anexa, se les tuvo por parte en el carácter en que 

comparecieron, habiendo transcurrido el término legal para hacer uso de su derecho de 

audiencia y defensa constitucionalmente concedido y declarando rebeldía contra la señora 

Alvarado viuda de Fuentes, de conformidad con el Artículo 68 inciso tercero de la Ley de la 

Corte de Cuentas; asimismo, se concedió audiencia a la Representación Fiscal. 

IV. De fs. 115 a fs. 116 ambos fte, consta escrito presentado por la Licenciada María de los 

Ángeles Lemus de Alvarado, evacuando opinión fiscal , de conformidad con el Artículo 69 de 

la Ley de la Corte de Cuentas de la República; y a fs. 117 consta escrito presentado por la 

señora Emma Alicia Alvarado viuda de Fuentes, interrumpiendo rebeldía; por lo que de fs. 121 

vto a fs. 122 fte, se le tuvo por parte y se concedió nuevamente Audiencia a la Representación 

Fiscal, evacuada según consta a fs. 127; ordenando a fs. 128 pronunciar la presente Sentencia 

de Mérito. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

V. ALEGACIONES DE LAS PARTES: 

A fs. 54, consta escrito juntamente con documentación agregada de fs. 55 fte a fs. 60 ambos 

fte, suscrito por los servidores actuantes Jaime Manfredy Zelayandía Hernández, Martín 

García y Mirian Esperanza Medina de Pérez, quienes al hacer uso de su derecho de defensa, 

alegaron: " .. . nos referimos en esta ocasión al reparo número dos (responsabilidad administrativa y patrimonial) 

Nombramiento de personal en periodo no permitido y ante este cuestionamiento expresamos lo siguiente: Que en fa 

Acta Nº 46, Acuerdo N° 6, en donde se aprueba la continuidad del proyecto Construcción de Paz y Convivencia 

Social, como quinto, octavo y sexto regidores propietarios SALVAMOS NUESTRO VOTO, de cual anexamos 

acuerdos certificados donde queda establecida dicha acción, por Jo tanto no tenemos responsabilidad alguna en 

dichas contrataciones fuera de tiempo de ley. 11. Que en acta Nº 3, Acuerdo Nº5, si bien es cierto que aprobamos el 

perfil de las escuelas de futbo/ y se autorizó al jefe UACI a realizar los procesos de contratación correspondientes 

según la normativa LACAP, nos permitimos expresar que en ningún momento como Miembros del Concejo Municipal 

recibimos objeción por parte del Jefe UAC/ en el que nos hiciera saber, que la contratación del encargado de la 

escuela de futbol municipal de Cantón Yo/agua/ se estarían realizando fuera del periodo de ley, por Jo que 

consideramos que la deficiencia no la originamos como Miembros del Concejo Municipal, puesto que UACJ realizo la 

contratación en periodo no permitido legalmente. Por todo lo antes expuesto PEDIMOS: Que se nos admita el 

presente escrito. 11 Que se nos absuelva de la responsabilidad administrativa y patrimonial del reparo dos, nominado 

nombramiento de personal en periodo no permitido ... " 

De fs . 61 a fs. 65, ambos fte, consta escrito firmado por los señores William Ulises Soriano 

Cruz, Leydi Gissela López de Abarca, Olber Rolando Martínez Moreno, Lucas Antonio 

Guerrero Reyes, María Gertrudis Argueta Chávez y Diego de Jesús Martínez Hernández, 

juntamente con documentación agregada de fs. 66 a fs. 109 ambos fte, quienes al hacer _uso de 

su derecho de defensa, alegaron: " .. . con base a Jo .establecido en los artículos 67 y 68 de la Ley de la Corte 

de Cuentas de la Republica, venimos por este medio a hacer uso de nuestro DERECHO DE DEFENSA, de 

conformidad a las razones de hecho y de derecho, de conformidad a lo siguiente: REPARO NÚMERO DOS -. 

SEGÚN HALLAZGO DOS. NOMBRAMIENTO DE PERSONAL EN PERIODO NO PERMITIDO. Indicaron los 

auditores lo siguiente: "Comprobamos que el Concejo Municipal autorizó en nombramiento de personal a partir de 

enero de 2018, no obstante, de estar prohibido, debido a que fue en el periodo de los 180 días anteriores a la 

finalización del periodo para el cual fueron electos; perjudicando los fondos públicos por un monto de $3,550.00 

según detalle: CARGO SALARIO TOTAL PAGADO FECHA DE CONTRATO ACUERDO Coordinadora del Centro 

de Alcance Conchagua Centro $350.00 $1,400.00. 02/01/2018 Acuerdo Municipal Nº6 del Acta Nº46 del 

22/12/2017 Coordinadora del Centro de Alcance Las Tunas $350.00 $1,400.00 02/01/2018 s Acuerdo Municipal 

Nº6 del Acta Nº 46 del 2211212017 encargado de Escuela de Fútbol Cantón Yo/agua/ $250.00 $750.00 21/02/2018 

Acuerdo Municipal Nº5 del Acta Nº 03 del 18/01/2018 TOTAL $3,550.00. RESPUESTA: El día trece de marzo del año 

2014, las autoridades de la Alcaldía Municipal para ese periodo firmaron una carta de intención con USA/O (ver 

,,,--.. Anexo 1); para la ejecución de un proyecto en el municipio de Conchagua llamado "Prevención del Crimen y la 

Violencia", en dicho documento firmado se establece un apartado de compromisos de ambas partes, en el literal H 

numeral 6 se estableció que las acciones sean sostenibles, y específicamente en el Considerando C en el cual se 

establece el acompañamiento de USA/O a la municipalidad, pero que las acciones se desarrollen más allá de la vida 

del proyecto, asimismo, en el numeral 1 O de los acuerdos del mismo documento "Se elaborará y se le dará 

seguimiento por parte de la Municipalidad y el CMPV a un plan de monitoreo y evaluación que establezca los 

resultados, indicadores y metas para la ejecución del plan", en dicha carta de entendimiento también se hace 

mención que el proyecto tendrá una financiación de $442,300.00 de parte de USA/O, así que debido al impacto _que 

este proyecto hizo en su periodo de ejecución, disminuyendo el número de homicidios y otros actos delictivos, así 

como la creación de espacios de recreación y formación que beneficiaron específicamente a niñez y adolescencia del - -



municipio, así como la carta firmada, por lo tanto una vez finalizado los fondos de USA/O era compromiso municipal 

darte continuidad al proyecto, el Concejo Municipal en fecha 22 de diciembre del 2017 aprobó por mayoría simple dar 

seguimiento a este proyecto. En el caso del Centro de Alcance de Conchagua Centro, el señor Luis Alfredo Ramírez 

Torres que estuvo contratado bajo la modalidad de·.servicios profesionales como responsable de dicho Centro; 

manifestó su decisión de retiro del proyecto a partir del 30 de octubre del 2017, por lo que este Concejo Municipal 

acordó ordenar al jefe UACI iniciar el trámite de finalización de contrato. La Contratación de un nuevo elemento para 

cubrir la vacante dejada por el Sr. Ramírez Torres fue a partir de una solicitud de la coordinadora del proyecto ante el 

jefe UACI a fin de cumplir con los objetivos del proyecto y de la necesidad de darte continuidad al Centro de Alcance 

de Conchagua Centro. En el Caso del Centro de Alcance L-as Tunas, la coordinadora del proyecto GABRIELA 

GRANADOS, se desempeñaba como coordinadora ad-honoren, sin embargo, por las exigencias del proyecto, y 

estando aprobada la plaza en el presupuesto del proyecto, solicitó la contratación por servicios profesionales de una 

persona para que asumiera la coordinación de ese Centro de Alcance, solicitud realizada ante el jefe UACI. En 

cuanto al Encargado de Escuela de Futbol de Yologual, el Jefe de Unidad de Deportes Sergio lván Muñas 

desempeñaba esa función de manera ad-honorem, pero debido a la exigencia que requería sus funciones como jefe 

de unidad, justificó ante el Jefe UACI la necesidad de contratación de personal para suplir sus funciones en la 

Escuela de Yologual, puesto que contaba con presupuesto asignado para dicha -?5 acción ya que estaba dentro del 

monto de la continuidad del proyecto de deportes. Por lo tanto, el Concejo Municipal teniendo como finalidad dar 

continuidad, sostenibilidad y medir el impacto a este tipo ... 1 de proyectos, aprobó un total de plazas a contratar, pero 

es la Unidad solicitante, en este caso la que determina y requiere ante el jefe UACI la contratación de servicios, 

suministros y bienes; convirtiéndose entonces en un proceso que administrativo cuyos responsables son quien lo 

requiere: Unidad de Deportes, quién realiza el proceso de contratación: UACI. A pesar de lo anterior planteado para 

el Honorable grupo de auditores la deficiencia se mantiene y la misma se originó porque a su criterio se autorizó la 

contratación de personal en periodo no permitido legalmente. En cuanto a esto queremos argumentar al Honorable 

Grupo de Auditores que no se nombró personal para que formara parte de la planta de trabajadores de la 

Municipalidad sino que tal y como se les ha explicado y pueden corroborar a través de sus contratos son consultores 

que están desarrollando funciones específicas en cada uno de los lugares que están descritos anteriormente donde 

prestarían sus servicios profesionales en tal sentido estos contratos están regidos por la Ley de Adquisiciones y 

Contrataciones de la Administración Publica establecido en el Art. 22 literal c) de este cuerpo normativo. Misma figura 

que está respaldada en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal Art. 2 numeral 3, por lo tanto, no se puede 

tipificar como un nombramiento cuando lo que se ha realizado es una contratación por servicios profesionales para 

desarrollas las funciones que se necesitaban cubrir en la municipalidad que respondían al seguimiento de los 

compromisos con un organismo internacional, situación que se pude comprobar en el acuerdo No 6 del acta 46 de 

fecha 22 de diciembre del año 2017, donde se puede comprobar que la instrucción del Consejo Municipal fue que la 

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la Municipalidad realizaran los procesos respectivos para 

estos servicios municipales. Dicho lo anterior y Jo regulado en el Art. 31, numeral 12 inciso primero del Código 

Municipal, al cual hace referencia el Honorable Grupo de Auditores, es importante aclarar que la decisión de 

continuar la contratación de servicios profesionales como se les ha explicado anteriormente respondió a los 3 

compromisos adquiridos entre la municipalidad de Conchagua y USA/O establecidos en la carta que esta como 

anexo 1 adjuntada a la presente, en la cual se puede comprobar que una vez finalizados los fondos de USA/O era 

compromiso de la Municipalidad darte continuidad al proyecto. El impacto negativo que se hubiera generado al no 

continuar con el desarrollo del proyecto y los compromisos adquiridos con USA/O al no brindar la continuidad a las 

acciones preventivas de la violencia en el municipio y específicamente en las zonas más conflictivas del mismo lo 

que se evidencia con la ubicación geográfica de los CENTROS MUNICIPALES DE PREVENCION DE LA 

VIOLENCIA CMPV, habiendo logrado una disminución de la violencia en dichas zonas con la entrada en ejecución 

del proyecto "Prevención del Crimen y la Violencia", en tal sentido al dejar de operativizar los CMPV no se hubiera 

continuado con la implementación de los programas y el cumplimiento de los compromisos con USA/O y en 

consecuencia el incremento de la violencia a los niveles anteriores y la perdida de continuar siendo beneficiados con 
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proyectos de la cooperación internacional como caso de USA/O. Otro aspecto importante de mencionar es que de 

aplicarse lo manifestado por el Honorable Equipo de Auditores, no se ha tomado en cuenta que debido al periodo en 

el cual se dio el proceso eleccionario según el artículo antes mencionado, este Concejo Municipal no podía hacer la 

contratación por servicios profesionales antes del inicio de los 180 días que establece la prohibición debido a que el 

cierre del ejercicio fiscal como es de su conocimiento se da del uno de enero al treinta y uno de diciembre de cada 

año, además antes de este periodo no se había aprobado el presupuesto municipal y pór ley no pueden 

comprometerse fondos futuros y que no están debidamente consignados en el presupuesto, por ello era imposible 

solventar la continuidad de los proyectos antes de la prohibición señalada. Con todo lo anterior también se demuestra 

que con dicha acción de ser cierto el argumento realizado por el Honorable Equipo de Auditores, el mismo queda 

comprendido en la excepción establecida en la parle final del articulo antes citado. Con todo lo anterior demostramos 

que es improcedente el criterio establecido por el Honorable Equipo de Auditores, al argumentar que se perjudicaron 

y comprometieron los recursos municipales por la cantidad de$ 3,550.00, cuando se ha explicado abundantemente 

la importancia del proyecto, el impacto de beneficio que tenía en las comunidades beneficiadas y en consecuencia 

para el mismo país, con un tema gran ¡interés nacional como lo es el de la Seguridad Publica y Ciudadana, no 

comprendemos como estos resultados que estuvieron documentados y a la vista del Equipo de Auditores permitieron 

este criterio. REPARO TRES SEGÚN HALLAZGO TRES. PAGOS INDEBIDOS POR SERVICIOS PUBLICITARIOS. 

El equipo de auditores comprobaron que el Concejo Municipal, autorizó la contratación de consultoría a la Empresa 

Prospectiva y Estrategia SA de CV para servicios publicitarios durante el periodo de septiembre 2017, verificándose 

que la evidencia del trabajo presentado, muestra el manejo de una tan page (Pagina en Red Social Gratuita 

Facebook) a título personal del Alcalde Municipal; y considerándose que en la municipalidad cuenta con una unidad 

de Comunicaciones y Prensa, no debieron realizar la contratación mencionada; por Jo que realizaron pagos indebidos 

por un monto de $10,000.00. RESPUESTA: Conchagua es un municipio de gran riqueza turística y de recursos, y en 

razón a la problemática que ha afrontado la municipalidad para aumentar sus ingresos por la mora tributaria, así 

como los acuerdos que como municipalidad se habían adquirido con el Ministerio de .Turismo y el programa "Pueblos 

Vivos", se planteó la propuesta de un plan que contenía una estrategia, de promoción del municipio que pudiera 

impactar en los grandes medios de comunicación como tele corporación salvadoref.Ja, la prensa gráfica, el diario 

mundo, y los periódicos digitales como Cronio y Diario 1, entre radios y otros, a fin de atraer el turismo y la inversión 

nacional y extranjera, tal es el caso que durante ese periodo se logró aumentar la afluencia turística activando el 

comercio en la zona costera, el volcán y el centro Histórico, este tipo de servicios contratados requieren un nivel de 

mayor especialización por los equipos utilizados, lo que ha impactado en la obtención del primer lugar en el premio 

pueblos vivos. Que, en fecha 16 de agosto de 2017,, el Sr. Carlos Amílcar Flores Reyes, solicita por medio de nota 

(ver_ fv anexo 2): la contratación de una empresa o persona natural para realizar el diseño de publicidad del 

municipio para la promoción y el fortalecimiento del Turismo, situación que fortalecería las funciones que el grupo de 

auditores señalan establecidas en el Manual de Organización y Funciones de la Municipalidad de Conchagua, 

además finalizado el proceso de contratación este empleado debía d garantizar en su función de Administrador de 

Contrato y Jefe de Comunicaciones y Prensa: verificará avances y entregables provenientes del proveedor; 

fortaleciendo la decisión de dicho proceso debido a que el informe presentado por el encargado de comunicaciones 

no se contaban con las herramientas adecuadas para dicho trabajo, y efectivamente para dar cumplimiento a las 

responsabilidades que el Honorable Grupo de Auditores bien ha citado que tenía que cumplir la unidad de 

comunicaciones y no contando con las herramientas necesarias y teniendo en cuenta que dentro de la estrategia 

planteada se estableció potenciar turísticamente el municipio a nivel nacional con los medios necesarios se hacía 

necesaria la contratación planteada, muestra de los buenos resultados que dio esta consultoría en uno de sus 

componentes que el municipio de Conchagua fue reconocido dentro del Circuito Zona Oriental como Circuito Integral, 

premio otorgado por el Ministerio de Turismo (ver anexo 4). De igual manera la unidad solicitante y Jefe de 

Comunicaciones y Prensa, Carlos Ami/car Flores Reyes entrega los Términos de Referencia (TDR) para realizar 

dicha contratación (ver anexo 3), en los que se definen claramente lo requerido para realizar el proceso de 

adquisición, y así como lo establece la LACAP en el Arl. 20 bis, mediante los cu~ jngún momento se 
ff.~'c":l:t a--.'-



establecía una tan page en carácter personal para el entonces Alcalde Munícipal. Posteriormente el administrador de 

contrato producto de la finalización del proceso de adiciones por parle de la UACI tenía la obligación de darle 

cumplimiento a las cláusulas contractuales mismas que en el contrato suscrito entre la munícipalidad y la empresa 

Prospectiva y Estrategia, S.A de C. V no contemplaba el supuesto hallazgo señalado por el Honorable Grupo de 

Auditores. El Sr. Carlos Amílcar Flores Reyes Administrador de Contrato argumenta que no se creó ninguna tan page 

para esta municipalidad, y que solamente se le dio acceso de edición a la empresa contratada para ingresar 

ediciones a la tan page ya existente de la Alcaldía Municipal de Conchagua. En cuanto a la evidencia del trabajo 

presentado, el Administrador de Contrato Carlos Amílcar Flores Reyes, afirma que solamente se le dio promoción y 

forlalecimiento al Turismo en la página Municipal de esta Alcaldía de Conchagua, conforme a lo establecido en los 

Términos de Referencia, cláusulas contractuales y los entregables recibidos del proveedor (ver anexo 5). No 

obstante, a la información anteriormente citada, como puede constatar el Honorable Grupo de Auditores durante el 

proceso de ejecución del contrato u orden de compra para la aceptación de los productos y verificación de las 

cláusulas contrélctuales establecidas es una responsabilidad directa del Administrador de contrato u orden de 

compra, quien• era el Jefe del Deparlamento de Comunicaciones, dicho empleado nunca informo de alguna 

modificación en los términos inicialmente pactados y contemplados en el contrato con la citada empresa, que se haga 

constar en las actas de Consejo Municipal que fueron elaboradas por la secretaria y que estuvieron a la vista del 

grupo de auditores al no ser notificados de dichas situaciones era imposible hacer algún tipo de acción correctiva, de 

la recepción de los productos o cambios en el mismo acto, por lo tanto no es responsabilidad de este cuerpo 

colegiado y lo sustentamos citando el Arl. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 

Publica LACAP de la siguiente manera: Arl. 82 Bis quienes tendrán las responsabilidades siguientes: a) Verificar el 

cumplimiento de las cláusulas contractuales; así como en los procesos de libre gestión, el cumplimiento de lo 

establecido en las órdenes de compra o contratos; El Concejo Municipal no tiene ningún informe del Administrador 

del Contrato que le hubiera dado indicio alguno de algunas supuestas modificaciones contractuales que permitiesen 

haber realizados las acciones correctivas necesarias, en todo momento se dio por sentado que el contrato se ejecuta 

bajo términos en el establecidos por lo que no se le puede responsabilizar al Concejo Municipal de haber omitido las 

acciones correctivas o administrar un contrato que no le compete. Tomando en cuenta lo establecido en el Arl. 30 

numeral nueve ... 9. ADJUDICAR LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS 

DE CONFORMIDAD A LA LEY CORRESPONDIENTE; del Código Municipal ley rectora de las Municipalidades este 

consejo actuó como lo establecen las normativas correspondientes y como hemos explicado con anterioridad se 

realizó el proceso respectivo respetando lo que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 

Publica LACAP establece, como rectora del proceso de adquisición y posterior administración de contrato. REPARO 

NUMERO CUATRO. FALTA DE MISIONES OFICIALES EN EL USO DE VEHICULOS OBSERVACIÓN: El Equipo 

de auditores comprobó que el Concejo Municipal autorizó erogaciones en concepto de suministro de combustible, sin 

que hayan presentado las misiones oficiales que permitan demostrar que el combustible fue utilizado en actividades 

relacionadas al quehacer institucional, pagándose en el periodo de examen, el monto de $ 17, 609,34 según detalle: 

PLACA TOTAL POR VEHICULO N-5863 $10,184.53 N-5943 $4,499.80 N-3024 $1,180.00 P-216924 $1,744.99 

TOTALES $17,609.34 RESPUESTA: Efectivamente como lo señala el Honorable Grupo de auditores el Arl. 31 

numeral 13 del Código Municipal establece "Son obligacíones del Consejo: Cumplir y hacer cumplir las demás 

atribuciones que le señalen las demás atribuciones que le señalen las leyes, ordenanzas y reglamentos" , pero de 

igual forma en el mismo cuerpo normativo en el Arl. 30 Son Facultades del consejo "4. Emitir ordenanzas 

reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administración municipal; 14. Velar por la buena marcha del 

gobierno, administración y servicios municipales;" es por ello que como Concejo con el objetivo de responder a una 

mejor administración y control de los recursos y en virlud de la separación de funciones de la administración pública 

se aprobaron dos documentos imporlantes por un lado en acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete 

acuerdo número uno del acta número treinta y tres (ver Anexo 6), este Concejo Municipal aprobó el Manual de 

Organización y Funciones mediante el cual se aprobaron inherentemente las funciones de la Unidad de 

Administración y Servicios Generales (Anexo 7), en la que esta detallado como parle de estas funciones: "Supervisar 
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el control de bitácora de los vehículos y maquinaría municipal", además en fecha 28 de octubre de 2017 según acta 

número 32 en su acuerdo 4 se aprobó la normativa intema de Control y Manejo de combustible y unidades de 

transporte de la Alcaldía de Conchagua, la cual efectivamente en la referencia legal se establecía otra de las normas 

citadas por Equipo Auditor y otras que daban la base legal al documento, el cual tenía como objetivo principal poder 

tener un efectivo control de las unidades de transporte de la municipalidad así como también el uso efectivo del 

combustible, como la cabeza estratégica y siguiendo lo establecido en la ley principal de los Gobiernos Municipales 

como lo es el Código Municipal nuestro papel estratégico, de dirección y de establecer la efectiva administración de 

la municipalidad fue hecha. Tomando como referencia lo anterior dentro de las funciones de la unidad de 

Administración y servicios generales, se encontraba contemplado el de Supervisar el control de bitácoras de los 

vehículos y maquinaria municipal, lo cual lleva implícito el efectivo control del combustible, lo cual debe de haber 

cumplido como parte de sus funciones y como demostramos no correspondía al consejo la administración y control 

del combustible sino a la unidad en mención, de igual forma para que esta unidad realizara de forma efectiva el 

trabajo y cumpliendo con el papel que al Concejo le correspondía en la normativa para el control y manejo de 

combustible y unidades de transporte de la alcaldía de Conchagua en el numeral 6. Desarrollo de normas 6. 1 

NORMAS PARA REGULAR Y CONTROLAR LA DISTRIBUCIÓN Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE se establecían 

las responsabilidades de cada uno de los participantes en le estructura administrativa de la municipalidad con la 

disgregación de funciones respectiva, es ilógico argumentar o establecer que en este grado de actividades operativas 

eran responsabilidad del Concejo Municipal. En tal sentido lo requerido en este reparo, como se les planteo al Grupo 

de Auditores debió ser resuelto por el Jefe de la Unidad de Administración y Servicios Generales correspondiente a 

ese periodo, Profesor Welmer Barrera y la ex Sindica Municipal quien autorizaba las misiones oficiales y vales de 

combustible según la normativa establecida. Es importante reiterar además la aprobación que el Consejo Municipal 

de la Fracción del fmln realizó para granizar el buen uso de los recursos en vehículos y misiones oficiales a través de 

la aprobación de la Normativa para el control y manejo de combustible y unidades de transporte de la Alcaldía de 

Conchagua, acuerdo 4 del acta 32 de fecha 28 de octubre de 2016, mediante la cual se establecían concretamente la 

intervención de cada una de las áreas de las Municipalidades en tal sentido en el numeral 6.1.1.6.3 SOLICITUD DE 

COMBUSTIBLE ADICIONAL textualmente se cita "Cuando se requiera combustible adicional a la cuota máxima 

asignada. Se deberá solicitar mediante nota del Departamento de E.M. T. con el Visto Bueno de la Gerencia General 

para gestionar la autorización ante Sindicatura. Debiéndose especificar la cantidad de vales que necesita, la clase de 

combustible (Diésel o Gasolina) las unidades que los necesitaran y los motivos que originaron la necesidad del 

adicional". Con todos los argumentos anteriores planteados es claro que el Honorable Equipo de auditores no han 

hecho la consideración del principio de separación de funciones de la administración pública y de igual manera el Art. 

86 inciso tercero de la Constitución de la Re publica expresa que . . . " Los Funcionarios del Gobierno son delegados 

del pueblo y no tienen más facultades que las que expresamente les da la ley''. en tal sentido al no haber sido una 

función del Consejo ni habérsenos presentado la problemática en las reuniones de Consejo o expresada a través de 

algún acuerdo era imposible darle respuesta a lo planteado en la presente observación. Finalmente queremos hacer 

la aclaración que si el Honorable Equipo de auditores establecen que la deficiencia se originó debido a que el 

Alcalde, Sindico y los Regidores Propietarios del Primero al Cuarto, autorizaron el pago de combustible para 

vehículos municipales y particulares, sin contar con los controles pertinentes, queremos esta afirmación no es cierta 

debido a que el Concejo autorizó el pago de la contratación de los vales de combustible como lo establece la ley ya 

que la tesorera municipal presentó los documentos que la ley establece para realizar el pago según lo establecido en 

el Manual de procesos para la ejecución presupuestaria emitido por el ministerio de hacienda en mayo del 2012, que 

en la parte que corresponde a criterios de devengado' textualmente expresa lo siguiente "iii) El Área de Tesorería será 

responsable de entregar el quedan al proveedor o suministrante, previa recepción del comprobante de crédito fiscal, 

factura o recibo correspondiente, los cuales estarán acompañados de una copia del Acta de Recepción según el caso 

o con el sello y firma de recibido de conformidad, de la Dependencia responsable de la recepción del bien o servicio. 

Asimismo, deberá detallarse en dichos documentos el número de orden de compra o contrato que respalda la 

adquisición y el N de Compromiso Presupuestario que la ampara. Lo cual fue cumpli~ ~ al consejo se nos 
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presentaron los documentos que la ley establece para la aprobación de los pagos respectivos que no se relacionan 

con la administración Jo que abundantemente hemos explicado anteriormente, además en el código Municipal 

expresamente dice Jo siguiente: Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberán ser acordadas previamente por el 

Concejo, las que serán comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente 

consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitarán la autorización del Concejo. Por lo tanto no 

debe de confundirse la autorización de la erogación de lo cual en ese momento como miembros del Concejo 

Municipal de Conchagua responsablemente y cumpliendo con la ley realizamos al presentar la tesorera los 

documentos que la ley establece para su aprobación, que no tienen nada que ver con la administración municipal 

que estaba claramente establecida como y quienes eran los responsables de los mismo haciendo responsable al 

Concejo de situaciones que fueron imposibles solventar al no ser parte de nuestra responsabilidad directa y no haber 

tenido conocimiento de los mismos .. . " 

A fs. 117, consta escrito juntamente con documentación, agregados de fs. 117 fte a fs. 121, 

ambos fte, suscrito por la señora Emma Alicia Alvarado Viuda de Fuentes, quien al hacer uso 

de su derecho de defensa, expuso: " ... YO: EMMA ALICIA ALVARADO VIUDA DE FUENTES, conocida_por 

EMMA AL VARADO de cincuenta y cinco años de edad, cosmetóloga, del domicilio de Conchagua, departamento de 

La Unión, con Documento Único de Identidad número cero cero seiscientos cuarenta y dos mil quinientos cincuenta y 

siete- cinco. A vosotros con todo respeto EXPONGO: Que fungí como séptima regidora propietaria del Concejo plural 

Municipal del Municipio de Conchagua, departamento de La Unión, del periodo COMPRENDIDO ENTRE EL UNO DE 

MAYO DEL AÑO DOS MIL QUINCE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, que en razón de mi cargo 

en esta Cámara a vuestro cargo se sigue JUICIO DE CUENTAS bajo la referencia CAM - V-J C- 024- 2018. Que se 

me ha notificado con fecha QUINCE DE MARZO DE DOS MI~ DIECINUEVE, LA DECLARATORIA DE REBELDÍA 

EN MI CONTRA, lo cual vengo a interrumpir y mostrarme parte en el Presente JUICIO por los REPAROS Notificados, 

y a mostrar en mi carácter personal mí derecho de defensa agregando prueba así: REPARO DOS 

(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) NOMBRAMIENTO DE PERSONAL EN PERIODO NO 

PERMITIDO. Que siendo que según consta en ACTA NUMERO CUARENTA Y SEIS. ACUERDO NUMERO SEIS, de 

fecha veintidós de diciembre de dos mil diecisiete, en el que con referencia a la presentación del perfil del proyecto 

CONSTRUCCIÓN DE PAZ Y CONVIVENCIA SOCIAL, se Aprobó, la Continuidad del proyecto y por ende la 

contratación del personal cualificado del mismo, pero consta en dicha acta QUE MI VOTO FUE SALVADO. Y según 

ACTA NUMERO CERO TRES, ACUERDO NUMERO CINCO, de fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, se 

amplía el punto de acta antes relacionado PERO POR HABER RAZONADO MI VOTO EN CUANTO A LO 

EXPUESTO Y SIENDO QUE ESTE PUNTO ERA UNA AMPLIACIÓN SE DEBERÁ ENTENDER QUE NO DEBÍA 

VOL VER A RAZONARLO POR NO HABER ESTADO DE ACUERDO EN EL ACUERDO QUE LO ORIGINO. 

ASIMISMO ACTA NUMERO TRES. ACUERDO CINCO-A, dé fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, que es 

una continuidad del acuerdo tomado en el sentido de aperturar la cuenta bancaria para el funcionamiento del referido 

proyecto, decisión que igual fue tomada por mayoría simple según consta en el acuerdo que he relacionado. Todas 

las certificaciones de acuerdos municipales las agrego en original al presente escrito para su debida agregación al 

expediente respectivo y su valoración como prueba de descargo para excluirme de la responsabilidad PATRIMONIAL 

Y ADMINISTRATIVA que se me imputa y se tengan por DESVIRTUADOS LOS SEÑALAMIENTOS EN MI CONTRA. 

De conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas. Por lo que a vosotros de la manera más atenta PIDO: Me 

tengáis por parte en el presente proceso, y por contestado el señalamiento de Reparos en Sentido Negativo y en su 

momento me eximáis de responsabilidad alguna . .. " 

VI. - ALEGACIONES DE LA REPRESENTACIÓN FISCAL: La Representación Fiscal, por 

medio de la Licenciada Maria de los Ángeles Lemus de Alvarado, al emitir su opinión 

respecto a los reparos detallados, a fs. 115 argumentó: " .. . Que he sido notificada de la resolución de las 

once horas del día veintiuno de febrero del ai'io dos mil diecinueve, por medio de la cual se concede audiencia a la 
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Representación Fiscal para que emita opinión en el presente Juicio, la cual evacúo en los términos siguientes: 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO UNO PAGOS INDEBIDOS CON FONDOS 

MUNICIPALES. REPARO DOS NOMBRAMIENTO DE PERSONAL EN PERIODO NO PERMITIDO. REPARO TRES 

PAGOS .INDEBIDOS POR SERVICIOS PUBLICITAR/OS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO 

GUA TRO FALTA DE MISIONES OFICIALES EN EL USO DE VEHICULOS. Por escrito de fecha 1 O de noviembre de 

2018, han contestado el pliego de reparos los señores: William Ulises Soriano Cruz, Leydi Gissela López de Abarca, 

O/ber Rolando Martínez Moreno, Lucas Antonio Guerrero Reyes, Maña Gertrudis Argueta Chávez, Diego de Jesús 

Martínez Hemández; pronunciado por los reparos DOS, TRES Y GUA TRO; exponiendo argumentos narrativos que 

confirman la existencia de los hallazgos al momento de la auditoría. Por escrito de fecha 30 de octubre de 2018 los 

señores: Jaime Manfredy Zelandía Hemández, Martín García y Minan Esperanza Medina de Pérez; estos últimos se 

pronuncian respecto del reparo DOS, refiriendo no tener responsabilidad determinada por el equipo de auditoria, cita 

que en el acta No. 46 acuerdo No. 6 los servidores salvaron su voto, sin embargo en el Acta 3 acuerdo No. 5, 

aprobaron lo sometido a votación argumentando que la UACI no les hizo saber que el periodo no estaba permitido 

legalmente. Con relación a la señora Emma Alicia A/varado Viuda de Fuentes, mantiene su estado de rebeldía 

declarada por la Cámara Quinta de Primera Instancia en resolución de las once horas del día 21 de febrero de 2019. 

En razón de lo expuesto, la Representación Fiscal considera que en el presente juicio de Cuentas se ha concedido la 

oportunidad procesal correspondiente a efecto de que los servidores ej~rzan su derecho de defensa y presenten la 

prueba documental pertinente y valedera que les permita desvanece[ los hallazgos determinados, para con ello 

transparentar su gestión, no obstante los hallazgos se confirma en razón de ser existentes al momento de la 

auditoría, al momento de la contestación del pliego de reparos, por tanto se considera que los hallazgos no son 

injustificados, siendo procedente que se declare para cada uno la responsabilidad administrativa y patrimonial 

correspondiente. Es importante concluir que como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de 

la Constitución. Considero que con los argumentos y documentos presentados no desvanecen los reparos, debido a 

que la Responsabilidad Administrativa deducida en cada uno de los reparos citados se deviene del incumplimiento a 

Jo establecido, en la ley de la Corte de Cuentas de la República y normas aplicables a la Municipalidades, ya que la 

conducta señalada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la 

Ley de la Corte de Cuentas de la República que dice ... "La Responsabilidad Administrativa de los servidores públicos, f 
deviene por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, 

facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales; agregando que para el caso de los Reparos con 

responsabilidad patrimonial el artículo 55, de la citada Ley, que establece que dicha responsabilidad se determinará 

en forma privativa por el perjuicio económico demostrado en la disminución del patrimonio, sufrido por fa entidad u 

organismo respectivo, debido a la acción u omisión culposa de sus servidores o de terceros; en relación con los 

artículos 58, 61 de fa misma ley. Por lo que el detrimento patrimonial causado a la Municipalidad de Conchagua, 

Departamento de La Unión, se mantiene, por fas razones antes expuestas, en conocimiento de ello solicito una 

sentencia condenatoria, en base al Art. 69 de la Ley de La Corte de Cuentas ... " Y a f s. 12 7 sostuvo: "A Vosotros 

EXPONGO: Que he sido notificada de fa resolución de fas once horas del día veintiuno de febrero de dos mil 

diecinueve, por medio de fa cual esta Cámara concede nuevamente Audiencia a fa Representación Fiscal; de cual fa 

representación fiscal se pronuncia así: Por escrito de fecha 19 de ma170 de 2019, fa señora Emma Alicia A/varado 

viuda de Fuentes, interrumpe la rebeldía que previamente fue declarada por esta Cámara, y se pronuncia por el 

reparo DOS: NOMBRAMIENTO DE PERSONAL EN PERIODO NO PERMITIDO; expresando que sobre el punto 

observado su voto fue razonado por no haber estado de acuerdo en el acuerdo que fo originó. Adjuntando los 

acuerdos: 6 de Acta 46 de fecha 22 de diciembre de 2017; Acuerdo 5 de Acta 3 de fecha 18/01/2018, Acuerdo 5-A de 

Acta 3 de fecha 18/112018. En razón de lo expuesto, la representación fiscal considera que en el presente juicio de 

Cuentas se ha concedido fa oportunidad procesal correspondiente a efecto de que los seNidores ej erzan su derecho 

de defensa y presenten fa prueba documental pertinente y valedera que les permita desvanecer los haffazgos 

determinados, para con elfo transparentar su gestión, por consiguiente, era del criterio de esta Cámara, la 

determinación de la responsabilidad atribuible a la mencionada señora. Es importante concl~ omo Defensor de 
~~~ 



los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitución. Considero que con los argumentos y 

documentos presentados no desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa deducida en 

cada uno de los reparos citados se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley de la Corte de Cuentas de 

la República y normas aplicables a la Municipalidades, ya que la conducta señalada a los reparados es de 

inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República 

que dice... "La Responsabilidad Administrativa de los servidores públicos, deviene por inobservancias de las 

disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o 

estipulaciones contractuales; agregando que para el caso de los Reparos con responsabilidad patrimonial el artículo 

55, de la citada Ley, que establece que dicha responsabilidad se determinará en forma privativa por el perjuicio 

económico demostrado en la disminución del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo respectivo, debido a la 

acción u omisión culposa de sus servidores o de terceros; en relación con el artículos 61 de la misma ley. Por lo que 

el detrimento patrimonial causado a la Municipalidad de Conchagua, Departamento de La Unión, por las razones 

antes expuestas, en conocimiento de ello solicito una sentencia condenatoria, en base al art. 69 de la Ley de La 

Corte de Cuentas. Por lo anteriormente expuesto, a Ustedes señores Jueces OS PIDO: > Tengáis por evacuada la 

presente audiencia en los términos señalados en el presente escrito, así como por ratificada en lo pertinente la 

opinión de fecha dieciocho de marzo de dos mil diecinueve ... " 

VII. FUNDAMENTO DE DERECHO: Esta Cámara de acuerdo a lo argumentado por el servidor 

actuante, la opinión fiscal vertida y el análisis a la prueba de descargo presentada, se emiten los 

considerandos de los reparos atribuidos de la siguiente manera: REPARO UNO: PAGOS 

INDEBIDOS CON FONDOS MUNICIPALES (Responsabilidad Administrativa y 

Patrimonial): La condición indica que el equipo de Auditoría comprobó que el Concejo 

Municipal autorizó la erogación con recursos del Fondo Municipal, en concepto de salarios 

dejados de percibir al Auxiliar de la Unidad de Desarrollo Comunal; verificándose que la 

sentencia judicial tiene alcances y efectos dirigidos a los integrantes del Concejo, pero en su 

carácter personal, por lo que se pagó indebidamente el monto de $3,569.90, debiendo 

· responder por ambas responsabilidades los señores: William Ulises Soriano Cruz, Alcalde 

Municipal; María Gertrudis Argueta Chávez, Síndica Municipal; Lucas Antonio Guerrero 

Reyes, Primer Regidor Propietario; Leydi Gissela López de Abarca, Segunda Regidora 

Propietaria; Olber Rolando Martínez Moreno, Tercer Regidor Propietario; Diego de Jesús 

Martínez Hernández, Cuarto Regidor Propietario. Al respecto, los servidores actuantes no se 

pronunciaron al respecto sobre la irregularidad detectada por el equipo de auditoría, 

considerando los Suscritos Jueces procedente determinar que en cumplimiento a la garantía del 

debido proceso y el principio de legalidad, reconocidos en los Artículos 11 y 15 de la 

Constitución de la República respectivamente, el emplazamiento realizado con base en el 

Artículo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas, es con el objeto que los servidores actuantes 

comparezcan a ejercer su derecho de defensa, por derecho propio o por medio de Apoderado; 

sin embargo, al no emitir pronunciamiento alguno aun cuando fue efectivo su emplazamiento y 

se les tuvo por parte en calidad personal; consideramos propio analizar tal omisión de 

pronunciamiento, a la luz de lo dispuesto en el Artículo 284 inciso final del Código Procesal Civil 

y Mercantil (CPCM) utilizado supletoriamente en el Juicio de Cuentas con base en el Artículo 20 
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del mismo cuerpo legal; donde se establecen las posibles acciones por parte de la persona 

emplazada, adecuándose para el caso, el inciso final que establece: .. . El Juez podrá considerar 

el silencio o las respuestas evasivas del demandado como admisión tácita de los hechos que le 

sean conocidos y perjudiciales ... ; Al respecto, la Ley prevé que los servidores actuantes al ser 

emplazados o sus Representantes, pueden guardar silencio, es decir no emitir argumentos de 

defensa, para lo cual se establece por presunción de Ley, que constituye una aceptación tácita 

de los hechos y a tenor de la Sentencia 39-2014, emitida a las trece horas con cincuenta y dos 

minutos del día once de julio del año dos mi catorce por la Sala de lo Constitucional de la Corte 

Suprema de Justicia; dicha afirmación no constituye una vulneración al Derecho de Defensa ni 

al Debido Proceso, puesto que " .. . en lugar de recortar las posibilidades de audiencia y defensa del 

demandado, el art. 284 inc. 4° C.Pr. C.Mr. regula un resultado eventual de una cierta forma -inadecuada o 

incompatible con la buena fe procesal- de ejercer tales derechos ... "; es decir que el Juez puede llegar a 

determinar la existencia y aplicación de dicha presunción legal dependiendo de la forma 

eficiente y eficaz en la que los servidores actuantes o sus representados ejerzan su derecho de 

defensa; por lo que los Suscritos Jueces, de conformidad al Artículo 69 inciso segundo de la 

Ley de la Corte de Cuentas, -el cual establece que: "En caso de rebeldía, o cuando a juicio de la Cámara 

no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta pronunciará fallo declarando la responsabilidad 

administrativa o patrimonial o ambas en su caso, condenado al reparado a pagar el monto de su responsabilidad 

patrimonial y la multa correspondiente cuando se trate de responsabilidad administrativa, quedando pendiente de 

aprobar su actuación en tanto no se verifique el cumplimiento de su condena". (La negrita es nuestra)-

confirman el incumplimiento a los Artículos 57 del Código Municipal y Artículos 2 inciso 

primero parte final, 11 inciso primero y 14 de la Constitución de la República y 75 inciso 

sexto de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal en relación a la Sentencia Eda. 

No.33/15. DV-33, emitida por el Juzgado de lo Civil, La Unión, a las quince horas y diez 

minutos del día quince de enero del dos mil dieciséis; considerando que la observación 

establecida en el presente reparo, constituyen acciones que debieron ser realizadas los 

servidores actuantes, apegados a Sentencia, y que no fueron cumplidas según se les ordenó, 

por la falta de defensa técnica, prueba documental de descargo y por la opinfon fiscal vertida en 

el presente juicio, es procedente para esta Cámara establecer la aceptación tácita de los 

hechos en referencia y declarar la Responsabilidad Administrativa, que se mantendrá en el 

fallo de esta sentencia, y en consecuencia, se condena a los servidores actuantes al pago de la 

multa respectiva, de conformidad a lo dispuesto en el Artículo 69, inciso segundo en relación 

con los Artículos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; asimismo, es 

procedente además, declarar la Responsabilidad Patrimonial, condenando en grado de 

responsabilidad conjunta, al pago de la cantidad de TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y 

NUEVE DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON NOVENTA CENTAVOS 

($3,569.90) a los señores William Ulises Soriano Cruz, Alcalde Municipal; María Gertrudis 

Argueta Chávez, Síndica Municipal; Lucas Antonio Guerrero Reyes, Primer Regidor 

Propietario; Leydi Gissela López de Abarca, Segunda Regidora Pf,9-_ · ·a; Olber Rolando 
~,¿HTASOi-
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Martínez Moreno, Tercer Regidor Propietario; Diego de Jesús Martínez Hernández, Cuarto 

Regidor Propietario; REPARO DOS: NOMBRAMIENTO DE PERSONAL EN PERIODO NO 

PERMITIDO (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial): La condición indica que el 

Concejo Municipal, acordó el nombramiento de personal por la modalidad de contrato, a partir 

del mes de enero de 2018; obviando la prohibición, de no nombrar bajo ninguna modalidad a 

personal en el período de los ciento ochenta días anteriores a la finalización del período para el 

cual fueron electos los Concejos Municipales; perjudicando los fondos públicos del municipio, 

por un monto de $3,550.00. Los servidores actuantes William Ulises Soriano Cruz, Alcalde 

Municipal; María Gertrudis Argueta Chávez, Síndica Municipal; Lucas Antonio Guerrero Reyes, 

Primer Regidor Propietario; Leydi Gissela López de Abarca, Segunda Regidora Propietaria; 

Olber Rolando Martínez Moreno, Tercer Regidor Propietario; Diego de Jesús Martínez 

Hernández, Cuarto Regidor Propietario, alegaron en síntesis, que " .. . no se nombró personal para que 

formara parte de la planta de trabajadores de la Municipalidad sino que tal y como se les ha explicado y pueden 

corroborar a través de sus contratos son consultores que están desarrollando funciones específicas en cada uno de 

los lugares que están descritos anteriormente donde prestarían sus servicios profesionales en tal sentido estos 

contratos están regidos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Publica establecido en el 

Art. 22 literal c) de este cuerpo normativo. Misma figura que está respaldada en la Ley de la Carrera Administrativa 

Municipal Art. 2 numeral 3, por lo tanto, no se puede tipificar como un nombramiento cuando lo que se ha realizado 

es una contratación por servicios profesionales para desarrollas las funciones que se necesitaban cubrir en la 

municipalidad que respondían al seguimiento de los compromisos con un organismo internacional, situación que se 

pude comprobar en el acuerdo No 6 del acta 46 de fecha 22 de diciembre del año 2017, donde se puede comprobar 

que la instrucción del Consejo Municipal fue que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la 

Municipalidad realizaran los procesos respectivos para estos servicios municipales. Dicho Jo anterior y lo regulado en 

el Art. 31, numeral 12 inciso primero del Código Municipal, al cual hace referencia el Honorable Grupo de Auditores, 

es importante aclarar que la decisión de continuar la contratación de servicios profesionales como se les ha explicado 

anteriormente respondió a los compromisos adquiridos entre la municipalidad de Conchagua y USA/O establecidos 

en la carta que esta como anexo 1 adjuntada a la presente, en la cual se puede comprobar que una vez finalizados 

los fondos de USA/O era compromiso de la Municipalidad darle continuidad al proyecto ... ". Por otra parte, los 

servidores actuantes Jaime Manfredy Zelandía Hernández, Octavo Regidor Propietario; Martín 

García, Quinto Regidor Propietario y Minan Esperanza Medina de Pérez, Sexta Regidora 

Propietaria, expresaron al respecto, que: " .. . en la Acta Nº 46, Acuerdo Nº 6, en donde se aprueba la 

continuidad del proyecto Construcción de Paz y Convivencia Social, como quinto, octavo y sexto regidqres 

propietarios SAL VAMOS NUESTRO VOTO, de cual anexamos acuerdos certificados donde queda establecida dicha 

acción, por lo tanto no tenemos responsabilidad alguna en dichas contrataciones fuera de tiempo de ley. 11. Que en 

acta N° 3, Acuerdo Nº5, si bien es cierto que aprobamos el perfil de las escuelas de futbol y se autorizó al jefe UACI 

a realizar los procesos de contratación correspondientes según la normativa LA CAP, nos permitimos expresar que en 

ningún momento como Miembros del Concejo Municipal recibimos objeción por parte del Jefe UACI en el que nos 

hiciera saber, que la contratación del encargado de la escuela de futbol municipal de Cantón Yologual se estarían 

realizando fuera del periodo de ley, por lo que consideramos que la deficiencia no la originamos como Miembros del 

Concejo Municipal, puesto que UACI realizo la contratación en periodo no permitido legalmente .. . " Finalmente, la 

señora Emma Alicia Alvarado Viuda de Fuentes, Séptima Regidora Propietaria, sostuvo: 

" ... siendo que según consta en ACTA NUMERO CUARENTA Y SEIS. ACUERDO NUMERO SEIS, de fecha veintidós 

de diciembre de dos mil diecisiete, en el que con referencia a la presentación del perfil del proyecto 
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CONSTRUCCIÓN DE PAZ Y CONVIVENCIA SOCIAL, se Aprobó, la Continuidad del proyecto y por er¡de la 

contratación del personal cualificado del mismo, pero consta en dicha acta QUE MI VOTO FUE SALVADO. Y según 

ACTA NUMERO CERO TRES, ACUERDO NUMERO CINCO, de fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, se 

amplía el punto de acta antes relacionado PERO POR HABER RAZONADO MI VOTO EN CUANTO A LO 

EXPUESTO Y SIENDO QUE ESTE PUNTO ERA UNA AMPLIACIÓN SE DEBERÁ ENTENDER QUE NO DEBfA 

VOLVER A RAZONARLO POR NO HABER ESTADO DE ACUERDO EN EL ACUERDO QUE LO ORIGINO. 

ASIMISMO ACTA NUMERO TRES. ACUERDO CINCO-A, dé fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, que es 

una continuidad del acuerdo tomado en el sentido de aperturar la cuenta bancaria para el funcionamiento del referido 

proyecto, decisión que igual fue tomada por mayoría simple según consta en el acuerdo que he relacionado ... " Los 

Suscritos Jueces, consideramos propio mencionar que si bien el Artículo 2 del Código 

Municipal, reconoce autonomía al municipio para darse su propio gobierno, el cual es el 

encargado de la rectoría y la gerencia del bien común local, las decisiones del Gobierno 

Municipal deben sujetarse en todo caso a la Constitución y a las leyes nacionales; y por ello, 

los Concejos Municipales como Gobierno Local, son los encargados de administrar el 

patrimonio de sus municipios y están obligados Constitucionalmente a rendir cuenta 

circunstanciada y documentada de su administración a la Corte de Cuentas de la República, en 

base al Artículo 207, inciso 4º de la Constitución de la República; ahora, cabe señalar que el 

Artículo 31, numeral 12, inciso 1 º y 3º del Código Municipal regula como una obligación del 

Concejo Municipal: "Prohibir la utilización de fondos públicos municipales que petjudiquen los bienes e ingresos 

del municipio, durante los ciento ochenta días anteriores a la finalización del período para el cual fueron electos los 

Concejos Municipales, en lo relativo al . . . nombramiento de personal o creación de nuevas plazas a cualquier título; 

salvo casos fortuitos o de calamidad pública ... La inobseNancia de estas disposiciones deberá considerarse como la 

utilización en forma indebida de los bienes y patrimonio del Estado"; por tanto, por la modalidad de 

contratación que fuere, el Concejo Municipal estaba imposibilitado para realizar dichas .,,. 

contrataciones, en razón del tiempo que restaba para la finalización del período para el cual 

fueron electos; asimismo, como municipalidad, deben cumplir procedimientos que les permitan 

analizar las operaciones que se hayan proyectado antes de su autorización, con el propósito de 

determinar su legalidad y conformidad con el presupuesto, a fin de no perjudicar 

económicamente el patrimonio de la comuna. Referirnos además a que tal como lo demuestran 

a fs. 56, en el que consta copia debidamente certificada de Acuerdo número seis, Acta número 

cuarenta y seis de fecha veintidós de diciembre de dos mil diecisiete, los servidores actuantes 

Martín García, Quinto Regidor Propietario; Mirian Esperanza Medina de Pérez, Sexta 

Regidora Propietaria; Emma Alicia Alvarado Viuda de Fuentes, Séptima Regidora Propietaria; 

Jaime Manfredy Zelayandia Hernández, Octavo Regidor Propietario, de conformidad con lo 

dispuesto en el Artículo 45 del Código Municipal, salvaron su voto, por lo que los referidos 

servidores actuantes están exentos de la responsabilidad patrimonial correspondientes a las 

contrataciones de las Coordinadoras del Centro de Alcance Conchagua Centro y Las Tunas; no 

así de la contratación del Encargado de Escuela de Futbol Cantón Yologual. Por tanto, esta 

Cámara declara la Responsabilidad Administrativa, por la inobservancia de lo dispuesto en el 

Artículo 31, numeral 12, inciso 1 º del Código Municipal; siendo procedente además declarar la 

Responsabilidad Patrimonial, Condenando al pago de la c~ TRES MIL . 



DOSCIENTOS CINCUENTA DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

(USD$3,250.00), de forma conjunta a los servidores actuantes: señores William Ulises 

Soriano Cruz, Alcalde Municipal; María Gertrudis Argueta Chávez, Síndica Municipal; Lucas 

Antonio Guerrero Reyes, Primer Regidor Propietario; Leydi Gissela López de Abarca, 

Segunda Regidora Propietaria; Olber Rolando Martínez Moreno, Tercer Regidor Propietario; 

Diego de Jesús Martínez Hernández, Cuarto Regidor Propietario; y por la cantidad de 

TRESCIENTOS DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (USD $300.00) de 

forma conjunta a los a los servidores actuantes: señores Martín García, Quinto Regidor 

Propietario; Mirian Esperanza Medina de Pérez, Sexta Regidora Propietaria; Emma Alicia 

Alvarado Viuda de Fuentes, Séptima Regidora Propietaria; Jaime Manfredy Zelayandia 

Hernández, Octavo Regidor Propietario; que se mantendrán en el fallo de esta sentencia, de 

conformidad a lo dispuesto en el Artículo 69 Inciso segundo en relación con los Artículos 54, 55 

y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; REPARO TRES: PAGOS INDEBIDOS 

POR SERVICIOS PUBLICITARIOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y 

PATRIMONIAL): La condición .indica que el Concejo Municipal, autorizó la contratación de 

consultoría a la Empresa PROSPECTIVA Y ESTRATEGIA, S.A DE C.V para servicios 

publicitarios durante el período de septiembre a diciembre 2017, verificándose que la evidencia 

del trabajo presentado, muestra el manejo de una fan page (Pagina en Red Social Gratuita 

Facebook) a título personal del Alcalde Municipal; y considerándose que en la Municipalidad 

cuentan con la Unidad de Comunicación y Prensa, no debieron realizar la contratación 

mencionada; por lo que se realizaron pagos indebidos, por la cantidad de $10,000.00. Sobre el 

particular, los servidores actuantes alegaron en concreto, que: " .. .En cuanto a la evidencia del trabajo 

presentado, el Administrador de Contrato Cartas Amílcar Flores Reyes, afirma que solamente se le dio promoción y 

fortalecimiento al Turismo en la página Municipal de esta Alcaldía de Conchagua, conforme a lo establecido en los 

Términos de Referencia, cláusulas contractuales y los entregables recibidos del proveedor (ver anexo 5). No 

obstante, a la información anteriormente citada, como puede constatar el Honorable Grupo de Auditores durante el 

proceso de ejecución del contrato u orden de compra para la aceptación de los productos y verificación de las 

cláusulas contractuales establecidas es una responsabilidad directa del Administrador de contrato u orden de 

compra, quien era el Jefe del Departamento de Comunicaciones, dicho empleado nunca informo de alguna 

modificación en los términos inicialmente pactados y contemplados en el contrato con la citada empresa, que se haga 

constar en las actas de Consejo Municipal que fueron elaboradas por la secretaria y que estuvieron a la vista del 

grupo de auditores al no ser notificados de dichas situaciones era imposible hacer algún tipo de acción correctiva, de 

la recepción de los productos o cambios en el mismo acto, por lo tanto no es responsabilidad de este cuerpo 

colegiado y lo sustentamos citando el Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 

Publica LACAP de la siguiente manera: Art. 82 Bis quienes tendrán las responsabilidades siguientes: a) Verificar el 

cumplimiento de las cláusulas contractuales; así como en los procesos de libre gestión, el cumplimiento de lo 

establecido en las órdenes de compra o contratos; El Concejo Municipal no tiene ningún informe del Administrador 

del Contrato que Je hubiera dado indicio alguno de algunas supuestas modificaciones contractuales que permitiesen 

haber realizados las acciones correctivas necesarias, en todo momento se dio por sentado que el contrato se ejecuta 

bajo términos en el establecidos por lo que no se Je puede responsabilizar al Concejo Municipal de haber omitido las 

acciones correctivas o administrar un contrato que no Je compete. Tomando en cuenta lo establecido en el Art. 30 

numeral nueve .. . 9. ADJUDICAR LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS 
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DE CONFORMIDAD A LA LEY CORRESPONDIENTE; del Código Municipal ley rectora de las Municipalidades este 

consejo actuó como lo establecen las normativas correspondientes y como hemos explicado con anterioridad se 

realizó el proceso respectivo respetando lo que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de fa Administración 

Publica LACAP establece, como rectora del proceso de adquisición y posterior administración de contrato ... " Al 

respecto, los Suscritos Jueces nos permitimos acotar que el Fondo para el Desarrollo 

Económico y Social de los Municipios de El Salvador, denominado "FODES" es un fondo que el 

Gobierno Central entrega cada año a las doscientas sesenta y dos alcaldías de todo el país, fue 

creado por mandato constitucional según lo dispone el inciso tercero del Artículo 207 de nuestra 

Carta Magna, y destinado a la inversión en proyectos que beneficien al desarrollo de los 

municipios, así como para sufragar algunos gastos de funcionamiento de la entidad municipal. 

Si bien, tal fondo busca garantizar el desarrollo y la autonomía económica de los municipios, es 

la Ley de Creación de Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios y su 

Reglamento donde se establecen los parámetros o reglas a aplicar en cuanto a su uso. El 

Artículo 1 O del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 

Económico y Social de los Municipios, establece que: "Del saldo que resultare del Fondo para el 

Desarrollo Económico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversión Social para el 

Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, los municipios utilizarán el 80% 

para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de 

funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomarán del aporte que otorgue el Estado, por 

medio del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal. Se entenderá por gastos de funcionamiento, los que se 

destinan a procurar bienes y servicios cuya duración o efecto útil desaparece con el ejercicio presupuestario en que 

se realizan, tales como el pago de salarios, joma/es, dietas, aguinaldos, viáticos, transporte de funcionarios y 

empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energía eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y 

equipo. De dicho 20% los municipios podrán utilizar hasta el 50% para el pago de salarios joma/es, dietas, 

aguinaldos y viáticos .. .'~ asimismo, el Artículo 12 inciso 4º del Reglamento de la Ley de Creación 

del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, dispone: "Los Concejos f 
Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma 

transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". De lo 

anterior, se desprende que del total que reciben los municipios en concepto de FODES, la 

ejecución del 25% deberá (imperativo) ser utilizado para gastos de funcionamiento, 

entendiéndose por tal, lo descrito en el párrafo supra, y es el 75% el que debe ser destinado 

para proyectos de obras de infraestructura y proyectos dirigidos a incentivar actividades 

económicas, sociales, deportivas y turísticas del municipio, pero es el caso, que los servidores 

actuantes, autorizaron la utilización del FODES 25% en gastos no elegibles, efectuando así un 

manejo y ejecución antojadiza del FODES 25%, sin consideración de los lineamientos contable 

presupuestarios específicos en la ejecución del mismo, al aprobar pagos con este fondo que no 

son gastos de funcionamiento. Los gastos no elegibles del FODES 25% han generado que 

los recursos se utilicen en fines distintos a los que establece la Ley; por ello, los egresos 

señalados en el detalle del presente reparo, que ascienden a la cantidad de DIEZ MIL 

DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (USD$10,000.00), no son elegibles 

para ser financiados con fondos FODES 25%, considerando propio recordarles a los servidores 
~ -



actuantes que según lo dispone el Artículo 86 de la Constitución de la República, se rigen por el 

Principio de Legalidad, por lo que su gestión, actuaciones y decisiones se encuentran limitadas 

a actuar únicamente bajo las facultades que la Ley expresamente les otorga, al comprobar que 

ha existido inobservancia de los Artículos 8 de la Ley de Creación del Fondo para el 

Desarrollo Económico y Social de los Municipios, Artículo 10 inciso tercero y Artículo 12 

inciso cuarto del Reglamento de Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 

Económico y Social de los Municipios y Artículo 30 numeral 4 del Código Municipal, 

siendo procedente para esta Cámara declarar la Responsabilidad Administrativa; siendo 

procedente además, declarar la Responsabilidad. Patrimonial, condenando al pago de la 

cantidad de DIEZ MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

(USD$10,000.00) de forma conjunta a los servidores actuantes: William Ulises Soriano Cruz, 

Alcalde Municipal; María Gertrudis Argueta Chávez, Síndica Municipal; Lucas Antonio 

Guerrero Reyes, Primer Regidor Propietario; Leydi Gissela López de Abarca, Segunda 

Regidora Propietaria; Olber Rolando Martínez Moreno, Tercer Regidor Propietario; Diego de 

Jesús Martínez Hernández, Cuarto Regidor Propietario, que se mantendrán en el fallo de esta 

sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el Artículo 69 Inciso segundo en relación con los 

Artículos 54, 55 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; REPARO CUATRO: 

FALTA DE MISIONES OFICIALES EN EL USO DE VEHICULOS (RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA): La condición de este reparo indica que el equipo de Auditoría comprobó 

que el Concejo Municipal autorizó erogaciones en concepto de suministro de combustible, sin 

que hayan presentado las misiones oficiales que permitan demostrar que el combustible fue 

utilizado en actividades relacionadas al quehacer institucional, pagándose en el periodo de 

examen, el monto de $17,609.34. Al respecto, los servidores actuantes se refieren únicamente 

a la erogación de recursos para el pago de combustible, no así a la falta de control pertinente, 

es decir, misiones oficiales para justificar el uso de los vehículos en actividades institucionales, 

por lo que no anexan misiones oficiales que justifiquen el uso de tales vehículos, en razón de 

ser argumentado por los servidores actuantes relacionados que no es su competencia o 

responsabilidad llevar tales controles. Siendo en tanto, procedente para los Suscritos, 

tomando en cuenta lo manifestado por la Representación Fiscal, al no existir documentación 

que demuestre controles pertinentes para la distribución de combustible, declarar la 

Responsabilidad Administrativa, v en consecuencia, se condena a los servidores actuantes 

William Ulises Soriano Cruz, Alcalde Municipal; María Gertrudis Argueta Chávez, Síndica 

Municipal; Lucas Antonio Guerrero Reyes, Primer Regidor Propietario; Leydi Gissela López 

de Abarca, Segunda Regidora Propietaria; Olber Rolando Martínez Moreno, Tercer Regidor 

Propietario; Diego de Jesús Martínez Hernández, Cuarto Regidor Propietario, al pago de la 

multa respectiva, de conformidad a lo dispuesto en el Artículo 69, inciso segundo en relación 

con los Artículos 54 y 107 de la Ley de la Corte de ~uentas de la República, que se mantendrá 

en el fallo de esta sentencia. 
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POR TANTO: De conformidad a los Artículos 14, 195 de la Constitución de la República de El 

Salvador, Artículos 216, 217 y 218 del Código Procesal Civil y Mercantil y Artículos 54, 55, 61, 

66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y demás 

disposiciones citadas, a nombre de la República de El Salvador, esta Cámara FALLA: 1) 

DECLARASE la Responsabilidad Administrativa contenida en los reparos UNO, DOS, TRES 

Y CUATRO; en consecuencia, condenase a los servidores actuantes, al pago de la multa 

respectiva en la cuantía siguiente: William Ulises Soriano Cruz, Alcalde Municipal, al pago del 

TREINTA POR CIENTO (30%) del salario mensual devengado en el periodo auditado, 

equivalente a UN MIL VEINTE DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

(USD$1,020.00); María Gertrudis Argueta Chávez, Síndica Municipal; al pago del TREINTA 

POR CIENTO (30%) del salario mensual devengado en el periodo auditado, equivalente a 

TRESCIENTOS NOVENTA DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

(USD$390.00); y a los señores Lucas Antonio Guerrero Reyes, Primer Regidor Propietario; 

Leydi Gissela López de Abarca, Segunda Regidora Propietaria; Olber Rolando Martínez 

Moreno, Tercer Regidor Propietario; Diego de Jesús Martínez Hernández, Cuarto Regidor 

Propietario; Martín García, Quinto Regidor Propietario; Mirian Esperanza Medina de Pérez, 

Sexta Regidora Propietaria; Emma Alicia Alvarado Vda de Fuentes, Séptima Regidora 

Propietaria; Jaime Manfredy Zelayandia Hernández, Octavo Regidor Propietario, al pago de 

un salario mínimo urbano vigente al periodo de la auditoría por cada uno de los servidores 

actuantes mencionados anteriormente, equivalente a TRESCIENTOS DÓLARES DE LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (USD$300.00); 11) DECLARASE la Responsabilidad 

Patrimonial contenida en los reparos UNO, DOS y TRES; en consecuencia, CONDENASE 

así: a) REPARO UNO: Al pago de forma conjunta, de la cantidad de TRES MIL QUINIENTOS 

SESENTA Y NUEVE DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON NOVENTA ~ 
CENTAVOS ($3,569.90) a los servidores actuantes William Ulises Soriano Cruz, Alcalde 

Municipal; María Gertrudis Argueta Chávez, Síndica Municipal; Lucas Antonio Guerrero 

Reyes, Primer Regidor Propietario; Leydi Gissela López de Abarca, Segunda Regidora 

Propietaria; Olber Rolando Martínez Moreno, Tercer Regidor Propietario y Diego de Jesús 

Martínez Hernández, Cuarto Regidor Propietario; b) REPARO DOS: Al pago de forma 

conjunta, de la cantidad de TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA DÓLARES DE LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (USD$3,250.00), a los servidores actuantes: señores 

William Ulises Soriano Cruz, Alcalde Municipal; María Gertrudis Argueta Chávez, Síndica 

Municipal; Lucas Antonio Guerrero Reyes, Primer Regidor Propietario; Leydi Gissela López 

de Abarca, Segunda Regidora Propietaria; Olber Rolando Martínez Moreno, Tercer Regidor 

Propietario; Diego de Jesús Martínez Hernández, Cuarto Regidor Propietario; y por la 

cantidad de TRESCIENTOS DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

(USD$300.00) de forma conjunta a los a los servidores actuantes: señores Martín García, 

Quinto Regidor Propietario; Mirian Esperanza Medina de Pérez, Sexta Regidora Propietaria; 

Emma Alicia Alvarado Viuda de Fuentes, Séptima Regidora Propietaria; Jaime Manfredy 



Zelayandia Hernández, Octavo Regidor Propietario; c) REPARO TRES: Al pago de forma 

conjunta de la cantidad de DIEZ MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

($10,000.00) a los señores: William Ulises Soriano Cruz, Alcalde Municipal; María Gertrudis 

Argueta Chávez, Síndica Municipal; Lucas Antonio Guerrero Reyes, Primer Regidor 

Propietario; Leydi Gissela López de Abarca, Segunda Regidora Propietaria; Olber Rolando 

Martínez Moreno, Tercer Regidor Propietario y Diego de Jesús Martínez Hernández, Cuarto 

Regidor Propietario. Lo anterior en relación al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS 

INGRESOS, EGRESOS Y VERIFICACION DE PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD DE 

CONCHAGUA, DEPARTAMENTO DE LA UNIÓN, correspondiente al periodo comprendido 

del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de dos mil dieciocho, debido al 

incumplimiento a la normativa que respalda los reparos relacionados en dicho informe y a las 

funciones desempeñadas en sus cargos durante la presente gestión; IV) Al ser resarcido el 

monto de la Responsabilidad Administrativa declarada en el romano que antecede, désele 

ingreso en caja con abono al Fondo General de la Nación y al ser resarcido el monto de la 

Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a favor de la Tesorería de la Municipalidad de 

Conchagua, Departamento de La Unión, salvo la condena por la cantidad de DIEZ MIL ,_., 

DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (USD$10,000.00) del Reparo TRES, 

que por ser Fondo FODES 25%, ingresará en caja con abono al Fondo Gener:al de la 

Nación; V) Déjase pendiente la aprobación de la gestión realizada por los servidores actuantes 

relacionados en el romano 1) del presente fallo, en lo relativo a cargos desempeñados por cada 

uno de ellos según lo consignado en el Informe de Examen Especial mencionado. 

HÁGASE SABER.-

Cámaras• de 1• Instancia 
CAM-V-JC-024-2018 
Alcaldía Municipal de Conchagua, 
Departamento de La Unión. 
REF. FGR: 239-DE-UJC-12-2018 

//Hmelara// 

Ante mí, 
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, a las once horas del día uno de octubre del año dos mil 

diecinueve.-

Habiendo trascurrido el término legalmente establecido, sin que las partes hayan 

interpuesto recurso alguno contra la Sentencia Definitiva dictada a las diez horas del día 

nueve de agosto del dos mil diecinueve, la cual corre agregada de folios 132 a folios 

141, ambos vto; en consecuencia, esta Cámara RESUELVE: De conformidad con el 

Artículo 70, inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, declárase 

Ejecutoriada dicha Sentencia y al efecto, líbrese la Ejecutoria de Ley, y al efecto, pase 

el presente Juicio de Cuentas al Or ~ de 
v-S oE P,q_l...f-9-'-

NQTIFÍQUESE.- Ar~.~ 

Cámaras• de 1• Instancia 

CAM-V-JC-024-201.8 
Alcaldía Municipal de Conchagua, 
Departamento de La Unión. 
//Hmelara// 


