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SENORES
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JUAN OPICO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

. ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 207, inciso 4°, de la Constitucion de la Republica
y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con base al Plan Anual de
Trabajo, la Direccion de Auditoria Dos, emitié Orden de Trabajo No. 23/2017, de fecha 2
de mayo de 2017, para realizar Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de San Juan Opico, Departamento de La Libertad, periodo del 01 de mayo
al 31 de diciembre de 2015.

. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
1. OBJETIVO GENERAL.
Realizar examen especial a los ingresos y egresos que se generaron durante el
periodo presupuestario sujeto al examen, con el objeto de verificar el uso
racional y transparente de los recursos, y emitir el correspondiente informe de
auditoria.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.1 Comprobamos que los recursos asignados en el presupuesto, fueron
utilizados especificamente para la consecucién de objetivos institucionales.

2.2 Constatamos que los controles implementados para la recepcién, reguardo y
administracion de los ingresos fueran confiables, funcionales y efectivos.

2.3 Verificamos que los egresos, se encontraran debidamente contabilizados y
respaldados con la correspondiente documentacion de soporte.

2.4 Confirmamos el adecuado uso de los fondos destinados a la realizacion
programas y proyectos en obras de desarrollo local.

2.5 Comprobamos la autenticidad de las transacciones efectuadas, mediante la
constatacion de la contraprestacion de los bienes o servicios adquiridos.

2.6 Determinamos el cumplimiento de aspectos relacionados con leyes,
reglamentos y demas normativa aplicable a las operaciones desarrolladas.
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3.

ALCANCE DEL EXAMEN.

El Alcance de la Auditoria consisti6 en examinar toda la documentacion de
respaldo que esta relacionada con los ingresos y egresos devengados durante el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos de auditoria que fueron desarrollados en el
transcurso del examen especial, son los que se detallan a continuacion:

a)

b)

d)

ag)

h)

Se verificd que, para toda erogacion de fondos realizada, existiera la respectiva
prevision presupuestaria y qué, ademas, estuvieran expresamente consignados
en el presupuesto.

Se indagd la funcionabilidad de los controles implementados para la recepcion,
custodia, depdsito, registro y administracion de los fondos colectados en el area
de Tesoreria.

Se constatd que las asignaciones programadas en el presupuesto municipal,
fueron utilizadas para la consecucion de los fines institucionales previamente
establecidos.

Se comprobd la razonabilidad, austeridad y autenticidad de los hechos
econémicos registrados en el periodo contable, a través de la contraprestacion
de los bienes y servicios adquiridos.

Se confirmé que la documentacion gue respalda los egresos generados en el
periodo, fuera la suficiente y la pertinente; toda aquella, mediante la cual el
auditor pudiera pronunciarse sobre la veracidad de los hechos examinados.

Se verificd que se adoptaran las condiciones dptimas de seguridad para el
resguardo de la documentacién importante relacionada con los registros, y de toda
la que respalda la rendicion de cuentas.

Se realizaron procedimientos orientados a verificar el cumplimiento de aspectos
relacionados con las Leyes, Reglamentos y demas Normativa aplicables a la
gestién municipal.

Se examinaron los ingresos percibidos en Tesoreria en concepto de Impuestos,
Tasas y demas servicios cancelados por los contribuyentes del municipio, con el
objeto de verificar si fueron remitidos integra y oportunamente al banco.
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria,
son los que se presentan a continuacion:

HALLAZGO No. 1
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, NO APLICADO POR EL MONTO DE $245.00

Comprobamos que no se retuva la cantidad de $245.00, equivalentes al 10% del
Impuesto sobre la Renta, en pagos efectuados a personas naturales que
proporcionaron servicios de transporte y de consultoria a la municipalidad, segln
detalle siguiente:

FECHA MONTO
PARTIDA FECHA | FACTURAylo | FACTURA | SUJETO T
CONTABLE. | PARTIDA. RECIBO. yio A RAEREA
RECIBO. | RETENCION.
1887 01/06/2015 | Recibosimple | 26/0615 | 5 §00.00 | 5 60.00
2321 01/07/2015 | Recibosimple | 29/07/15 | S 1,00000 | §  100.00
2331 01/07/2015 | Recibo simple | 30/07/15 | S 590.00 | 59.00
2727 01/08/2015 | Recibo simple | 31/08/15 | § 75.00 | § 7.50
2980 01/09/2015 | Recibo simple | 28/09/15 | § 185.00 | § 18.50
TOTAL $  245.00

El Art. 156.- (CAPITULO II, SECCION TERCERA) del Cédigo Tributario, respecto a
la retencién por prestacién de servicios, regula lo siguiente: “Las personas naturales
titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de
servicios, las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones
Oficiales Autdnomas, inclusive la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio
Lempa y el Instituto Salvadorefo del Seguro Social, asi como las Uniones de
Personas o Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de
pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas
naturales que no tengan relaciéon de dependencia laboral con quien recibe el servicio,
estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de
anticipo del Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o
acreditado. Los premios relacionados con juegos de azar o concursos estaran
sujetos a lo dispuesto en el articulo 160 de este Codigo.”

La deficiencia debié a que el Tesorero Municipal, no tomoé en cuenta aplicar el 10%
del Impuesto sobre la Renta a los servicios de transporte.

Consecuentemente, se ocasiond que el fisco dejara de percibir la cantidad de
$245.00, en concepto de Impuesto sobre la Renta.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de agosto de 2017, la Administracion presentdé el Acuerdo
Municipal mediante el cual se establecidé lo siguiente: “Acuerdo No. Dos, Acta
Numero Veintiséis, de fecha veinticuatro de agosto del afic dos mil diecisiete, "en el
que gira instrucciones a la Tesoreria Municipal, para que aplique en legal forma las
retenciones del Impuesto sobre la Renta de conformidad a lo establecido en los Arts.
156 y 180 del Cédigo Tributario; y remita oportunamente al Ministerio de Hacienda, el
dinero retenido.

La falta de implementacion de las instrucciones giradas, lo hara incurrir en las
responsabilidades correspondientes, Art. 57 del Cédigo Municipal y/o 54 Ley de la
Corte de Cuentas. Al mismo tiempo se instruye la Gerente Financiero y Tributario
verificar el cumplimiento del acuerdo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios proporcionados por la Administracion, no desvirtuan la condicion
encontrada, si bien es cierto que se ha giradeo instrucciones correspondientes para
dar cumplimiento a la recomendacién planteada, no se presentan elementos de juicio
ylo evidencia documental para sUperar lo observado, por lo que la deficiencia
sefialada se mantiene.

HALLAZGO No. 2

CONTRATACIONES POR LIBRE GESTION, SIN HABERSE PUBLICADO EN EL
SISTEMA “COMPRASAL".

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, Ia
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), efectio
contrataciones por libre gestion para la ejecucion de proyectos, por un monto de
$288,015.83, sin haber publicado sus convocatorias y sus resultados en el Registro
del Sistema de Compras Publicas (COMPRASAL), los proyectos bajo esta modalidad
se presentan en el cuadro siguiente:

Procesos no publicados del 01 de mayo al 31 de agosto de 2015.

|
Monto Proceso Empresa
o Nombre/Concepta contratado | aplicado adjudicada
Construccién De Obra De Paso Sobre Zanjon Libre Ramirez Lopez y

Compafiia 5.A, de

1. | La Alcantarilla En La Comunidad Villa Ztuchi $21,176.00 gestion 9

De Canton Chanmico.
Suministro de materiales para construccion
de obras de paso sobre Zanjon La Libre

Alcantarila en Via Ztuchi, Muricipio de San | $36:899.68 | Joohen | CAPSA daClV.
Juan Opico, La Libertad.
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Procesos no publicados del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 201

Monto Proceso Empresa
No. Nombre/Goncepta contratado | aplicado adjudicada
Mantenimiento De Calle A Caserlo Las i
1. | Granadillas, Municipio De San Juan Opico, | $39,539.00 | _-r° ifgf;i”?gﬁ.‘f
La Libertad" peation hnepter. |
Obras De Pavimentacion En Tramos De EXA '
Calle Principal A Cantén El Matazano, Libre
2. Municipio e San  Juan Opico, $38,950.37 gestion CDNSSILR;";CJ ERES
. Departamento De La Libertad. : s
Mantenimiento De Calle Principal A Cantén Libre SL
3. | El Jabalinén, Municipio De San Juan Opico, | $ 38,360.16 gestion COMSTRUCTORES
Depto. La Liberiad. S.A. de C.V.
Servicios de Supervision de los proyectos
"Mantenimiento de Principales Calles del
Casco Urbano a Través del Plan Bacheo, Libre Ramirez Lapez vy
4. | Municipio de San Juan Opico”™ y |3 B6,00000 astitn Compafiia S.A. de
“Mejoramiento y Obras de Proteccidén en g cV.
Cancha de Futbol del Caserio Mina de
Plomo, del Municipio de San Juan Opico.” |
Concreteado Hidraulico Del Trameo Final De T CALIFORNIA AUTO
5. | Séptima Avenida Norte Casco Urbano De | $38,150.00 ge;ﬁén PARTSSA deCV.
San Juan Opico, (CAP S5.A de C.V.)
Mantenimienta De Principales Calles Del L
6. | Casco Urbano A Través De Plan Bacheo | $38,706.12 gestion ASEID S A de CV.
Fase |.
Mejeramiento Y Obras De Proteccion En
7 Cancha De Futbol En Canton Mina De S 39 547 95 Libre INVERSIONES
" | Plomo, Municipio De San Juan Opico, i gestién | VISOR S.A. de C.V.
Depto. La Libertad.
"Concreteado De Acceso En Colonia Nuevo Libre INVERSIONES VS
8. | Sitio Del Nifio, Canton Sitio Del Nifo, | $39,727.03 et ¥ MEARDI S.A de |
Municipic Da San Juan Opico, La Libertad." g cCV.
Servicios Profesionales para el Formulador Libre |
8. de Cametas Técnicas. § 6,040.00 gestién ASEIDS A deCV.

El Art. 68.- de |la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece lo siguiente: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion
aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacién y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Plblicas.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, en su Art. 12, literal c¢), regula lo siguiente: “El Jefe UACI| tendra las
atribuciones sefaladas en el Art. 10 de la Ley, en el marco de las cuales debera:
Publicar y actualizar toda la informacién institucional requerida en el Registro,
conforme lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento, una vez se habiliten los
modulos pertinentes,”
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El Art, 94 .- del Cédigo Municipal, establece que: "Las erogaciones para ejecucion de
obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios se regiran por la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.”

Los Jefes de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional contratados
del periodo del 01 mayo al 31 de agosto 2015 y del 01 de septiembre al 31 de
diciembre de 2015, efectuaron contrataciones por libre gestién para la ejecucion de
proyectos, por un monto de $346,091.289, sin publicar sus convocatorias y sus
resultados en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas.

El incumplimientc de los requisitos establecidos en la Ley de Addquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Pdblica, hace incurrir a la entidad en
cuestionamiento sobre proceso utilizado para la realizaciéon de contrataciones
institucionales, haciéndose acreedores de multas para los responsables de las
adquisiciones con deficiencias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Jefe UACI del pericdo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, en nota de
fecha 28 de junio de 2017, expresé lo siguiente: “Inicié labores el dia 7 de septiembre
del 2015, para lo cual no se me asignd el equipo necesario para realizar los
procesos, lo que solicité a gerencia de administracion y planificacion para gestionar
en informatica con memo emitido el dia 11 de septiembre del 2015.

No contaba con equipo de coémputo ni internet para hacer las publicaciones
necesarias en el sistema mencionado y mucho menos para poder gestionar en linea
el codigo de acceso al mismo. Algunos memos los hice a mano debido a no contar
con el equipo adecuado, luego que se me asignd equipo, el cudl no contaba con
conexién a internet y la misma oficina de UACI no contaba con dicho servicio.

Anexo copia de memo donde solicité equipo e internet, copia de memos que se
hicieron a mano, y copia de orden de trabajo de cuando se inicid el proceso de
instalacién de puntos de red para la municipalidad para tener acceso a internet.”

En nota con de fecha 28 de agosto de 2017, la Administracion presento los
comentarios siguientes: “Acuerdo No. Cuatro, Acta Numero Veintiséis, de fecha
veinticuatro de agosto del ano dos mil diecisiete, "en el que gira instrucciones al Jefe
de la UACI, para que cada vez que haya de realizarse compras de obras, bienes y
servicios; por Libre Gestién, debe de convocar a los proveedores y ofertantes por él
Sistema de COMPRASAL. El incumplimiento de tal requisito legal lo hara incurrir en
las responsabilidades correspondientes, ya sea por accion u omision, se mandata
igualmente, a la Gerente Financiero y Tributario para que monitoree el cumplimiento
del acuerdo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios del Jefe UAC! que fungié del 01 de septiembre al 31 de diciembre
2015, no desvanecen la observacion y confirman que la Administracién no dio la
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importancia requerida a las contrataciones por libre gestion, incurriendo ‘g
incumplimiento sefalado.

Los comentarios proporcionados por la Administracién, no desvanecen la condicion
sefalada, debido a que, si bien es cierto de que estan acatando la recomendacion
planteada, no han presentado elementos de juicio y/o evidencia documental para
justificar el hecho sefialado, en tal sentido la deficiencia se mantiene.

Se hace constar que en nota con referencia REF.DADOS .EE.23/17-034, de fecha 21
de junio de 2017, le fue comunicada esta condicion al Jefe UACI que fungid en el
periodo del 1 al 31 de mayo de 2015; quien no presentd comentarios al respecto.

HALLAZGO No. 3

IMPROCEDENTE PAGO DE DIETAS A MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL,
POR EL MONTO DE $1,526.25

Comprobamos que, durante los meses de mayo a diciembre de 2015, se apagaron
dietas a miembros del Concejo Municipal, a pesar de que no se presentaron a las
sesiones que se llevaron a cabo, hasta por el monto de $1,526.25, sin tomar en
cuenta que la dieta se devenga por asistir a la sesién, segln detalle siguiente:

NOMBREDEL ' |
No. FUNCIONARIO. CARGO. INASISTENCIAS. MONTO,
José Adan Lemus | 2°. Regidor
1. Jusrez Propietario 12 de agosto. $ 138.75
Karla Susana | 3a Regidora
2. Duenas Najarro | Propietaria 12 de agosto. § 138.75
) : 5 de mayo, 22 y 29 de julio, 19 y 26 de
3 Ricardo Antonio | 5°. Regidor | agosto, 2 y 9 de septiembre, 14 y 28 de S 1248 75
" | Avila Cardona Propietaric | octubre, 20 de noviembre y 4 de B
diciambre.

VER ANEXO No. 1

El Cédigo Municipal en los articulos detallados a continuacién, establece:

Art. 46.- (TITULO V. CAPITULO I) “Art. 46.- Los Regidores, propietarios y suplentes,
devengaran una remuneracién por cada una de las sesiones previamente
convocadas a las que asistan, las cuales no podran exceder de cuatro al mes y cuyo
valor sera fijado por el Concejo de acuerdo a la capacidad econémica del Municipio.
al monto que resulte de la remuneracion mensual indicada debera efectuarse los
descuentos correspondientes al Instituto Salvadoreno del Seguro Social, Sistema de
Ahorro para Pensiones e Impuesto sobre la Renta.

Los Regidores propietarios y suplentes, que simultineamente desempefen otro
cargo o empleo en alguna entidad plblica o privada, devengaran la remuneracién en
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la forma y cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles
Gnicamente el descuento relativo al Impuesto scbre la Renta.”

El Art. 51.- Literal d), (TITULO V. CAPITULO IIl), del Cédigo Municipal, establece
que: “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo
al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos
en el manejo de los recursos del municipio”.

La condicion se generd debido a que en el Concejo Municipal, se ha tenido la
practica de autorizar el pago de dietas, sin que el miembro Concejal asistiera a sus
reuniones.

Por consiguiente, se afectaron los fondos municipales, con la cantidad de $1,526.25
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de agosto de 2017, la Administracién presenté los comentarios
siguientes: "Acuerdo No. Seis, Acta Numero Veintiséis, de fecha veinticuatro de
agosto del afio dos mil diecisiete, "en el que se gira instrucciones a la Secretaria
Municipal, para que informe segun lista de asistencia, y certificacion del Libro de
Actas del Concejo; a las sesiones a que ha asistido en el mes vencido cada
Concejal, ademas de mandatar a Tesoreria que no realice pago de dietas sobre
sesiones no asistidas por el Concejal; so pena de incurrir en las sanciones
correspondientes. Asi mismo, se instruye a la Gerente Financiero y Tributario para
que verifique el cumplimiento del acuerdo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios proporcionados por la Administracion, no desvanecen la condicion
del hallazgo, no obstante que estan tomando acciones para no incurrir en la misma
situacién, es oportuno decir que la Administracién lo que ha hecho es girar
instrucciones orientadas a darle cumplimiento a la recomendacioén originada del
hallazgo; en cuanto a la condicion, no han presentado elementos de juicio ylo
evidencia documental para justificar el hecho sefalado.

HALLAZGO No. 4
OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA POR UN MONTO DE $4,411.19

Verificamos que la administracién municipal pagé la cantidad de $4,411.19, por obra
que no se ejecuté en los proyectos realizados en el periodo examinado, segun
nuestra inspeccion técnica y lo reflejado en los documentos técnicos de liguidacian,
los cuales son los legalmente aceptados, ya que son los que cuentan con la
aprobacién de todas las partes y han servido de respaldo para los respectivos
registros contables y pagos emitidos; |la obra pagada y no ejecutada se detalla de la
siguiente manera:



El Salvador. C. A.

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CALLE A CASERIO LAS GRANADILLAS.

Corze de Cuentas de la Repiblica

Cantidad Cantidad Diferancia
Descripcién | Unidad | P.U. | deObra ""'i’:’“ mtf:a i "*";f‘:}“" ”"“ﬁ ens$
Contratada 7
Campo en Obra
Construccion de
bordillo de
mamposteria de mi $22 80 180.00 1689.680 -10.40 - $ (237.12)
piedra proporcion
1.4
Canaleta de
Concreto
E=3.00 cm fo=180 mil $18.00 140.00 0.00 -140.00 - 5(2,520.00)
Kglcm2
TOTALES | §(2,757.12)
PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CALLE A CANTON EL JABALINON.
Cantidad Cantidad | Difersncia
Descripcidn Unidad | P.U. § de Obra e o Montoen | Monioen §
c gt en Cantidades 5(+) {-)
il Campo en Obra
Empedrado .
Fraguado m2 | $20.80 818.40 811.10 730 § (151.84)
Construccidn de |
bordillo de
mamposteria de mil $16.52 222 81 168.30 -54.31 § (897.20)
piedra de 15x35
Proporcién 1:4
TOTALES §(1,049.04) |

PROYECTO: OBRAS DE PAVIMENTACION EN TRAMOS DE CALLE PRINCIPAL A

CANTON EL MATAZANO.
Cantidad Diferencia
Cantidad
Descripcién | Unidad | P.U.§ | deObra | 9290m de Monto en | Monto en $
Cantritada en Cantidades § (+) {-)
Campo en Obra
| Empedrado
| Fraguado m2 $22.08 533.86 514.81 -18.05 - S (42082)
Concreteado
Hidraulico e=)7.00
cm, sobre M2 525984 352.40 J46.22 -5.18 - 3 (184.47)
empedrado
| existante
i TOTALES $ (605.03)

El Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, en los siguientes articulos, regula lo siguiente:

Art. 12.- Parrafo Tercero, "Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las
contenidas en
proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y acorde a |la reglamentacion de la Corte de Cuentas de |a Repulblica.”

normas

técnicas de elaboracion de proyectos,

las guias

Art. 12.- "Parrafo Cuarto, “Los Consejos Municipales seran responsables de

administrar y utilizar eficientemente
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transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos."

La condicion de debié a que el Concejo Municipal y el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones (UACI), se dieron por recibido el proyecto ejecutado,
sin asegurarse de los volimenes de obra realizados.

Consecuentemente, se afectaron los fondos municipales con la cantidad de
$4,411.19

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de agosto de 2017, la Administracion present6 los comentarios
siguientes: “Acuerdo No. Siete, Acta Numero Veintiséis, de fecha veinticuatro de
agosto del afio dos mil diecisiete, "en el que se garantiza que en lo sucesivo en toda
ejecucion de obra, bienes y servicios; se nombre un Administrador de Contrato, que
debe de ser propuesto por la unidad requirente para que, verifique el debido proceso
contenido en el Art. 82 (Bis) LACAP y 77 RELACAP, situacién que debe de
consignarse en Acuerdo del Concejo.

Se instruye, asi mismo, a la UACI, la implementacion del debido proceso, exigiendo
al Administrador de cada Contrato, el Acta de Recepcion con las especificaciones
establecidas por ley. Se delega, ademas, a la Gerente Financiero y Tributario
verificar el cumplimiento del acuerdo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios brindados por la Administracién, no desvanecen la condicidn
encontrada, pues no han presentado elementos de juicio y/o evidencia documental
mediante la cual justifican el hecho sefalado; lo que han mostrado son acciones
dirigidas a evitar este tipo de situaciones, por lo que los auditores ratificamos
existencia de la deficiencia sefialada.

HALLAZGO No. 5

NO SE EXIGIO FIANZA A LAS PERSONAS QUE ADMINISTRARON FONDOS EN
LA TESORERIA MUNICIPAL.

Comprobamos que, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, la
municipalidad nombro a dos personas para que desempefiaran el cargo de Tesorero
Municipal; no obstante, a éstos empleados no se les exigio el rendimiento de la
respectiva fianza, a través de la cual garantizarian el fiel cumplimiento de sus
funciones, segun detalle:

a) MANUEL EDGARDO AVILA_ CARDONA, del 01 mayo al 30 de junio/2015.
b) NESTOR BALMORE MARTINEZ CRUZ, del 01 julio al 31 de diciembref2015.
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El Cadigo Municipal en el Art. 97.- regula lo siguiente: El Tesorero, funcion
empleados que tengan a su cargo la recaudacién o custodia de fondos, debe
rendir fianza a satisfaccion del Concejo.

El Art. 104. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, respecto a la
Obligacion de rendir fianza, dice lo siguiente: “Los funcionarios y empleados del
sector publico encargados de la recepcion, control, custodia e inversién de fondos o
valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estén obligados a rendir fianza a
favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para
responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito.”

El Art. 28.- de las Normas Técnicas de Control Intermo Especificas de la
Municipalidad de San Juan Opico, establece que: "El Concejo Municipal, debera
velar que los funcionarios encargados de recaudar, custodiar o administrar fondos vy
valores propiedad de la institucion, rindan fianza a faver de la municipalidad,
considerando la razonabilidad y la suficiencia para que sirva como medio de
aseguramiento del adecuado cumplimiente de las funciones, de conformidad con las
disposiciones legales y técnica vigentes.”

En el Acta No.1, del 05/05/2015, Acuerdo No.2, se establecié: "Nombrar al
Licenciado Manuel Edgardo Avila Cardona, Tesorero Municipal de esta Alcaldia a
partir del uno de mayo corriente afio. El Nombrado rendira fianza de fidelidad a favor
del Concejo Municipal por el valor de CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA ($ 5,000.00). y devengara el salario mensual de UN
MIL DOSCIENTOS DOLARES ($1.200.00). Con periodo de prueba de tres meses.
Comuniguese.”

En el Acta No.8, del 24/06/2015, Acuerdo No.9, se establecit: “se procede al
nombramiento del Sr. Néstor Balmore Martinez Cruz, come Tesorere Municipal, con
efectos a partir del dia uno de julio del corriente afo, haciéndole de su conocimiento
que debera rendir fianza por el valor de CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 5.000.00). Asimismo, que se le cancelara un salario
mensual de NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($900.00). Certifiquese este Acuerdo y remitase a quienes corresponde para los
efectos legales consiguientes.”

La deficiencia sefalada se debié a que los miembros del Concejo Municipal, no se
aseguraron de que los Tesoreros Municipales que nombraron, rindieran las
respectivas fianzas.

No se gestionaron los riesgos que se generan por €l ne rendimiento de la fianza, la
cual garantiza en fiel cumplimiento de las obligaciones del cargo de Tesorero

Municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de agosto de 2017, la Administracién presenté los comentarios
siguientes: “Acuerdo No Ocho, Acta Numero Veintiséis, de fecha veinticuatro de
agosto del afio dos mil diecisiete, en el que el Concejo Municipal se da por enterado
de tal recomendacion, para que sea exigida la fianza, tal como lo dispone el Art. 97
de Cédigo Municipal y 104 de la Ley de la Corte de Cuentas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios brindados por la Administracion, no desvanecen la condicion
encontrada, ya que no presentan elementos de juicio y/o evidencia documental a
través de la cual justifiguen el hecho de no haber exigido en su oportunidad las
respectivas fianzas; es importante destacar que la Administracién ha tomado las
acciones correspondientes para evitar futuros cuestionamientos y a la vez para darle
cumplimiento a la recomendacion planteada en el informe de auditoria.

HALLAZGO No. 6
DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS.

Verificamos que las carpetas técnicas de los proyectos "MANTENIMIENTO DE
CALLE A CASERIO LAS GRANADILLAS" y “OBRAS DE PAVIMENTACION EN
TRAMOS DE CALLE PRINCIPAL A CANTON EL MATAZANO", no cuentan con
ningun tipo de planos ni detalles constructivos, con lo que se garantice la buena
construccién del proyecto, por parte del realizador, asimismo, no hay hoja de
responsabilidad profesional por la formulacién de la Carpeta Técnica, el costo de las
carpetas técnicas fue de $3,000.00 cada una.

Lla GUIA PARA LA FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS DEL FISDL,
establece lo siguiente:

“|l. INFRAESTRUCTURA VIAL Y SUB ESPECIALIDADES E INFRAESTRUCTURA
MARITIMA:

ALCANCES:

Bajo esta categoria se incluyen todos aquellos destinados a la apertura,
construccion, mejora, reparacion o modificacion de vias de circulacion peatonal o de
vehiculos, en sus diferentes clasificaciones, asi como aquellos proyectos
complementarios a dichas vias de circulacién, tales como: obras de arte, drenaje
menor, sefalizacidn, obras de proteccion, eic

ETAPA DE DISENO FINAL:

Una vez aceptada una de las propuestas de disefio geomeétrico por parte del
Propietario, se procedera a preparar el Disefio Final.
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El disefio final esta constituido por los planos y documentos necesarios para
realizacion del proyecto pueda llevarse a cabo adecuadamente en el campo.

Las disciplinas y planos que a continuacion se listan, constituyen una informacion
ejemplificativa y no debe considerarse como una limitante para la presentacién del
proyecto. El Formulador esta obligado a presentar todos aquellos planos y detalles
que, aun cuando no esten especificamente descritos en esta Guia, son necesarios
para completar los planos y documentos del proyecto contratado.

En esta etapa deberan desarrollarse los siguientes aspectos:

1. Programa de Trabajo de la Fase de Disefio Final:

Se elaborara un Programa de Trabajo que se ajustara especificamente a la Fase de
Disefio Final. Dicho programa se preparara por el método de la ruta critica y su
correspondiente programa Gantt, e incluira los periodos de aprcbacion para
observaciones y correcciones respectivas de parte del Propietario.

2. Planos Topograficos:

Planos topograficos y descripciones técnicas de cada franja de inmueble afectado
por el derecho de via del proyecto o de las ingenierias accesorias, con todas las
actualizaciones que se hayan hecho durante todo el proceso de formulacion.

En estos planos debera claramente marcarse la linea de construccion, servidumbres
y cualguier otra restriccion establecida por cualquier institucion competente.

Los planos topograficos de porciones de terreno que deban adquirirse para derechos
de via deberan contener toda la informacién necesaria para que los mismos puedan
ser adquiridos por el Contratante.

3. Planos de Demoliciones: Estos planos deberan incluir todas las estructuras
existentes en el terreno que deberan ser demolidas o removidas, asi como aquellas
que deberan ser conservadas o relocalizadas.

4. Planos de Diseno Geométrico Final: Deberan contener la siguiente informacion:
4.1 Esguemas de Localizacién.

4.2 Informacion planimétrica y altimétrica de bancos de marca y Pl que permitan la
localizacion de trazo y nivelacién de las obras a construirse.

4.3 Alineamiento horizontal con la definicién de curvas, slper elevaciones, sobre
anchos requeridos.

4.4 Secciones transversales de derecho de via, indicando obras de proteccion e
infraestructura de servicios proyectada, tales como: taludes, cunetas, cordones,
alcantarillados, etc.

4.5 Plancs de alineamiento vertical: En los que se muestre el perfil de proyecto
contra los perfiles de terreno natural.

4.6 Indicacion de pendientes, curvas verticales, curvas de transicion, etec.

4.7 Disefio final de pavimento y planos constructivos.

4.8 Detalles constructivos de cordones y cunetas.
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25. RESPONSABILIDAD POR LA CARPETA TECNICA:

Fl Formulador es el responsable por la Elaboracion de la Carpeta Técnica, La
aprobacién de los reportes parciales y de la entrega final por parte del Contratante,
Beneficiario y/o Institucién Financiera, no lo exime de sus responsabilidades ni
significa renuncia de los arriba mencionados a efectuar reclamos si se descubriesen
en los documentos que conforman la Carpeta Tecnica del Proyecto, errores,
omisiones o discrepancias que no le hubiesen sido anteriormente sefialadas.

El Formulador estara obligado a superar las deficiencias que se le sefialen de
acuerdo a lo establecido en los Documentos Contractuales respectivos.

La deficiencia se debio a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), no se aseguré que las Carpetas Técnicas contaran con todos los
elementos necesarios que garantizaran la buena construccion de las obras.

No se tomaron en cuenta aspectos que pudieron afectar la construccion del proyecto.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de agosto de 2017, la Administracién presentd el Acuerdo
Municipal en el cual se establece lo siguiente: “Acuerdo No. Nueve, Acta Nimero
Veintiséis, de fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil diecisiete, "en el que se
gira instrucciones al Jefe de la UACI, para que le dé estricto cumplimiento a los
procesos de adquisicion de obras, bienes y servicios, especialmente en las
especificaciones técnicas que deben de contener las carpetas de las obras que se
gjecutan; igualmente, se instruye a la Gerente Financiero y Tributario para que
monitoree el cumplimiento del acuerdo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La Administracién no presentd elementos de juicio y/o evidencia documental a traves
de la cual justifiquen la condicion del hallazgo, lo que si mostro es un Acuerdo
Municipal a través del cual se dan instrucciones al Jefe de la UACI, para que observe
las especificaciones técnicas que contengan las carpetas de las obras que se
ejecuten, esto en cumplimiento a la recomendacion planteada en el informe de
auditoria; por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

HALLAZGO No. 7

REGISTROS CONTABLES, SIN IDENTIFICACION DEL PROYECTO AL QUE
CORRESPONDEN.

Comprobamos que se realizaron registros contables, producio de los desembolsos
de fondos destinados a la ejecucién de proyectos de infraestructura y de caracter
social, hasta por el monto de $204,737.80; sin poder identificar a que proyecto en
particular pertenecen dichos desembolsos. VER ANEXO No. 2
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Economico y Social de los Municipios, establece: “Cada proyecto debe ser aproba
por el Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los costos
tanto de preinversion como de gjecucién, tales como los gastos de |la elaboracion del
plan de inversion del Municipio, elaboracion de carpetas técnicas, consultorias,
publicacion de carteles de Licitacion y privada, manc de obra, honcrarios
profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para que 2
terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; v la Corte de
Cuentas de la Republica como las Auditorias que se contraten puedan de una
manera precisa realizar su labor fiscalizadora.”

El Art. 193.- del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, regula lo siguiente: “Toda operacion que deé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que
respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion gue se
esta contabilizando."

El Contador Municipal efectud los registros correspondientes a las Inversiones en
Proyectos y Programas de forma global, cuando lo correcto era de forma individual.

MNo fue posible identificar los costos unitarios correspondientes a cada uno de los
proyectos ejecutados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de agosto de 2017, la Administracion presentd el Acuerdo
Municipal en el cual se establece lo siguiente: "Acuerdo No. Diez, Acta Numero
Veintiseis, de fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil diecisiete, en el que se
giran instrucciones al Contador Municipal, para que en aplicacion a las disposiciones
legales contenidas en el Subsistema de Contabilidad Gubernamental, registre las
operaciones contables individualmente para cada proyecto, observando que cumplan
con los requisitos técnicos vy legales, Art. 104 del Cadigo Municipal; y en su defecto,
responder por su omision Art. 197 letra "c¢" y "f" del Reglamento de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado, y Art. 14 del Reglamento Ley FODES.

Asi mismo, se gira instrucciones a la Gerente Financiero y Tributario para gue
verifigue el cumplimiento del acuerdo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios que ha presentado la Administracion, no desvanecen la condicion
sefialada al no presentar elementos de juicio yfo evidencia mediante la cual
justifiquen la razonabilidad del hecho cobservado. Lo que presentan es un Acuerdo
Municipal donde dan instrucciones al Contador Municipal para que registre las
operaciones contables individualmente para cada proyecto, esto en cumplimiento de
la recomendacién planteada en el informe de auditoria.
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HALLAZGO No. 8

NO SE NOMBRO ADMINISTRADORES DE CONTRATOS EN PROYECTOS
REALIZADOS.

Verificamos que el Concejo Municipal, no designé a los administradores de contratos,
quienes serian los responsables de comprobar la buena marcha de la obra y el

cumplimiento de los contratos, segun detalle siguiente:

Monto Fecha de Empresa | Modalidad
No. Nombre contrato | realizacién | realizadora e
| ejecucion
Concreteade hidraulice del tramo Final
Séptima Avenida Morte, Casco Urbano 16/10/2015 | CAP S.A. de
1. | 4e San Juan Opico, Departamenta de | So°'190-00 | 29/11/2015 cV. Contrato
La Libertad.
Mantenimiento de Calle a Caserio Las
2. | Granadillas, Municipio de San Juan | $38,539.00 lﬁﬂ?ﬁgig LEZASA-de | Contrato
Opica, Departamento de La Libertad. Bl
Mantenimiento de Calle & Cantdn El 168/10/2015 SL
3. Jabalinén, Municipio de San Juan | $39,360.18 25/11/2015 Constructores | Contrato
Opico, Departamento de La Liberiad. S.A. de CV.
| Obras de Pavimentacion en Tramos 4
GLio . |Inversioneas
de Calle Principal 2 Cantén E 16/10/2015 :
4. Matazano, Municipio de San Juan $38.050.37 25M1/2015 "u":mrcsvﬁ._ de | oo
Opico. Departamento de La Libertad. e
Mantenimiento de Principales Calles Railrez
del Casco Urbano a través de Plan 021212015 : :
o Bacheo, Municipie de San Juan Opico, FATeRA2 04/01/20186 ;EJEBE g g '.3" Goriia
Dpto. de La Libertad, iy il

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en los articulos

detallados a continuacion, establece lo siguiente:

Art. 82.- bis literal a) “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento,
a los administradores de cada contrato, quienes tendrén las responsabilidades
siguientes: Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestién, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de
compra o contratos;”

Art. 110.- "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos.”

La condicidn se debié a que el Concejo Municipal, no realizé el nombramiento de los
empleados que desempenarian las funciones de Administradores de Contrato.

Se puso en riesgo la comprobacién de la buena marcha de la obra y el cumplimiento
de los respectivos contratos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de agosto de 2017, la Administracion presento el Acuerdo
Municipal en el cual se establece lo siguiente: "Acuerdo No. Once, Acta Numero
Veintiséis, de fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil diecisiete, "en el que el
Concejo Municipal se da por enterado de la recomendacién en comento por ser de
cumplimiento legal a fin de que en lo sucesivo, se nombre un Adminisirador de
Contrato para que verifigue el cumplimiento de las clausulas contractuales y
especificaciones técnicas de las carpetas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios que ha presentado la Administracion, no desvanecen la condicion
del hallazgo, por no presentar elementos de juicio y/o evidencia mediante la cual
justifiguen la razonabilidad del hecho observado. Lo que presentan en esta
oportunidad, es un Acuerdo Municipal donde los miembros del Concejo Municipal se
dan por enterados de la recomendacion que se les hace en el informe de auditoria;
en tal sentido, la deficiencia sefalada se mantiene.

SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES.
1. INFORMES DE AUDITORIA INTERNA.

Auditoria Interna de la Municipalidad de San Juan Opico, no emiti¢ informes de
auditoria durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

2. INFORMES DE AUDITORIA EXTERNA.,

La Municipalidad de San Juan Opico, no contratd servicios de Auditoria Externa
durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

3. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE LA CORTE DE CUENTAS.

No se dio cumplimiento a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de |la Corie de
Cuentas de la Republica, debido a que el Informe de Examen Especial de Ingresos y
Egresos, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2015, no
contenia recomendaciones que pudieran ser objeto de seguimiento.
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal de San Juan Opico, gire instrucciones al
Tesorero Municipal para que aplique la retencion del Impuesto sobre la Renta, a todo

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 17
htitp: fiwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Szlvador, C.A.




pago efectuado a proveedores de servicios personales, impuesto que debera ser
remitido oportunamente a la instancia correspondiente.

Recomendacion No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal de San Juan Opico, girar instrucciones al Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), para que todas
las compras gestionadas mediante la modalidad de Libre Gestion, sean convocadas
por medio del Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas, asi como los
resultados de las mismas.

Recomendacion No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal de San Juan Opico, abstenerse de cancelar
dietas a los miembros del Concejo Municipal que no asistan a las sesiones
convocadas, independientemente de las causas por las cuales no se hicieran
presentes; en estricto cumplimiento, a los establecido en el Art. 46.- del Codigo
Municipal.

Recomendacion No. 4

Recomendamos al Concejo Municipal de San Juan Opico y al Jefe de la Unidad de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucional, para que, al levantar el acta de
recepcién de una obra contratada, se aseguren que la obra a pagar, esté
debidamente realizada.

Recomendacion No. 5 _q.:'_-if,' Vs

Recomendamos al Concejo Mumcl;}al de San Juan Opico, para que previo a la toma
de posesién del cargo de Tesorero, o de otros cargos en los cuales en empleado
contratado tenga que administrar fondos o valores, se le exija en rendimiento de la
fianza a satisfaccién del Concejo Municipal.”

Recomendacion No. 6

Recomendamos al Concejo Municipal de San Juan Opico, gire instrucciones al Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que se asegure
gue las Carpetas Técnicas elaboradas para la realizacion de los diferentes proyectos
de construccién, contengan todos los elementos necesarios que garanticen la buena
construccion de los mismos.

Recomendacion No. 7
Recomendamos al Concejo Municipal de San Juan Opico, gire instrucciones al Jefe
del Area Contable, para qué al momento de realizar los registros contables por

desembolsos de fondos orientados a la ejecucién de un proyecto, sea identificado
con el cédigo que corresponde, de tal manera que se sea posible identificar a que
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proyecto pertenece dicho registro: lo cual hard mas practica y efectiva la liquidacion
de los proyectos finalizados.

Recomendacion No. 8

Recomendamos al Concejo Municipal de San Juan Opico, que en los contratos que realice
para la realizacion de proyectos y suministro de bienes y servicios, efectie el
nombramiento de los Administradores de Contrato, con el objeto de verificar el
cumplimiento de las clausulas contractuales.

El presente informe se refiere Unicamente al Examen Especial a la Ejecucidn
presupuestaria de la Municipalidad de San Juan Opico, Departamento de La Libertad, por
el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, el cual fue realizado conforme a
Normas, Manual y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Replblica; por lo tanto, no emitimos opinion sobre los estados financieros
en su conjunto.

San Salvador, 3 de octubre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD
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Vil. ANEXOS
ANEXO No.1
Nombre de los No. de | Fecha del No.de | Fachade | DB
b, Concejales Carges Acta Acta oo Cheque | cheque pagr:::dn
1 giﬁ:ﬂtﬂ"i”mih e | 1| om0t No oo Pl casasos | st | s 13875
2 gﬁ’:::m”mﬁ”"a g;;iftf;; 12 | 22712015 :';;f;jg:;’;?’ 6982435 | 28712015 | § 13875
3 gf;’::;“‘"“i“‘ﬁ“ih gmie:;“; 13 | 20712015 xf:i;ﬁ;’;fr 8082435 | 2875 | 5 13875
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas del dia veintitrés de julio del afic dos mil
dieciocho,

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-031-2017, ha sido diligenciado con base al Informe
de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria a la Municipalidad de San Juan
Opico, Departamento de La Libertad, durante el periodo comprendido del unoc de mayo
al treinta y uno de diciembre del afioc dos mil quince, desarrollado por la Direccion de
Auditorfa Dos de esta Corte, en contra de los servidores actuantes: Ramén Antonio
Trigueros Alvarado, Alcalde Municipal; Marta Alicia Mejia de Herrera, Sindica; Danne
Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presente proceso como Danne Alvaradoe
Viuda de Argueta, Primera Regidora Propietaria; José Adan Lemus Juarez, Segundoe
Regidor Propietario; Orlando Atilio Avila Montoya, Tercer Regidor Propietario; Paul Dali
Trejo Flores, Cuarto Regidor Propietario; Ricardo Antonio Avila Cardona, Quinto Regidor
Propietario; Berta Luz Aquino Canales, Sexta Regidora Propietaria;, Claudia Beatriz
Vasquez, Séptima Regidora Propietaria; José Rall Orellana Molina. Ociavo Regidor
Propietario; Carmen Abigail Giron Canales, Movena Regidor Propietaria; José Angel
Alberto Mata Marquez, Décimo Regidor Propietario; Joaquin Jesis Anaya Mejia, Jefe de
Contabilidad; Néstor Balmore Martinez Cruz, Tesorero Municipal (01.07 al 31.12/2015);

Manuel Edgardo Avila Cardona, Tesorero Municipal (01.05 al 30.06/2015) y Jefe UACI !
(01.05. al 31.5/2015 ad-honoren) y Ever Omar Aguilar Portilio conocido en el presente 11

proceso como Ever Omar Portille, Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones?
Institucicnal (01.09 al 31.12/2015).

Han intervenido en esta Instancia: Licenciada Maria de Los Angeles Lemus de Alvaral:hbi‘
como Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, en sustitucion de la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas y Licenciado Stanley Arquimides Rodriguez
Reyes, como Apoderado Especial de los sefiores: Ramén Antonio Trigueros Alvarado,
Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en &l
presente proceso como Danne Alvarade Viuda de Argusta, José Adan Lemus Juarez,
Orlando Atilio Avila Mentoya, Padl Dali Trejo Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona,
Berta Luz Aquino Canales, Claudia Beatriz Vasquez, José Raul Orellana Molina,
Carmen Abigail Giron Canales, José Angel Alberto Mata Marquez, Joaquin Jesis
Anaya Mejia, Néstor Balmore Martinez Cruz, Manuel Edgardo Avila Cardona y Ever

Omar Aguilar Portillo conocido en el presente proceso come Ever Omar Portille.

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, |a atribucién de Responsabllidad Administrativa
contenida en los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCQ, SEIS, SIETE y OCHO, vy Ia
atribucién de la Responsabilidad Patrimonial en los reparos UNO, TRES y CUATRO, contra
los servidores anteriormente relacionados, consignados en el Pliego de Reparos que corre

agregado de fs. 81 vto. a fs. 70 fte.
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LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

l. Que con fecha dieciocho de octubre del afio dos mil diecisiete, esta Camara recibit el
Infarme de Examen Especial relacionado anteriormente, proveniente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se analizo para iniciar el correspondiente Juicio
de Cuentas y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, se dio por recibido a través
de auto agregado a fs. 52 fte., habiende sido notificade al Fiscal General de la Republica,
todo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por lo que a fs. 89 fte, y vio., se encuentra agregado el escrito presentado por la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal Generzsl de la Replblica, adjuntando la credencial y la certificacion de la resolucian
numero veintisiete del seis de enero del afio dos mil dieciséis, acreditando su personeria y a
quien se le tuvo por parie en el caracter que comparece a fs. 134 fte., todo de conformidad al

Articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica.

1. De acuerdo 2 lo establecido en el Articulo 87 del mismo cuerpo legal, esta Camara a las
doce horas del dia veintidds de diciembre del afio dos mil diecisiete, emitid el Pliego de
Reparos ndmero CAM-V-JC-031-2017, agregado fs. 61 vio. a fs. 70 fte., en el que se ordena
el emplazamiento de las personas mencionadas en el predmbulo de la presente Sentencia, y
concediéndoles el plazo legal de QUINCE DIAS HABILES, para gue hicieran uso de su
derecho de defensa y se manifestaran sobre los reparos atribuidos en su contra) en
consecuencia, consta en el presente expediente, los siguientes escritos: De fs. 92 fte. a fs.
85 vio,, de fs. 129 a fs. 130 ambos fte. y a fs. 137 fte. y vto., suscritos por el Licenciado
Stanley Arguimides Rodriguez Reyes, como Apoderado Especial de los sefnores: Ramon
Antonio Trigueros Alvarado, Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado
Viuda de Argueta conocida en el presente proceso como Danne Alvarado Viuda de Argueta,
José Adan Lemus Juarez, Orlando Atilio Avila Montoya, Paul Dali Trejo Flores, Ricardo
Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aquino Canales, Claudia Beatriz Vasquez, José Radl
Orellana Molina, Carmen Abigail Girén Canales, José Angel Alberto Mata Marguez,
Joaquin Jestis Anaya Mejia, Néstor Baimore Martinez Cruz, Manuel Edgardo Avila
Cardona y Ever Omar Aguilar Portillo conocido en el presente proceso como Ever Omar

Portillo.

. ALEGACIONES DE LOS SERVIDORES ACTUANTES:
REPARO UNQ: IMPUESTO SOBRE LA RENTA, NO APLICADO POR EL MONTO DE
$245.00 (Responsabilidad Patrimonial y Administrativa), atribuido los seficres: Néstor
Balmore Martinez Cruz, Tesorero Municipal (01.07 al 31.12/2015) y Manuel Edgardo Avila
Cardona, Tesorero Municipal (01.05 al 30.06/2015), quienes a través de su apoderado,
alegaron: ... Por corregir la deficiencia descrita el sefor Néstor Balmore Martinez de la
Unidad de Tesorerfa hizo gestiones para gue las personas haturales alas que o se les hizo la



por las personas, fo que se comprueba con la copia certificada de los recibos de ingreso
694115 694116, 694117, 694118, 694119, todos de la serie M..". REPARO TRES:
IMPROCEDENTE PAGO DE DIETAS A MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL, POR EL
MONTO DE $1,526.25 (Responsabilidad Patrimonial y Administrativa), atribuido 2 los
sefiores: Ramén Antonio Trigueros Alvarado, Alcalde Municipal: Marta Alicia Mejia de
Herrera, Sindica; Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presente
proceso como Danne Alvarado Viuda de Argueta, Primera Regidora Propietaria; José Adan
Lemus Juarez, Segundo Regidor Propietario;: Orlando Atilio Avila Montoya, Tercer Regidor
Propietario;, Paul Dali Trejo Flores, Cuarto Regidor Propietario: Ricardo Antonio Avila
Cardona, Quinto Regidor Propietario; Berta Luz Aquino Canales, Sexta Regidora
Propietaria; Claudia Beatriz Vasquez, Séptima Regidora Propietaria; José Raiil Oreliana
Molina, Octave Regidor Propietario; Carmen Abigail Girén Canales, Novena Regidor
Propietaria; José Angel Alberto Mata Marquez, Decimo Regidor Propietario, gquienes, =
traves de su apoderado, alegaron: “...Que con fecha martes seis de febrero, se recibid
memcrandum del Sefior Carfos Alberfo Cabrera, Tesorero Municipal remitiendo formulas
ISAM Ndmeros 313724 por §1,248.75 y 313734 por $138.75 por reintegros efectuados a los
Concejales Ricardo Antonio Avila Cardona y Karla Susana Duefias Najarro, respectivamente:
dichos reintegros abedecen a que en el afo 2015 realizaron pagos en concepto de dietas por
sesfones no asistidas... En consideracién a lo antes expuesto, vengo a hacer una ampliacion
a la contestacion del pliego de reparos en el senfido de incorporar el repare numero tres en
los siguientes términos: ... Que tal y como se sefalé anteriormente, y debido & que se han
hecho gestiones para que los Concefales reintegren a /a Tesoreria Municipal, las dietas por
sesiones no asistidas cobradas durante el afic 2015, por lo que, el sefior Carlos Alberto
Cabrera, Tesorero Municipal remitié formulas ISAM Nimeros 313724 por $1,248.75 y 313734
por $138.75, por reintegros efectuados a los Concejales Ricardo Antonio Avila Cardona y
Karla Susana Duefias Najarro, respectivamente; dichos reinfegros obedecen a que en el afio
2015 se realizaron pagos en concepto de dietas por sesiones no asistidas...”. REPARODO
CINCO: NO SE EXIGIO FIANZA A LAS PERSONAS QUE ADMINISTRARON FONDOS EN
LA TESORERIA MUNICIPAL (Responsabilidad Administrativa), atribuido a los sefioras:
Ramon Antonio Trigueros Alvarado, Alcalde Municipal, Marta Alicia Mejia de Herrera,
Sindica; Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en &l presente procesc como
Danne Alvarado Viuda de Argueta, Primera Regidora Propietaria; José Adan Lemus Juarez,
Segundo Regidor Propietario; Orlando Atilio Avila Montoya, Tercer Regidor Propietario:
Paul Dali Trejo Flores, Cuarto Regidor Propietario; Ricarde Antenio Avila Cardona, Quinto
Regidor Propietario; Berta Luz Aquino Canales, Sexia Regidora Propietaria; Claudia
Beatriz Vasquez, Septima Regidora Propietaria; José Raudl Orellana Molina, Octavo
Regidor Propietario; Carmen Abigail Girédn Canales, Novena Regidor Propietaria; José
ﬁngal Alberto Mata Marquez, Décimo Regidor Propietario, guienes por medio de su
apoderado alegaron: “...Hay que hacer referencia que, en primer lugar, segin acuerdo

numeroc dos, de acta numero uno, de fecha cinco de mayo de dos mil quince, el Concejo
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Municipal en uso de sus faculfades legales que le confiere el Articufo 30 numeral 1, del
Cédigo Municipal, acordd nombrar al Licenciade MANUEL EDGARDO AVILA CARDONA,
Tesorero Municipal, a partir del uno de mayo de ese afio. En el mismo acuerdc se establece
gue el nombrado rendira fianza de fidelidad a favor del Concejo Municipal por el valor de
CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,000.00) tal y como
se comprueba con la copia certificada del acuerdo a que he hecho referencia. en segundo
lugar, segun acuerdo ndmerg nueve, de acta namero ocho, de fecha veinticuatro de junio de
dos mil quince, el Concejo Municipal en uso de sus facultades legales que le confiere el
Cédigo Municipal, v en virfud que el nombramiento de Tesorero Municipal del Licenciado
MANUEL EDGARDC AVILA CARDONA era provisional, se procede al nombramiento del
sefior NESTOR BALMORE MARTINEZ CRUZ, como Tesorero Municipal, con efectos a partir
del dia uno de julic de dos mil quince. En el mismo acuerdo se establece que el nombrado
rendird fianza por el valor de CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA (%5,000.00), tal y como se comprueba con la copia certificada del acuerdo
a gue he hecho referencia. Respecto de este reparo, en su momento, no fue posible ubicar la
documentacion de respaldo respecto al cumplimiento de los acuerdos 2, def Acta. No. 1, de
fecha 05/05/2015 v 9 del acta No. 8B de fecha 24/06/2015, por lo que, se comisiong a la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Municipaiidad para rastrear la documentacion, por lo que
el 18 de agosto de 2015 se solicito el Sefior Néstor Balmore Martinez informacién al respecto.
Con fecha 25 de enero de 2078, el Sr. Néstor Balmore Martinez, de la Unidad de Tesoreria
envia documentacion de evidencia que (de esta documentacion ya se ha hecho referencia), a
los sefiores a) MANUEL EDGARDO AVILA CARDONA, del 01 de mayo al 31 de junio 2015, y
NESTOS BALMORE MARTINEZ CRUZ, del 01 julio al 31 de diciembre de 2015, suscribieron
mutuo hipotecario vy pagaré a favor de la Alcaldia Municipal, tal y como se comprueba las
copias certificadas respectivas: 1) Acta Notarial de fecha ocho de mayo del afio dos mil
guince, ante los oficios Notariales de la Licenciada ESPERANZA ESCOBAR CASTILLO... . .
REPARO SEIS: DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS

(Responsabilidad Administrativa), atribuido al sefior Ever Omar Aguilar Portillo conocido

en el presente proceso como Ever Omar Portillo, Encargade de la Unidad de Adguisiciones y
Contratacicnas Institucional (01.09 al 31.12/2015), quien a través de su Apoderado sostuvo:
“ .. Que con fecha treinta y uno de enero del comiente afio se recibié de pate del Ingeniero
Ever Aguilar, Ex Jefe de la UACI2015 de la municipalidad de San Juna Opico,
documentacion para desvanecer reparo Seis de la Auditoria Especial de la Corte de Cuentas
del afio 2015, seqln copia certificada de memorandum sin namero, en el que el mencionado
ingeniero Aguilar expresa "... me permito responder que: cuando se fotocopiaron los planos
para entregar al realizador y supervisor de los proyectos mencionados, dichos planos no
fueron [ncorporados nuevamente al expediente respectivo, por lo que al entregar los
expedientes de los referidos proyectos a los auditores de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, dichos planos no estaban en Jos expedientes porque quedaron en expedientes
equivocados, pero a esta fecha ya fueron encontrados por lo que los remito para su

varificacion, Asl mismo en cuanto a las hojas de responsabilidad profesional, igualmente
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se entregaron en su momento, igualmente remito para su verificacién y certificacion™ ...

IV. A fs 134, esta Camara tuvo por admitidos los escritcs mencionados, junto con la
documentacion anexa; asimismo de a fs. 138, le concedid audiencia a la Fiscal del caso. En
consecuencia, de fs. 141 a fs. 142, corre agregada la opinién fiscal vertida por la Licenciada
MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, como Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, por lo que esta Camara, tuvo por evacuada la audisncia 2| Fiscal

General de [a Republica y ordend pronunciar la Sentencia de mérito, seglin consta a fs. 145,

V. De conformidad al Art. 227 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil “Los decretos podrén
ser rectificados y ampliados en cualquier momento, por razones de forma o de fondo, slempre
que no se cause pefjuicio a alguna de las partes”, corrijase el inicic del periodo del Examen
Especial estipulade en el preambulo del Pliege de Reparos del presente proceso, siendo &l
periodo correcto del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afic dos mil quince,

segun lo estipulado en el Informe de Auditoria base de este Juicio de Cuentas.

VI. ALEGACIONES DE LA REPRESENTACION FISCAL:

La Representacion Fiscal, por medio de la Licenciada Maria de Los Angeles Lemus de

Alvarado, al emitir su opinién respecto a los reparos detallados, argumenté: ... Del anélisis
realizado a los argumentos y documentacitn presentads, la representacion fiscal concluye ‘
que los reparos nos son injustificados, que los servidores en el ejercicio de su derecho de
defensa han confirmado la existencia de las situaciones que le equipo auditor elevé a la
categoria de hallazgos hoy reparos, de los mismos escritos presentados se dencts Js
inchservancia de la normativa que rige al ente auditado, por lo gue se concluye no obstante "
las acciones posteriores que los servidores han realizado las inobservancias no se |
desvanecen en su folalidad. £n razdn de lo expuesto, la representacion fiscal considera que

en el presente juicio de cuentas se ha concedido la oportunidad procesal correspondiente a
efecto de que los servidores eferzan su derecho de defensa y presenten la prueba
documental pertinente y valedera que les permita desvanecer los hallazgos determinados,
para con ello transparentar su gestion. Es importante concluir gue como Defensor de ios
Intereses del Estado en base al Arf. 193 No. 1 de la Constitucién. Censidero que con los
argumentos y documentos presentades no desvanecen los reparos, debldo & gue |a
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa deducida en cada uno de los reparos antes
citados se deviene del incumplimiento a lo establecide, en fa Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, Codigo Municipal, y normas aplicables a la Municipalidades, ya que /a conducta
sefiala a los reparados es inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido sn el Ar. 54

de la Ley de la Corte de Cuentas de /a Replblica.... agregando que para ¢! caso del Reparos

1, 3 y 4, & responsabilidad patrimonial regulada en el articulo §5 de la Ley... Por lo que el

detrimento patrimonial causado a la Municipalidad de San Juan Opico, Depariamenio de la
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[ ibertad, detallado en el pliego de reparos. se mantigne, par las razones antes expuestos, en

conocimianto de ello solicito una sentencia condenatoria...”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: De acuerdo a lo argumentado por los servidores actuantes,
la opinion fiscal vertida y el analisis a la prueba pericial, ésta Camara se pronuncia de la
siguiente manera; REPARO UNO *“IMPUESTO SOBRE LA RENTA, NO APLICADO POR
EL MONTO DE $245.00" (Responsabilidad Patrimonial y Administrativa), atribuido a los

sefiores: Néstor Balmore Martinez Cruz y Manuel Edgardo Avila Cardona, consistente en

gue, la Municipalidad no retuve |la cantidad de doscientos cuarenta y cinco Dolares
($245.00), equivalentes al 10% del Impuesto sobre la Renta, en pagos efectuados a personas
naturzles gue proporcionaron servicios de transporte y de consultoria a la municipalidad. Al
respecio, el Apoderado de los servidores actuantes, sostuvo que el sefior Martinez, hizo
gestiones para gue |as personas naturales a las gue no se les hizo la retencidn del Impuesto
scbre |z Renis, reintegraran a esta Municipalidad, presentando como prueba de descargo
copias certificadas de la siguientes documentacion: a) de fs. 100 a fs. 101, Formularic F14
V13 DECLARACION MENSUAL DE PAGO A CUENTA, E IMPUESTO RETENIDOS DE
RENTA, OPERACIONES FINANCIERAS Y CONTRIBUCIOM ESPECIAL PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA por el monto de $13,363.98; b) De fs. 102 a fs.
1032 Detalle de los Descusnios de Rents correspondiente al mes de diciembre de 2017,
incluyendo los impuestos no retenidos en el gjercicio 2015, ¢) De fs. 105 a fs. 107, los recibos
de ingresos numeros; 6841158 por un monto de $60.00, 694116 por un monto de $100.00,
694117 por $58.00, 594118 por §7.50 vy 694118 por $18.50. Al respecto, la representacion
fiscal opina que el detrimento patrimonial se mantiene. Esta Cémara, se pronuncia de la
forma siguiente: a) Respecto a la Responsabilidad Patrimonial, tanto en el Procesc de
Auditoria como en &l presente Juicio de Cuentas, ha quedado demostrado que, durante el
periodo auditado, los Tesoreros, segln el caso, no retuvieron el diez por ciento (10%) de dos
mil cuatrocientos cincuentz Délares ($2,450.00) de acuerdo al detalle en el Reparo,
equivalente a doscientos cuarenta y cinco Dolares ($245.00); no obstante, de acuerdo a los
argumentos del Apoderado y la documentacién probatoria introducida en el presente Juicio
de Cuentas, especificamente la agregada de fs. 100 a fs. 101, consistente en copia
certificada del Formularic F14 V13 DECLARACION MENSUAL DE PAGO A CUENTA, E
IMPUESTO RETENIDOS DE RENTA, OPERACIONES FINANCIERAS Y CONTRIBUCION
ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA correspondiente al mes
de diciembre del dos mil diecisiete por el monte de $13,363.98, se svidencia que los
doscientos cuarenta y cinco Délares ($245.00), ya fueron recuperados por la Municipalidad
en concepto del diez por ciento (10%) de Impuestic sobre la Renta, por lo tanto, la
Responsabilidad Patrimonial incoada por los Auditores ha dejado de existir. b) En cuanto a la
Responsabilidad Administrativa, esta ha guedado evidenciada, tanto en el proceso de
auditoria, como el presente Juicio de Cuentas, que por el incumplimiento del Art. 156 del

Cédigo Tributario, fue que se generé la referida Responsabilidad Patrimonial ahora
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cantidad de doscientos cuarenta y cinca Délares ($245.00) v se confirma la Responsabilidad
Administrativa establecida en el Art. 54 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, por
incumplimiento del Art. 156 del Cédigo Tributario y Art. 86 del Cédigo Municipal. REPARO
DOS “CONTRATACIONES POR LIBRE GESTION, SIN HABERSE PUBLICADO EN EL
SISTEMA “COMPRASAL"” (Responsabilidad Administrativa), atribuide a los sefiores:
Manuel Edgardo Avila Cardona y Ever Omar Aguilar Portillo conocide en el presente
proceso como Ever Omar Portillo, consistente en que, la Unidad de Adguisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI), efectiio once coniratacicnes por libre gestion para la
ejecucion de proyectos, sin haber publicado sus convocatorias y sus resultados en el Registro
del Sistema de Compras Publicas (COMPRASAL). Al respecto, el Apoderade no giercia sl
Derecho de Defensa de sus poderdantes. Por su parte la representacién Fiscal es de Iz
opinion que si existe el incumplimiento a las disposiciones legales descrita por los auditores ¥
que se les debe condenar en la presente sentencia. Esta Camara considera imporianis
establecer que, de conformidad al Art. 11 de la Constitucidn de |2 Replblica, en el presents
procesc fue garantizado el Derecho de Defensa. Audiencia v Contradiccion, sin embargo, a
la fecha ningune de los servidores los ejercieron, siendo aplicable el inciso final de! Art. 284
del Codigo Procesal Civil y Mercantil “El Juez podré considerar el silencio o las respuestas
evasivas del demandado como admisién tdcita de los hechos que le sean conocidos y
peifjudiciales’, por tanto, de acuerdo a lo incoado por los auditores, los reparados ne
publicaron las convocatorias y sus resultados en el Registro del Sistemz de Compras
Publicas (COMPRASAL), de once contratacionas, incumpliendo lo establecide en el Art. 68
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminisiracién Plblica y el Art. 12 literal ¢
de su Reglamento, relacionado con el Art. 94 del Cédigo Municipal, omisién gque se tipifica en
el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Replblica, por lo que este Reparo se
confirma. REPARO TRES “IMPROCEDENTE PAGO DE DIETAS A MIEMBROS DEL
CONCEJO MUNICIPAL, POR EL MONTO DE $1,526.25” (Responsabilidad Patrimonial v

Administrativa), atribuide a los sefiores: Ramén Antonio Trigueros Alvarado, Marta Alicia

Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en &l presente
procesoc como Danne Alvarado Viuda de Argueta, José Adéan Lemus Juarez, Orlando Atilio
Avila Montoya, Paul Dali Trejo Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz
Aquino Canales, Claudia Beatriz Vasquez, José Raul Orellana Molina, Carmen Abigail
Giron Canales y José ﬁ.ngel Alberto Mata Marquez, consistente en que, durante [os meses
de mayo a diciembre de dos mil quince, se pagaron dietas a miembros del Concejo Municipal,
a pesar gue, no se presantaron a las sesiones que se llevaron a cabo, hasta por el monio de
mil guinientos veintiséis Délares con veinticinco centavos ($1,526.25), sin tomar en
cuenta que |la dieta se devenga por asistir 2 la sesion. Al respecto el Apoderado de los
servidores sostuvo que, gestionaron el reintegro de dieta, incorporando como pruesba los
recibos ISAM emitidos por dicho reintegro. Por su parte la representacién Fiscal considera
que el incumplimiento existe, por lo gue sclicita una seniencia condenatoria. Esta Camara, al

igual que el reparo Uno, se pronuncias de la siguiente forma: a) Respecio a la
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existente. De acuerdo a lo anterior, se desvanece la Responsabilidad Patrimonial por oo




Responsabilidad Patrimonial, correspondientes a dietas cobradas sin haber asistido tres
miembros del Concejo Municipal, a fs. 132 corre agregada fotocopia certificada del Recibo de
ingreso No. 313724 de fecha dos de febrero del afio dos mil dieciocho, smitido por el
Tesorero Municipal, a nombre de Ricardo Antonio Avila Cardona, en concepto de reintegro de
dielgs pagadas demas por un monio de mil doscientos cuarenta y ocho Délares con setenta y
seis centavos (§1,248.76) y a fs. 133 consia fotocopia certificada del Recibo de Ingreso No.
313734 de fecha dos de febrero del afio dos mil dieciocho, emitide por el Tesorero Municipal,
2 nombre de Karla Susana Duefas Najarro, en concepto de reintegro de dietas pagadas
demas por un monto de ciento treinta y ocho Dalares con setenta y cinco centavos ($138.75);
en aese sentido, por medic de |a citada documentacidon, ha quedado demostrade gue de los
mil guinientos veintiséis Délares con veinticinco centavos ($1,526.25) establecidos en la
Responsabilidad Patrimonial, los servidores han reintegrado |z cantidad de mil trescientos
ochenta vy siete Délares con cincuenta y un centavos ($1,387.51), dejando pendiente la
caniidad de ciento treinta y ocho Doélares ($138.75) correspondiente a la dieta pagada por
la sesién del doce de agosto del afio dos mil quince, a favor del sefior José Adan Lemus
Jugrez, Segunde Regidor Propietario, sin que &l hubiere asistido; por consiguiente, debera
responder por la cantidad cientc ireinta y ocho Ddlares con setenta y cinco centavos en
concepto de dieta pagada demas, el sefior Lemus Juarez, en grado de responsabilidad
directa, de conformidad al Art. 55 y 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por
haber contravenido lo establecido en el Art. 45 del Cédigo Municipal. b) En cuanto 3 la
Responsabilidad Administrativa, aungue los servidores actuantes hayan reintegrado el monto
patrimonial, esto no los libera de la consecuencia del incumplimiento de ios Ars. 31
numerales 2 y 4, 51 literal d) v 86 del Cédigo Municipal, y es que la Responsabilidad
Administrativa entre sus supuestos de heche se encuentra el incumplimiento de Leyes y
Reglamentos, por ende, desde el momento gue le fueron pagadas las dietas, hubo
inobsarvanciz de las disposiciones legales sefialadas por los auditores, de tal forma que, la
accion se tipifica en el Arl. 54 de iz Ley de Ia Corte de Cuentas de la Republica, por lo gue se
confirma la responsabilidad. De modo que, se confirma la Responsabilidad Administrativa y la

Patrimonial, segin lo consignado en el analisis que antecede. REPARO CUATRO “OBRA
PAGADA Y NO EJECUTADA POR UN MONTO DE 9$4,411.19” (Responsabilidad
Patrimonial v Administrativa), atribuido a los sefiores: Ramén Antonie Trigueros
Alvarado, Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta
conocida en el presente procesc come Danne Alvarado Viuda de Argueta, José Adan
Lemus Judrez, Orlando Atilio Avila Montoya, Paul Dali Trejo Flores, Ricardo Antonio
Avila Cardona, Berta Luz Aguine Canales, Claudia Beatriz Vidsquez, José Radl Orellana
Wolina, Carmen Abigail Girén Canales, José Angel Alberto Mata Marquez y Ever Omar
Aguilar Portillo conocido en el presente proceso como Ever Omar Portilio, referide a que,
segun la inspeccion técnica y lo reflejade en los documentos técnicos de liquidacion, la
administracién municipal pagd la cantidad de cuatro mil cuatrocientos once Dolares con
diecinueve centavos ($4,411.19), por los proyectos Mantenimiento de Calle a Caserio Las

(Granadillas, Mantenimiento de Calle 2 Cantén E| Jabalinon, Obras de Pavimentacién en



cuales cuentan con la aprobacién de todas las partes v han servido de respaldo para los
respectivos registros contables y pages emitidos. Al respecto, al igual que el Reparo Dos, &l
Apoderado de los Servidores omitié alegatos y prueba de descargoe. Por su parte |a
representacion fiscal opina que existen suficientes elementos para condenar al pago de Iz
Responsabilidad Administrativa y Patrimenial. Al igual que en e! reparo Dos, a los servidores
actuante se les garantizé el Derecho de Defensa, Audiencia v Centradiccidn, sin embargo, a
la fecha ninguno de los servidores los ejercieron, siendo aplicabie el inciso final del Art. 284
del Codigo Procesal Civil y Mercantil "El Juez podrd considerar &l silencio o las respuestas
evasivas del demandado como admisién tdcita de los hechos gque le sean conocidos y
perjudiciales”, en consecuencia, tal y como lo establecieron los auditores. los servidores
actuantes pagaron la cantidad de cuatro mil cuatrocientos once Délares con diecinueve
centavos ($4,411.19), por obra no ejecutada de los proyectos Mantenimiento de Calle =
Caserio Las Granadillas, Mantenimiento de Calle a Cantén E| Jabalinon, Obras de
Pavimentacion en tramos de Calle Principal a2 Cantén El Matazane, incumpliendo de esta
forma las disposiciones sefaladas por los auditores, lo cual se tipifica en el Art. 54 y 55 dela
Ley de la Corte de Cuentas de ia Republica, por lo que este reparo se confirma. REPAROQ
CINCO “NO SE EXIGIO FIANZA A LAS PERSONAS QUE ADMINISTRARON FONDOS EN
LA TESORERIA MUNICIPAL” (Responsabilidad Administrativa), atribuido a los safiores:
Ramoén Antonio Trigueros Alvarado, Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali
Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presents proceso como Danne Alvarade Viuda
de Argueta, José Adan Lemus Juarez, Orlando Atilio Avila Montoya, Paul Dali Trejo
Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aquinc Canales, Claudia Beatriz
Vasquez, José Raul Orellana Molina, Carmen Abigail Girén Canales y José Angel
Alberto Mata Marquez, consistente en gue, la municipalidad nombré a dos personas para
gue desempefiaran el cargo de Tesarero Municipal; no obstante, 2 éstos empleados no se les
exigic el rendimienio de la respectiva fianza, s través de la cual garantizarian el fiel
cumplimiento de sus funciones, a saber: MANUEL EDGARDO AVILA CARDONA, del 01
mayo al 30 de junio/2015 y NESTOR BALMORE MARTINEZ CRUZ, del 01 julio al 31 de
diciembre/2015, no obstante el Art. 97 del Codige Municipal establece que, el Tesorero entre
otros, debera rendir flanza a satisfaccién del Concejo, de manera andloga el Art. 104 de la
Ley de la Corte de Cuentas de |la Replblica, determina gue los funcionarios y empleados del
sector publico encargados de la recepcion, control, custedia e Inversién de fondes o valores
publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza, Al respecio, ai
Apoderado sostuvo que, el Concejo ordenéd la rendicién de fianza de los dos servidores,
sequn Actas No. 1 y B de fechas cinco de mayo y veinticuatro de junio del afic dos mil guince,
para lo cual anexa fotocopia certificada de las referidas actas, los mutuos y letras de cambio
firmadas por los Tesoreros. Por su parie, la representacion fiscal opina que debe condenarse
a la Responsabilidad Patrimonial. Esta Camara al analizar ia documentacién gue consta de
fs. 108 a fs. 114, consistente en: a) Fotocopia certificada del Acta Numero Uno del cinco de

mayo del afio dos mil quince. a través de |z cual el Conceje Municipal acorddé nombrar al
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ramos de Calle Principal a Cantén El Matazano, realizados en =l perfode examinadeo,




sefior Manuel Edgardo Avila Cardona, como Tesorero Municipal a partir del uno de mayo
del dos mil gquince, y que dicho Tesorero rendird fianza. b) Fotocopia certificada del Acta
Numero Ocho del veinticuatro de junio del afio dos mil quince, a través de la cual el Concejo
Municipal acordd nombrar al sefior Néstor Balmore Martinez Cruz, comc Tesorero
Municipal & partir del uno de julio del dos mil guince, y que dicho Tesorero rendira fianza. c)
Fotocopia certificada de Acta Notarial de fecha ocho de mayo de dos mil quince, a través de
la cual expresa el sefior Avila Cardona, que se constituye como deudor de la Municipalidad
por la canticad de $5,000.00, durante el plaze que dure el nombramiento del cargo, anexande
a la misma letra de cambic firmada por el referido servidor; d) Fotocopia cerificada de Acta
Notarial de fecha veintinueve de junio del afio dos mil quince, a través de la cual Martinez
Cruz expresa que, se constituye como deudor de la Municipalidad por la cantidad de
$5,000.00, durante el plazo que dure el nombramiento del cargo, anexando a la misma letra
de cambio firmada por el referido servidor, concluye que, con los referidos instrumentos ha
guedado demosirado que, contraric a lo observado por los auditores, el Concejo Municipal
acordo que ambos en su oportunidad, rindieran fianza, lo cual se materializo a través del Acta
Notarial y las letras de cambic correspondientes, en consecuencia no ha habido
incumplimiento del de las disposiciones estipuladas por |os auditores, por tanto este Reparo
se Desvanece. REPARO SEIS “DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION DE CARPETAS
TECNICAS" (Responsabilidad Administrativa), afribuido al sefior Ever Omar Aguilar
Portillo conocide en el presente proceso como Ever Omar Portillo, referido a que, las
carpetas iécnicas de los proyectos “MANTENIMIENTO DE CALLE A CASERIO LAS
GRANADILLAS" v "OBRAS DE PAVIMENTACION EN TRAMOCS DE CALLE PRINCIPAL A
CANTON EL MATAZANOC", no cuentan con ningtn tipo de planos ni detalles constructivos,
con lo que se garantice |2 buena construccion del proyecto, por parie del realizador,;
asimismeo, no hay hoja de responsabilidad profesional por la formulacion de la Carpeta
Técnica, el costo de las carpetas técnicas fue de $3,000.00 cada una. Al respecto, el
Apoderado del servidor alegd que, cuando se fotocopiaron los planos para entregéarselos al
realizador de la obra y al supervisor, estos no fueren incorporados nuevamente al expediente,
y en el momento gue fueron solicitadas se encontraban en expediente eguivocados, para lo
cual anexa como prueba de descargo los referidos planos v la hoja de responsabilidad
profesional. La representacion fiscal opina gue se debe condenar al pago de multa por la
responsabilidad administrativa. Esta Camara al analizar la documentacién agregada por el
Apoderado que consta de fs. 118 a fs. 128, considera que, no obstante en el memento de la
zuditoria, las carpetas técnicas de los proyectos "MANTENIMIENTO DE CALLE A CASERIO
LAS GRANADILLAS" y “OBRAS DE PAVIMENTACION EN TRAMOS DE CALLE PRINCIPAL
A CANTON EL MATAZANC", no contaban con ningln tipo de planos ni detalles
constructives, con o que se garantice la buena construccion del proyecto, el Apoderade ha
presentado como prueba los referidos documentos, por esa razdn, no es posible atribuirles la
Responsabilidad Administrativa, ya que segin la prueba de descargo, las carpetas técnicas
en su moments, contaban con los planos y datalles constructivos, para garantizar |a buena

construccion del proyecto, asimismo con |la hoja de responsabilidad profesional, por lo que no
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supuesta omision, no se puede tipificar en el Art. 54 de la Ley de |z Corte de Cuentas de Iz

Replblica, por lo gue este Reparoc se Desvanece. REPARO SIETE “REGISTROS

CONTABLES, SIN IDENTIFICACION DEL PROYECTO AL QUE CORRESPONDEN"
(Responsabilidad Administrativa), atribuido al sefier Joaquin Jesiis Anaya Mejia,
consistente en que, se realizaron registros contables, producte de los desemboisos de fondos
destinados a la ejecucion de proyectos de infrasstructura v de cardcter social, hasta por el
monto de $204,737.80, sin poder identificar a que proyecto en particular pertenecen dichos
desembolsos. Sobre este reparo tampoco se ejercié el derecho de defensa y audiencia. La
representacién fiscal, es de la opinidn gue se debe condenar al page de lz multa
correspondiente. De tal manera, al no contar argumentos o prueba de descargo gque
controviertan lo estipulado por los auditores, es adecuado aplicar el Art. 284 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil “El Juez podra considerar el silencio o las respusstas evasivas del
demandado como admision tacita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales’, de
ahi, tal como lo sefialaron el equipe de auditores, en los registros contables por la cantidad de
$204,737.80, no se pueden identificar a que proyectos en particular pertenecen dichos
desembolsos, lo cual trasgrede lo establecido en los Arts. 14 y 193 del Reglamento de la Ley
Orgénica de Administracién Financiera del Estado, relacionado con el Art. 114 de Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, lo cual se adecua en o establecide en &l
Art. 54 dela Ley de |a Corie de Cuentas de la Replblica, por lo gue este Reparo se confirma.
REPARO OCHO “NO SE NOMBRO ADMINISTRADORES DE CONTRATOS EN
PROYECTOS REALIZADOS" (Responsabilidad Administrativa), atribuide a los seficres:

Ramén Antonio Trigueros Alvarado, Marta Alicia Mejia de Herrerz, Danne Magali

Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presente proceso como Danne Alvarado Viuda
de Argueta, José Adan Lemus Judrez, Oriando Atilio Avila Montoya, Paul Dali Trejo
Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aquino Canales, Claudia Beatriz
Vasquez, José Ratl Orellana Molina, Carmen Abigail Girén Canales y José Angel
Alberto Mata Marguez, consistente en gque, el Concejo Municipal, no designg a los
administradores de contratos en cinco proyectos: Concreteado hidraulice del tramo Final
Séptima Avenida Norte, Casco Urbano de San Juan Opico, Depariamento de La Libertad;
Mantenimienic de Calle & Caserio Las Granadillas, Municipio de San Juan Opico,
Departamento de La Libertad; Mantenimiente de Calle a Cantén El Jabalinén, Municipio de
San Juan Opico, Departamento de La Libertad; Obras de Pavimentacion en Tramos de Calle
Principal a Cantén El Matazano, Municipio de San Juan Opico, Departamento de Lz Libertad;
Mantenimiento de Principales Calles del Casco Urbano a través de Plan Bacheo, Municipio
de San Juan Opice, Dpto. de La Libertad, quienes serian los responsables de comprobar a2
buena marcha de |la obra ¥y el cumplimiente de los coniratos. Al igual gue en el repare
anterior, pese a que les fue garantizado el derecho ce defensa y audiencia, los servidores no
lo ejercieron. Por su parte, la representacion fiscal opina gue debe condenarse al pago de |2
multa correspondiente. Los suseritos, 2l no contar con argumento o prueba de descargo que

controvierta o sefialado por los auditores, consideramos necesario aplicar lo establecido en
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el Art. 284 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil "El Juez podra considerar el silencio o las
respuestas evasivas del demandado como admisidn tdcita de los hechos que le sean
conocidos vy perjudiciales”, en consecuencia, tal como lo sefialaron los auditores, los
servidores actuantes no asignaron los administradores de contratos, en los proyectos
relacionados anteriormente, situacion transgredio lo establecido en los Art. 82 Bis literal a) v
110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, omisién que
se fipifica en el Art. 54 del 2 Ley de |z Corte de Cuentas de la Repubiica, por lo que este
Reparo se confirma.

POR TANTOQ: De conformidad a los Articulos 14, 195 de la Constitucion de la Republica de El
Salvadar, Articulos 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Articulos 54, 55,
68, &7, B8, B%, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica vy demas
disposiciones citadas, a nombre de la Replblica de El Salvador, ESTA CAMARA FALLA: I.-
DESVANEZCASE |a Responsabilidad Administrativa establecida en los Reparos Cinco v
Seis, en consecuencia, ABSUELVASE 2 los sefiores: Ramén Antonio Trigueros Alvarado,
Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en el
presente procesc como Danne Alvarado Viuda de Argueta, José Adan Lemus Juarez,
Oriando Atilio Avila Montoya, Paul Dali Trejo Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona,
Beria Luz Agquino Canales, Claudia Beatriz Vasquez, José Rail Oreliana Mnli.na,
Carmen Abigail Girén Canales, José Angel Alberto Mata Marquez y Ever Omar Aguilar
Portillo conocido en el presente proceso como Ever Omar Portillo. Il. CONFIRMASE la
Responsabilidad Administrativa establecida en los Reparos Uno, Dos, Tres, Cuatro, Siete y
QOcho; en consecuencia, CONDENASE al pago de multa en la forma y cuantia siguiente: a) El
cuarenta por ciento del salaric mensual percibido durante el periodo de su gestion,

equivalente 2 mil doscientos Délares ($1.200.00) al sefior Ramoén Antonio Trigueros

Alvarado v el squivalente de seiscientos Délares ($800.00) a la seficra Marta Alicia Mejia

de Herrera; b) El veinte por ciento del salario mensual percibido durante el periode de su
gestion, equivalente a ciento ochenta Délares (5180.00) a cada uno de los sefiores; Joaguin

Jesus Anaya Mejia v Néstor Balmore Martinez Cruz; c) El veinticinco por ciento del salario

mensual percibido durante el periode de su gestion, equivalente a irescientos Dolares
($300.00) & cada une de los sefiores; Manuel Edgardo Avila Cardona y Ever Omar Aguilar
Portille conocido en el presente proceso come Ewver Omar Portillo; d) La cantidad de

guinientos tres Ddlares con guarenta centavos ($503.40). equivalente a dos salarios minimos

vigentes durante el pericdo de su gestion, a cada uno de los sefiores: Danne Magali
Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presente proceso como Danne Alvarado Viuda
de Arguets, José Adan Lemus Juarez, Orlando Atilio Avila Montoya, Paul Dali Trejo
Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aquino Canales, Claudia Beatriz
Vésquez, José Raul Orellana Molina, Carmen Abigail Girdn Canales y José Angel
Alberto Mata Marquez. lll.- DESVANEZCASE la Responsabilidad Patrimonial establecida en

el Reparo Uneg, por la cantidad de doscientos cuarenta y cinco Dolare 245.00), en
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Edgardo Avila Cardona. IV.- De la Responsabilidad Patrimonial establecida en el Reparo
Tres por la cantidad de mil quinientos veintisgis Délares con veinticince centavos {$1.528.25),
DESVANEZCASE la cantidad de mil trescientos ochenta y siete Délares con cincuesnta

centavos ($1,387.50), en consecuencia ABSUELVASE del page de dicha cantidad 2 los
sefiores: Ramon Antonio Trigueros Alvarado Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne

Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presents proceso como Danne Alvarado
Viuda de Argueta, José Adan Lemus Juérez, Orlando Atilic Avila Montoya, Paul Dali
Trejo Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aguine Canales, Claudia
Beatriz Vasquez, José Radl Orellana Molina, Carmen Abigail Girén Canales v José
Angel Alberto Mata Marquez; y CONFIRMASE la cantidad de clento treinta v ocho Délares
con setenta v cinco centavos (§138.75), en consecuencia CONDENASE al pago de lz misma,
unicamente al sefior José Adan Lemus Judrez. V.-CONFIRMASE la Responsabilidad
Patrimonial establecida en el Reparo Cuatro, en consecuencia CONDENASE al pago de
cuatro mil cuatrocientos once Dolares con diecinueve centavos (34.411.18), =z los sefiores:
Ramon Antonio Trigueros Alvarado, Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magalii

Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presente proceso come Danne Alvarado Viuda

de Argueta, José Adan Lemus Juarez, Orlando Atilio Avila Montoya, Paul Dali Trejo
Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aquine Canales, Claudiz Beatriz
Vasquez, José Radl Orellana Molina, Carmen Abigail Girén Canales, José Angel Alberto
Mata Marquez y Ever Omar Aguilar Portillo conocide en &l presente proceso como Ever
Omar Portillo. VI- Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso en caja a favor del Fondo General de la Nacién y al ser
cancelado el monto de la Responsabilidad Patrimonial désele ingreso a favor de la Tesorerla
de la Municipalidad de San Juan Opico. Departamento de La Libertad. Vil.- Déjese
pendiente la gestion realizada por los sefiores: Ramoén Antonie Trigueros Alvarado, Marta
Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presente
proceso como Danne Alvarado Viuda de Argueta, José Adan Lemus Juarez Orlando Atilio
Avila Montoya, Paul Dali Trejo Flores, Ricardo Antonic Avila Cardona, Berta Luz
Aquino Canales, Claudia Beatriz Vasquez, José Raul Orellana Molina, Carmen Abigall
Girén Canales, José Angel Alberto Mata Marquez, Joaquin Jesiis Anaya Mejia, Néstor
Balmore Martinez Cruz, Manuel Edgardo Avila Cardona v Ever Omar Aguilar Portillo
conocide en el presente procesoc como Ever Omar Portille, en lo relative a les cargos
desempefiados por cada uno de ellos, segln lo consignado en el Informe de Examen
Especial a la Ejecucién Presupuestaria a la Municipalidad de San Juan Opico,
Departamento de La Libertad, durante el periode comprendido del uno de maye al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince.

HAGASE SABER.

Pagan firmas....
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onsecuencia, ABSUELVASE a los sefiores: Néstor Balmore Martinez Cruz y ManudPe




Vienen firmas. ...
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Instancia de esta Corte, a las catorce horas del dia veintitrés de julio de dos mil dieciocho, en
el Juicio de Cuentas No. CAM-V-JC-031-2017, diligenciado con base al INFORME DE
AUDITORIA DEL EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN OPICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, PERIODO
DEL 01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015; seguido contra los sefiores: Licenciado
RAMON ANTONIO TRIGUEROS ALVARADO, Alcalde Municipal; Profesora MARTA
ALICIA MEJIA DE HERRERA, Sindica Municipal; Licenciada DANNE MAGALI ALVARADO
VIUDA DE ARGUETA conocida en el proceso como DANNE ALVARADO VIUDA DE rh“
ARGUETA, Primera Regidora Propietaria; JOSE ADAN LEMUS JUAREZ, Segundo Regidor
Propietario; ORLANDO ATILIO AVILA MONTOYA, Tercer Regidor Propietario; PAUL DALI

TREJO FLORES, Cuarto Regidor Propietario; RICARDO ANTONIO AVILA CARDONA, Xf
Quinto Regidor Propietario; Licenciada BERTA LUZ AQUINO CANALES, Sexta Regidora
Propietaria; CLAUDIA BEATRIZ VASQUEZ, Séptima Regidora Propietaria; Mayor JOSE _;’
RAUL ORELLANA MOLINA, Octavo Regidor Propietario; CARMEN ABIGAIL GIRGﬂ-f’
CANALES, Novena Regidora Propietaria: JOSE ANGEL ALBERTO MATA MARQUEZ,

Décimo Regidor Propietario; Licenciado JOAQUIN JESUS ANAYA MEJIA, Jefe de
Contabilidad; Licenciado NESTOR BALMORE MARTINEZ CRUZ, Tesorero Municipal del

uno de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil quince; Licenciado MANUEL EDGARDO

AVILA CARDONA, Tesorero Municipal del uno de mayo al treinta de junio de dos mil quince

y Encargado de la Unidad de Adgquisiciones y Contrataciones Institucionales UACI; vy
Licenciado EVER OMAR AGUILAR PORTILLO, Encargado de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales UACI del uno de septiembre al treinta y uno de diciembre de

dos mil quince; a quienes se les reclama Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

La Camara Quinta de Primera Instancia en su fallo dijo: “*(...) POR TANTO: De conformidad a los

Articulos 14, 195 dela Consifiucién dela Repiblica de El Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Cddigo FProcesal Civil y
Mercantil y Articulos 54, 55, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Repiblica de El Salvador, ESTA CAMARA FALLA: |- DESVANEZCASE la
Responsabilidad Administrativa establecida en los Reparos Cinco y Seis, en consecuencia, ABSUELVASE a los sefiores:
Ramén Antonio Trigueros Alvarado, Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta
conocida en ef presente proceso como Danne Alvarado Viuda de Argueta, José Addn Lemus Judrez, Orlando Atilio Avila
Montoya, Paul Dali Trejo Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aguino Canales, Claudia Beatriz
Viasquez, José Radl Orelfana Molina, Carmen Abigail Girén Canales, José Angel Alberto Mata Mérquez y Ever Omar
Aguilar Portillo conocido en el presenfe proceso como Ever Omar Porfiflo. . CONFIRMASE la Responsabilidad
Administrativa establecida en los Reparos Uno, Dos, Tres, Cualro, Siefe y Ocho; en consscuencia, CONDENASE al pago de
multa en la forma y cuantia siguiente: a) El cuarenta por ciento del salario mensual percibido durante el pericdo de su
gesiion, equivalente a mil doscientos Ddlares ($1,200.00) al sefior Ramén Antonio Trigueros Alvarado y el equivalente de
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seiscienlos Dilares (§600.00) a la sefiora Marta Alicia Mejla de Herrera; b) El veinte por ciento del salarno mensual
percibido durante el pericdo de su gestidn, equivalenle a ciento ochenia Ddlares (§180.00) a cada uno de Jos sefiores:
Joaquin Jesis Anaya Mefia y Néstor Balmore Martinez Cruz; ¢) El veinlicinco por ciento del salanio mensual percibido
durante el periodo de su gestidn, equivalente a frescienfos Délares ($300.00) a cada uno de los seflores: Manuwel Edgardo
Avila Cardona y Ever Omar Aguilar Portillo conocido en el prasente proceso como Ever Omar Portillo; d) La cantidad de

g equivalente a dos salarios minimos vigenfes duranie ef periodo de
Su gﬂsi‘:dn a r:nda uno de fos sefiores: Danne Migaﬂ Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presenle proceso como

Danne Alvarado Viuda de Argueta, José Adin Lemus Judrez, Orlando Atilio Avila Montoya, Paul Dali Trejo Flores,
Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aguino Canales, Claudia Beatriz Vésquez, José Radl Orellana Molina,

Carmen Abigail Girén Canales y José Angel Alberto Mata Mirquez. Ill.- DESVANEZCASE la Responsabilidad
Patrimonial establecida en el Reparo Uno, por la cantidad de doscie

consecusncia, ABSUELVASE a los sefiores; Néstor Balmore Martinez Cruz y Manuel Edg'ardn ﬁ-.fﬂ'a Cardona. IV.- De la

Responsabilidad Palrimonial esfablecida en el Reparo Tres por la cantidad de mil guinientos veinliséis Dolares con
veinticinco centavos (31.526.25), DESVANEZCASE la canlidad de mi

cenfavos ($1,387.50), en consecuencia ABSUELVASE del pago de dicha cantidad a los sefiores: Ramén Antonio
Trigueros Alvarado, Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en &l presenie
proceso como Danne Alvarado Viuda de Argueta, José Adan Lemus Juarez. Orlando Atilio Avila Montoya, Paul Dali
Trejo Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aquino Canales, Claudia Beatriz Vésquez, José Radl
Orellana Molina. Carmen Abigail Giron Canales y José Jingal' Alberto Mata Marquez; y CONFIRMASE la cantidad de

: \75), en consecuencia CONDENASE al pago de la misma,
unicamente al sefior José Adén Lemus Judrez. V-GONFIRMASE la Respnnsa.bﬂidad Palrimonial establecida en el Reparo
Cualro, en consecuencia CONDENASE al pago de gus

(§4411,18), a los sefiores: Ramdn Antonio Trigueros Alvarado; Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Hagm‘i' Alvarado
Viuda de Argueta conocida en el presente proceso como Danne Alvarado Viuda de Arguela, José Addn Lemus Judrez,
Orlando Atilic Avila Montoya, Paul Dali Trefo Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aquino Canales,
Claudia Beatriz Vasquez, José Radl Orellana Molina, Carmen Abigail Girdn Canales, José ﬂngﬂ Alberto Mata
Marguez y Ever Omar Aguilar Portillo conocido en el presente proceso como Ever Omar Portillo. VI- Al ser canceladas las
multas generadas por la Responsabilidad Administrativa, désele ingreso en caja a favor del Fondo General de la Nacidn y al
ser cancelado el monto de lz Responsabilidad Patrimonial désele ingreso a favor de la Tesoreria de la Municipalidad de San
Juan Oplco, Deparfamento de La Liberfad. Vil.- Déjese pendiente la gestidn realizada por los seftores: Ramoén Antonio
Trigueros Alvarado, Marta Alicia Mejia de Herrera, Danne Magali Alvarado Viuda de Argueta conocida en el presente
proceso como Danne Alvarado Viuda de Argueta, José Adan Lemus Judrez, Orlando Atilio Avila Montoya, Paul Dali
Trejo Flores, Ricardo Antonio Avila Cardona, Berta Luz Aquino Canales, Claudia Beatriz Visquez, José Rail
Orellana Molina, Carmen Abigail Girén Canales, José Angel Alberto Mata Mirquez, Joagquin Jesis Anaya Mejia,
Néstor Balmore Martinez Cruz, Manuel Edgardo Avila Cardona y Ever Omar Aguilar Portillo conocido en el presente
proceso como Ever Omar Portiilo, en lo relativo a los cargos desempefiados por cada uno de ellos, segin lo consignado en
el informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria a la Municipalidad de San Juan Opico, Departamento

de La Libertad, durante el pericdo comprendido del uno de mayo al treinta ¥ uno de diciembre del afio dos mil
quince. HAGASE SABER. (...)""

1) De folios 157 al 165, de la pieza principal del proceso, consta que el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, Apoderado General Judicial de los sefiores: CARMEN ABIGAIL

GIRON CANALES, BERTA LUZ AQUINO CANALES, JOSE RAUL ORELLANA MOLINA y

CLAUDIA BEATRIZ VASQUEZ, interpuso recurso de Apelacion, de la sentencia

pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas
del dia veintitrés de julio de dos mil dieciocho.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Por auto agregado de folios 3 vuelto a 4 frente, de este Incidente, en el parrafo primero se

tuvo por parte a la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en la
calidad que comparece; asimismo la Magistrada Presidente de la Camara, en el parrafo
tercero, hizo constar que el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Apoderado
General Judicial de los sefiores: CARMEN ABIGAIL GIRON CANALES, BERTA LUZ
AQUINO CANALES, JOSE RAUL ORELLANA MOLINA y CLAUDIA BEATRIZ VASQUEZ,
no se mostro parte en esta Instancia, en el plazo de ley, otorgado por la Camara A-quo, no
obstante su legal emplazamiento en esquela agregada a folios 168 de la pieza principal del
proceso. Por lo que, con el objeto de seguir con el tramite de Ley, en el parrafo cuarto del
mismo auto, mandoé a oir a la Representacion Fiscal, para que expusiera lo pertinente.

A folios 8 de este Incidente, corre agregado el escrito, presentado por la Licenciada MARIA
DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la

Republica, quien literalmente manifestd lo siguiente: “{...) Que he sido notificada, del auto de las once
horas siete minutos, del dia veinticinco de oclubre de dos mil dieciocha, en dicho auto se manda a oir la opinidn de la
Representacion Fiscal para que exponga lo pertinente, en cuanto a las incidencias de este proceso en razon de que ef
Licenciado Néstor Emilio Rivera Ldpez, Apoderado General Judicial de los sefiores: CARMEN ABIGAIL GIRON CANALES,
BERTA LUZ AQUINO CANALES, JOSE RAUL ORELLANA MOLINA y CLAUDIA BEATRIZ VASQUEZ, no comparecié a
mositrarse parfe en esa Instancia, no obsfante habérsele notificado la admisidn del Recurso de Apelacion. De lo antenor [a
Suscrila Fiscal hace las siguientes consideraciones: 1) Siendo gue la desercidn para Couture "Es el desamparo que de un
proceso, instancia o recurso, hace la parfe inferesada y se configura por la omision de los actos lendentes & su
prosecucidn' 2) Es decir que la parle aclora no hace lo que conforme a derecho comesponda para la confinuacion del
Juicio; 3) en nuestro caso no obslante su legal emplazamiento, no han comparecido los sefialados a8 mosirarse parte ante fa
Cémara de Segunda Instancia de esa Corfe, venciéndose el plazo conferido. Lo cual en esle caso se considera como un
abandono del recurso hecho por la parle inferesada, dando como consecuencia que se declare la Desercian, por fo antes
expuesto en base al Arl. 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica en relacion al arl. 20 y 518 del cddigo Procesal
Civil v Mercantil, les solicifo se Declare Desierto el Recurso de Apelacion Interpuresto, al no comparecer los apelanfes a
mostrarse parte en la Camara de Segunda Instancia de la Corte de Cuenlas de la Repiblica. (...)"""

) Que siendo la Apelacion, conforme lo sefialan los Articulos 72 y siguientes de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, un Recurso cuyo impulso es a instancia de parte, y por
encontrarse debidamente acreditado que la parte apelante no se mostré parte en el plazo
otorgado por la Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte; y vista la solicitud de la
Representacion Fiscal, en la cual pide que se declare desierta la Apelacion, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 518 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, esta Camara,
considera procedente declarar desierto el recurso intentado.
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Expuesto lo anterior, esta Camara RESUELVE: A) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION interpuesto por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Apoderado
~ General Judicial de los sefiores: CARMEN ABIGAIL GIRON CANALES, BERTA LUZ
AQUINO CANALES, JOSE RAUL ORELLANA MOLINA y CLAUDIA BEATRIZ VASQUEZ;
B) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia
de esta Corte, a las catorce horas del dia veintitrés de julio de dos mil dieciocho, en el Juicio
de Cuentas No. CAM-V-JC-031-2017, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA
DEL EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN OPICO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, PERIODO
DEL 01 DE MAYOQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015; C) Vuelva la pieza principal a la Camara
de origen, con certificacién de este fallo. Librese la ejecutoria de ley. HAGASE SABER. -

e

PRQNUNCIADA POR LA SENORA MAGISTRADA PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE
LA SUSCRIBEN. /

CAMA-JCATZRIT (38T1)
Alesals

Mnidpel du San Juan Opog, Depalminto de La Libertad,
Swcrplaria de la Caman o 30 leansia.



