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Senores

Concejo Municipal

Municipalidad de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

De conformidad con las atribuciones contenidas en el Articulo 207, parrafo quinto
de la Constitucion de la Republica, y los Arts. 5, numeral 1y 31 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Republica y atendiendo Orden de Trabajo No. DRSA-
34/2020, hemos realizado Auditoria Financiera a la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019.

1.1  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo general

Realizar auditoria a los estados financieros de la Municipalidad de San Francisco
Menéndez, departamento de Ahuachapan, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica.

Objetivos especificos

- Emitir un Informe de auditoria que contenga nuestra opinion sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.

- Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema de Control Interno
de la entidad y emitir el informe correspondiente.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro alcance consistid en efectuar auditoria de naturaleza financiera, control
interno y de cumplimiento legal, a la documentacién que respaldan los estados
financieros y realizar evaluacion técnica a los Proyectos ejecutados por la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019.

1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

- Constatamos qué las planillas examinadas mostraran evidencia de que las
personas responsables de la elaboracién, revisidén y autorizacién, eran
distintas; ademas comprobamos que estas funciones no fueran incompatibles
y que estuvieran segregadas adecuadamente



Verificamos qué las retenciones y descuentos a empleados, se efectuaron de
acuerdo a las leyes vigentes y que estas, fueran remesadas oportunamente

Comprobamos que los descuentos de renta, AFP’s y Seguro Social se hayan
efectuado de conformidad a la ley

Solicitamos a la administracion el listado de los inmuebles adquiridos en el
periodo examinado y verificamos que su escritura sea original, que estuvieran a
nombre de la Municipalidad y que esté debidamente inscrita en el Centro
Nacional de Registro

Verificamos que se incorporara en sus respectivos presupuesto y proyecciones
financieras todas las obligaciones derivadas del endeudamiento publico, para
dar cumplimiento a sus compromisos de pago.

Verificamos que el fondo FODES, fuera administrado vy utilizado
adecuadamente.

Evaluamos que se haya emitido acuerdo municipal para el pago de aguinaldos

Constatamos el adecuado registro contable de las transacciones, en cuanto a
cuenta, monto y periodo

Seleccionamos muestra de los Deudores Financieros y verificamos, la
documentacion de soporte y el adecuado registro contable.

Realizamos evaluacién técnica de muestra de proyectos de infraestructura

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.4.1. Tipo de opinion del dictamen

Nuestro Dictamen contiene una Opinidon Limpia, debido a que no se determinaron
condiciones reportables que sobrepasen la materialidad de la auditoria ni
afectaran las cifras de los estados financieros. Es por ello que, emitimos opinion
limpia con respecto a los Estados Financieros auditados

1.4.2. Sobre aspectos financieros

No se determinaron deficiencias que ameritaran ser reportadas para fines de
informe.

1.4.3. Sobre aspectos de control interno



Se determinaron dos deficiencias relacionadas con el sistema de control interno,
asi:

1- No se elaboraron los recibos de ingreso, oportunamente
2- Falta de controles adecuados para la Administracion del Mercado Municipal

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Se determinaron dieciséis deficiencias relacionadas con el cumplimiento legal,
asi:

1- Registro Inadecuado

2- Deficiencias en la Unidad Administrativa Tributaria Municipal (UATM)

3- Falta de seguridad Juridica en Bienes Inmuebles

4- Uso inadecuado del FODES 25%

5- Deficiencias en Remuneracién de personal

6- Fondo de Caja Chica utilizado para fines distintos

7- Falta de programa anual de adquisiciones y contratacion de Bienes,
Construccion de Obra y Servicios

8- Expedientes Incompletos de proyectos de infraestructura y Programas
Sociales

9- Falta de convocatorias a concursar y publicacion de resultados en el Registro
Electrénico de COMPRASAL

10- Falta de contrato u Orden de Compra en concurso por Libre Gestion

11- Deficiencias en la asignacion de funciones de los Administradores de
Contratos

12- Deficiente formulacion de carpetas técnicas de proyectos

13- Modalidad Indebida en la ejecucion de proyectos y programas

14- Realizacién de pagos sin exigir Facturas de consumidor final

15- Falta de Auditoria Externa para el afio fiscal 2019

1.4.5. Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria

La Municipalidad de San Francisco Menéndez cuenta con Auditoria Interna, la
cual present6 6 informes de auditorias desarrollados en el 2019 mas 9 arqueos
realizados, se desarrollaron 13 observaciones las cuales se detallan por area
examinada: 4 del area de Recursos Humanos, 4 de Administracion Tributaria, 2
de tesoreria, 2 de contabilidad y 1 del servicio de agua, dichas observaciones
fueron analizadas y algunas se retomaran en el examen para verificar su
cumplimiento o reincidencia, ademas constatamos que durante el periodo de
enero a diciembre de 2019 no se contratd los servicios de auditoria externa.



1.4.6. Seguimiento a recomendaciones de auditoria anteriores

En el andlisis realizado al informe de Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria y legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras
normativas aplicables al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, se
constatd que contiene 7 observaciones, para las cuales no existen
recomendaciones, por lo tanto, no se realizara seguimiento, sin embargo, se
revisaran para constatar que no se repitan dichas deficiencias.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Durante la ejecucién de la auditoria y conforme al articulo 33 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica y articulo 12 de las Politicas Internas de
Auditoria, comunicamos por escrito los resultados de nuestro examen a la
Administracion de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, obteniendo
evidencia documental y comentarios de los auditados para el analisis respectivo
de las condiciones identificadas.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores efectuamos andlisis de la evidencia documental y comentarios
presentados por la administraciéon relacionada con los resultados de la auditoria
financiera realizada a la Municipalidad de San Francisco Menéndez, los cuales
estan incorporados en el presente informe.



2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal

Municipalidad de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan,
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2019. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados
y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

Santa Ana, 14 de abril del 2021.

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECTOR REGIONAL DE SANTA ANA




2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera examinada correspondiente al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre 2019, fue la siguiente:

1. Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019.

2. Estado de Rendimiento Economico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
3. Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
4. Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Dichos Estados Financieros y las Notas Explicativas de los mismos, quedan
anexos a los papeles de trabajo respectivos



3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal

Municipalidad de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucidén Presupuestaria de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2019 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria en la Municipalidad de San Francisco Menéndez,
tomamos. en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administraciéon de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, es responsable
de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizaciéon
de la Administraciéon y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos
sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del
disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos dos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos como condiciones reportables de conformidad con
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Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen
aspectos que llaman nuestra atencidn con respecto a deficiencias significativas en
el diseno u operacién del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian
afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion
en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de
Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.

Las condiciones reportables del Sistema de Control Interno son las siguientes:

1. No se elaboraron los recibos de ingreso, oportunamente
2. Falta de controles adecuados para la Administracion del Mercado Municipal

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos
que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno
y sus operaciones, los cuales hemos comunicado a la administracion en carta de
gerencia.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identificaria los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 14 de abril del 2021.

DIOS UNION LIBERTAD.

DIRECTOR REGIONAL DE SANTA ANA



3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1- NO SE ELABORARON LOS RECIBOS DE INGRESO OPORTUNAMENTE

Comprobamos que no se elaboraron oportunamente los recibos de ingreso
formula 1-ISAM para registrar las operaciones diarias de recaudacion de los
ingresos por cobros de tasas por servicios municipales en mercado y parqueo
municipal; como se presentan en las siguientes matrices:

a) EI 10-01-2019, se elaboro el recibo de ingreso formula 1-ISAM No. 397319
por $ 3,251.16 en concepto de cobro por tarjetas y tiquetes en mercado
Municipal, del 02 al 10-01-2019; no elaborando los recibos de ingresos
correspondiente a las fechas de percepcion para su registro diarios, como se

detalla:
Valor Concepto
Fecha de Dia de Fecha de | percibido
percepcion ingreso Remesa | ($)
Miércoles 02-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes, remesa
02-01-19 339.60 | presentada a tesoreria 02-01-19
Jueves 03-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
03-01-19 314.25 | presentada a tesoreria 03-01-19
Viernes 07-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa |
04-01-19 398.15 | presentada a tesoreria 04-01-19
Sabado 07-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
05-01-19 370.65 | presentada a tesoreria 05-01-19
Domingo 07-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes, remesa |
06-01-19 269.55 | presentada a tesoreria 06-01-19
Lunes 08-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
07-01-19 419.35 | presentada a tesoreria 07-01-19
Martes 09-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
08-01-19 397.65 | presentada a tesoreria 08-01-19
Miércoles | 10-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
09-01-19 400.05 | presentada a tesoreria 09-01-19
Jueves 11-01-19 Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
10-01-19 341.90 | presentada a tesoreria 10-01-19
3,251.15

b) EI 28-03-2019, se elabord Recibo de Ingreso Formula 1-ISAM No. 832833,
por $ 2,061.00 en concepto de ingresos por cobros de tarjetas y tiquetes en
el mercado municipal; ingresos correspondientes a fechas posteriores a la
percepcion del ingreso y elaboracién del recibo; como se describen:



Fecha de Dia de Fecha Monto Concepto
percepcion | ingreso remesa (%)
28-03-19 Jueves 28-03-19 399.10 | Por cobro de tarjetas y tiquetes, remesa
presentada a tesoreria 28-03-19
29-03-19 Viernes 29-03-19 395.80 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 29-04-19
30-03-19 Sabado 30-03-19 875.50 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 30-03-19
31-03-19 Domingo | 01-04-19 390.60 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 31-03-19
Total 2,061.00
c) El 10-04-2019, se elaboré recibo de ingreso formula 1-ISAM No. 833862, por
$ 1,964.35, en concepto de ingresos por cobros de tiques y tarjetas del 06 al
10 de abril- 2019; correspondientes a percepcion de ingresos anteriores, no
elaborando los recibos de ingreso de las fechas de la percepcion para su
registro diarios; como se detallan:
Fecha de Dias Fecha de | Monto $ Concepto
percepcion remesa
6-04-19 Sabado 08-04-19 453.10 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 26-04-19
7-04-19 Domingo | 08-04-19 275.70 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 07-04-19
8-04-19 Lunes 08-04-19 446.10 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 07-04-19
9-04-19 Martes 09-04-19 405.00 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 09-04-19
10-04-19 Miércoles | 10-04-19 384.45 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 10-04-19
Total 1,964.35
d) EI 28-06-2019, se elaboro el recibo de ingreso formula 1-ISAM No. 347588
por $ 1,619.70 en concepto de cobro por tarjetas y tiquetes en mercado
municipal; ingresos percibidos del 28 al 30-06-2019; ingresos que se
percibieron posteriormente a la fecha de la elaboracion del recibo de ingreso;
como se detalla a continuacion:
Fecha de Dia Fecha de Monto Concepto
percepcion | percepcion | remesa $
28-06-19 Viernes 28-06-19 325.10 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 28-06-19
29-06-19 Sabado 01-07-19 391.85 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 29-06-19
30-06-19 Domingo 01-07-19 902.75 | Por cobro de tarjetas y tiquetes; remesa
presentada a tesoreria 30-06-19
Total 1,619.70

Guia basica de Procedimientos Administrativos/Financieros para Municipalidades
2014, en el numeral 3.2, referente a la Ejecucion del Presupuesto Municipal;
Ejecucion de ingresos, numeral 11. Establece: “La tesoreria municipal a través
del SAFIM registra diariamente tributos municipales, transferencias de gobierno
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central, donaciones y otros ingresos no tributarios, y traslada la documentacion a
contabilidad para su validacion”.

El articulo 104, del Coédigo Municipal, literal b), establece el Municipio esta
obligado a: “Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que
modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los
casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del
municipio”;

El Manual Descriptor de Cargos y Categorias, Tesorera Municipal, Funciones y
Actividades Basicas, del Tesorero de la municipalidad de San Francisco
Menéndez, departamento de Ahuachapan, establece: “Supervisar que se registre
en los libros exigidos por la ley las operaciones diarias de recaudacion vy
cancelacion de bienes y servicios”.

El articulo 88, del Cdédigo Municipal, establece: De todo ingreso que perciba el
municipio se extendera comprobante en los formularios que para tal objeto tenga
autorizados por la Corte de Cuentas de la Republica.

La deficiencia fue originada por la Tesorera Municipal, debido a que no supervisé
la elaboracion oportuna de los recibos por los ingresos percibidos diariamente.

En consecuencia, la falta de elaboracién oportuna de recibos, provoca que el
Sistema SAFIM, no se actualice diariamente, por ende, el Concejo Municipal no
cuenta con informacion fidedigna real al momento de la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal, no obstantes no estar obligados a
comentar, mediante nota de fecha 8 de febrero de 2021, manifiestan:

a) Elaboracién de Férmula 1-ISAM N° 397319 por un monto de $ 3,251.16.
b) Elaboracién de Férmula 1-ISAM N° 832933 por un monto de $ 2,061.00.
c) Elaboraciéon de Férmula 1-ISAM N° 333862 por un monto de $ 1,964.35.
d) Elaboracion de Férmula 1-ISAM N° 347588 por un monto de $ 1,619.70.

Sobre estos puntos queremos expresar que no se realizd la formula 1-ISAM
correspondiente al ingreso diario de cobro de tarjetas y tiquetes de mercado por
falta de informes provenientes del area del mercado que tuvieron inconvenientes
al momento de la entrega y se acumularon dias de cobros por tal razén se
realizaba recibo con varias fechas, pero si se cuenta con las férmulas, donde se
refleja que los depdsitos si se realizaron diariamente en la cuenta No. 100-050-
210016-9 denominada Tesoreria Municipal de San Francisco Menéndez. Se
tomara en cuenta su observacién para mejorar dicha deficiencia en nuestra area
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de tesoreria y mercado. En ese sentido se anexa copia de los depoésitos
realizados para su comprobacion.

En nota de fecha 12 de marzo de 2021, la Tesorera Municipal, manifesto:

a) Elaboracion de férmula 1-ISAM N° 397319, por un monto de $ 3,251.16
b) Elaboracion de féormula 1-ISAM N° 832933, por un monto de $ 2,061.00
c) Elaboracion de férmula 1-ISAM N° 833862, por un monto de $ 1,964.35

Estos puntos quiero expresar que no se realizé la formula 1-ISAM
correspondiente al ingreso diario de cobro de tarjetas y tiquetes de mercado por
falta de informes provenientes del area del mercado que tuvieron inconvenientes
al momento de la entrega y se acumularon dias de cobros ademas cabe
mencionar que la falta de experiencia del cajero entrante en su momento
contribuyo caer a dicha deficiencia.

d) Elaboracion de Férmula 1-ISAM N° 347588, por un monto de $ 1,619.70.

Este punto esta relacionado con el anterior por la falta de experiencia del cajero
entrante con la diferencia que al ingresarlo cometio el error de darle ingreso a las
remesas del fin de semana en una formula 1-ISAM de un dia viernes siendo lo
correcto ingresarlos en una férmula del dia lunes de la semana que continuaba.

Por tal razén se realizaba recibo con varias fechas, pero si se cuenta con las
formulas donde se refleja que los depdsitos si se realizaron diariamente en la
cuenta No.100-050-210016-9 denominada Tesoreria Municipal de San Francisco
Menéndez. Ya se tomo en cuenta su observacion para mejorar dicha deficiencia
en nuestra area de tesoreria

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Después de haber analizado los comentarios del Concejo Municipal, aclaramos
que no se estan cuestionando los depodsitos de los ingresos diarios, lo que se
cuestiona es la falta de elaboracién oportuna de recibos formula 1-ISAM, por los
ingresos percibido diariamente;

Referente a los comentarios de la Tesorera Municipal, en donde confirma que no
se realizaron los recibos formula 1-ISAM correspondiente a los ingresos diarios
de cobros de tarjetas y tiquetes de mercado por falta de informes provenientes
del area del mercado; recibos que no se realizaron en el dia de su percepcion de
los ingresos, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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2. FALTA DE CONTROLES ADECUADOS PARA LA ADMINISTRACION DEL
MERCADO MUNICIPAL

Comprobamos que la administracién del mercado municipal no ha implementado
controles adecuados que permitan establecer el monto real de Mora Tributaria,
debido a:

a- No celebraron contratos de alquiler de los locales y puestos de venta fijos.

b- Falta de controles adecuados para los cobros por parqueo municipal.

c- No se lleva un registro y control eficiente de los arrendamientos de los
diferentes puestos y locales.

d- No existe control de la colectividad de los tributos diarios y mensuales.

e- Falta de control de la mora de los usuarios de puestos en fecha determinada
y recuperacion de tributos.

El Manual Descriptor de Cargos y Categorias, Funciones y Actividades Basicas,
emitido por la municipalidad de San Francisco Menéndez, referente al cargo de
Administrador/a de Mercado Municipal, establece:

> Objetivo del Puesto: Planificar, coordinar y supervisar las actividades del
Mercado Municipal.
> Funciones y Actividades Basicas
* Planificar la utilizacién del espacio fisico del mercado, definiendo las zonas
de almacenamiento, parqueo y distribucion de los puestos de venta.
» Celebrar con las personas habilitadas, los contratos de alquiler de locales y
puesto de venta.
*Llevar un registro y control actualizado de los arrendamientos de los
diferentes puestos y locales, puestos fijos y transitorios.
* Colectar los tributos diarios y mensuales.
* Llevar un control de la mora en el mercado, informar por escrito al Alcalde y
proponer medidas para su recuperacion efectiva.
* Custodiar y controlar los tiquetes de cobro.

El Articulo 29, del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Internas
Especificas de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapan, establece: “El Concejo Municipal y Jefaturas, deberan establecer
por medio de documento, las politicas y procedimientos sobre la conciliacion
periddica de los registros, para verificar su exactitud y determinar o enmendar
errores u omisiones”

La condicion fue originada por el Concejo Municipal, por la falta de elaboracion
de contratos y del Administrador de Mercado, debido a que no implemento
controles adecuados para el arrendamiento de locales y puestos fijos; control de
la mora tributaria, y el control de cobro por parqueo de pick up y moto taxis.
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En consecuencia, provoca inseguridad de la obtencion de ingresos presupuestados
por la falta de contratos de los puestos del mercado, la informacion financiera
genera dudas al desconocer el valor total de la mora tributaria municipal,
especificamente de los arrendamientos de los locales y puestos fijos y se genera
dificultad, para realizar las gestiones para la recuperacion de la mora; provocando
la falta de obtencion de ingresos e informacion oportuna para la toma de decisiones
encaminadas a las acciones de inversion del Concejo Municipal.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 02-02-2021, el Administrador de Mercado, presentd, los
siguientes comentarios:

a) No celebraron contratos de alquiler de los locales y puestos de venta fijos, se
les hace saber que en el mercado municipal desde que se fundo no cuenta
con contratos de arrendamientos debido a que los puestos se entregaban de
palabra, siendo asi que desde que han sido entregados dichos locales en su
mayoria los conservan los mismos usuarios hasta la fecha.

b) Falta de controles adecuados para los cobros por parqueo municipal, es
necesario aclarar que no se cuenta con un parqueo municipal, el espacio al
cual se hace referencia funciona como lugar de carga de pasajeros de moto
taxi y carros viajeros que se turnan segun horarios, a quienes por el servicio
que brinda se les cobra por tiquetes la cantidad de cincuenta centavos diarios
cobrandoles solo por el servicio que prestan y no por un parqueo.

c) No se lleva un registro y control eficiente de los arrendamientos de los
diferentes puestos y locales, se cuenta con un control en el cual detalla el
nombre de los usuarios de puestos y locales, el cobro diario por metro
cuadrado, asi, mismo el rubro de los negocios para llevar un control de a
quienes han sido asignados los diferentes puestos, tomando en cuenta que en
la mayoria de puestos desde afos lo poseen los mismos usuarios.

d) No existe control de la colectividad de los tributos diarios y mensuales,
asiéndole saber que el control que manejamos en la documentacion que
posee donde se explica el cobro de tarjetas de tiquetes, cobro de pick up y
moto taxi, asi mismo también cada ultimo de cada mes aparece cobro fin de
mes.

e) Falta de control de la mora de los usuarios de puestos en fecha determinada y
recuperacion de tributos, el control de mora que fue entregado cuando se nos
solicitd dicha informacion corresponde desde el mes de junio hasta diciembre
del afno 2019, debido a que, en los meses anteriores del ano 2019, no se
contaba con dicho control, pero sin embargo esta administracion tomo a bien a
partir de junio llevar un control de la mora.

En nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifesto:
a) “No celebracion de contratos de alquiler de los locales y puestos de venta fijo.
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b)

c)

d)

Esta administracién municipal ha venido ordenando el mercado municipal,
debido a la forma en que este fue recibido de parte de otras
administraciones, sin embargo hay temas de control interno que faltan que
corregir, como es el tema de la falta de contratos de arrendamiento de los
locales y puestos, ya que fue una tradiciéon por parte de otra administraciones
la entrega de estos locales solo de mera palabra sin la suscripcion de un
contrato y la mayoria de usuarios se mantienen desde hace muchos afos, lo
que hace dificil que estos usuarios de puestos y locales se suscriban en a un
contrato, sin embargo como es un tema que implica mucho tiempo se
trabajando en el ordenamiento del mismo.

Falta de controles adecuados para los cobros por parqueo municipal.

Es necesario aclarar que la municipalidad no cuenta con parqueo municipal,
el espacio al cual se hace referencia funciona como lugar de carga de
pasajeros usuarios de moto taxi y carros viajeros, los cuales se turnan segun
horarios, para la carga de pasajeros; y a quienes se les cobra por el servicio
antes indicado con tiquetes, la cantidad de cincuenta centavos de dodlar
diarios, cobrandoles solo por el servicio que prestan y no por un parqueo
municipal, pues no se cuenta con el espacio.

No se lleva un registro y control eficiente de los arrendamientos de los
diferentes puestos y locales. La administracién del mercado municipal
actualmente cuenta con un control en el cual detalla el nombre de los
usuarios de puestos y locales, el cobro diario por metro cuadrado, asi mismo
el rubro de los negocios, con dicho control se tiene identificado a los usuarios
que poseen un puesto y cual es el puesto que tienen asignado, tomando en
cuenta que en la mayoria de puestos los usuarios los poseen desde hace
muchos afos.

Falta de control de la mora de los usuarios de puestos en fecha determinada
y recuperacion de tributos. La administracion de mercado ha venido
mejorando su sistema de control, para el ano 2018 y en administraciones
anteriores no se contaba con un detalle de la mora por separado, sin
embargo, fue hasta el mes de junio del afio dos mil diecinueve que se
comenz6 a llevar detallada la mora del mercado municipal, por tanto, se
cuenta con un detalle de la mora del mercado que va desde el mes de junio al
mes de diciembre de 2019.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Después de haber analizado los comentarios del Administrador de Mercado y del
Concejo Municipal, aclaramos:

a)

Con el comentario, proporcionado, el Administrador y el Concejo, confirma la
deficiencia al aclarar, que los contratos de arrendamiento se entregaron de
palabras desde administraciones anteriores.
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b) Es relevante mencionar que no se esta cuestionando el concepto de parqueo
municipal, lo que se cuestiona, son los controles que llevan para el cobro con
tiquetes, estos controles, no son adecuados, debido a que solo van
aplicando una marca en el cuadro de control de estadia en cada uno de los
nombres de las personas y dias que han llegado a utilizar el area del mercado;
en dichos cuadros no se refleja la cantidad de tiquetes utilizados en cada dia;
al sumar las marcas y obtener el ingreso del dia y cotejarlo con los informes
de ingresos presentados a tesoreria, estos no coinciden.

c) Si, es cierto se llevan controles, pero, estos, no son adecuados,; debido a que
al final de mes no se establece la cantidad de arrendatarios que se encuentran
en mora en cada uno de los meses examinados, por lo tanto, no elaboran
informes de la mora existente, que debe ser presentados al Alcalde Municipal.

d) No obstante, de contar con los controles, aclaramos que la deficiencia se
refiere a que los controles que llevan de la colectividad de los tributos diarios y
mensuales no son adecuados; debido a que al sumar las marcas de los
controles de cobro diario y cotejarlos con los valores que se reflejan en el
cuadro de control de ventas de tiquetes y tarjetas, no coinciden, sus saldos.

e) Si, es cierto, se tuvieron a la vista los controles, pero estos no son adecuados,
debido a que, al sumar un elemento de la muestra seleccionada, obtuvimos la
mora de julio de 2019, con 29 arrendatarios por $ 633.40, en lo cual no
coincidid con el informe anual de 2019 que presentaron que fue de 10
arrendatarios por $ 245.15; por lo tanto, los controles que se llevan no son
adecuados, ya que el informe presentado no reflejan la mora existente por
ende no se puede establecer estrategia de recuperacién de mora, por lo que
concluimos que la deficiencia se mantiene.
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4 ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
41 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal

Municipalidad de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Fluo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la municipalidad de San
Francisco Menéndez, del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2019 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento
de Ahuachapan, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion.
Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron dieciséis
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la municipalidad de San
Francisco Menéndez, asi:

Registro Inadecuado

Deficiencias en la Unidad Administrativa Tributaria Municipal (UATM)

Falta de seguridad Juridica en Bienes Inmuebles

Uso inadecuado del FODES 25%

Deficiencias en Remuneracién de personal

Fondo de Caja Chica utilizado para fines distintos

Falta de programa anual de adquisiciones y contratacion de Bienes,
Construccion de Obra y Servicios

Expedientes Incompletos de proyectos de infraestructura y Programas
Sociales

9. Falta de convocatorias a concursar y publicacion de resultados en el Registro
Electronico de COMPRASAL

NOOhWDN =

o2
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10.
11,

12.
18,
14.
15.

Falta de contrato u Orden de Compra en concurso por Libre Gestion
Deficiencias en la asignacién de funciones de los Administradores de
Contratos

Deficiente formulacion de carpetas técnicas de proyectos

Modalidad Indebida en la ejecucion de proyectos y programas

Realizacion de pagos sin exigir Facturas de consumidor final

Falta de Auditoria Externa para el afio fiscal 2019

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, a la
municipalidad de San Francisco Menéndez, cumpli6 en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados
nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que la municipalidad de San
Francisco Menéndez, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.

Santa Ana, 14 de abril del 2021.

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECCION REGIONAL DE SANTA ANA
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1. REGISTROS INADECUADOS

Comprobamos que se efectuaron registros inadecuados, debido a que se
contabilizaron hechos en cuentas diferentes a las establecidas, lo que se detalla:

a) La mora prescrita en el periodo 2019, por valor de $1,384.66 fue registrada
como un “Detrimento de Inversiones Financieras” en la cuenta 81903001 y no
como “Deudores Financieros no recuperables” en la cuenta 22909001.

b) Se efectuaron retenciones del 5% de garantias a contratistas por un monto de
$13,000.79, las cuales se debieron registrar en la cuenta 41207 Depositos en
Garantia 'y no en la 41251935 Direccion General de Tesoreria, ver Anexo 1.

El Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal, en el Tratamiento de
Cuentas de Recursos, Deudores e Inversiones No Recuperables,
especificamente en la cuenta 22909 Deudores Financieros No Recuperables
establece: “Incluye los deudores financieros cuya recuperacion se estima no
viable por los mecanismos normales de cobro, siendo necesario someterlas a un
proceso distinto para su rescate o amortizacion a gastos, segun corresponda”

Asi mismo, El Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal, en el
Tratamiento de Cuentas de Obligaciones con Terceros, Depositos de Terceros
especificamente en la cuenta 41207 DEPOSITOS EN GARANTIA, establece:
‘Incluye los fondos recibidos de terceros destinados a responder ante
compromisos contraidos por los depositantes cuyo valor esta garantizando, tales
como garantias de contratista y otras garantias de igual naturaleza.”

La deficiencia referente a la mora prescrita en el 2019, se origind debido a que el
Contador Municipal, registré contablemente dicha mora, como un detrimento y no
como deudores financieros no recuperables por carecer de un instrumento como
son las politicas contables; Ademas en cuanto al inadecuado registro de las
retenciones del 5% de las garantias a contratistas, este se origind, debido a que
la Tesorera Municipal las registro en el médulo de tesoreria, en una cuenta
diferente al tipo de transaccion.

Los registros inadecuados ocasionaron que los estados financieros no
presentaran en los rubros de: “Inversiones Financieras” y “Deuda Corriente” los
saldos correctos, ocasionando dudas en la determinacion de los compromisos a
corto plazo y los saldos que sean factibles de recuperacion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 2 de febrero 2021, el Contador manifiesta: “1-A. REGISTROS
INADECUADOS. La mora prescrita durante 2019, por $ 1,384 .66 se registrd
como DETRIMENTO DE INVERSIONES FINANCIER4AS, ya que no existen
politicas contables al respecto, y mi criterio contable del articulo 44 de la Ley
General Tributaria Municipal es que lo prescrito es un Detrimento, cuyo origen es
el rubro 22, Inversiones Financieras. Asi mismo, la Corte de Cuentas lo observo
como hallazgo patrimonial en auditoria al afio 2017, el cual se encuentra en juicio
de cuentas. Vale mencionar que este valor fue pagado por el actual Concejo
Municipal.

1-B. De los registros indebidos de Retenciones en Garantia, como Retenciones
Fiscales, se han girado instrucciones a Tesoreria para que se efectuen las
correcciones pertinentes.”

En nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo Municipal manifesto:
1. REGISTROS INADECUADOS.

a) REGISTROS INADECUADOS. La mora prescrita durante 2019, por
$1,38466 se registr6 como DETRIMENTO DE INVERSIONES
FINANCIERAS, ya que no existen politicas contables al respecto, vy
nuestro criterio contable del articulo 44 de la Ley General Tributaria
Municipal es que lo prescrito es un Detrimento, cuyo origen es el rubro 22,
Inversiones Financieras. Asi mismo, la Corte de Cuentas lo observé como
hallazgo patrimonial en auditoria al afio 2017, el cual se encuentra en
juicio de cuentas. Vale mencionar que este valor fue pagado por el actual
Concejo Municipal.

b) De los registros indebidos de Retenciones en Garantia, como Retenciones
Fiscales, se han girado instrucciones a Tesoreria para que se efectuen las
correcciones pertinentes. Se Anexa copia. En ese sentido en vista que se
cometié un error al momento de registrar el 5% a los proveedores de
ciertos proyectos, para poder solventar el mismo sea solicitado asesoria a
la persona asignada a nuestra Municipalidad por parte del Ministerio de
Hacienda. Se anexa copia de la nota enviada a la Mesa de Servicio
esperando respuesta para el proceso de cambio”.

En nota de fecha 12 de marzo 2021, la Tesorera Municipal, manifiesta: “Punto —
literal a) Los registros mencionados no corresponden a mi departamento por lo
tanto segun mi punto de vista no procede.

Punto 2- literal b) En este registro se ha solicitado al asesor asignada a nuestra

Municipalidad por parte del Ministerio de Hacienda para poder solventar dicho
error, y se obtuvo respuesta favorable ya que solvento dicha deficiencia.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios, aclaramos que el Concejo
Municipal y el Contador en sus comentarios confirman la deficiencia, debido a
que expresan haber registrado como un “Detrimento de Inversiones” la mora
prescrita y no en “Deudores Financieros no recuperables”, por no tener politicas
contables, ademas manifiesta, que ha girado instrucciones a Tesoreria para que
se efectuen las correcciones, ya que es esta unidad la encargada de efectuar
dichos registros.

Referente a los comentarios de la Tesorera, aclaramos que tuvimos a la vista
documentos en la cual se evidencia las gestiones realizadas ante el Ministerio de
Hacienda, asi como también los registros contables realizados, sin embargo, la
reclasificacion se efectud en la cuenta 41201001 Depdsitos Ajenos y no a la
cuenta 41207001 Depdsitos en Garantia, por lo que la deficiencia se mantiene.

2. DEFICIENCIAS EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA
MUNICIPAL (UATM)

Comprobamos que existen deficiencias en la Unidad de Administracién Tributaria

Municipal, tales como:

1) Saldos prescritos al 31/12/2019 que fueron comunicados extemporaneamente
al Asesor Juridico Municipal, Sindico y Alcalde Municipal hasta el 09/09/2020.

2) No se realizd proceso de cobro judicial de la mora prescrita al 31/12/2019, por
valor de $ 1,384.66

3) Existen negocios que aparecen como cerrados, pero no se realizé ningun
tramite ni verificacion.

4) Falta de programa de inspecciones a empresas € inmuebles para la
recalificacion e identificacion de nuevas empresas y la actualizacion de las
registradas, en el periodo 2019.

5) No se ha tasado con el servicio de alumbrado publico al senor Edgar
Ramirez Ventura y otros que se encuentran en la zona de Carretera Litoral,
contiguos a edificio municipal, no obstante contar con lamparas en dicha
zona.

El Cédigo Municipal en sus diferentes articulos, establece:
Articulo 64; “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos
municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro

judicial ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos”.

Articulo 43. “El término de la prescripcion comenzara a computarse desde el dia
siguiente al de aquél en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea de

21



los tributos causados o de los determinados por la administracion tributaria
municipal.”

Articulo 117. “Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir
ante la autoridad judicial respectiva, los procedimientos de cobro de los créditos
tributarios municipales, pudiendo el Concejo Municipal no obstante lo anterior,
nombrar apoderados generales o especiales para tal efecto.”

Articulo 118. “La administracion tributaria municipal por medio de persona
autorizada al efecto, notificara al deudor de un crédito tributario municipal, por
cualquiera de los medios contemplados en esta Ley, de la existencia de dicho
crédito, concediéndose un plazo de treinta dias contados a partir de la
notificacion para que efectle el pago correspondiente bajo la prevencion, que, de
no hacerlo, se procedera al cobro judicial.”

El Manual de Procedimientos Administrativos-Financieros Municipales, de la
municipalidad de San Francisco Menéndez; Area de actividad: Area Tributaria;
Procedimiento: Facturacion Mensual (ingreso devengado) y Pago de Impuestos
Municipales; Unidad de Cuentas Corrientes; en numeral N°.2 establece:

‘Procede a elaborar la facturacion mensual (emisién de recibos de cobro en
forma manual o mecanizada) aplicando simultaneamente el cargo mensual del
impuesto a pagar en la cuenta individual de cada contribuyente. emite informe
general de facturacion clasificando el total por tipo de tributo (industrial,
comercial, financieras y de servicios)”.

El articulo 42, de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “El derecho de
los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus accesorios,
prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el
término de quince anos consecutivos.”

El manual de Cargos y Categorias de la Municipalidad de San Francisco
Menéndez, departamento de Ahuachapan, aprobado en Acta 16, Acuerdo 6, de
fecha 27 de abril de 2018, establece:

En las funciones de la Jefe de la UATM, establece: “

¢ Mantener presencia fiscalizadora que permita un sustantivo incremento en la
recaudacion, mediante la ampliacion de la base tributaria y la reduccién de la
evasion tributaria.

e Coordinar la ejecucién de programas de fiscalizacién, orientados verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de contribuyentes.

e Analizar el comportamiento de la recaudacion tributaria, en cuanto al
cumplimiento de los sectores y actividades econdomicas en la misma,
evaluando paralelamente el efecto sobre la recaudacién mensual y anual.
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Formular y dictar las politicas y estrategias a desarrollar en las areas de la
Administracion Tributaria Municipal.

Coordinar la elaboraciéon de planes de fiscalizacion, servicio y asistencia
tributaria, catastro y registro tributario y cuenta corriente y cobro.

Tomar decisiones a nivel de la Unidad sobre planes a ejecutarse en cada area
de la Administracion Tributaria Municipal.

Presentar informes mensuales de los resultados obtenidos de las diferentes
areas de la administracion tributaria municipal al Alcalde/sa.

En las funciones del Inspector y Encargado de Catastro, establece:

Programar las inspecciones a Empresas e Inmuebles para recalificaciones,
realizando actividades de identificacion de nuevas empresas y actualizacion
de las empresas ya registradas de manera permanente.

Programar el envio de notas a Empresas requiriendo balances generales,
revisando los procedimientos utilizados para identificar y calificar las
empresas.

Efectuar las notificaciones anuales a las empresas por el impuesto que se les
ha fijado.

Elaborar las politicas, normas y procedimientos que deban implementarse
para mejorar el control de los inmuebles.

Aplicar las sanciones correspondientes a los contribuyentes que
contravengan las normas tributarias.

Velar porque toda la informacion sobre los inmuebles y sus modificaciones se
encuentre completa y actualizada.

Elaborar el listado de contribuyentes que omitieron sus declaraciones, remitir
los avisos de prevencién y aplicar las sanciones por las contravenciones de
las normas tributarias.

Realizar investigaciones sobre las empresas registradas que han dejado de
operar su situacion de Solvencia con la Administracion Tributaria Municipal.
Elaborar y presentar mensualmente informe a Cuenta Corriente sobre las
calificaciones y recalificaciones efectuadas a fin de que puedan establecerse
o modificarse la cuenta corriente de cada contribuyente.

Apoyo fiscalizacion y cobranzas, recuperacion de moras y cuentas corrientes.

Las deficiencias se originaron debido a que, la jefa de UATM, no coordiné la
elaboracion de planes de fiscalizacion, servicio, asistencia tributaria, catastro,
registro tributario, cuenta corriente y cobro; y el encargado de Catastro, no apoyo
la fiscalizacion y cobranza de mora prescrita. En general, no ejercieron sus
funciones de conformidad, a las establecidas en los manuales y la normativa
existente, para dichas actividades,

El incumplimiento en las funciones de la Unidad de UATM y Catastro provocaron
disminucién en los ingresos de la municipalidad en concepto de tributos y
permitid la prescripcion de mora por $ 1,384.66.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de febrero de 2021, la Jefe de la UATM, manifiesta: “1-El
informe de los saldos prescritos, fue presentado extemporaneamente, porque la
Recuperadora de Mora fue incapacitada por maternidad, y la persona que la
sustituyo que terminar el informe al 31/12/19. Y no termino el de prescripcion
luego se dej6 de trabajar el 20/03/20 por la pandemia del COVID-19.

2-Con respecto a los contribuyentes que tuvieron prescripcion de tasas e
impuestos durante el 2019 no se ejecutd ningun proceso de cobro judicial por lo
cual no se presenta dicho detalle.

3-Sobre los negocios cerrados de los que se ha pedido documentacién que
evidencien sus respectivos cierres, no se tiene documentacion al respecto ya que
se han suspendido los cargos cuando llega a conocimiento de la UATM por
cuenta propia.

4-Con respecto al Programa de Inspecciones a Empresas e Inmuebles, no se
elabordé ningun programa para recalificaciones e identificacion de nuevas
empresas y/o actualizacion de las registradas al 2019.

5-No se han tasado debido a que la base catastralmente no cuenta con la
legalidad de estar inscritos en CNR. Como Inmuebles para realizar la tasacién
tomando en cuenta los cambios que han existido; por otro lado, esto no fue
previsto ya que, el Proyecto de lluminacién en el centro Urbano, Cara Sucia; En
el costado poniente de la Carretera, Fue ejecutado con la vision de seguridad vial
y de peatones en la zona.”

En nota de fecha 3 de febrero de 2021, el Encargado de Catastro, manifiesta lo
siguiente:

“1-SALDOS PRESCRITOS AL 31-12-2019, COMUNICADOS
EXTENPORANEAMENTE, AL ASESOR JURIDICO, MUNICIPAL, SINDICO Y
ALCALDE MUNICIPAL, HASTA EL DIA 09-09-2020.

INMADURES EN LA COLOCACION DE CARGOS.

-Desconocimiento a fondo de la responsabilidad, que conlleva un cargo, dentro
de una empresa, en este caso la Municipalidad.

-Carga laboral, sin programacion de actividades, la no vigilancia continua del
estado de las cuentas, categorizacion de la Mora.

2-NO SE REALIZO, PROCESO DE COBRO JUDICIAL, DE LA MORA
PRESCRITA AL 31-12-2019.
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-Al no Priorizar, cada una de las actividades, el tiempo es el peor enemigo. La
Disciplina de orden en cada una de las areas es imprescindible, al igual que
saber escuchar, cuando la experiencia habla, aunque esta venga de un
subalterno, pues por lo vivido, puede qué en equipo, al oir sugerencias, se salve
este tipo de NEGLIGENCIA LABORAL.

-sentar precedentes con el PROCESO DE COBRO JUDICIAL, seria lo correcto,
mas en lo politico seria quizds en algunos casos negativo, porque el
irresponsable se acerca a un miembro de concejo y este ultimo, por humanidad,
influye para beneficiarlo.

3-EXISTEN NEGOCIOS, QUE APARECEN COMO CERRADOS, PERO NO SE
REALIZO NINGUN TRAMITE DE VERIFICACION.

-Si aparecen cerrados es que no existe el negocio, esto se debe a varios
factores.

a)- que la persona que arrendaba el negocio, se fue del municipio, sin saldar
cuentas.

b)- que, al salir en ruta, algun compafero, pudo observar que ya no tenia
actividad.

c)- por caso fortuito y sin informacion, hasta que se le visito.

d)- al notificarsele y no encontrar su paradero.

LA IMPROVIZACION DE ACTIVIDADES EN ULTIMO MOMENTO, HACE EL
DESORDEN, OLVIDO E INCUMPLIMIENTO DE DEBERES.

4- FALTA DE PROGRAMA DE INSPECCIONES A EMPRESAS E INMUEBLES,
PARA LA RECALIFICACION E IDENTIFICACION DE NUEVAS EMPRESAS Y
LA ACTUALIZACION DE LAS REGISTRADAS EN EL PERIODO 2019.

En el ano 2019, yo como encargado de Catastro y de registro y control de
empresas, conozco de mis funciones, pues trabajo dentro de la Unidad de
Administracion Tributaria, Municipal desde agosto del 2000; aunque en distintas
areas. Pero en ese afo ejerci las funciones que se me permitian en apoyo a la
UATM.

-una de las debilidades que se dan, es en la ROTACION DE PERSONAL,
aunque es parte importante para el desarrollo humano, profesional y laboral,
Pero sin previo adiestramiento al equipo de trabajo y en especial al protagonista
(el Elemento Rotado) de este proceso, toca al mas antiguo hacer otras
actividades como:

-auxiliar de la Jefatura, -auxiliar de cuentas corrientes, -auxiliar de Recuperacion
de Mora, hasta el dia de hoy.
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En resumen, la deficiencia es por hoy mi negligencia, que subsanare
inmediatamente, si me es permitido.

05-NO SE HA TASADO CON EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO AL
SENOR EDGAR RAMIREZ VENTURA Y OTROS, QUE SE ENCUENTRAN EN
LA ZONA DE CARRETERA LITORAL, CONTIGUOS A EDIFICIO MUNICIPAL,
NO OBSTANTE CONTAR CON LAMPARAS EN DICHA ZONA.

a)-para colocar un servicio publico (alumbrado), este debera ser solicitado o
consensuado por y con el usuario, propietario de los inmuebles beneficiados.

Este servicio fue colocado por la alcaldia, segun criterio para seguridad del
peaton y el transporte nocturno en la Carretera Litoral.

b)-el servicio de Alumbrado publico es tasado segun lo dicta la Ordenanza
Municipal, que en su ultima Modificacion (enero, 2010), se aplicd una tarifa de
$0.15 ctvs. de ddlar por metro lineal a INMUEBLES.

Algunos como el sr. Edgar Ramirez, Catastralmente no cuentan con la legalidad
de tener inscritos en el Centro Nacional de Registros, como Inmuebles estos
espacios, que son de uso comercial Diurno; los cuales han sido usurpados, y
corresponden en parte a la Carretera Litoral y el Derecho de via de los inmuebles
Adyacentes,

C)-que segun se regula la medicién, esta alcanza un maximo de luminosidad de
50 metros por lado desde la base de la luminaria.

El equipo de iluminacién colocado en esta red vial, es especifico para la finalidad,
con la que fue proyectada y ejecutada. Su capacidad de iluminacion no
sobrepasa los 15 metros, por estar disefada para una luz focalizada para la
seguridad del conductor y su visibilidad.

d)-que las caracteristicas de acuerdo a la tasacién del SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, las luminarias tasadas, su luz es expansiva, por la
camisa de resplandor que posee cada unidad, sean estas de mercurio,
fluorescentes Led, o afines en expansion.

Las razones expuestas, no omiten el mandato por acuerdo municipal, para poder
ejecutar la tasacion del SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN LA
OBSERVACION DE ESTE INFORME.”

En nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifesto:
“1-El informe de los saldos prescritos, fue presentado extemporaneamente,
porque la Recuperadora de Mora fue incapacitada por maternidad, y la
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persona que la sustituyo para terminar el informe al 31/12/19. Y no termino el
informe de prescripcion, posteriormente a partir de la fecha 20/03/20 se dejo
de laborar por la pandemia del COVID-19.

2-Con respecto a los contribuyentes que tuvieron prescripcion de tasas e
impuestos durante el 2019 no se ejecutd ningun proceso de cobro judicial por
lo cual no se presenta dicho detalle.

3-Sobre los negocios cerrados de los que se ha pedido documentaciéon que
evidencien sus respectivos cierres, no se tiene documentacién al respecto ya
que se han suspendido los cargos cuando llega a conocimiento de la UATM
por cuenta propia.

4-Con respecto al Programa de Inspecciones a Empresas e Inmuebles, no se
elabord ningun programa para recalificaciones e identificacion de nuevas
empresas y/o actualizacion de las registradas al 2019.

5- No se han tasado debido a que la base catastralmente no cuenta con la
legalidad de estar inscritos en CNR. Como Inmuebles para realizar la tasacion
tomando en cuenta los cambios que han existido; por otro lado, esto no fue
previsto ya que, el Proyecto de lluminacion en el centro Urbano, Cara Sucia;
en el costado poniente de la Carretera, Fue ejecutado con la vision de
seguridad vial y de peatones en la zona.”

En nota de fecha 25 de marzo 2021, la jefa de la UATM, manifestd: “5-No se ha
tasado con el servicio de alumbrado publico al sefior Edgar Ramirez Ventura y
otros que se encuentran en la Zona de Carretera Litoral, Contiguos a edjificio
Municipal.

-Respecto a la tasacion de alumbrado publico al sefior Edgar Ramirez, y otros
que se encuentran en la zona de carretera litoral. Como jefa de la unidad le
informe al jefe de catastro el dia quince de febrero del presente afo donde se le
ordeno que se tasara a la mayor brevedad posible en un plazo de 10 habiles.
Anexo copia.

En respecto a las deficiencias en la colocacion de cargos en las tarjetas
sefaladas lo cual se agradece, puedo responder que se ha subsanado esta
debilidad, partiendo de este mismo detalle para algunas que de igual manera
estén en la misma situacion.”

En nota de fecha 6 de abril de 2021, el encargado del area de Catastro, Control y
Registro Tributario Municipal, manifestd: “DEFICIENCIA UNO. Saldos prescritos
al 31/12/19, que fueron comunicados extemporaneamente al Asesor Juridico
Municipal, Sindico y Alcalde Municipal, hasta el 09/09/2020.

Como equipo U.A.T.M. debemos responsabilizarnos de todas las actividades y
procesos, que se asignen esta Unidad, apoyando a los que llevan a cabo estos
procesos (JEFATURA, CUENTAS CORRIENTES Y RECUPERACION DE
MORA).
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Siendo la Carga laboral, la rotacion de personal, que es parte del ejercicio
administrativo, pero sin previo adiestramiento causa la inexperiencia de quienes
ejercen algunos cargos, y lo mas comun el no control en los tiempos de los
procesos caducos.

En conclusion; lo antes mencionado, hizo que se fallara en este campo.

Mas esto no debe seguir pasando en nuestra Unidad, ya que en lo fallado no
existe forma de recuperarse, pero si estar a la altura para que en este nuevo
periodo se ejecute cada accién a tiempo, evitando caer en este vacio.

Por tanto, es con esta leccidn, que se programaran todas las actividades e
involucramiento total, para subsanar este punto que por hoy se fallé.

DEFICIENCIA DOS.
No se realiz6 proceso de cobro judicial, mora prescrita al 31-12-2019. Por un

valor de $1,384.66

El éxito es en base a los tropiezos. Tengo la experiencia para hacer cada uno de
estos procesos, pero lastimosamente cada que existe un cambio de gobierno
ruedan cabezas con experiencia y llegan novatos, en este juego politico, el que
logra quedarse, dificilimente, aunque conozca, no logra gozar de la confianza de
una nueva administracion. Por ende, terminan dandose estos casos de
deficiencia.

Ojala y esto sirva para no volverle a fallar a la administracion Publica Municipal,
ya que esta vez como las anteriores, ha sido por negligencia administrativa, al
delegar personal, que aprende, cuando tuviese que responder laboralmente. Y el
tiempo no perdona.

DEFICIENCIA TRES.

Existen negocios que aparecen como cerrados, pero no se realizé ningun tramite
ni verificacion.

Se esta creando en el plan a ejecutar; una cartera para dar seguimiento y
archivar todos los casos de Cierre, sean estos, por CASO FORTUITO, RETIRO
POR OFICIO (sin residencia del contribuyente), CIERRE VOLUNTARIO, ETC.
De los casos que ya cuentan con esta observacion, se tomara un listado por
tarjeta, siendo que lo que se tiene es una cuenta pendiente; aun activa por la
mora, pero con cargos congelados, por la informacién que en ruta se observo de
la no existencia de este negocio.

Cada Cuenta, sera un archivo el cual contara con:

-Testimonio del duefo del inmueble donde se instal6 el negocio.
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-acta de cierre de oficio, por ausencia de informante, con fotografia y ubicacion
catastral municipal.

-copia del acuerdo municipal donde se sefale, el listado de cada negocio a

cerrar.

-ficha de descargo de la mora, segun sea el caso:

a) Por mora saldada, por el contribuyente que cerro operacién sin
Previo aviso.

b) Por depuracién, previa autorizacion del Concejo Municipal, en
cualquier causa probada; sea esta: cobrable o incobrable.

DEFICIENCIA CUATRO.

De la falta de programacion de actividades; como inspecciones a empresas €
inmuebles, para recalificacion e identificacion de nuevas empresas vy
actualizacion de registros (2019).

De forma verbal (sin registro), entre companeros al identificarse esta falla, en
diciembre, 2019. La subsanariamos, con los grupos estudiantiles, que solicitaren
nuestro apoyo para el desarrollo de sus horas sociales en el afio 2020. Pero la
pandemia, trunco esta proyeccion.

Hoy dia, se retomar esta idea, siendo de suma importancia el contar con los
estudiantes, ya que el Municipio es grande y solo el equipo de la U AT.M. no
logramos la cobertura deseada.

No contando con los fondos suficientes, ni el transporte, se nos es imposible
contratar personal externo para este proyecto.

En caso de no llevarse a cabo de la forma antes dicha, tocara programar dos
dias por semana, para ejecutar este campo al tiempo que se ejecute el proceso
de la deficiencia TRES.

DEFICIENCIA CINCO.

No se ha tasado, con el servicio de alumbrado publico al sr. Edgar Ramirez
Ventura y Otros, que se encuentran en la Zona de Carretera Litoral; contiguos a
edificio Municipal, no obstante contar con lamparas en dicha zona.

En respuesta a esta deficiencia, hoy, aunque sostengo el criterio de ser atipico
este sistema. Al tradicional servicio Municipal, prestado en ALUMBRADO
PUBLICO, por el espiritu de su creacion.

No obstante, he procedido a ejecutar este levantamiento Catastral Municipal,
seleccionando el tramo de Carretera Litoral, que en el centro Semi-urbano del
Cantén Cara Sucia, se conoce como Avenida Central Norte y Avenida Central
Sur; divididos estos puntos desde la Calle José Luis Carranza Oriente vy
Poniente, que al COSTADO NOR-ORIENTE, recorrido de Sur a Norte, esta el
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Barrio San Martin (lglesia Catélica — Rio Cara Sucia). Colonia 19 de septiembre
(4-caminos a Gasolinera Texaco); COSTADO NOR-PONIENTE recorrido de
Norte a Sur, esta la Colonia La Palma (Ferreteria Santa Sofia — Gasolinera Uno
en 4-caminos), Barrio Salaverria (4-caminos a Rio Cara Sucia), Barrio San Rafael
(Rio Cara Sucia a Complejo Educativo Cara Sucia c/p Escuela Cara Sucia); calle
José Luis Carranza Poniente por medio, sigue COSTADO SUR-PONIENTE; el
Barrio El Progreso (ACCSIVA paso 7ma. Calle Poniente en Cerro Partido), Col.
Angel Meléndez (Paso 7ma. Calle Poniente en Cerro Partido a Salida Cara
Sucia). COSTADO SUR-ORIENTE; Col. Nueva Esperanza, c/p El Camalote
(FOSALUD - Clinica, Cara Sucia al Cerro Partido), Barrio El Calvario (Cerro
Partido a CTE. Telecom), calle José Luis Carranza Oriente, donde se inicié este
Proyecto de levantamiento de Tasacién de Alumbrado Publico.

Dicho Proceso se ejecutd, encontrando los siguientes resultados:

125 Cuentas Revisadas en Archivos de Cuentas Corrientes.

125 Inmuebles revisados en Campo.

79  Usuarios de estos, ya contaban con servicio de ALUMBRADO,
en sus Tarjetas, poseen Lamparas luminosas: Led, Mercurio y
Fluorescentes,

46  Nuevas Tasaciones, levantadas en Campo con el Servicio de
Alumbrado Publico.

17- sin registro, Catastral (locales en la Via Publica).
29- Parcelarios, Viviendas y/o Comercios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, la Jefe UATM, y el Encargado
de Catastro Tributario, confirman las deficiencias al manifestar, que: los informes
de prescripcion de saldos se han presentado extemporaneamente; No se ha
realizado ningun proceso de cobro judicial; No se tienen informes de negocios
cerrados; No se ha elaborado ningun programa de inspeccién de negocios; No
se ha realizado la tasacion, debido a que no se cuenta con una base catastral
que cuenta con base legal del CNR; manifiestan que aceptan la responsabilidad,
que tienen voluntad para enmendar y mejorar el desarrollo del trabajo de la
Unidad de Administracion Tributaria Municipal.

Referente a los comentarios de la jefa de la UATM, de fecha 25 de marzo de
2021, aclaramos que, los numerales 1,2,3, y 4 no se transcriben debido a que
son los mismos comentarios que emitid el Concejo Municipal en la nota de fecha
8 de febrero del 2021, en cuanto al numeral 5, la tasacion del sr. Edgar Ramirez
Ventura y otros se tuvo a la vista la nota donde giran instrucciones para que se
tasen dicho servicio, pero no presentan evidencia, de que ya esta tasado.
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Referente a los comentarios del Encargado de Catastro, Control y Registro
Tributario Municipal, aclaramos que confirma la deficiencia al expresar que:

1-

Como equipo UATM, deben responsabilizarse de todas sus actividades y
que, debido a la carga laboral y a la rotacion de personal, sin previo
adiestramiento, hizo que se fallara en este campo.
Cuenta con experiencia para cada uno de estos procesos, pero debido a
los cambios de gobiernos, ruedan cabezas con experiencia y llegan
novatos, por ende, terminan dandose estos casos de deficiencias
Se esta creando en el plan a ejecutar, una cartera para seguimiento y
archivar todos los casos de cierre
En el 2019, se pensd en trabajar con estudiantes, que solicitaron apoyo
para las horas sociales, pero la pandemia trunco este proyecto, hoy en dia
se retomara esta idea.
He procedido a ejecutar el levantamiento Catastral Municipal, en los
meses de febrero y marzo de 2021, del cual se ha obtenido el resultado
siguiente.
125 Cuentas Revisadas en Archivos de Cuentas Corrientes.
125 Inmuebles revisados en Campo.
79 Usuarios de estos, ya contaban con servicio de ALUMBRADO,
en sus Tarjetas, poseen Lamparas luminosas: Led, Mercurio y
Fluorescentes,
46 Nuevas Tasaciones, levantadas en Campo con el Servicio de
Alumbrado Publico.
17- sin registro, Catastral (locales en la Via Publica).
29- Parcelarios, Viviendas y/o Comercios.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene

3. FALTA DE SEGURIDAD JURIDICA EN BIENES INMUEBLES

Comprobamos que la municipalidad no tiene seguridad juridica de los Bienes
Inmuebles que son de su propiedad, tales como:

1) Dos terrenos recibidos en donacién en el aino 2019, que no se encuentran
registrados contablemente ni registrados en el libro de inventarios.

2) Algunos Terrenos no han sido inscritos a nombre de la Municipalidad por
estar:

a. En proceso

b. Sin proceso

c. Promesa de compra venta
d. Anticipo

3) Terrenos no han sido revaluados.

Ver anexo 2:
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El Manual de Activos Fijos y Fondos Circulantes Municipalidad de San Francisco
Menéndez, aprobado mediante acuerdo 3 del acta 29 del 29 de julio de 2008,
establece:

‘VI. BIENES INMUEBLES

6.1 ESCRITURAS PUBLICAS

‘Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, deberan estar
documentados en escrituras publicas, que amparen la propiedad y/o posesion y
estar debidamente inscritos en el Centro Nacional de Registros, cuya
responsabilidad del tramite legal estara a cargo del Sindico Municipal, con el
apoyo de la unidad Juridica quien remitira las escrituras para ser custodiadas en
la caja fuerte por el Tesorero Municipal.

Cuando se compra un bien inmueble debera ser contabilizado con base a la
fecha de la escritura publica, aunque este haya sido adquirido por medio de
crédito e inmediatamente dentro del mismo mes debera ser registrado.”

6.2 REVALUO

‘Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad deberan revaluarse
oportunamente, a fin de presentar su valor real en los estados financieros, de
conformidad a la plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los bienes
inmuebles.”

El articulo 51 del Cédigo Municipal, establece: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

a) Ejercer la Procuracién en los asuntos propios del municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de
los intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y
obligaciones municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo. No
obstante, lo anterior, el Concejo podra nombrar Apoderados Generales y
Especiales; (7)

b) Velar porque los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo; (7)

c) Emitir dictamen en forma razonada y oportuna en los asuntos que el Concejo o
Alcalde le soliciten;

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio;

e) Asesorar al Concejo y al Alcalde;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cddigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes; (7)

g) Transar o conciliar en asuntos legales, previa autorizacion del Concejo. (7)
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El articulo 152, también del Cdédigo Municipal: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en
los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.

Para hacer las inscripciones se prescindira en su caso de lo dispuesto en el Art.
696 C”.

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal, no realizé gestiones para que
los inmuebles municipales contaran con escritura publica de propiedad y que
estuvieran debidamente registrados en el CNR, ademas, no fueron revaluados y
dos de los que poseen escritura no fueron remitidos al contador para su
respectivo registro contable.

Lo anterior provoca riesgo de la propiedad juridica sobre los inmuebles, ademas
genera riesgo de perder los inmuebles y, no presentan cifras reales de dichos
bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de febrero 2021, el Concejo Municipal Manifestd: “Que en el
numeral CINCO identificado como “Falta de Seguridad Juridica en Bienes
Inmuebles” en el cual se nos exponen la inexistencia de seguridad juridica en
los Bienes Inmuebles que son propiedad de la municipalidad, tal situacion segun
pliego de deficiencia se deriva por razén que existen inmuebles que aun no estan
inscritos a favor de la Municipalidad. Que si bien es cierto hay inmuebles que aun
no han obtenido matricula a favor de la Municipalidad en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, tal circunstancia se debe al principio procesal
conocido como el debido proceso, puesto que algunos estan en etapa de
determinaciéon de perimetro, es decir se encuentra la etapa de topografia, otros
estan en espera de verificacion por parte de la Direccion del Instituto Geografico
y del Catastro, y otros estan en la etapa de recoleccién de elementos de
conviccidon para poder plantear a favor de la Municipalidad ante el
correspondiente Juzgado de lo Civil, la Solicitud de Titulo Supletorio de Dominio,
y tales circunstancia conllevan a un debido proceso el cual estamos agotando; y
en algunos de los casos hemos recurrido a figuras juridicas que amparen los
derechos de propiedad que posee la Municipalidad, como por ejemplo la figura
del contrato de Promesa de Venta, ello en el sentido que se ha iniciado un
proceso de segregacion de una porcién de terreno y posteriormente se hara la
escritura correspondiente a favor de la instituciéon Municipal, del cual y como ya
es sabido que previo a ello es necesario que un Ingeniero Civil haya realizado
previamente las mediciones correspondientes, para luego su debida aprobacién
en el area de Catastro del Centro Nacional de Registros de la Propiedad Raiz e
Hipotecas.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios del Concejo Municipal, aclaramos
que si bien sabemos que existen procesos que son tardados para obtener la
propiedad legitima de los Bienes Inmuebles, sin embargo no se nos muestra
ningun documento que demuestre los procesos que se han iniciado para, lograr
la propiedad juridica de los mismos, también en sus comentarios aceptan que
existen inmuebles que no se encuentran a nombre de la municipalidad por no
contar con la escritura que le acredite a esta, su pertenencia en cuanto a la falta
de registro contable y revaluacién de dichos bienes, no dieron explicaciones, por
lo tanto, la deficiencia se mantiene.

4. USO INADECUADO DEL FODES 25%

Comprobamos que utilizaron recursos del FODES 25% de la Cta. 00200176937
del Banco Hipotecario, por la cantidad de $10,666.50 para cancelar gastos en
concepto de pago de uniformes deportivos, trofeos y balones, erogaciones que
no constituyen gastos de funcionamiento, segun se detalla:

Partida Fecha Monto Concepto Factura| Fecha
$

05-000477 15/05/2019 1,950.00 | Pago por uniformes deportivos 1901, 7y4de
a JOSE ANTONIO CALDERON 1896 Oct/2018
CACERES, Cta. Cta.
00200176937, Bco. Hipotecario.

06-000314 07/06/2019 7,296.00 | Pago por uniformes deportivos 1904, octubre y
a JOSE ANTONIO CALDERON 1972, dic/2018,
CACERES, Cta. Cta. 2010, enero/2019
00200176937, Bco. Hipotecario. 1991

07-000411 09/07/2019 1,420.50 | Pago por trofeos y balones a 1960, 7,21y 23
JOSE ANTONIO CALDERON 1971, de dic/2018
CACERES, Cta. Cta. 1974
00200176937, Bco. Hipotecario.

10,666.50

El articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, establece: “A partir de la fecha en que los municipios
reciban los recursos asignados del fondo municipal, no podran utilizar mas del
25% de ellos en gastos de funcionamiento”.

Segun Decreto Legislativo No 539, la interpretacion auténtica del articulo 8 de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, expresa: “Art. 8.- Debera entenderse que también son gastos de
funcionamiento todos aquellos en que incurre la Municipalidad como Ente Titular
del Municipio, para mejoras y mantenimiento en instalaciones propiedad
municipal, tales como salarios, jornales, aguinaldos, viaticos, transporte de
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funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia
eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el transporte de
funcionarios y empleados propiedad de las municipalidades”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé y la
Tesorera Municipal utilizo fondos FODES 25% para un fin distinto para el cual
estaban destinados.

El uso inadecuado de los fondos FODES 25% provoca disminucion de fondos
para gastos predeterminados y ademas se dejan de efectuar pagos por gastos
de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal en nota de fecha 08/02/2021, manifiesta: “Respecto a este
punto se utilizé fondos del FODES 25%, erogando la cantidad de $10,666.50, en
concepto de pagos de uniformes deportivos, trofeos y balones, en vista que
habia disponibilidad de fondos en dicho momento, ya que dicha deuda era de un
afo anterior, por tal razon, se tomo a bien cerrar el afno fiscal cancelando a
dichos proveedores.”

En nota de fecha 12 de marzo de 2021, la Tesorera, manifesté: “Donde se
menciona que se utilizé inadecuadamente los recursos FODES 25%, erogando la
cantidad de $10,666.50, en concepto de pagos de uniformes deportivos, trofeos y
balones, ante esto quiero exponer que obtuve autorizacién de realizar dichos
pagos por parte del Concejo Municipal ya que habia disponibilidad en el
momento y dicha deuda era de un ano anterior, por tal razon se tomo, a bien
cerrar el ano fiscal pagando a dichos proveedores.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo, en sus comentarios admite haber utilizado el 25% del FODES, en
actividades distintas a las establecidas legalmente; y la Tesorera Municipal no
obstante haberle notificado mediante nota de referencia ACR 9.3 y de fecha 28
de febrero de 2021, no ha presentado comentarios, ni evidencias.

Referente a los comentarios de la Tesorera Municipal, aclaramos que en sus
comentarios refiere que el Concejo Municipal la autorizo, para que pagara las
deudas por valor de $10,666.50 con fondos del FODES 25% por existir
disponibilidad, sin embargo, no remite evidencia de dicha autorizacion, por lo que
la deficiencia se mantiene.
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5. DEFICIENCIAS EN REMUNERACIONES A PERSONAL

Comprobamos que se contratd personal, que realizdé labores de caracter
permanente, al cual no se les proporciond las prestaciones laborales exigidas por
ley, como son ISSS y AFP’s, lo que se detalla:

FECHA DE
No. NOMBRE CARGO SALARIO | INGRESO
NOMINA DE EMPLEADOS CENTRO DE FORMACION DE LA MUJER
Claudia Marisela Ramirez de

1 Alvarado Instructora de Cosmetologia | $305,00 01/07/2018

2 Carmen Estela Bolafios Morales | Instructora de Computacion. | $305,00 19/03/2017
Instructora Corte y

3 Rosa Isabel Calderdn Garcia Confeccion. $305,00 13/06/2015
Asistencia Técnica de la 12
Infancia de Cooperacion

4 Karla Yesenia Moreno Escobar | Vision Mundial $ 350.00 08/02 /2019
JURIDICOS

1| José Antonio Menjivar Alfaro Juridico 1 $750,00 | 18/02/2019

2 | Melvin Yovany Martinez Guerra | Juridico 2 $750,00 | 18/02/2019

NOMINA DE EMPLEADOS POR CONTRATOS Y A MEDIO TIEMPO

Mantenimiento Parque San

1 Efrén Focas Rendon Francisco Menéndez $ 152.50 |01/07/2019

2 Jorge Alberto Rosa Orantes Barrendero $ 152.50 |01/06/2018

3 Orlando Calderén Demata Barrendero $ 152.50 |01/05/2018

4 Pedro Vasquez Barrendero $ 152.50 |01/06/2018

0 Santiago Herrera Ventura Barrendero $ 305,00 |01/06/2019
Operador del Relleno

6 José Alfredo Moran Sanitario $ 305,00 |01/01/2019

Tomas Humberto Molina Mantenimiento Parque

7 Jiménez Garita palmera $ 152.50 [01/05/2019
Mantenimiento parque La

8 Vicente Guillen Argueta Hachadura $ 200,00 |01/01/2019
Vigilante Casa Albergue

9 Salvador Meléndez Nuevo Amanecer $ 152.50 |01/05/2019
Mantenimiento Parque San

10 | Karen Rocio Menéndez Orantes | Francisco Menéndez $ 152.50 |01/01/2019

El articulo 3 de la Ley del Seguro Social, prescribe: “El régimen del Seguro Social
obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de
un patrono sea cual fuere el tipo de relacién laboral que los vincule y la forma
que los haya establecido la remuneracion.
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Podra ampliarse oportunamente a favor de las clases de trabajadores que no
dependan de un patrono.

Podra exceptuarse unicamente la aplicacion obligatoria del réegimen del Seguro,
a los trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que
determinaran los reglamentos respectivos.

Sin embargo, sera por medio de los reglamentos a que se refiere esta ley, que se
determinara, en cada oportunidad la época en que las diferentes clases de
trabajadores se iran incorporando al régimen del Seguro”.

El articulo 7 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, prescribe: “La
afiliacion al Sistema sera obligatoria cuando una persona ingrese a un trabajo en
relacion de subordinacion laboral. La persona debera elegir una Institucion
Administradora y firmar el contrato de afiliacién respectivo.

Todo empleador estara obligado a respetar la eleccion de la Institucion
Administradora hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho empleador
quedara sometido a las responsabilidades de caracter civil y administrativas
derivadas de ello.

Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relacién laboral el trabajador
no hubiese elegido la Institucién Administradora, su empleador estara obligado a
afiliarlo en la que se encuentre adscrito el mayor niumero de sus trabajadores.

Toda persona sin relacion de subordinacion laboral quedara afiliada al Sistema,
con la suscripcion del contrato de afiliacion en una Institucion Administradora”.

La deficiencia se origind, debido a que, el Concejo Municipal, no otorgd
prestaciones laborales exigidas por ley, a personal que realizd labores de
caracter permanente y fue remunerado como servicios profesionales.

Lo anterior provocd que, el personal laborara sin las condiciones minimas de
seguridad social, exigidas por ley, negandole de tal manera, recibir los servicios
meédicos prestados por el ISSS y acumular fondos para proceso de pension
futura.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 08 de febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifesté:

‘En el centro de formacién de la mujer contamos con cuatro empleadas por
contrato, con sus respectivos cargos, el salario que devengan y la fecha de
ingreso de cada una, ademas a las empleadas antes mencionadas solo se les
descuentan su respectiva RENTA. Y a todas se les cancelan sus
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remuneraciones del 25% del FODES, ademas todas se encuentran laborando
hasta la fecha.

La empleada KARLA YESENIA MORENO ESCOBAR, quien es la Asistente
Técnica para la 12 Infancia de Cooperacion Visiéon Mundial, esta laborando a
partir del dia ocho de marzo del afio dos mil diecinueve, devengando un salario
de $350,00, de los cuales solo se le descuenta la RENTA, a dicha empleada se
le cancelan sus remuneraciones DE LOS FONDOS PROPIOS, ademas se
encuentra laborando hasta la fecha.

Asimismo en vista que la Municipalidad carecia de asesoria legal para las
personas de escasos recursos habiendo renunciado el Lic. José Israel Pineda
Escobar el 09 de febrero del afio 2019, quien atendia 2 mafanas y una tarde, y
para darle en todo momento esa ayuda a las personas de escasos recursos, asi
como la carga laboral que en esta municipalidad representa, este concejo tomo a
bien contratar a los 2 licenciados antes mencionados cada uno con su respectivo
turno para que exista el servicio tanto interno como externo a personas de
escasos recurso econémicos y con problemas juridicos que solucionar, de esta
manera se fortalecen los servicios a la poblacion, a quienes solo se les
descuentan su respectiva RENTA, y se les pagan del 25% del fondo FODES.
Con respecto a la nédmina de empleados por contrato y a medio tiempo todos los
empleados estan por contratos a medio tiempo, excepto los sefiores Santiago
Herrera Ventura y José Alfredo Moran quienes estan a tiempo completo, cabe
mencionar que todos los empleados antes mencionados solo se les descuentan
la RENTA, siendo el empleado Santiago Herrera Ventura a quien se le
descuentan las prestaciones de ley ISSS y AFP. Todos los empleados en
mencion hasta la fecha siguen laborando a excepcion del sefor Jorge Alberto
Rosa Orantes, quien renuncio a partir del mes de enero del afo 2020. Haciendo
menciéon tambien que a todos los empleados antes mencionados se les cancelan
sus remuneraciones del 25% del fondo FODES.

Sin embargo, este Concejo tomando en cuenta que algunos empleados sus
labores de alguna manera se han vuelto permanentes y analizando su
desempenio laboral se tiene planificado adecuar sus labores a tiempo completo,
brindar las prestaciones de ley conforme lo establece la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, posterior a la prohibicion establecida en el articulo 31
numeral 12 del Cédigo Municipal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, aclaramos que,
con ellos, estan confirmando la observaciéon, ya que manifiestan que la mayoria
son empleados por contrato, pero desarrollando actividades permanentes, que
solamente se les descuenta renta, que en la actualidad se encuentran laborando
y que se esta analizando su desempefo laboral y se tiene planificado adecuar
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sus labores a tiempo completo y cubrir sus prestaciones de ley, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

6. FONDO DE CAJA CHICA UTILIZADO PARA FINES DISTINTOS

Comprobamos que del fondo de caja chica creado por un monto de $1,500.00
(fondos propios), para atender gastos de menor cuantia o de caracter urgente de
la Municipalidad, fue utilizado para fines distintos a su naturaleza, es decir, que
se utilizaron para ayuda a personas de escasos recursos, segun detalle:

No. De Registro Fecha Monto ($) Concepto
Porcion de fondo circulante, utilizado para
02-000248 14/2/2019 1,110.93 | ayuda a personas de escasos recursos
Porcion de fondo circulante, utilizado para
03-000487 18/3/2019 1,191.50 | ayuda a personas de escasos recursos
06-000424 24/06/2019 1,024.16 | Porcion de fondo circulante, utilizado para
ayuda a personas de escasos recursos
3,326.59

El articulo 93, del Cddigo Municipal, establece:” Para atender gastos de menor
cuantia o de caracter urgente se podran crear fondos circulantes cuyo monto y
procedimientos se estableceran en el presupuesto municipal.

La liquidaciéon del fondo circulante se hara al final de cada ejercicio y los
reintegros al fondo por pagos y gastos efectuados se haran cuando menos cada
mes.

El encargado del fondo circulante respondera solidariamente con el ordenador de
pagos que designare el Concejo”.

El articulo 26, de las Disposiciones Generales del Presupuesto, “para atender
gastos de menor cuantia o de caracter urgente y de acuerdo al Art. 93 del Cdédigo
Municipal, se creara un fondo circulante con un valor de UN MIL QUINIENTOS
DOLARES, que seran entregados al encargado del fondo circulante para que
proceda a efectuar gastos urgentes o de una cuantia menor a CIEN DOLARES.
Este fondo sera de caracter liquidable para efectos de reintegro cuantas veces
sea necesario 0 al menos una vez al mes. La autorizacion de los reintegros del
fondo circulante correspondera al Alcalde municipal y se realizara de acuerdo a
la respectiva cifra presupuestaria”

El Catalogo y Manual de Cuentas del Sector Gubernamental, Ministerio de
Hacienda, Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Tratamiento de
Cuentas de Recursos, Disponibilidades.

211 03 CAJA CHICA, establece que: “Incluye los recursos de dinero en efectivo,
puestos a disposicion del o los responsables de la administracion de
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disponibilidades monetarias institucionales para pagos de gastos menores, con
rendicion de cuenta periddica, tales como caja chica, fondos para gastos
menores, fondos fijos u otros fondos de igual naturaleza”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal acordd, mediante
acuerdo No. Seis del acta No. Uno, de fecha tres de enero de 2019, el uso del
fondo de caja chica, para el funcionamiento de la Municipalidad y para
contribuciones a personas naturales de escasos recursos.

Como consecuencia, los fondos de Caja Chica, no sé utilizan para gastos
menores de la municipalidad, segun su naturaleza, si no que se crea para gastos
de funcionamiento y ayudas econdmicas, por lo que estos, incumplen lo
establecido en la normativa legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 08 de febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifesto:
“Debido a que en el municipio de San Francisco Menéndez, existen zonas en la
parte costera que en su mayoria son de pobreza extrema, asimismo este
municipio es uno de los mas afectados en enfermedades cronicas debido a que
histéricamente pocos han tenido acceso agua potable, en ese sentido en buen
numero de la poblacion sufren insuficiencia renal diabetes entre otras
enfermedades; es por ello que el Concejo Municipal consideré tomando en
cuenta el articulo 93 del Cdédigo Municipal, y haciendo una interpretacion
intelectiva del mismo el cual se rige bajo dos verbos rectores cuando un su
literalidad dice lo siguiente: “Para atender gastos de menor cuantia o de caracter
urgente...” Notese que lo descrito ut supra, para este concejo es de caracter
urgente por que un buen numero de nuestra poblacion joven esta falleciendo, es
por ello que se han dedicado esfuerzos para colaborar para sus gastos médicos
ya que sus necesidades son un debate permanente entre la vida y la muerte,
asimismo de cada aporte existen registros de comprobacion de las personas
beneficiadas; somos conscientes que es discutible la naturaleza real de caja
chica para ayuda en estos casos sin embargo esta municipalidad opto por esta
modalidad, debido a su URGENCIA no obstante se evalla crear un proyecto
social para este tipo de gastos”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, confirmamos la
deficiencia comunicada, es claro que existen necesidades de la poblacion que
pueden considerarse urgentes, sin embargo, no se cuestiona que se brinde
ayuda a personas de escasos recursos, sino el uso del fondo de caja chica para
tales fines, el cual fue autorizado de manera erronea, desde el acuerdo para ese
tipo de ayudas; siendo la naturaleza del fondo para gastos menores y de caracter
urgente de la Municipalidad, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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7. FALTA DE PROGRAMA ANUAL DE ADAQUISICIONES Y
CONTRATACIONES DE BIENES, CONSTRUCCION DE OBRAS Y
SERVICIOS.

Comprobamos que la Jefa UACI, no elabordé el programa de adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios institucional para el afio 2019.

El Articulo 10 de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion
Publica, en su literal “d”, estipula que: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual
sera nombrado por el titular de la institucién; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes:

d) Elaborar en coordinaciéon con la Unidad Financiera Institucional UFI, la
programacién anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion.
Esta programaciéon anual debera ser compatible con la politica anual de
adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica, el plan de trabajo
institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucién presupuestaria del
ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones”

En la misma ley en el Articulo 16, establece que: “Todas las instituciones
deberan hacer su programacién anual de adquisiciones y contrataciones de
bienes, construccién de obras y contratacion de servicios no personales, de
acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual sera de
caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos”

El Articulo 14 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “La elaboracion de la programaciéon anual de adquisiciones y
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacién con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de
presupuesto de la Institucién para el ejercicio siguiente con que se cuente a la
fecha de la elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se
realizaran los ajustes que correspondan a la programacién anual.”

El articulo 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, inciso segundo, establece: “Las instituciones, a mas
tardar treinta dias calendario después que su presupuesto haya sido aprobado
por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales, pondran
a disposicion del publico su programaciéon anual de adquisiciones y
contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera ser
publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y
ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de
comunicacion fisicos o tecnoldgicos de la Institucion.
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El caracter publico de la programacién no implicara compromiso alguno de
adquisicion o contrataciéon y podra ser modificado sin responsabilidad alguna
para la Institucién.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacién anual de
adquisiciones y contrataciones se realizan modificaciones a la programacion,
eéstas deberan ser publicadas trimestralmente en el Sistema Electronico de
Compras Publicas y ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados
anteriormente.”

El Articulo 20 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, manifiesta que: “Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes,
las unidades o dependencias internas de la institucion que requieran a la UACI la
adquisicion de obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos
preparatorios de conformidad a las responsabilidades siguientes: a) Garantizar
que las necesidades de obras, bienes y servicios, estén incorporadas en la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones”

Esta deficiencia se debe a que el jefe UACI, no elabor6 el programa de
adquisiciones y contrataciones institucional.

Esto provoco que no se publicara en COMPRASAL y por consecuencia no se
gener6 promocion de los diferentes concursos a nivel nacional como libre
competencia, asi mismo la municipalidad incurri6 en compras que no fueron
programadas y no hubo seguimiento a la ejecucién de una programacion
municipal de compras.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida con fecha 8 de febrero de 2021, el Jefe UACI, manifiesta: “Si
bien para el afo en mencién no se realizé el plan de adquisiciones y
Contrataciones todas las adquisiciones de bienes, construccion de obras y
servicios, todas se hicieron en base al presupuesto municipal vigente en
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En el comentario del Jefe UACI, nos confirma que no se realizd el Programa
Anual de Adquisiciones y Contrataciones, y que las compras se realizaron con
base al presupuesto municipal en coordinacién con la unidad financiera, lo cual
no justifica que no se hubiese elaborado el programa en cuestion; por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.
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8. EXPEDIENTES INCOMPLETOS DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
Y PROGRAMAS SOCIALES.

Comprobamos que los expedientes de proyectos y programas carecen de
evidencia documental suficiente y adecuada que demuestre y respalde la
rendicion de cuentas para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras, como
acuerdo municipal donde se autorice la ejecucién del proyecto o programa, orden
de inicio, nombramiento de supervisor externo, actas de recepcion provisional o
definitiva, los documentos no estan foliados, carece de liquidacion econdémica,
falta de garantias, orden de compra o contrato y falta de carpeta técnica o
perfiles técnicos y cuando las hay, éstas no contienen los requisitos minimos de
una carpeta técnica. (Ver detalle en Anexo No. 3)

El articulo 10, literal b), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual
sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes:

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley;
para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion
de la obra, bien o servicio”

El articulo 42, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El expediente contendra, entre otros, la
solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la
forma de adquisicién o contratacién que legalmente proceda, el instrumento de
contratacién que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la
publicacién de la convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de
presentacién de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de
evaluacion de las mismas, la resolucién de adjudicacién y en general, toda la
documentacion que sustente el proceso de adquisicién, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione.”

El articulo 105, del Cddigo Municipal establece: “Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién
contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la corte de
cuentas de la republica.
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Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. la documentacién debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables
durante diez afios, excepto aquellos documentos que contengan informacion
necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de
obligaciones”.

Esta deficiencia se produce debido a que el Jefe UACI, no se percatd que
existieran los documentos necesarios para su formacién, faltan carpetas técnicas
o perfiles técnicos y cuando los hay, estos, no cumplen los requisitos minimos de
una carpeta, ademas, los expedientes no estan foliados.

En consecuencia, la gestion del Jefe UACI, origind que no se facilitara la
rendicién de cuentas de su area e incumplié las funciones definidas legalmente.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Jefe UACI, manifesto:

“Construccion de un aula para Centro de codmputo en Centro Escolar Catalino
Pineda, colonia IsTA, Cantén Garita Palmera, San Francisco Menéndez.

a) Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto:
Normalmente la Municipalidad prioriza todos los proyectos a realizar, a
partir de alli por costumbre institucional y por no regularlo expresamente la
ley; en ese sentido la UACI esta autorizada para iniciar los procesos que a
ley corresponden; por eso mismo nunca hemos tenido observaciones de
la Honorable Corte de Cuentas en fiscalizaciones anteriores respecto a
ello, al menos hasta este momento ha prevalecido ese criterio
institucional.- Asimismo los acuerdos municipales de priorizacion de cada
proyecto se autoriza siempre expresamente al jefe de UACI realizar las
contrataciones correspondientes para la realizacion de los proyectos. No
obstante, se ha tomado en cuenta lo anterior a partir de esta fecha para
agregar por separado o conjuntamente con la priorizacion la autorizacion
para su correspondiente ejecucion por cada proyecto especifico.

a) No hay acta de evaluacion y su respectiva recomendacion: para los
proyectos por libre gestion se ha utilizado el cuadro comparativo de
ofertas para evaluar, adjudicar o rechazar las ofertas.

b) No hubo supervision externa en la ejecucion de la obra: si bien no
hubo contratacibn o nombramiento de supervision externa para este
proyecto, se realizd informe por parte del administrador de contratos,
dando fe de la cantidad de obra y elaborando el acta de recepcién con el
representante de la comunidad, Alcalde Municipal
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c)

d)

No hay acta de recepcion provisional: dicha acta se encontraba en otro
expediente, la cual ya fue agregado al expediente que corresponde.

Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observacion por parte de la auditoria ya
fueron foliados.

No hay ningun tipo de Garantia: A la fecha no se ha recibido algun
reclamo de la obra o sufrido desperfectos.

No contiene liquidacion econdmica: para cada expediente del proyecto
en general se ha agregado el banco caja del proyecto.

Construccion de puente de hamaca en Caserio La Puebla, San Francisco
Menéndez.

a) Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto:

Normalmente |la Municipalidad prioriza todos los proyectos a realizar, a
partir de alli por costumbre institucional y por no regularlo expresamente la
ley; en ese sentido la UACI esta autorizada para iniciar los procesos que a
ley corresponden; por eso mismo nunca hemos tenido observaciones de
la Honorable Corte de Cuentas en fiscalizaciones anteriores respecto a
ello, al menos hasta este momento ha prevalecido ese criterio
institucional.- Asimismo los acuerdos municipales de priorizacion de cada
proyecto se autoriza siempre expresamente al jefe de UACI realizar las
contrataciones correspondientes para la realizacién de los proyectos. No
obstante, se ha tomado en cuenta lo anterior a partir de esta fecha para
agregar por separado o conjuntamente con la priorizacién la autorizacion
para su correspondiente ejecucion por cada proyecto especifico. -

No hubo supervision externa en la ejecucion de la obra: si bien no
hubo contratacion o nombramiento de supervision externo para este
proyecto, se realizé informe por parte del administrador de contratos,
dando fe de la cantidad de obra y elaborando el acta de recepcién con el
representante de la comunidad, Alcalde Municipal.

No hay acta de recepcion provisional: dicha acta no se habia agregado
al expediente, el cual ya fue agregado.

Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observaciéon por parte de la auditoria ya
fueron foliados.

No hay ningun tipo de Garantia: A la fecha no se ha recibido algun
reclamo de la obra o sufrido desperfectos.

No contiene liquidacion econdmica: para cada expediente del proyecto
en general se ha agregado el banco caja del proyecto.
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+

a)

Construccion de Puente de hamaca sobre rio cara sucia a la altura de
Caserio Los encuentros, Cantén el corozo, Municipio de San Francisco
Menéndez.

Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto: Normalmente la
Municipalidad prioriza todos los proyectos a realizar, a partir de alli por
costumbre institucional y por no regularlo expresamente la ley; en ese sentido
la UACI esta autorizada para iniciar los procesos que a ley corresponden; por
eso mismo nunca hemos tenido observaciones de la Honorable Corte de
Cuentas en fiscalizaciones anteriores respecto a ello, al menos hasta este
momento ha prevalecido ese criterio institucional.- Asimismo los acuerdos
municipales de priorizacion de cada proyecto se autoriza siempre
expresamente al jefe de UACI realizar las contrataciones correspondientes
para la realizacién de los proyectos. No obstante, se ha tomado en cuenta lo
anterior a partir de esta fecha para agregar por separado o conjuntamente
con la priorizacién la autorizacién para su correspondiente ejecucion por cada
proyecto especifico. -

No hubo supervision externa en la ejecucion de la obra: si bien no hubo
contratacion o nombramiento de supervision externo para este proyecto, se
realiz6 informe por parte del administrador de contratos, dando fe de la
cantidad de obra y elaborando el acta de recepcidon con el representante de la
comunidad, Alcalde Municipal

No hay acta de recepcion provisional: dicha acta no se habia agregado al
expediente, el cual ya fue agregado.

Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observacion por parte de la auditoria ya
fueron foliados

No hay ningun tipo de Garantia: A la fecha no se ha recibido algun reclamo
de la obra o sufrido desperfectos.

No contiene liquidacion econémica: para cada expediente del proyecto en
general se ha agregado el banco caja del proyecto.

Construccién de camerinos y sillas en cancha de futbol de Caserio Santa
Rita, Canton la Ceiba, municipio de San Francisco Menéndez.

Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto: en el acuerdo
municipal de priorizacién de cada proyecto se observa en el romano |, se
autoriza al jefe UACI realizar las contrataciones correspondientes para la
realizaciéon del proyecto.

No hubo supervision externa en la ejecucion de la obra: si bien no hubo
contratacion o nombramiento de supervisién externo para este proyecto, se
realizd informe por parte del administrador de contratos, dando fe de la
cantidad de obra y elaborando el acta de recepcién con el representante de la
comunidad, Alcalde Municipal
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c)

d)

No hay acta de recepcion provisional: dicha acta no se habia agregado al
expediente, el cual ya fue agregado.

Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observacién por parte de la auditoria ya
fueron foliados.

No hay ningun tipo de Garantia: A la fecha no se ha recibido algun reclamo
de la obra o sufrido desperfectos.

No contiene liquidacion economica: para cada expediente del proyecto en
general se ha agregado el banco caja del proyecto.

Construccién de cuatro bafos (sanitarios) en centro escolar de Colonia brisas
del mar, Cantén Garita Palmera, San Francisco Menéndez.

a) Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto:
Normalmente la Municipalidad prioriza todos los proyectos a realizar, a
partir de alli por costumbre institucional y por no regularlo expresamente la
ley; en ese sentido la UACI esta autorizada para iniciar los procesos que a
ley corresponden; por eso mismo nunca hemos tenido observaciones de
la Honorable Corte de Cuentas en fiscalizaciones anteriores respecto a
ello, al menos hasta este momento ha prevalecido ese criterio
institucional.- Asimismo los acuerdos municipales de priorizacion de cada
proyecto se autoriza siempre expresamente al jefe de UACI realizar las
contrataciones correspondientes para la realizacién de los proyectos. No
obstante, se ha tomado en cuenta lo anterior a partir de esta fecha para
agregar por separado o0 conjuntamente con la priorizacion la autorizacion
para su correspondiente ejecucion por cada proyecto especifico.

b) No hubo supervision externa en la ejecucion de la obra: si bien no
hubo contratacion o nombramiento de supervisién externo para este
proyecto, se realizé informe por parte del administrador de contratos,
dando fe de la cantidad de obra y elaborando el acta de recepcién con el
representante de la comunidad, Alcalde Municipal

c) no hay acta de recepcion provisional: dicha acta no se habia agregado
al expediente, el cual ya fue agregado.

d) Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observacién por parte de la auditoria ya
fueron foliados

e) no hay ningun tipo de Garantia: A la fecha no se ha recibido algun
reclamo de la obra o sufrido desperfectos.

f) No contiene liquidacion econémica: para cada expediente del proyecto
en general se ha agregado el banco caja del proyecto.
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2.

3.

Introduccién de energia eléctrica en Caserio El Ojusthe 2, Cantéon San
Benito.

a) Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto:

Normalmente la Municipalidad prioriza todos los proyectos a realizar, a
partir de alli, por costumbre institucional y por no regularlo expresamente
la ley; en ese sentido la UACI esta autorizada para iniciar los procesos
que a ley corresponden; por eso mismo nunca hemos tenido
observaciones de la Honorable Corte de Cuentas en fiscalizaciones
anteriores respecto a ello, al menos hasta este momento ha prevalecido
ese criterio institucional.- Asimismo los acuerdos municipales de
priorizacién de cada proyecto se autoriza siempre expresamente al jefe de
UACI realizar las contrataciones correspondientes para la realizacion de
los proyectos. No obstante, se ha tomado en cuenta lo anterior a partir de
esta fecha para agregar por separado o conjuntamente con la priorizacion
la autorizacion para su correspondiente ejecucién por cada proyecto
especifico.

no hay acta de evaluacién y su respectiva recomendacion: en su
mayoria de ocasiones se realiza un cuadro comparativo con la informacién
mas relevante para evaluacion y realizar la recomendacion, en ocasiones
debido a la falta de nombramiento de comision de apertura y evaluacion
de ofertas es el Consejo municipal quien evalua las ofertas.

No se emitido orden de inicio: dicho documento se encuentra adjunto en
el expediente, el cual se anexa copia para su comprobacion.

no hay acta de recepcion provisional ni definitiva: dichas actas se
encontraban traspapeladas en otro expediente, las cuales ya fueron
agregadas a donde corresponden.

Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observacion por parte de la auditoria ya
fueron foliados.

Unicamente se presenté garantia para el transformador: A la fecha no
se ha recibido algun reclamo de la obra o sufrido desperfectos.

No contiene liquidacion econdomica: para cada expediente del proyecto
en general se ha anexado el banco caja del proyecto.

Mantenimiento de calles y caminos vecinales del municipio:

a) Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto:

Normalmente la Municipalidad prioriza todos los proyectos a realizar, a
partir de alli, por costumbre institucional y por no regularlo expresamente
la ley; en ese sentido la UACI esta autorizada para iniciar los procesos que
a ley corresponden; por eso mismo nunca hemos tenido observaciones de
la Honorable Corte de Cuentas en fiscalizaciones anteriores respecto a
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ello, al menos hasta este momento ha prevalecido ese criterio
institucional.- Asimismo los acuerdos municipales de priorizacién de cada
proyecto se autoriza siempre expresamente al jefe de UACI realizar las
contrataciones correspondientes para la realizacién de los proyectos. No
obstante, se ha tomado en cuenta lo anterior a partir de esta fecha para
agregar por separado o conjuntamente con la priorizacion la autorizacion
para su correspondiente ejecucién por cada proyecto especifico.

b) No hay acta de evaluacién y su respectiva recomendacion: para los
proyectos por libre gestion se ha utilizado el cuadro comparativo de
ofertas para evaluar, adjudicar o rechazar las ofertas.

c) No hay acta de recepcion provisional en ninguno de los 5 proyectos:
dichas actas, no se habia agregado al expediente, el cual ya fue
agregado.

d) Ninguno de los 5 expedientes de los proyectos, se encuentra foliado:
Los documentos tras la observacién por parte de la auditoria ya fueron
foliados y se ha considerado para los proximos proyectos y programas.

e) No se presentaron garantias de ninguan tipo: ya que fue un suministro
no se solicitd ningun tipo de garantia, para garantizar el suministro se
realizado el pago hasta tener el acta de recepcién definitiva.

f) Ninguno de los 5§ proyectos contiene liquidacion econémica del
proyecto y contablemente no se ha liquidado, debido al atraso del
sistema de contabilidad gubernamental en los tres modulos: en este
punto las unidades financieras correspondientes trabajan para
actualizarse en vista que por la pandemia del COVID 19 la cuarentena
obligb a cerrar en su totalidad varios dias, y su normalizacion fue
progresiva, en sentido es entendible del porque han sucedido ciertos
retrasos, no obstante se trabaja actualmente en horarios extras para su
correspondiente actualizacion.-

4. Construcciéon de Casa de la Cultura y el Arte del Casco Urbano de San
Francisco Menéndez.

a) Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto:
Normalmente la Municipalidad prioriza todos los proyectos a realizar, a
partir de alli, por costumbre institucional y por no regularlo expresamente
la ley; en ese sentido la UACI esta autorizada para iniciar los procesos que
a ley corresponden; por eso mismo nunca hemos tenido observaciones de
la Honorable Corte de Cuentas en fiscalizaciones anteriores respecto a
ello, al menos hasta este momento ha prevalecido ese criterio
institucional.- Asimismo los acuerdos municipales de priorizacién de cada
proyecto se autoriza siempre expresamente al jefe de UACI realizar las
contrataciones correspondientes para la realizaciéon de los proyectos. No
obstante, se ha tomado en cuenta lo anterior a partir de esta fecha para

49



f)

agregar por separado o conjuntamente con la priorizacion la autorizacion
para su correspondiente ejecucidon por cada proyecto especifico.

No hay acta de recomendacion e informe de la comision de
evaluacion de ofertas: para los proyectos por libre gestién se ha utilizado
el cuadro comparativo de ofertas para evaluar, adjudicar o rechazar las
ofertas.

No se emitié orden de inicio: dicho documento ya se encuentra adjunto
en el expediente.

No hay evidencia escrita del trabajo de supervision durante la
ejecucion del proyecto: si bien no hubo contratacién o nombramiento de
supervision externa para esta bien o servicio, se lleva registro de los viajes
realizados por cada uno de los equipos que ingresan al relleno sanitario,
dando fe de cada uno de ellos. No se nombrdé supervisor por ser
considerado un programa de apoyo a las comunidades.

Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observacion por parte de la auditoria ya
fueron foliados y se ha considerado para los proximos proyectos y
programas.

No hay ningun tipo de Garantia: A la fecha no se ha recibido algun
reclamo de la obra o sufrido desperfectos.

g) No hay liquidacién econdmica contable del proyecto: para cada expediente

del proyecto en general se ha anexado el banco caja del proyecto.

5. Alquiler de camiones recolectores de desechos sdlidos.

a)

Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto: en el
acuerdo municipal de priorizacién de cada proyecto se observa en el
romano |, se autoriza al jefe UACI realizar las contrataciones
correspondientes para la realizacion del proyecto.

No hay acta de recomendacion e informe de la comision de
evaluacion de ofertas: en su mayoria de ocasiones se realiza un cuadro
comparativo con la informacién mas relevante para evaluacion y realizar la
recomendacion, en ocasiones debido a la falta de nombramiento de
comisién de apertura y evaluacion de ofertas es el Consejo municipal
quien evalua las ofertas.

No se nombré supervisor en la ejecucion del proyecto: si bien no hubo
contratacion o nombramiento de supervisidon externo para esta bien o
servicio, se realizé informe por parte del administrador de contratos, dando
fe de la obra con su firma en el acta de recepcion el representante de la
comunidad o encargado del programa.
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d)

e)

No hay acta de recepcion provisional: dicha acta se encontraba
traspapelada en otro expediente, el cual ya fue agregado a donde
corresponde.

Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observacion por parte de la auditoria ya
fueron foliados y se ha considerado para los préximos proyectos y
programas.

No hay ningun tipo de Garantia: ya que fue un suministro no se solicitd
ningun tipo de garantia, para garantizar el suministro se realizado el pago
hasta tener el acta de recepcidn definitiva.

No contiene liquidacion econdmica: para cada expediente del proyecto
en general se ha anexado el banco caja del proyecto.

Obras de pavimentacion vial en calles de San Francisco Menéndez.
Acuerdo de autorizacion para la realizacion del proyecto: se emitid
acuerdo de priorizacion donde se autoriza la ejecucion del proyecto por
administracion municipal, para el periodo en auditoria solo se realizd un
sub proyecto de terraceria, ya que el proyecto se ejecutd en convenio con
el Ministerio de Obras Publicas. En dicho acuerdo se autoriza al jefe UACI
realizar las contrataciones correspondientes.

No se emitié garantia alguna por parte del realizador de la obra: ya
que fue un servicio no se solicitd ningun tipo de garantia, para garantizar
que se haya realizado el pago hasta tener el acta de recepcion definitiva.
Los documentos contenidos en el expediente, no se encuentran
foliados: Los documentos tras la observacion por parte de la auditoria ya
fueron foliados y se ha considerado para los proximos proyectos y
programas.

Para los programas sociales como: Compra de Materiales Eléctricos,
Apoyo y Fomento al Deporte, Apoyo y Fomento a la Educacion, Relleno
Sanitario Municipal, Mantenimiento y Reparacion de Maquinaria Municipal
y Fortalecimiento de la economia rural y seguridad alimentaria y nutricional
para el afno 2019 del Municipio de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan.

Algunos son programas que desde administraciones pasadas se les viene

dando continuidad sin embargo no existe un acuerdo de autorizacién de
ejecucion, ya que cada adquisicion se realiza en base a requerimientos de
diferentes unidades y son aprobadas por el titular de la institucion o el
concejo municipal y cada una de ellas es respaldada con el acta de
recepcion del bien o el servicio por parte de la unidad solicitante.

Cada uno de los expedientes cuenta con su banco caja reflejando fecha,
numero de cheque, nombre del proveedor y monto ejecutado.

51



COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Al revisar y analizar los comentarios del, jefe de la UACI, aclaramos que tuvimos
a la vista la diferente documentacion que desvanecen cierta cantidad de ellos; sin
embargo, no presentar evidencia de la totalidad de documentos sefialados; en
anexo 3 se citan todos los documentos que aun persisten como carentes en los
expedientes de los diferentes proyectos y programas examinados, debido a eso
la deficiencia se mantiene.

9. FALTA CONVOCATORIA A CONCURSAR Y PUBLICA,CI(')N DE
RESULTADOS EN EL REGISTRO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
COMPRASAL.

Comprobamos que la administracion municipal no registr6 en COMPRASAL la
totalidad de concursos generados en la adquisicion de bienes y servicios, asi
mismo no publicaron los resultados de adjudicacién en dicho sistema (Ver detalle
en Anexo 4).

El Articulo 47 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “La convocatoria para las licitaciones y concursos se
efectuara en el sitio electrénico de compras publicas habilitado para ello y por lo
menos en uno de los medios de prensa escrita de circulaciéon nacional, indicando
las obras, bienes o servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden
retirar los documentos de informacion pertinentes, el costo si lo, hubiere, asi
como el plazo para recibir ofertas y para la apertura de las mismas.”

El articulo. 57. de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Puablica, establece: “Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de
Oferta, la institucion por medio del Jefe de la UACI, notificara a todos los
participantes la resolucion del proceso de licitacion o de concurso publico de
conformidad a lo establecido en esta Ley”.

La UACI, ademas, debera publicar en el sistema electrénico de compras
publicas, y por lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacién
nacional, los resultados del proceso, una vez transcurrido el plazo para la
interposicion de recursos de revision y no se haya hecho uso de éste.” (9)

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI, no hace uso del sitio
electronico de compras publicas, COMPRASAL, para comunicar los concursos
relativas a la realizacién de compras que la Municipalidad proyecta realizar.

Originando que la administracién municipal no fomente la libre competencia en
los diferentes concursos realizados durante el afio 2019, asi mismo no se da a
conocer los diferentes resultados de adjudicacién de proyectos al conocimiento
publico para generar transparencia.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifestd: “En
muchos de los casos no se registra en COMPRASAL el resultado de la
contratacion debido a que el proveedor no se encuentra registrado en el sistema
de compras, sin embargo, se le notifica por medio de nota fisica de los resultados
de la contratacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con los comentarios vertidos por parte de la administracion, nos expresan que
no publican en COMPRASAL, los resultados debido a que los contratistas no
estan en la base de datos del sistema, en primer lugar, no es admisible el
comentario, porque la misma ley sugiere actualizar la base de datos, por otra
parte es obligacién de los encargados de la UACI, publicar los resultados; en
cuanto a la promocion de los diferentes concursos de adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios, no realizaron ningin comentario; en
conclusion, lo manifestado por la administraciéon no desvanecen la observacion,
por lo tanto |la deficiencia se mantiene.

10.FALTA DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA EN CONCURSOS POR
LIBRE GESTION.

Verificamos que la municipalidad realizé concursos por Libre gestiéon y no se
celebré contrato ni se emitic Orden de Compra que garantizara la buena
ejecucion de la obra o del programa social, segun detalle:

a) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPIO/La Ceiba, Col. Los Violantes, Crio. Méndez, Santa Rita, Col.
Nueva esperanza, Los Conacastes, El Wisnay, El Asilo de Ancianos, La
Palma, Col. El Naranjito y Col. Salaverria. Ejecutado por la cantidad de
$ 40,045.00 con fondo FODES 75%

b) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPIO/ Calle Guirola, San José la Montana, El Sacramento, Col.
Silva #1 y #2; Col. El Porvenir, Col. San Antonio, Col. San Rafael de
Puente Arce, El Jocotillo, Calle que de Puertas Chachas conduce a
Caserio El Chino y calles internas, calle Al Morral y calles internas del
Canton La Hachadura. Ejecutado por la cantidad de $ 39,788.50, con
fondos FODES 75%

c) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPIO/ Reparacion y Mantenimiento de calles y caminos: de Col.
Génesis, Canton Cara Sucia, Calles que de Caserio el Refugio conduce a
Caserio San Alfonso, calles internas de Caserio el Refugio incluida la
arteria que conecta con Caserio San Benito, Cantén San Benito.
Ejecutado por la cantidad de $ 46,241.50, con fondos FODES 75%
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d) CONSTRUCCION DE CASA DE LA CULTURA Y ARTE DEL CASCO
URBANO DE SAN FRANCISCO MENENDEZ. Ejecutado por la cantidad
de $ 69,423.62, infraestructura y obras exteriores.

El Articulo 63 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El Jefe UACI o quien éste designe
comunicara al Oferente seleccionado la decision de contratarlo y emitira la orden
de compra correspondiente, la cual contendra como minimo, la identificacion del
adjudicatario, la descripcion de los bienes o servicios, el precio unitario y total, el
lugar de entrega, entre otros datos. La suscripcién de la orden de compra
constituye para todos los efectos el contrato celebrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la naturaleza
de las obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se
especificara desde la convocatoria.”

El Articulo 21 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Los Contratos regulados por esta Ley determinan
obligaciones y derechos entre los particulares y las instituciones como sujetos de
Derecho Publico, para el cumplimiento de sus fines. Excepcionalmente regula la
preparacion y la adjudicaciéon de los Contratos de Arrendamiento de Bienes
Muebles.”

El Articulo 23 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, estipula: “La preparacion, adjudicacion, formalizacion y efectos de los
contratos indicados en la disposicién anterior quedan sujetos a esta Ley, su
reglamento y demas normas que les fueren aplicables. A falta de las anteriores,
se aplicaran las normas de Derecho Comun.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no se garantiza que en la
ejecucion de proyectos se emitan los medios legales, como son los contratos u
ordenes de compra.

La falta de contratos u orden de compra provoca que el Concejo Municipal, no
posea un documento legal que le garantice exigir un reintegro o reconstruccion
de una obra con deficiencias de ejecucion o que no presente las condiciones
estipulada en dichos documentos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifesté: “Debido
a que los proyectos de mantenimiento de calles y caminos vecinales por el
periodo de ejecucidbn que ronda los 30 dias calendario, la unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional segun el art. 79 de la LACAP,
(PARA LAS ADQUISICIONES DE BIENES O SERVICIOS EN LOS PROCESOS
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DE LIBRE GESTION, PODRA EMITIRSE ORDEN DE COMPRA O CONTRATO.)
En ese sentido se tomd a bien hacer orden de compra para cada uno de los
procesos de licitacion por libre gestion, que también es un documento contractual
y valido para contratacién de un bien y servicio.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion al comentario de la administracion en el cual nos refiere que “para las
adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestién, podra
emitirse orden de compra o contrato”; y debido a eso ellos emitieron Unicamente
orden de compra; sin embargo, El Articulo 63 del Reglamento de La Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece en el
segundo parrafo la aclaracién que: “Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea
procedente, atendiendo a la naturaleza de las obras, bienes o servicios, se podra
formalizar un contrato, lo cual se especificara desde la convocatoria.”,
consideramos que por el tipo de obra, la naturaleza y el monto ejecutado de las
obras, ameritaba la celebracion de contrato para obtener garantia de la buena
realizacion de las obras; en nuestra opinion con base al articulo ultimo
mencionado consideramos que la deficiencia se mantiene.

11.DEFICIENCIAS EN EL NOMBRAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATO.

Comprobamos deficiencias en el nombramiento y cumplimiento de funciones de
los Administradores de contrato, debido a:

a) En algunos proyectos o programas el titular de la Municipalidad no realizd
nombramiento de administrador de contrato.

b) En otros casos aparecen los nombres de ellos, pero carecen de un
nombramiento legal y ademas en ciertos proyectos y programas, su labor
carece de documentacion que respalde el cumplimiento de sus funciones en
calidad de administrador de contrato (informes de avance del desarrollo), Ver
detalle en Anexo 5.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica en su
Articulo 82 Bis, literales “a”, “b”, “d”, y “e” estipula: “La unidad solicitante
propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los

procesos de libre gestion el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de
compra o contratos;
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b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se
emite la orden de inicio hasta la recepcién final,

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcién
total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley”

El Articulo 77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, estipula: “Corresponde a los administradores de contrato
elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total
o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras,
bienes y servicios, las que tendran como contenido minimo lo siguiente: '

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido

y certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los

instrumentos de contratacién, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor

o contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacién de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las

condiciones y especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucién

en el contrato u orden de compra;

i) La relacidon del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato,
se ajustan a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; vy,

k) Cualquier otra informacién pertinente.

El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion
debidamente suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se
enviaran a la Unidad Financiera Institucional para los tramites de pago.”

La deficiencia se origind debido a que el alcalde Municipal no realizé los
nombramientos legales, para el nombramiento de Administrador de contratos,
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sus asignaciones son informales y estos no cumplieron con las funciones
debidas.

En consecuencia, no existié seguridad razonable de la buena ejecucién de los
proyectos o programas, careciendo de un seguimiento adecuado, el cual expuso
a un mal desarrollo o funcionamiento de los mismos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 4 de febrero de 2021, el Sefor Fernando Walberto Vasquez
Lopez, manifestd: Si bien es cierto no existe el acuerdo Municipal de
nombramiento de mi persona como administrador de contrato, del proyecto:
Fortalecimiento de la Economia Rural y Seguridad Alimentaria y Nutricional para
el afio 2019 del Municipio de San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapan. Por lo que como Jefe de la unidad Proyeccién Social no se me
informo de dicho nombramiento, pero como Unidad, se lleva un registro y un
control de entrega de los insumos agricolas a las personas beneficiarias de las
comunidades del Municipio con dicho proyecto.”

Con nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo, manifestd: “Si bien es cierto,
el Concejo Municipal acordd el nombramiento de administradores de contrato
para las diferentes areas, con la finalidad de llevar un mejor control de los bienes
y servicios que recibe la Municipalidad de parte de sus proveedores, cabe
mencionar que solo el administrador de contratos nombrado para proyectos por
libre gestidn y proyectos por licitacion publica presentaron informes de la
ejecucion de los proyectos.

Debido a esta observacion, esta administracibn municipal nombrara
administradores de contratos para cada proyecto, asi mismo para cada
dependencia que sea requerido exigiéndoles informes mensuales y dando a
conocer el Art. 82 bis de la Ley LACAP”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios del Senor Fernando Walberto
Vasquez Lopez, al respecto aceptamos los comentarios que nos hace el Sefior
Vasquez y lo eximimos de responsabilidad respecto a la deficiencia comunicada
y reconocemos que dicha responsabilidad recae en el Alcalde Municipal al no
emitir acuerdo administrativo respecto al nombramiento legal del mismo.

Referente a los comentarios del Concejo, aclaramos que: En el anexo 5 se
presentd cuadro en el cual hace referencia a los proyectos y programas que
carecieron de administradores de contrato el cual incluye proyectos de libre
gestiéon asi mismo varios programas; de igual forma el anexo en referencia hace
constar aquellos proyectos o programas en los cuales no hubo nombramiento
legal o carencia de acuerdo administrativo donde se otorga el nombramiento por
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ultimo, hacemos constar los proyectos o programas en los cuales no hubo
evidencia documental del trabajo de los administradores de contrato, ademas, no
presentaron evidencias para desvanecer la deficiencia, por lo tanto, esta se
mantiene.

12.DEFICIENTE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS DE
PROYECTOS.

Comprobamos que la Municipalidad desarrollo 5 proyectos de “Mantenimiento de
Calles y Caminos Vecinales del Municipio” y “Construccién de Casa de La
Cultura y Arte del Casco Urbano de San Francisco Menéndez.” con carpetas que
carecen de informacién técnica tal como: memoria de calculos, planimetria,
identificacion de la zona a trabajar para validar y evaluar cantidades adquiridas
de material selecto, informacion desactualizada por ser carpeta elaborada mucho
tiempo antes de la ejecucidn del proyecto.

El tercer parrafo del Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “El 80% del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan
invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversién. Se entenderan
como gastos de la pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los
siguientes: Elaboracién del Plan de Inversion del municipio; Elaboracién de
carpetas técnicas; Consultorias; Publicacién de Carteles de Licitacion Publica y
Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracién de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo
de Inversién Social para el Desarrollo Local de EI Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

Los numerales 16, 17, 23 y 26, de la GUIA PARA LA FORMULACION DE LAS
CARPETAS TECNICAS DEL FISDL, Estipula en los siguientes numerales lo
siguiente:

“16. PLANOS:
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17.

23.

Todos los planos que se produzcan como parte del proyecto en cualquiera de
sus etapas, deberan cefirse a lo exigido en el Manual de Estandarizacion de
Dibujo con AUTOCAD, del FISDL en su ultima revision.

Los disefios, planos, memorias de calculo, presupuestos y cualquier
documento de las diferentes especialidades que se produzcan durante el
proceso de formulacién del proyecto, deberan estar debidamente firmados y
sellados por el Profesional responsable de su elaboracién y por el
Representante Legal del Formulador, para ser incluidos en el Informe Final.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Las Especificaciones del Proyecto deberan tomar en cuenta, como minimo,

los siguientes aspectos:

a) Las Especificaciones deberan presentarse con indice y paginas
numeradas.

b) Deberan ser descriptivas y deberan incluir, como minimo, lo siguiente:
¢ Alcance.
¢ Descripcion de materiales a usarse.
¢ Requerimientos de mano de obra y maquinaria.
¢ Procedimientos constructivos.
¢ Forma de pago y medicién.
¢ Referencias a cddigos y manuales aplicables, cuando se requieran.

c) Deberan incluir el tipo y calidad de insumos requeridos y no deben
desarrollarse en base a informaciéon proporcionada por un soélo
suministrante.

d) Debe evitarse el uso de marcas y de nombres que refieran a fabricantes
especificos. Sin embargo, si existen consideraciones en las cuales
conviene la referencia a una marca, proveedor o fabricante especifico,
porque es el Unico que satisfacera las necesidades del proyecto; como,
por ejemplo, en el caso de trabajos de reparacién o remodelacion o
complemento de equipos, se podra especificar por marca o fabricante,
siempre y cuando se justifigue técnicamente en una solicitud al
Coordinador y éste lo apruebe.

La justificacién del uso de este tipo de especificaciones debera prepararse
en las primeras fases de disefno, a fin de que pueda incorporarse lo mas
temprano posible al proyecto.

ASPECTOS TECNICOS:

Cuando en un proyecto intervengan aspectos que en esta Guia estan

identificados como proyectos diferentes, las exigencias de estos ultimos se

consideraran exigencias del proyecto global; por consiguiente, el Formulador

estara obligado al conocimiento total de los contenidos de esta Guia y a

presentar los planos y documentos de todas las especialidades involucradas

para la finalizacién del proyecto, aun cuando no estuviesen especificamente
designadas en esta Guia.
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26. FACTIBILIDADES:

A. ALCANCES:
La factibilidad o perfil del proyecto constituye la primera fase en la
formulacién, tiene como proposito establecer los criterios basicos que
permitan el inicio de la fase de formulacion.
La realizacion de esta fase sera para identificar las necesidades de la
comunidad usuaria y la forma en que el proyecto pueda resolver o contribuir
a resolver dichas necesidades.
Esta fase definird el problema y sus costos preliminares que se iran
ajustando en fases subsiguientes.
La fase de Factibilidad puede realizarse como una formulacién independiente
o como parte de un proceso de formulacién de un proyecto total. En ambos
casos, el contenido de la Factibilidad sera el mismo y debera regirse por los
lineamientos aqui establecidos.

27. TIPO DE PROYECTOS:
I. EDIFICACIONES, URBANIZACIONES, PARQUES Y COMPLEJOS
DEPORTIVOS:

A. ALCANCES:

Se entienden por edificaciones y urbanizaciones, aquellos proyectos en los
que la parte arquitectdnica y/o urbanistica constituyen la parte mas relevante
del problema, entendiéndose dentro de esta categoria obras tales como:
escuelas, centros de salud, conjuntos deportivos, conjuntos habitacionales,
parques, cementerios, etc.

Este tipo de proyectos se divide en dos fases principales que son:

+ Fase de Anteproyecto.

¢ Fase de Proyecto Final.

FASE DE ANTEPROYECTO:

El Anteproyecto constituye la fase de la formulacion que tiene como propédsito
desarrollar los criterios definidos en la Fase de Factibilidad, Perfil del Proyecto
o Documentos Contractuales y plasmarlos en documentos técnicos que sirvan
de base a la toma de decisiones tempranas sobre las condiciones técnicas y
economicas del proyecto.

En esta fase deberan desarrollarse los siguientes aspectos:

7. Anteproyecto de Especialidades:
Una vez aceptada una de las propuestas de uso de suelos por parte del
Contratante, se procedera a preparar el Anteproyecto Arquitectonico, el cual
consistira en planos esquematicos dibujados a escala que permitan claridad
de lectura dependiendo de las dimensiones del proyecto, que deberan incluir
las siguientes especialidades como minimo.
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Las especialidades y contenidos aqui descritos, deben considerarse como en
forma ejemplificativa, el Formulador esta obligado a incluir aquellas
especialidades que aun cuando no estén mencionadas especificamente en
esta Guia, sean parte integral de la naturaleza del proyecto contratado.
a) OBRAS EXTERIORES:

¢ Uso de suelos definitivo.

+ Estacionamientos.

¢ Vias vehiculares, incluir secciones transversales.

¢ Vias peatonales, incluir secciones transversales.

¢ Accesos, tomando en cuenta normas para minusvalidos.

+ Niveles de terrazas y calles circundantes.

¢ Obras complementarias.

¢ Otras infraestructuras.

¢ Areas verdes vy jardineria.

¢ Cuadro de Areas

Esta deficiencia se debe a que el Concejo Municipal permitié la utilizacién de
carpetas con deficiencias técnicas y no se asegurd de contar con una segunda
opinibn de un profesional idoneo, lo cual permitiera garantizar la buena
formulacion de las mismas.

Esta deficiencia ha provocado las siguientes situaciones:

a) Que los proyectos de mantenimiento de Calles y Caminos del Municipio no
puedan fiscalizarse técnicamente, porque se desconoce mucha informacién
técnica que permita realizar una buena evaluacion en cuanto a las
cantidades de materiales utilizados y cantidad real de horas maquinas
empleadas en cada una de las calles y caminos citados en la documentacién
presentada.

b) Al no incluir las obras del exterior de la Casa de la Cultura en una misma
carpeta los llevo realizar un segundo proyecto, lo cual produjo evasion de un
concurso de licitacion publica.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifestd: “Por la
tipologia de los proyectos, no se formuld carpeta técnica, sino que un perfil del
proyecto en donde se da a conocer el lugar de ubicacion del proyecto,
presupuesto del proyecto, alcance, entre otros; esta administracidn municipal,
pensando en usar de manera mas eficiente el fondo FODES 75%, y en esta caso
en particular disminuir los costos en la ejecucion total en cada proyecto, no
contratd a un profesional para la formulacién de la carpeta técnica.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Después de haber analizado los comentarios del Concejo, aclaramos que no
estamos cuestionando, la realizacién de las carpetas técnicas y los perfiles
técnicos, el sefialamiento va en el sentido de que los perfiles o carpetas fueron
deficientes en cuanto a la informacién técnica que debieron contener, las cuales
se citan en la condicién inicial. Con base a esto concluimos que la deficiencia se
mantiene.

13.MODALIDAD INDEBIDA EN LA EJECUCION DE PROYECTOS Y
PROGRAMAS.

Verificamos que la municipalidad ejecutdé 5 proyectos por libre gestion, los cuales
se referian a un mismo tipo de obra, cdmo lo es el caso de: Mantenimiento de
Calles y Caminos vecinales; 2 proyectos sobre la Construccion de Casa de La
Cultura y Arte del Casco Urbano de San Francisco Menéndez y 3 pagos por
alquiler de camiones para recolectar desechos sodlidos en el Proyecto Relleno
Sanitario Municipal; al sumar los montos respectivos en cada caso sobrepasaron
los 160 salarios minimos que la ley estipula para libre gestion, debieron haber
realizado un solo proyecto en cada situacion citada y celebrar un concurso por
licitacion publica, a continuacién detalle de proyectos realizados y sus
respectivos montos:

Modalidad Monto Modalidad

No. Nombre del Proyecto o Programa. Ejecutada. | Ejecutado debida

MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPIO:
' a) Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Municipio/Calle
que del litoral conduce a Tamasha, calles internas de Santa
Elena, Canton EI Corozo, calles internas de Col. Los Lirios y El
Cortijo, Canton Cara Sucia, El Cortijo hacia Los Encuentros,
Nueva York, Col. Nueva Esperanza, Col. Angélica, Retana, Las
Salinas, El Llano y San José del Canton Cara Sucia.

$ 46,500.00

b) Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Municipio/La
Ceiba, Col. Los Violantes, Crio. Méndez, Santa Rita, Col. Nueva
esperanza, Los Conacastes, El Wisnay, El Asilo de Ancianos, La $ 40 045.00
Palma, Col. El Naranjito y Col. Salaverria. Libre T Licitacion

Gestion Publica

¢) Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Municipio/
Calle Guirola, San José la Montana, El Sacramento, Col. Silva #1
y #2; Col. El Porvenir, Col. San Antonio, Col. San Rafael de
Puente Arce, El Jocotillo, Calle que de Puertas Chachas conduce
a Caserio El Chino y calles internas, calle Al Morral y calles $ 39,788.50
internas del Canton La Hachadura.

d) Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del
Municipio/Calles de Garita Palmera, Caserios Bola de Monte, El
Castano, Brisas del Mar, Calle al Cementerio de Garita Palmera,
Crio. El tamarindo, Crio. El Botoncillo, Col. Ista, Crio. EI Limén del
Canton Garita Palmera, Calle al Zapote y calles internas del $45,437.50
Cantén El Zapote.
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e) Mantenimiento De Calles Y Caminos Vecinales Del Municipio/
Reparacion y Mantenimiento de calles y caminos: de Col.
Génesis, Canton Cara Sucia, Calles que de Caserio el Refugio
conduce a Caserio San Alfonso, calles internas de Caserio el
Refugio incluida la arteria que conecta con Caserio San Benito,
Cantén San Benito.

$ 46,241.50

MONTO TOTAL EJECUTADO $218,012.50

Construcciéon de Casa de La Cultura y Arte del Casco Urbano de

San Francisco Menéndez.

a) Obras exteriores del proyecto Construccién de Casa de la Cultura

2. y Arte del Casco Urbano de San Francisco Menéndez

b) Construccién de Casa de La Cultura y Arte del Casco Urbano de
San Francisco Menéndez.

$48,543.74

$ 10,439.94
MONTO TOTAL EJECUTADO $ 58,983.68

Relleno Sanitario Municipal:

a) Alquiler de vehiculo para recolectar desechos sélidos y
transportarlos al relleno sanitario, propiedad de Genaro Enrique
Chavez.

b) Alquiler de vehiculo para recolectar desechos sdlidos vy

8% transportarlos al relleno sanitario, propiedad de Julio César $10,500.00
Velasquez Pineda.

c) Alquiler de vehiculo para recolectar desechos sdlidos y
transportarlos al relleno sanitario, propiedad de Adelso Vladimir $30,000.00
Garcia Ramirez.

$10,800.00

MONTO TOTAL EJECUTADO $51,300.00

El Articulo 40 de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, estipula: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
seran los siguientes:

a) Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior
al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos
mensuales para el sector comercio.

b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion
o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o
marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera
emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos”

El Articulo 70 de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Puablica, establece: “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones
de la Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas vy
eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion
reguladas por esta Ley.

63




En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el
Reglamento de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos.

No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicién o contrataciéon del mismo
bien o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal,
supere el monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad.”

Esta deficiencia se debe a que el Concejo Municipal y Jefe UACI, permitieron la
realizacidon de proyectos por modalidad de Libre Gestion la cual no era la debida
por los montos a ejecutar, por la naturaleza de las obras y por ser complemento
la una de las otras.

En consecuencia, se origina al fraccionamiento de proyectos, en los ejemplos de
obras citadas en la condicion; omitiendo el concurso de Licitaciéon Publica.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Con nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo, manifestd: “Se realizd el
proceso de libre gestidn para los diferentes proyectos que tienen que ver con el
mantenimiento de calles y caminos, ya que se realizan con maquinaria municipal
y la reparacién de las calles no son ejecutados en un mismo lugar las obras, por
lo que se realizan diferentes procesos por ser proyectos diferentes que se
ejecutan de acuerdo a las necesidades de las comunidades.

En el Casco Urbano de San Francisco Menéndez, se realiz6 un proceso de
realizacion de obras exteriores en una propiedad de la municipalidad la cual en el
periodo de lluvias estaba siendo afectada y podian ocasionarse sucesos
lamentables en la zona, por lo que el concejo municipal opto por la realizacion de
las obras exteriores mientras se disefnaba el proyecto, la construccion de la casa
de la culturay el arte.

En relacién al programa de alquiler de camiones recolectores de desechos
soélidos se realizé un proceso de libre gestion para el mes de enero que era de
suma importancia ya que debido a la época navidefa se encontraba mucha
acumulacion de basura en diferentes partes del municipio, lo cual provocé que
fuera necesario realizar otra contrataciéon mientras el proceso de licitacion se
realizaba. Asi mismo agregar que a esta unidad no se le notifico el modo de
contratacion en el acuerdo municipal correspondiente.

Se estaba iniciando el proceso de licitacion publica nacional, por tal motivo era
necesario cubrir la recoleccidon de residuos sélidos, sabiendo de antemano que
dicho proceso tiene un periodo de duraciéon de entre 45 y 60 dias, para la cual se
decidid contratar temporalmente camiones para que cubrieran las rutas de tren
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de aseo 1 y 2 durante el periodo que durara el proceso de licitacion y su
adjudicacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Después de haber analizado los comentarios del Concejo Municipal, expresamos

que:

a) Referente al Proyecto Mantenimiento de Caminos y Calles vecinales; nos
resulta dificil comprender el comentario debido a que nos dan a entender que
las obras las realizan con maquinaria municipal y que las calles reparadas se
encuentran en diferentes lugares del municipio y que ademas son diferentes
procesos los que realizan, al revisar la documentacién de los proyectos
observamos que las adquisiciones son por compras de balasto y uso de
camiones con cisterna de agua, esto implica que se puede realizar una sola
adquisicion de materiales y equipo contratado por la modalidad de Licitacion y
no segmentando las compras con cinco diferentes proveedores, el
abastecimiento se puede programar en la medida que se requiera en las
diferentes calles del municipio. Concluimos que la deficiencia se mantiene,
debido a que los comentarios no justifican el fraccionamiento de las
adquisiciones y contrataciones en un mismo tipo de material y alquiler de
camion cisterna.

b) Obras exteriores del proyecto Construccion de Casa de la Cultura y Arte del
Casco Urbano de San Francisco Menéndez y Construccion de Casa de La
Cultura y Arte del Casco Urbano de San Francisco Menéndez; en estos
proyectos, la administracion nos dice que mientras se disefiaba el proyecto
(entendiendo que se refieren al disenfo de la carpeta técnica), vieron la
necesidad de realizar actividades en el contorno del inmueble donde
construirian la Casa de la Cultura, consideramos que el disefiador de la
carpeta tuvo que haber incluido la totalidad de obras que debian realizarse al
ver el tipo de geografia del terreno y las circunstancias que ofrecia por algun
tipo de peligro, sin embargo no fue el caso y se tomo la decision de realizar
dos proyectos por separados con diferentes contratistas, sin embargo tuvo que
haberse realizado un proceso de licitacion por la totalidad de las obras y por
otra parte contablemente los dos gastos fueron incluidos como un solo
proyecto. Concluimos que los comentarios de la administracion no son
suficientes para respaldar el fraccionamiento de las obras realizadas.

c) Relleno Sanitario Municipal (Alquiler de vehiculo para recolectar desechos
sélidos y transportarlos al relleno sanitario, propiedad de Genaro Enrique
Chavez; Alquiler de vehiculo para recolectar desechos solidos y transportarlos
al relleno sanitario, propiedad de Julio César Velasquez Pineda y Alquiler de
vehiculo para recolectar desechos sdélidos y transportarlos al relleno sanitario,
propiedad de Adelso Vladimir Garcia Ramirez; en relacion a los tres pagos
que realizaron por los alquileres mencionados la administracion nos expresa
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que el proceso de licitacion se inicid en enero y que estaba en tramites, por lo
que debieron hacer este tipo de adquisicién por la necesidad de remover los
desechos sélidos del municipio; en primer lugar la administracion tuvo que
haber programado y planificado de mejor forma el inicio del proceso de
licitacion respectivo y no esperar el inicio del nuevo afio; segundo, la
necesidad no obliga a infringir el proceso legal establecido por la ley, al
elaborar el presupuesto del afo 2019 (el cual data del afio anterior 2018),
debieron haber contemplado las necesidades y tomar medidas provisorias
para que el proceso se aprobara antes del inicio del nuevo afio 2019 y no
haber realizado un proceso indebido de adquisicion. Concluimos que los
comentarios de la administracion nos sustentan la mala decision de haber
autorizado la adquisicion en la forma realizada, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

14. REALIZACION DE PAGOS SIN EXIGIR FACTURA.

Comprobamos que realizaron tres pagos a proveedores por el suministro del
servicio de alquiler de camiones recolectores de desechos sélidos, los cuales
presentaron como comprobante de pago un recibo simple y ho comprobante de
crédito fiscal o factura de consumidor final, como establece la ley debido a los
montos erogados, a continuacion, el detalle:

a) Alquiler de vehiculo para recolectar desechos solidos y transportarlos

al relleno sanitario, propiedad de Genaro Enrique Chavez. $10,800.00
b) Alquiler de vehiculo para recolectar desechos solidos y transportarlos
al relleno sanitario, propiedad de Julio César Velasquez Pineda. $10,500.00

C) Alguiler de 2 vehiculo para recolectar desechos solidos y
transportarlos al relleno sanitario, propiedad de Adelso Viadimir
Garcia Ramirez. $30.000.00

Monto Total Pagado | $51,300.00

El Articulo 117 del Cédigo Tributario, estipula: “Es obligacion de los adquirentes
de bienes o prestatarios de los servicios, exigir los comprobantes de crédito
fiscal, las facturas o documentos equivalentes autorizados por la administraciéon
tributaria, las notas de remision, asi como las notas de crédito o débito, y
retirarlos del establecimiento o negocio del emisor.

la falta de exigencia de los documentos referidos en el inciso anterior por parte
de los adquirentes de bienes o usuarios de servicios, no exonera a los
contribuyentes del impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la
prestacion de servicios de la obligacion de emitirlos y entregarlos de acuerdo a lo
establecido en este codigo.

la obligacién establecida en el inciso primero de este articulo no es aplicable a
los representantes de la administracién tributaria que en calidad de fedatarios
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verifiquen el cumplimiento de la obligacién relacionada con la emision y entrega
de facturas o documentos equivalentes, asi como del cumplimiento de los
requisitos de tales documentos.”

El Articulo 79 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la
suscripcion de los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o
sus representantes debidamente acreditados.

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion,
podra emitirse Orden de Compra o Contrato.

La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de
pagos en las transacciones reguladas por esta Ley.”

El Articulo 28 de Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, establece: “Estaran excluidos de la calidad de
contribuyentes, quienes hayan efectuado transferencias de bienes muebles
corporales o prestaciones de servicios, gravadas y exentas, en los doce meses
anteriores por un monto menor a cincuenta mil colones y cuando el total de su
activo sea inferior a veinte mil colones.

Si en el transcurso de cualquier afo, las transferencias de bienes o prestaciones
de servicios o el total del activo de estos sujetos superan los montos sefalados,
asumiran la calidad de contribuyentes del impuesto, a partir del mes subsiguiente
a aquel en que ello ocurra. La Direcciéon General, en este caso, procedera a
peticion del interesado o de oficio a inscribirlo como contribuyente.

Lo dispuesto en este Articulo no tiene aplicacion respecto de sociedades e
importadores, ni tampoco cuando un contribuyente tenga mas de un local que en
conjunto excedan los limites sefialados en el inciso primero.”

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo y Tesorera Municipal,
autorizaron el pago de recibos simples sin tomar en cuenta que, para los montos
sefalados, aplicaban exigir comprobante de credito fiscal o factura de
consumidor final, conforme a lo establecido por ley.

Consecuentemente esta situacién, provoca que se facilite el fomento de la

evasion de pagos de tributos a la hacienda publica, ocasionando ademas riesgo
de incurrir en multas.

67



COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 8 de febrero de 2021, el Concejo Municipal, manifesto:
“Se realizaron tres pagos a proveedores por suministro de servicios de alquiler
de camiones recolectores de desechos sélidos, dicho pago con factura simple.

En su momento se solicité una factura a cada uno de los duefios de los vehiculos
recolectores de basura, pero ellos no tenias aun listo su comprobante de crédito
fiscal para poderlas presentar ese mes que se canceld, pero si se
comprometieron en presentarlo posteriormente. Aunque ese mes se canceld con
recibo simple se corrigio el error el mes siguiente de pago, ver anexo 6”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Después de haber analizado los comentarios del Concejo, aclaramos que: en el
legajo de evidencias recibidos, no se incluyod el anexo 6, no sé, tuvo a la vista la
copia de los comprobantes en cuestion, debido a ello, la deficiencia se mantiene
se mantiene.

15.FALTA DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL ANO FISCAL 2019.

Verificamos que la Municipalidad no contratd los servicios de Auditoria Externa
durante el afio 2019, no obstante haber percibido ingresos por $ 11,662,555.29,
(€ 102,047,358.79).

El Articulo 107 del Codigo Municipal, establece: “Los municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddlares de
los Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para
efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes
municipales.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo,
pudiendo los municipios contratar estos servicios profesionales en forma
individual o asociada.”

Esta deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no contratd los servicios
profesionales de firma privada para realizar auditoria externa al afio fiscal 2019.

Consecuentemente, el Concejo Municipal no contd con un control de vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos y gastos y demas recursos municipales; asimismo,
no se contd con informacion relacionada a la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros util para la toma de decisiones.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Con nota de fecha 8 de febrero de 2021, ElI Concejo Municipal, manifesto: “la
municipalidad cuenta con auditoria interna permanente quien es la que vigila el
cumplimiento de los controles internos, a pesar de contar con dicha auditoria
sabemos de la importancia y que debemos contar con los servicios profesionales
de una auditoria externa, ya que esta auditoria expresa opiniones sobre estados
financieros de una municipalidad. sin embargo, dichos servicios profesionales no
fueron contratados para el ejercicio dos mil diecinueve, por los altos honorarios
que este servicio implica y tomando en cuenta que la municipalidad no contaba
con los recursos econdmicos necesarios para contratar el servicio de auditoria
externa.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la administracion solo confirman el sefialamiento de la
deficiencia, al comentar que no realizaron la contratacion de auditoria externa,
por carecer de recursos economicos ante los altos honorarios que ellos cobran,
en conclusion, expresamos que la deficiencia se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

La Municipalidad de San Francisco Menéndez cuenta con Auditoria Interna, la
cual present6 6 informes de auditorias desarrollados en el 2019 mas 9 arqueos
realizados, se desarrollaron 13 observaciones las cuales se detallan por area
examinada: 4 del area de Recursos Humanos, 4 de Administracion Tributaria, 2
de tesoreria, 2 de contabilidad y 1 del servicio de agua, dichas observaciones
fueron analizadas y algunas se retomaron en el examen para verificar su
cumplimiento o reincidencia, ademas constatamos que durante el periodo de
enero a diciembre de 2019 no se contrato los servicios de auditoria externa.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

En el analisis realizado al informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras
normativas aplicables al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, se
constatd que contiene 7 observaciones, para las cuales no existen
recomendaciones, por lo tanto, no se realizara seguimiento, sin embargo, se
revisaran para constatar que no se repitan dichas deficiencias.

7 RECOMENDACIONES

El presente informe no presenta recomendaciones.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.
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financieros de una municipalidad. sin embargo, dichos servicios profesionales no
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externa.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
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realizados, se desarrollaron 13 observaciones las cuales se detallan por area
examinada: 4 del area de Recursos Humanos, 4 de Administracién Tributaria, 2
de tesoreria, 2 de contabilidad y 1 del servicio de agua, dichas observaciones
fueron analizadas y algunas se retomaron en el examen para verificar su
cumplimiento o reincidencia, ademas constatamos que durante el periodo de
enero a diciembre de 2019 no se contratd los servicios de auditoria externa.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

En el analisis realizado al informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras
normativas aplicables al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, se
constatd que contiene 7 observaciones, para las cuales no existen
recomendaciones, por lo tanto, no se realizara seguimiento, sin embargo, se
revisaran para constatar que no se repitan dichas deficiencias.

7 RECOMENDACIONES

El presente informe no presenta recomendaciones.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las catorce horas y quince minutos del dia diecisiete de

agosto de dos mil veintidos.

El presente Juicio de Cuentas nimero CAM-V-JC-013-2021, ha sido diligenciado en base
al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE
SAN FRANCISCO MENENDEZ, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, proveniente de la Direccién Regional de Santa
Ana de ésta Corte de Cuentas, en el cual se relacionan como funcionarios actuantes a los

Municipa

o

Han intervenido en ésta Instancia la Licenciada .

-n su calidad de agente auxiliar del sehor Fiscal General de la Republica; y en

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, la atribucion de Responsabilidad

Administrativa en los reparos uno, dos, tres, cuatro, cinco, sietz, ocho, nueve, diez, once,

doce, trece, catorce, quince, dieciséis y diecisiete; y Responsabilidad Patrimonial en los

reparos seis, ocho y dieciséis, contra los servidores actuartes antes relacionados, vy

consignado en el Pliego de Reparos que corre agregado de fs. 171 vto. a fs. 188. fte

LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO:

| - Que con fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, ésta Camara recibio el Informe
de examen especial al inicio sefalado, procedente de la Coordinacién General

Jurisdiccional de ésta Corte, agregado de fs. 4 a fs. 51, el cual se dio por recibido segun

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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ro

auto de fs. 171, y se ordend proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer las responsabilidades correspondientes a cada servidor actuante, resolucion
qgue fue notificada al sefior Fiscal General de la Republica, como consta a fs. 189, todo de
conformidad con lo establecido en el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Repubilica.

Il- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria antes relacionado, ésta Camara
emitié el PLIEGO DE REPAROS, N° CAM-V-JC-013-2021, agregado de 171 vto. a fs.
188. fte; iniciado con base en el Informe sefalado en el preambulo de esta sentencia,
siendo notificado el Pliegc de Reparos al Ministerio Publico Fiscal, el dia veintisiete de
julio de dos mil veintiuno, como consta a fs. 190, ordenandose el Emplazamiento de los
servidores al inicio sefalados, como consta de fs. 193 al 210, a fin de que ejerzan su
derecho de defensa dentro del plazo de quince dias habiles, posteriores a su

emplazamiento.

lll- A fs. 191, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada
junto con la Credencial a fs. 192, con la cual demuestra su

personeria para actuar en el presente Juicio. De fs. 212 a 220 los sefiores

IV- A fs. 975, corre agregada la resolucion pronunciadas por esta Camara, mediante la
cual se tuvo por agregados los escritos y documentos presentados por los sefiores antes

mencionados, se declard6 rebelde a los sefores
L 3

Jefe Catastro Tributario; y se concedi6é audiencia a la Fiscalia General de la Republica,

Tesorera,
por lo que a fs. 983, se fuvo por evacuada la misma. Por auto de fs. 987, se declaro
revelde al-serior [ > "o haber legalizado su

legitimacion procesal.

V- ALEGATOS DE LAS PARTES.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

NUMERO UNO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO 1.
SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO. NO SE ELAE:ORARON LOS RECIBOS
DE INGRESO OPORTUNAMENTE. EI equipo de Auditoria comprobo, que no se
elaboraron oportunamente los recibos de ingreso formula 1-ISAM para registrar las
operaciones diarias de recaudacion de los ingresos por cobros de tasas por servicios
municipales en mercado y parqueo municipal. RESPUESTA: Al respecto expresamos que
no se incumplio con lo establecido en El articulo 104, del Codigo Municipal, literal b),
establece que el Municipio esta obligado a: “Registrar diaria y cronoldgicamente, todas las
transacciones que modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales;
y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del municipio”, por lo
que agregamos la documentacion del Anexo 1. Relativa a: < Recibos de Ingreso Diarios
Elaborados. « Comprobantes contables de Ingresos diarios. < Remesas de Banco
efectuadas de Ingresos percibidos. < Ccpia de Libro de Ingresos Diarios Percibidos.
REPARO _NUMERO _DOS. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SEGUN
HALLAZGO 2. FALTA DE CONTROLES ADECUADOS PARA LA ADMINISTRACION
DEL MERCADO MUNICIPAL. El equipo de Auditoria comprob, que la administracion del

mercado municipal no ha implementado controles adecuados que permitan establecer el

monto real de Mora Tributaria. RESPUESTA: Sobre tal reparc, es importante mencionar
que anteriormente se siguio trabajando segun la modalidad antigua del administrador de
mercado, sin embargo, a la fecha hemos tratado de ir actualizando los controles y
mecanismos para un mejor desemperio del mercado, ya que no se tenian las

herramientas necesarias para realizar una mejor gestion desde la posesion del cargo,

pero gradualmente se ha jdo mejorando dicha gestion, tal como lo establece el Manual
Descriptor de Cargos y Categorias, Funciones y Actividades Basicas, emitido por la
municipalidad de San Francisco Menéndez, referente al cargo de Administrador/a de
Mercado Municipal, establece: > Objetivo del Puesto: Planificar. coordinar y supervisar las
actividades del Mercado Municipal. Funciones Actividades Basicas -« Planificar la
utilizacion del espacio fisico del mercado, definiendo las zonas de almacenamiento,
parqueo y distribucion de los puestos de venta. « Celebrar con las personas habilitadas,
los contratos de alquiler de locales y puesto de venta. * Lievar un registro y control
actualizado de los arrendamientos de los diferentes puestos y locales, puestos fijos y
transitorios. « Colectar los tributos diarios y mensuales. * Llevar un control de la mora en el
mercado, informar por escrito al Alcalde y proponer medidas para su recuperacion
efectiva. <Custodiar y controlar los tiquetes de cobro. En ese sentido agregamos la
documentacion del Anexo 2. Relativa a: < Contratos realizados por el Administrador
anterior = Cuadro de identificacion por zonas de mercado con cada puesto con el tipo de
negocio, area fisica utilizada, base y monto mensual a cancelar cada mes por el espacio
del local » Contratos realizados de mejor manera por cada puesto de mercado. REPARQO
NUMERO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SEGUN HALLAZGO UNO.
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utilizaron para ayuda a personas de escasos recursos. RESPUESTA: Al respecto
manifestamos que se le dio prioridad a las necesidades de la poblacion debido a la crisis
mundial que nos acecha hasta la fecha, sin embargo, se realizaron todas las gestiones
necesarias para el reintegro del fondo creado de caja chica para su destino inicial, por lo

que agregamos en el Anexo 7, los siguientes documentos: « Acuerdo Municipal para

creacion de fondo de caja chica « Cheque emitido a la encargad de dicho fondo
- Solicitud de reintegro de fondos para caja chica « Comprobante contable del reintegro de
fondos de caja chica. REPARO NUMERO NUEVE. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) SEGUN HALLAZGO SIETE. FALTA DE PROGRAMA ANUAL DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE BIENES, CONSTRUCCION DE OBRAS Y
SERVICIOS. El equipo de Auditoria comprobd que el Jefe UACI, no elabor6 el programa

de adquisiciones y contralaciones de bienes y servicios institucional para el afio 2019.
RESPUESTA: Sobre lo mencionado manifestamos que no se tenia mucho conocimiento
al respecto en ese ario, pero que hemos tratado de ir mejorando la gestion municipal de
acuerdo a las capacidades y necesidades de la Municipalidad, para lo cual agrego la
documentacion del Anexo 8. que consiste en: + Programa de egresos
- Invitaciones e indicaciones a capacitaciones de COMPRASAL, por el Ministerio de
Hacienda. REPARO __NIJMERO DIEZ. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
SEGUN HALLAZGO OCHO. EXPEDIENTES INCOMPLETOS DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA Y PROGRAMAS SOCIALES. El equipo de Auditoria comprobd que

los expedientes de proyectos y programas de evidencia documental suficiente y adecuada

que demuestre y respalde la rendicion de cuentas para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras, como acuerdo municipal donde se autorice la ejecucion del proyecto o
programa, orden de inicio, nombramiento de supervisor externo, actas de recepcion
provisional o definitiva, los documentos no estan foliados, carece de liquidacion
economica, falta de garantias, orden de compra o contrato y falta de carpeta técnica o
perfiles técnicos y cuando las hay, éstas no contienen los requisitos minimos de una
carpeta técnica. RESPUESTA: Sobre lo serfialado manifestamos que se cuenta con toda
la documentacion serialeda por lo que agregamos en el Anexo 9, la siguiente
documentacion: « Acuerdos Municipales de ejecucion de proyectos « Orden de Inicio de
Proyectos = Nombramientos de Supervisores externos = Actas de Recepcion Final de
Proyectos » Expedientes Foliados * Liquidacion de Proyectos « Garantias de obra de cada
Proyecto « Contrato y orden de compra de proyectos « Carpeta Técnica y perfil técnico de
proyectos. REPARO NUMERO ONCE. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,).
SEGUN HALLAZGO NUEVE. FALTA CONVOCATORIA A CONCURSAR Y
PUBLICACION DE RESULTADOS EN EL REGISTRO DEL SISTEMA ELECTRONICO
DE COMPRASAL. El equipo de Auditoria comprobé que la administracion municipal no

registro en COMPRASAL la totalidad de concursos generados en la adquisicion de bienes
y servicios, asi mismo nc publicaron los resultados de adjudicacion en dicho sistema.

RESPUESTA: Al respectc manifiesto que se le dio cumplimiento a lo establecido en el
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Articulo 47 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el sitio
electronico de compras publicas habilitado para ello y por lo m2nos en uno de los medios
de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las otras, bienes o servicios a
contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de informacion
pertinentes, el costo si lo, hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y para la apertura
de las mismas.”, por lo que agrego en el Anexo 10. la documentacion siguiente:
» Registro en COMPRASAL de convocatorias de concursos generados del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve por la adquisicion de bienes y
servicios. * Publicacion de adjudicaciones de los concursos en sistema de COMPRASAL.
REPARO NUMERO DOCE. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
SEGUN HALLAZGO DIEZ. FALTA DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA EN
CONCURSOS POR LIBRE GESTION. El equipo de Auditoria comprobé que la

municipalidad realizd concursos por Libre gestion y no se celebro contrato ni se emitio

Orden de Compra que garantizara la buena ejecucion de la ocbra o del programa social,
segun detalle: a) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPIO/La Ceiba, Col. Los Violantes, Crio. Méndez, Santa Rita, Col. Nueva
esperanza, Los Conacastes, El Wisnay, El Asilo de Ancianos, [_a Palma, Col. El Naranjito
y Col. Salaverria. Ejecutado por la cantidad de $ 40,045.0C con fondo FODES 75%.
b) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO/ Calle
Guirola, San José la Montafa, El Sacramento, Col. Silva #1 y #2; Col. El Porvenir, Col.
San Antonio, Col. San Rafael de Puente Arce, El Jocotillo, Calle a Puertas Chachas
conduce a Caserio EI Chino y calles internas, calle Al Morral y calles internas del Canton
La Hachadura. Ejecutado por la cantidad de $ 39,788.50, can fondos FODES 75%. c)
MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO. Reparacion y
Mantenimiento de calles y caminos: de Col. Génesis, Canton Cara Sucia, Calles que de
Caserio el Refugio conduce a Caserio San Alfonso, calles internas de Caserio el Refugio
incluida la arteria que conecta con Caserio San Benito, Canton San Benito. Ejecutado por
la cantidad de $ 46,241.50, con fondos FODES 75%. d) CONSTRUCCION DE CASA DE
LA CULTURA Y ARTE DEL CASCO URBANO DE SAN FRANCISCO MENENDEZ.
Ejecutado por la cantidad de $69,423.62, infraestructura y obras exteriores. RESPUESTA:
Al respecto manifestamos que se realizaron todos los tramites segun la normativa

requerida, por lo que agregamos en el Anexo 11, los documentos siguientes: + Ordenes

de Compra de los proyectos observados. < Contratos de obra de proyectos a realizar.
REPARO NUMERO TRECE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SEGUN
HALLAZGO ONCE. DEFICIENCIAS EN EL NOMBRAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATO. El equipo de Auditoria

comprob6 deficiencias en el nombramiento y cumplimiento de funciones de los

Administradores de contrato, debido a: a) En algunos proyectcs o programas el titular de

la Municipalidad no realizd nombramiento de administrador de contrato. b) En otros caso
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aparecen los nombres de ellos, pero carecen de un nombramiento legal y ademas en
ciertos proyectos y programas, su labor carece de documentacion que respalde el
cumplimiento de sus funciones en calidad de administrador de contrato (informes de
avance del desarrollo). RESPUESTA: Sobre lo atribuido, manifestamos que se ha
realizado los trabajos segun lo manifestado en La Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de La Administracion Pablica en su Articulo 82 Bis, literales “a”, “b”,
“d”, y “e” estipula: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a)
Verificar el cumplimiento d= las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de compra o contratos; b)
Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la (JACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en
su defecto reportar los incumplimientos; c¢) Conformar y mantener actualizado el
expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté
conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones
realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final; e) Elaborar y
suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley”, por lo que agregamos en el Anexo 12, la
documentacion  siguiente: =+ Informes de  Administradores de  Contratos
» Ordenes de Inicio y Corpra por cada Proyecto = Acuerdo Municipales de aprobacion
- Informes de Supervision de proyectos. REPARO _NUMERO CATORCE.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO DOCE.
DEFICIENTE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS DE PROYECTOS. El equipo

de Auditoria comprobo que la Municipalidad desarrollo 5 proyectos de “Mantenimiento de

Calles y Caminos Vecinale:s del Municipio” y “Construccion de Casa de La Cultura y Arte
del Casco Urbano de San Francisco Menéndez.” con carpetas que carecen de
informacion técnica tal como: memoria de calculos, planimetria, identificacion de la zona a
trabajar para validar y evaluar cantidades adquiridas de material selecto, informacion
desactualizada por ser carpeta elaborada mucho tiempo antes de la ejecucion del
proyecto. RESPUESTA: Al respecto manifestamos que al momento de realizar cada
proyecto se tuvo el cuidaclo debido desde su preparacion en la Carpeta Técnica tuviera
todos los elementos técnicos y necesarios requeridos segun la especialidad de cada
proyecto, ya que se siguio los lineamientos de Los numerales 16, 17, 23 y 26, de la GUIA
PARA LA FORMULACION DE LAS CARPETAS TECNICAS DEL FISDL, por lo que

agregamos en el anexo 13, los documentos siguientes: » Copias de Carpetas Técnicas de

cada proyecto. = Acuerdos Municipales de aprobacion de ejecucion de los proyectos.
REPARO NUMERO QUINCE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SEGUN
HALLAZGO TRECE. MODALIDAD INDEBIDA EN LA EJECUCION DE PROYECTOS Y
PROGRAMAS. El equipo de Auditoria comprobo que la municipalidad ejecuto 5 proyectos
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Articulo 47 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el sitio
electronico de compras publicas habilitado para ello y por lo manos en uno de los medios
de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las otras, bienes o servicios a
contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de informacion
pertinentes, el costo si lo, hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y para la apertura
de las mismas.”, por lo que agrego en el Anexo 10. la documentacion siguiente:
* Registro en COMPRASAL de convocatorias de concursos generados del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve por la adquisicion de bienes y
servicios. * Publicacion de adjudicaciones de los concursos en sistema de COMPRASAL.
REPARO NUMERO DOCE. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
SEGUN HALLAZGO DIEZ. FALTA DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA EN
CONCURSOS POR LIBRE GESTION. El equipo de Auditoria comprobé que la

municipalidad realizé concursos por Libre gestion y no se celebro contrato ni se emitio

Orden de Compra que garantizara la buena ejecucion de la cbra o del programa social,
segun detalle: a) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPIO/LLa Ceiba, Col. Los Violantes, Crio. Méndez, Santa Rita, Col. Nueva
esperanza, Los Conacastes, EIl Wisnay, El Asilo de Ancianos, i.a Palma, Col. El Naranjito
y Col. Salaverria. Ejecutado por la cantidad de § 40,045.0C con fondo FODES 75%.
b) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO/ Calle
Guirola, San José la Montaria, EI Sacramento, Col. Silva #1 y #2; Col. El Porvenir, Col.
San Antonio, Col. San Rafael de Puente Arce, El Jocotillo, Calle a Puertas Chachas
conduce a Caserio El Chino y calles internas, calle Al Morral y calles internas del Canton
La Hachadura. Ejecutado por la cantidad de $§ 39,788.50, con fondos FODES 75%. c)
MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO. Reparacion y
Mantenimiento de calles y caminos: de Col. Génesis, Canton Cara Sucia, Calles que de
Caserio el Refugio conduce a Caserio San Alfonso, calles internas de Caserio el Refugio
incluida la arteria que conecta con Caserio San Benito, Canton San Benito. Ejecutado por
la cantidad de $ 46,241.50, con fondos FODES 75%. d) CONSTRUCCION DE CASA DE
LA CULTURA Y ARTE DEL CASCO URBANO DE SAN FRANCISCO MENENDEZ.
Ejecutado por la cantidad de $69,423.62, infraestructura y obras exteriores. RESPUESTA:
Al respecto manifestamos que se realizaron todos los tramites segun la normativa
requerida, por lo que agregamos en el Anexo 11, los documentos siguientes: + Ordenes
de Compra de los proyectos observados. « Contratos de obra de proyectos a realizar.
REPARO NUMERO TRECE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SEGUN
HALLAZGO ONCE. DEFICIENCIAS EN EL NOMBRAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATDO. El equipo de Auditoria

comprobo deficiencias en el nombramiento y cumplimiento de funciones de los

Administradores de contrato, debido a: a) En algunos proyectcs o programas el titular de

la Municipalidad no realiz6 nombramiento de administrador de contrato. b) En otros caso
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aparecen los nombres de ellos, pero carecen de un nombramiento legal y ademas en
ciertos proyectos y programas, su labor carece de documentacion que respalde el
cumplimiento de sus funciones en calidad de administrador de contrato (informes de
avance del desarrollo). RESPUESTA: Sobre lo atribuido, manifestamos que se ha
realizado los trabajos segun lo manifestado en La Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de La Administracion Publica en su Articulo 82 Bis, literales “a”, “b”,
“d”, y “e” estipula: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada rontrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a)
Verificar el cumplimiento dz las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion el cumplimiento cle lo establecido en las ordenes de compra o contratos; b)
Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la (JACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en
su defecto reportar los incumplimientos; c¢) Conformar y mantener actualizado el
expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté
conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones
realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final: e) Elaborar y
suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley”, por lo que agregamos en el Anexo 12, la
documentacion  siguientz: + Informes de  Administradores de  Contratos
« Ordenes de Inicio y Compra por cada Proyecto « Acuerdo Municipales de aprobacion
« Informes de Supervisién de proyectos. REPARO _NUMERO _CATORCE.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO DOCE.
DEFICIENTE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS DE PROYECTOS. El equipo

de Auditoria comprobé que la Municipalidad desarrollo 5 proyectos de “Mantenimiento de

Calles y Caminos Vecinale:'s del Municipio” y “Construccion de Casa de La Cultura y Arte
del Casco Urbano de &San Francisco Menéndez.” con carpetas que carecen de
informacion técnica tal como: memoria de calculos, planimetria, identificacion de la zona a
trabajar para validar y evaluar cantidades adquiridas de material selecto, informacion
desactualizada por ser carpeta elaborada mucho tiempo antes de la ejecucion del
proyecto. RESPUESTA: Al respecto manifestamos que al momento de realizar cada
proyecto se tuvo el cuidaclo debido desde su preparacion en la Carpeta Técnica tuviera
todos los elementos técnicos y necesarios requeridos segun la especialidad de cada
proyecto, ya que se siguio los lineamientos de Los numerales 16, 17, 23 y 26, de la GUIA
PARA LA FORMULACION DE LAS CARPETAS TECNICAS DEL FISDL, por lo que

agregamos en el anexo 1%, los documentos siguientes: » Copias de Carpetas Técnicas de

cada proyecto. < Acuerdos Municipales de aprobacion de ejecucion de los proyectos.
REPARO NUMERO QUINCE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SEGUN
HALLAZGO TRECE. MODALIDAD INDEBIDA EN LA EJECUCION DE PROYECTOS Y
PROGRAMAS. El equipo de Auditoria comprobé que la municipalidad ejecutd 5 proyectos
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Articulo 47 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el sitio
electronico de compras publicas habilitado para ello y por lo m2nos en uno de los medios
de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las obras, bienes o servicios a
contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de informacion
pertinentes, el costo si lo, hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y para la apertura
de las mismas.”, por lo que agrego en el Anexo 10, la documentacion siquiente:
» Registro en COMPRASAL de convocatorias de concursos generados del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve por la adquisicion de bienes y
servicios. * Publicacion de adjudicaciones de los concursos en sistema de COMPRASAL.
REPARO NUMERO DOCE. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
SEGUN HALLAZGO DIEZ. FALTA DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA EN
CONCURSOS POR LIBRE GESTION. El equipo de Auditoria comprobé que la

municipalidad realizé concursos por Libre gestion y no se celebro contrato ni se emitio

Orden de Compra que garantizara la buena ejecucion de la cbra o del programa social,
segun detalle: a) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPIO/La Ceiba, Col. Los Violantes, Crio. Méndez, Santa Rita, Col. Nueva
esperanza, Los Conacastes, El Wisnay, El Asilo de Ancianos, I_a Palma, Col. El Naranjito
y Col. Salaverria. Ejecutado por la cantidad de § 40,045.0C con fondo FODES 75%.
b) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO/ Calle
Guirola, San José la Montafia, EI Sacramento, Col. Silva #1 y #2;, Col. El Porvenir, Col.
San Antonio, Col. San Rafael de Puente Arce, El Jocotillo, Calle a Puertas Chachas
conduce a Caserio EI Chino y calles internas, calle Al Morral y calles internas del Canton
La Hachadura. Ejecutado por la cantidad de § 39,788.50, con fondos FODES 75%. c)
MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO. Reparacion y
Mantenimiento de calles y caminos: de Col. Génesis, Canton Cara Sucia, Calles que de
Caserio el Refugio conduce a Caserio San Alfonso, calles internas de Caserio el Refugio
incluida la arteria que conecta con Caserio San Benito, Canton San Benito. Ejecutado por
la cantidad de § 46,241.50, con fondos FODES 75%. d) CONSTRUCCION DE CASA DE
LA CULTURA Y ARTE DEL CASCO URBANO DE SAN FRANCISCO MENENDEZ.
Ejecutado por la cantidad de $69,423.62, infraestructura y obras exteriores. RESPUESTA:
Al respecto manifestamos que se realizaron todos los tramites segun la normativa

requerida, por lo que agregamos en el Anexo 11, los documentos siguientes: « Ordenes

de Compra de los proyectos observados. « Contratos de obra de proyectos a realizar.
REPARO NUMERO TRECE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SEGUN
HALLAZGO ONCE. DEFICIENCIAS EN EL NOMBRAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATD. El equipo de Auditoria

comprob¢ deficiencias en el nombramiento y cumplimiento de funciones de los

Administradores de contrato, debido a: a) En algunos proyectcs o programas el titular de

la Municipalidad no realizo nombramiento de administrador de contrato. b) En otros caso

"
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aparecen los nombres de ellos, pero carecen de un nombramiento legal y ademas en
ciertos proyectos y programas, su labor carece de documentacion que respalde el
cumplimiento de sus funciones en calidad de administrador de contrato (informes de
avance del desarrollo). RESPUESTA: Sobre lo atribuido, manifestamos que se ha
realizado los trabajos segun lo manifestado en La Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de La Administracion Puablica en su Articulo 82 Bis, literales “a”, “b”,
“d”, y “e” estipula: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a)
Verificar el cumplimiento d= las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion el cumplimiento de lo establecido en las o6rdenes de compra o contratos; b)
Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la (JACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en
su defecto reportar los incumplimientos; c¢) Conformar y mantener actualizado el
expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté
conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones
realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final; e) Elaborar y
suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de las
adquisiciones 0 contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley”, por lo que agregamos en el Anexo 12, la
documentacion  siguient2: = Informes de  Administradores  de  Contratos
* Ordenes de Inicio y Compra por cada Proyecto « Acuerdo Municipales de aprobacion
- Informes de Supervision de proyectos. REPARO NUMERO CATORCE.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO DOCE.
DEFICIENTE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS DE PROYECTOS. El equipo

de Auditoria comprobo que la Municipalidad desarrollo 5 proyectos de “Mantenimiento de

Calles y Caminos Vecinale:s del Municipio” y “Construccion de Casa de La Cultura y Arte
del Casco Urbano de San Francisco Menéndez.” con carpetas que carecen de
informacion técnica tal como: memoria de calculos, planimetria, identificacion de la zona a
trabajar para validar y evaluar cantidades adquiridas de material selecto, informacion
desactualizada por ser carpeta elaborada mucho tiempo antes de la ejecucion del
proyecto. RESPUESTA: Al respecto manifestamos que al momento de realizar cada
proyecto se tuvo el cuidaco debido desde su preparacion en la Carpeta Técnica tuviera
todos los elementos técnicos y necesarios requeridos segun la especialidad de cada
proyecto, ya que se siquio los lineamientos de Los numerales 16, 17, 23 y 26, de la GUIA
PARA LA FORMULACION DE LAS CARPETAS TECNICAS DEL FISDL, por lo que

agregamos en el anexo 13, los documentos siguientes: = Copias de Carpetas Técnicas de

cada proyecto. = Acuerdos Municipales de aprobacion de ejecucion de los proyectos.
REPARO NUMERO QUINCE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SEGUN
HALLAZGO TRECE. MODALIDAD INDEBIDA EN LA EJECUCION DE PROYECTOS Y
PROGRAMAS. El equipo de Auditoria comprobé que la municipalidad ejecutd & proyectos
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por libre gestion, los cuales se referian a un mismo tipo de otra, como lo es el caso de:
Mantenimiento de Calles y Caminos vecinales; 2 proyectos sobre la Construccion de Casa
de La Cultura y Arte del Casco Urbano de San Francisco Menéndez y 3 pagos por alquiler
de camiones para recolectar desechos solidos en el Proyecto Relleno Sanitario Municipal;
al sumar los montos respectivos en cada caso sobrepasaron los 160 salarios minimos que
la ley estipula para libre gestion, debieron haber realizado un soto proyecto en cada
Situacion citada y celebrar un concurso por licitacion publica. RESPUESTA: Al respecto,
creimos que era de mejor manera separa segun la necesidad que se presentaba al
momento de su ejecucion, en ningun momento se pretendio incumplir lo establecido en El
Articulo 40 de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
estipula: “Los montos para la aplicacion de las formas cle contratacion seran los
siguientes: a) Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto
superior al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un’ monto
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el
sector comercio. b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a
ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse
constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres
cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no
exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensualzs para el sector comercio;
y cuando se tratare de ofertante unico o marcas especificas, en que bastara un solo
ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los montos expresados
en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan
porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos”, en ese
sentido agregamos en el anexo 14. lo siguiente: Carpetas de control de fondos de cada
proyecto  realizado. £ REPARO __NUMERO _ DIECISEIS. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) SEGUN HALLAZGO CATORCE. REALIZACION
DE PAGOS SIN EXIGIR FACTURA. El equipo de Auditoria comprobo que realizaron tres

pagos a proveedores por el suministro del servicio de alquiler de camiones recolectores

de desechos solidos, los cuales presentaron como comprobantz de pago un recibo simple
y no comprobante de crédito fiscal o factura de consumidor final, como establece la ley
debido a los montos erogados. RESPUESTA: De acuerdo a Ic sefialado, tenemos a bien
informar que, al momento de la contratacion de los servicios de alquiler, la empresa no
estaba registrada todavia segun las formalidades de ley en 2/ Ministerio de Hacienda,
razon por la cual en ese momento se nos entregé un recibo provisional mientras
finalizaban dicho tramite, por lo como respaldo para demonstrar dicha afirmacion,
agregamos las facturas por servicios adquiridos del afio siguiente ya con las formalidades
requeridas del Articulo 117 del Codigo Tributario, estipuia: ‘Es obligacion de los
adquirentes de bienes o prestatarios de los servicios, exigir los comprobantes de crédito

fiscal, las facturas o documentos equivalentes autorizados por la administracion tribut '
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las notas de remision, asi como las notas de crédito o deébito, y retirarlos del
establecimiento o negocio del emisor. la falta de exigencia de los documentos referidos en
el inciso anterior por parie de los adquirentes de bienes o usuarios de servicios, no
exonera a los contribuyentes del impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la
prestacion de servicios de la obligacion de emitirlos y entregarlos de acuerdo a lo
establecido en este cddigc. la obligacion establecida en el inciso primero de este articulo
no es aplicable a los representantes de la administracion tributaria que en calidad de
fedatarios verifiquen el cuniplimiento de la obligacion relacionada con la emision y entrega
de facturas o documentos equivalentes, asi como del cumplimiento de los requisitos de
tales documentos.”, razon por la cual agregamos en el anexo 15, los documentos
siguientes: = Cheques emitidos por los servicios * Facturas segtn cheques emitidos -
Comprobante contable de gastos « Acta de Recepcion final de servicio brindado
Acuerdos Municipales de aprobacion  Contratos de alquiler de camiones y acuerdos de
contratacion. REPARD NUMERO DIECISIETE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) SEGUN HALLAZGO QUINCE. FALTA DE AUDITORIA EXTERNA
PARA EL ANO FISCAL 2019. El equipo de Auditoria comprobé que la Municipalidad no
contrato los servicios de Auditoria Externa durante el afio 2019, no obstante haber
percibido ingresos por $11,662 55529, (#102,047,358.79). RESPUESTA: Sobre Io

atribuido, manifestamos que, de acuerdo a contrato de mutuo otorgado a favor de la

Municipalidad, se establecio en el mismo que dichos fondos se realizaria Auditoria sobre
el mismo, por lo que no fue necesario la contratacion de una Auditoria externa, ya que
implicaria doble gasto para la municipalidad, ya que estaba incluido en el contrato de
mutuo mencionado, por lo que agregamos en el anexo 16. los documentos siguientes: °
Contrato de Mutuo de préstamo a favor de la municipalidad < Factura de cobro con

1”3

Auditoria externa”™”.

VI- OPINION DE LA REPF.ESENTACION FISCAL

La Licenciada al emitir su opinién respecto a
los reparos detallados, argumento a fs. 981 y 982, lo siguiente: ““RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARQO UNO. No se elaboraron los recibos de ingreso
oportunamente. REPARQO DQOS. Falta de controles adecuados para la administracion del
mercado municipal. REPARO TRES. Registros inadecuados REPARQO CUATRO.
Deficiencias en la Unidad Administrativa Tributaria Municipal (UATM). REPARO CINCO
Falta de  seguridad  juridica en  bienes inmuebles. REPARO  SIETE

Deficiencias en remuneraciones a personal. REPARO NUEVE. Falta de programa anual

de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y servicios.
REPARO DIEZ. Expedientes incompletos de proyectos de infraestructura y programas
sociales. REPARO ONCE. Falta de convocatoria a concursar y publicacion de resultados
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en el registro del sistema electronico  Comprasal. REPARO DOCE.

Falta de contrato u orden de compra en concursos por libre gestion. REPARO TRECE

Deficiencias en el nombramiento y cumplimiento de funciones de los administradores de

contrato. REPARQO CATORCE. Deficiente formulacion de carpetas técnicas de proyectos.

REPARO QUINCE Modalidad indebida en la ejecucion de proyectos y programas.
REPARQ DIECISIETE Falta de auditoria externa para el afio 2019. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL REPARO SEIS Uso inadecuado del FODES 25%
REPARO OCHO. Fondo de Caja Chica utilizado para fines distintos. REPARQO DIECISEIS

Realizacion de pagos sin exigir factura. Por escrito de fecha ocho de marzo de dos mil

reparos 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17. Por lo que se ha procedido a revisar y
analizar los argumentos, asi como la documentacion que los servidores adjuntan al escrito
para cada uno de los reparos, teniéndose como resultado que los servidores
expresamente confirman la existencia de las inobservancias que detecto el equipo auditor
en el informe que dio origen al presente juicio, exponen acciones que han realizado
posteriormente a la auditoria encaminadas a subsanar las inobservancias detectadas,
acciones que no revierten lo observado en atencion a la cronologia de los actos y
situaciones observados. En razon de lo expuesto, la representacion fiscal considera que
en el presente juicio de Cuentas se ha concedido la oportunidad procesal correspondiente
a efecto de que los servidores ejerzan su derecho de defensa y presenten la prueba
documental pertinente y valedera que les permita desvanecer los hallazgos para con ello
transparentar su gestion. No obstante, en la intervencion concedida los servidores se ha
confirmado la existencia de las inobservancias que ha citado y detallado el equipo auditor,
asi mismo la prueba aportada no desvanece totalmente los reparos. Es importante
concluir qgue como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la
Constitucion. Considero que con los argumentos y documentos presentados no
desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa deducida en
cada uno de los reparos citados se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y normas aplicables a la entidad auditada ya que
la conducta serialada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo
establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que dice... “La
Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por inobservancias de
las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractualess; agregando que para el
caso de los Reparos 6, 8 y 16, con responsabilidad patrimonial el articulo 55, de la citada

Ley,
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perjuicio economico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la entidad u
organismo respectivo, dehido a la accion u omision culposa de sus servidores o de
terceros; en relacion con el articulos 61 de la misma ley. Por lo que el detrimento
patrimonial causado a la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapan, se mantiene, por las razones antes expuestas, en conocimiento de ello
solicito una sentencia condenatoria, en base al art. 69 de la Ley de La Corte de

1131

Cuentas™”.

A fs. 983, mediante auto @mitido a las ocho horas con cuarenta y cinco minutos del dia
siete de junio de dos mil veintidos, se dio por evacuada la audiencia conferencia a la

Fiscalia General de la Republica.

VII- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Esta Camara de acuerdc a los argumentos expuestos por los servidores actuantes,
opinion fiscal vertida, y analisis a la prueba de descargo presentadas, se emiten los
considerandos del reparo atribuido de la siguiente manera: REPARO NUMERO UNO.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO 1. SOBRE ASPECTOS
DE CONTROL INTERNO. NO SE ELABORARON LOS RECIBOS DE INGRESO
OPORTUNAMENTE. ElI equipo de Auditoria comprobd, que no se elaboraron

oportunamente los recibos de ingreso formula 1-ISAM para registrar las operaciones
diarias de recaudacion de los ingresos por cobros de tasas por servicios municipales en
mercado y parqueo municipal; como se presentan en las siguientes matrices: a) El 10-01-
2019, se elabord el recibo de ingreso formula 1-ISAM No. 397319 por $3,251.16 en
concepto de cobro por tarjatas y tiquetes en mercado Municipal, del 02 al 10-01-2019; no
elaborando los recibos de ingresos correspondiente a las fechas de percepcion para su
registro diarios. b) El 28-103-2019, se elabord Recibo de Ingreso Formula 1-ISAM No.
832833, por $2,061.00 en concepto de ingresos por cobros de tarjetas y tiquetes en el
mercado municipal; ingresos correspondientes a fechas posteriores a la percepcion del
ingreso y elaboracion del recibo. ¢) El 10-04-2019, se elabor6 recibo de ingreso formula 1-
ISAM No. 833862, por $1,964.35, en concepto de ingresos por cobros de tiques y tarjetas
del 06 al 10 de abril- 2019; correspondientes a percepcion de ingresos anteriores, no
elaborando los recibos de ingreso de las fechas de la percepcion para su registro diarios.
d) El 28-06-2019, se elabord el recibo de ingreso formula 1-ISAM No. 347588 por
$1,619.70 en concepto de cobro por tarjetas y tiquetes en mercado municipal; ingresos
percibidos del 28 al 30-06-2019; ingresos que se percibieron posteriormente a la fecha de
la elaboracion del recibo de ingreso. Debiendo responder la seﬁora_
— Tesorera. Referente a lo atribuido, la servidora no proporciono
comentarios al respecto ya que fue declarada rebelde mediante auto de fs. 975, estado

que no fue interrumpido durante el desarrollo del presente procesos. La Representacion
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Fiscal, alude que, ante lo manifestado por los servidores, han expresado la existencia de
las observaciones, asi como la realizacidn de acciones posteriores para subsanar las
inobservancias, pero que estas no revierten en atencién a la cronologia de los actos. En el
contexto anterior, y respecto al reparo mencionado, las suscritas Juezas advierten que;
por auto de fs. 58, emitido a las ocho horas con cuarenta y cinco minutos del dia doce de
julio de dos mil veintiuno, se declar6 Rebelde a la sefiora —
-or no haber hecho uso de su derecho de defensa de acuerdo al Art. 68 Inc. 3
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, estado que no fue interrumpido durante
esta instancia, razén por la cual no expreso comentarios ni presento prueba sobre lo
atribuido. Al respecto, consideramos procedente, determinar que en cumplimiento a la
garantia del debido proceso y el principio de legalidad, reconocidos en los arts. 11y 15 de
la Constitucion de la Republica respectivamente, el emplazamiznto realizado con base en
el art. 67 LCCR, es con el objeto que los servidores actuantes comparezcan a ejercer su
derecho de defensa ya sea por derecho propio o por medio de Apoderado; sin embargo,
al no emitir pronunciamiento alguno aun cuando fue efectivo su emplazamiento; debe
analizarse esta omision de pronunciamiento por parte de la servidora declarada rebelde,
de conformidad con lo establecido en el art 284 inc. final dil Cdodigo Procesal Civil y
Mercantil —en adelante CPCM- utilizado supletoriamente en el Juicio de Cuentas con base
en el art. 20 del mismo cuerpo legal, donde se establecen las posibles acciones por parte
de la persona emplazada, adecuandose para los casos, el inciso final que establece: ...E/
Juez podra considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado como
admision tacita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales...;. En esa linea de
ideas, la Ley prevé que los servidores actuantes al ser emplazados o sus Representantes,
pueden guardar silencio, es decir no emitir argumentos de defensa, para lo cual se
establece por presunciéon de Ley que constituye una aceptacicn tacita de los hechos y a
tenor de la Sentencia 39-2014, emitida a las trece horas con cincuenta y dos minutos del
dia once de julio del afio dos mi catorce por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia; dicha afirmacién no constituye una vulneracion al Derecho de
Defensa ni al Debido Proceso, puesto que ...en lugar de recortar las posibilidades de
audiencia y defensa del demandado, el art. 284 inc. 4° C.Pr.C.Mr. regula un resultado
eventual de una cierta forma -inadecuada o incompatible con la buena fe procesal- de
ejercer tales derechos...; es decir que el Juez puede llegar a determinar la existencia y
aplicacion de dicha presuncién legal dependiendo de la forma eficiente y eficaz en la que
los servidores actuantes o sus representados ejerzan su derecho de defensa. En ese
sentido, es importante aludir, que la observacion sefalada por el Auditor, deviene del
incumplimiento de las funciones, deberes, procedimientos y acciones que la reparada
estaba obligada a cumplir segun la funcion de su cargo, por lo que es dable traer a cuenta
las disposiciones legales incumplidas, como lo son El articulo 104, del Cddigo
Municipal, literal b), establece el Municipio esta obligado a: ‘Registrar diaria y

cronoldgicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los recursos
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y_obligaciones _municipales; y en los casos que proceda, mantener registros contables

destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades
dependientes del municipio”; funcidn que esta claramente establecida en el Manual
Descriptor de Cargos y Categorias, Tesorera Municipal, Funciones y Actividades
Basicas, del Tesorero de la municipalidad de San Francisco Menéndez,

departamento de Ahuachapan, establece: “Supervisar que se reqistre en los libros

exiqidos por la ley las operaciones diarias de recaudacion y cancelacion de bienes y

servicios”. En ese sentido, es importante mencionar que la condicion de mérito deviene de
la falta de elaboracion de recibos de formula 1-ISAM, por los ingresos percibidos, lo cual
no debe confundirse con la remesa o depdsito de los fondos Municipales, tal como lo
menciona el Art. 90 del Cddigo Municipal, que en dicho caso faculta la misma normativa,
que al percibir los ingresos en un dia no habil, se tendra que a mas tardar el dia siguiente
habil podra hacerse dicha remesa en cualquier banco o institucidon bancaria que decida la
Municipalidad, por lo que al revisar el detalle de las fechas de percepcion de los ingresos
por el cobro de tasas por servicios municipales en el parqueo y mercado, no hay que
confundirse con la fecha que fue remesado dicho ingreso, ya que la elaboracién de los
recibos mencionados debe ser el mismo dia que se percibe, ya que a eso se refiere el
Auditor en el caso en comeanto; por lo tanto, bajo ese orden de ideas y considerando que
la observacion establecida en el reparo detallado anteriormente, se constituye en las
funciones que debid realizar la tesorera municipal, asi como la falta de defensa técnica
por ser declarada rebelde;, la omision de prueba documental de descargo, ya que la
servidora no ha presentado prueba de descargo que demuestre lo contrario a lo
observado en el caso de meérito, tal como lo menciona el Art. 321 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, el cual corresponde a las partes exclusivamente la carga de la prueba,
por lo que se determina que no existen los elementos necesarios para desvirtuar lo
sefialado por el Auditor; ya que se ha sustentado dicha deficiencia en los papeles de
trabajo bajo referencia ACR10.1, cumpliendo lo establecido en el Art. 47 Inc. 2 de la Ley
de esta Corte; por lo que en concordancia con la opinién fiscal vertida en el presente
juicio, es oportuno decretar la responsabilidad administrativa, razon por la cual de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley de esta Corte, y con base a lo descrito
anteriormente, es procedente condenar a la servidora al pago de la multa respectiva por
responsabilidad administrativa, de conformidad con los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Reptblica. REPARO NUMERO DOS. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO DOS. FALTA DE CONTROLES ADECUADOS
PARA LA ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL. El equipo de Auditoria

comprobo, que la administracion del mercado municipal no ha implementado controles

adecuados que permitan zstablecer el monto real de Mora Tributaria, debido a: a) No
celebraron contratos de alquiler de los locales y puestos de venta fijos. b) Falta de
controles adecuados para los cobros por parqueo municipal. ¢) No se lleva un registro y

control eficiente de los arrendamientos de los diferentes puestos y locales. d) No existe
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control de la colectividad de los tributos diarios y mensuales. y e) Falta de control de la
mora de los usuarios de puestos en fecha determinada y recuperacion de tributos.
Debiendo responder los senores Alcalde Municipal:

2 1° Regidor

I -

. or Propietario: | GcGzNB

6° Regidor Propietario;

7° Regidora Propietaria; -

sostienen que siguieron trabajando de la mariera que el concejo anterior
tenia, pero que en el trascurso de su periodo han ido mejorarido la gestion del mercado
asi como los controles de los mismos para un mejor desempefio, para darle cumplimiento
al Manual descriptor de cargos y categorias, funciones y actividades basicas, emitido por
la municipalidad de San Francisco Menéndez, para lo cual agregan la documentacion de
fs. 273 a 287. Respecto al seﬁor_ no ejercid su
derecho de defensa, no obstante haber sido emplazado como consta en acta de fs. 209,
por lo que se declaro rebelde segun auto de fs. 987. La Representaciéon Fiscal, alude
que, ante lo manifestado por los servidores, han expresado la existencia de las
observaciones, asi como la realizacidon de acciones posteriores para subsanar las
inobservancias, pero que estas no revierten en atencion a la cronologia de los actos.
Sobre el caso de mérito las Suscritas Juezas, consideramos importante sefalar que la
condicion reportada por el Equipo de Auditores, deviene principalmente por la falta de
cumplimiento de las atribuciones correspondientes al Acministrador del Mercado
Municipal, ya que como dijeron los auditores no se implementd controles adecuados que
permitieran establecer el monto real de Mora Tributaria, tal como lo establece el Manual
Descriptor de Cargos y Categorias, Funciones y Actividadess Basicas, emitido por la
municipalidad de San Francisco Menéndez, referente al ceargo de Administrador/a de
Mercado Municipal, establece: “ Objetivo del Puesto: Planificar. coordinar y supervisar las
actividades del Mercado Municipal. Funciones y Actividades Basicas: 1) Planificar la
utilizacion del espacio fisico del mercado, definiendo las zonas de almacenamiento,
parqueo y distribucion de los puestos de venta. 2) Celebrar con las personas habilitadas,
los contratos de alquiler de locales y puesto de venta. 3) Llevar un registro y control
actualizado de los arrendamientos de los diferentes puestos y locales, puestos fijos y
transitorios. 4) Colectar los tributos diarios y mensuales. 5) Llevar un control de la mora en

el mercado, informar por escrito al Alcalde y proponer medidas para su recuperacion
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efectiva. y 6) Custodiar y controlar los tiquetes de cobro” normativa de la cual se denota
que dichas observaciones en el presente hallazgo son propias de dicho cargo en
mencion, las cuales son: a) No celebraron contratos de alquiler de los locales y puestos
de venta fijos. b) Falta de controles adecuados para los cobros por parqueo municipal.
c) No se lleva un registro y control eficiente de los arrendamientos de los diferentes
puestos y locales. d) No existe control de la colectividad de los tributos diarios vy
mensuales. y e) Falta de control de la mora de los usuarios de puestos en fecha
determinada y recuperacion de tributos; por lo que al revisar la documentacion presentada
de fs. 273 a 287, se constata como documentos de respaldo los concernientes al literal a)
referente a que si se realizaron Contratos de Concesion publica para la adjudicacion de
puestos de mercados a las personas titulares; asimismo se han presentado lo sefalado
en el literal ¢), ya que si existid un registro y control eficiente de los arrendamientos de los
diferentes puestos y locales, en el cual se detalla el numero de local, nombre del usuario o
titular, tipo de negocio, area del mismo, base, y el total a pagar por el espacio fisico
otorgado; sin embargo, es necesario, sefialar que dicha documentacion esta incompleta,
pues no logra respaldarse las demas deficiencias sefialadas en los literales b, d, y e, por
lo que al revisar los papeless de trabajo bajo referencia ACR10.2 de cumplimiento interno,
se logra determinar lo manifestado en el Art, 47 Inc. 2 de la Ley de esta corte, donde el
auditor debera documentar sus hallazgos con la evidencia suficiente, ya que se tienen los
cuadros de Tesoreria por la venta de tiquetes, el control de pick up, y falta de contratos en
ese momento, por lo que se determina que no existen los elementos necesarios para
desvirtuar lo sefialado por el Auditor; razén por la cual de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 69 inciso 2 de la L.ey de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente y en
concordancia con lo manifizstado por la representacion fiscal, es procedente condenar al
Administrador del Mercado al pago de la multa respectiva por responsabilidad
administrativa, de conformidad con los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Por otra parte es dable sefialar en cuanto al Concejo Municipal
que de acuerdo al Articulo 29, del Reglamento de las Normas Técnicas de Control
Internas Especificas de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de

Ahuachapan, establece: “E:/ Concejo Municipal y Jefaturas, deberan establecer por medio

de documento, las politicas y procedimientos sobre la conciliacion periddica de los

reqistros, _para verificar su_exactitud y determinar o _enmendar _errores u_omisiones” ,

accion que ejercio el concejo al emitir el Manual Descriptor de Cargos y Categorias,
Funciones y Actividades Basicas, emitido por la municipalidad de San Francisco
Menéndez, referente al cargo de Administrador de Mercado Municipal, por lo que si
cumplieron con la funcion establecida en la norma citada, razén por la cual seria contra
derecho vincularlos con las deficiencias sefialadas en el caso de meérito, ya que estan

fuera de sus funciones o cargos, por lo que es procedente declarar desvanecida la

responsabilidad administrativa atribuida al Concejo Municipal, de conformidad al Art.
69 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas. REPARO NUMERO TRES.
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(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO UNO. DE
CUMPLIMIENTO LEGAL. REGISTROS INADECUADOS. El equipo de Auditoria
comprob6 que se efectuaron registros inadecuados, debidc a que se contabilizaron
hechos en cuentas diferentes a las establecidas, lo que se detalla: a) La mora prescrita en
el periodo 2019, por valor de $1,384.66 fue registrada como un “Detrimento de
Inversiones Financieras” en la cuenta 81903001 y no como “Deudores Financieros no
recuperables” en la cuenta 22909001. Y b) Se efectuaron retenciones del 5% de garantias
a contratistas por un monto de $13,000.79, las cuales se debieron registrar en la cuenta
41207 Depositos en Garantia y no en la 41251935 Direccion General de Tesoreria.
Debiendo responder los seﬁores_esorera; y-
Contador. Referente a lo atribuido, la servidora _

"no proporciono comentarios al respecto, ya que fue declarada rebelde

mediante auto de fs. 975, estado que no fue interrumpido durante el desarrollo del
presente procesos. Por su parte el seﬁor— afirma que se
realizaron todas las correcciones necesarias en los registros contables segun lo exije la
norma, por lo que agrega de fs. 288 al 300. La Representacion Fiscal, alude que, ante lo
manifestado por el servidor, este pretende responsabilizar a las: otras areas por la falta de
remision de informacion, por lo que dichos comentarios no de:svanecen lo observado, ya
que se incumplio la normativa legal previamente establecida. En el contexto anterior las
Suscritas _Juezas, consideramos en cuanto a lo sehalado, que dicha observacién se
origind por el mal registro de las cuentas contables; sin embarjo, no existen comentarios
de parte de la tesorera ya que fue declarada rebelde y no interrumpio dicho estado, por lo
que al analizar las explicaciones dadas por el contador, denotamos el incumplimiento a lo
establecido en El Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal, en el
Tratamiento de Cuentas de Recursos, Deudores e Inversiones No Recuperables,
especificamente en la cuenta 22909 Deudores Financieros No Recuperables, en relacion
al Art. 105 literal b) de la Ley Organica de Administraci¢n Financiera del Estado,
establece: “Incluye los deudores financieros cuya recuperacion se estima no viable por los
mecanismos normales de cobro, siendo necesario someterlas a un proceso distinto para
Su rescate o amortizacion a gastos, segun corresponda”; Asi mismo, El Catalogo vy
Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal, en el Tratamiento de Cuentas de
Obligaciones con Terceros, Depositos de Terceros especificamente en la cuenta 41207
DEPOSITOS EN GARANTIA, en relacion al Art. 105 literal b) de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, establece: “Incluye los fondos recibidos de terceros
destinados a responder ante compromisos contraidos por los dizpositantes cuyo valor esta
garantizando, tales como garantias de contratista y otras garantias de igual naturaleza.”,
normas que al analizar los papeles de trabajo bajo referencia ACR10.1, se constato
dichas deficiencias en los registros contables, ya que efectivamente la mora prescrita en
el periodo 2019, por el valor de $1,384.66 fue registrada como un “Detrimento de

Inversiones Financieras” en la cuenta 81903001 y las retenciones del 5% de garantias
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contratistas por un monto de $13,000.79, en la cuenta 41251935 correspondiente a la
Direccion General de Tesoreria; por lo que al analizar la documentacion presentada de fs.
288 al 300, por el reparado, se denota que las cuentas utilizadas fueron las de Depositos
AJENOS vy de la Direcciéri General de Tesoreria, por lo que al realizar las correcciones
debidas debieron ser en las cuentas correspondientes a “Deudores Financieros no
recuperables” en la cuenta 22909001 y en la cuenta 41207 Depésitos en Garantia, por lo
que dichas deficiencias referentes a la mora prescrita en el 2019, se originé debido a que
el Contador Municipal, registré contablemente dicha mora, como un detrimento y no como
deudores financieros no recuperables por carecer de un instrumento como son las
politicas contables; Ademas en cuanto al inadecuado registro de las retenciones del 5%
de las garantias a contratistas, este se origind, debido a que la Tesorera Municipal las
registro en el modulo de tasoreria, en una cuenta diferente al tipo de transaccion, por lo
que los registros inadecuarios ocasionaron que los estados financieros no presentaran en
los rubros de: “Inversiones Financieras” y “Deuda Corriente” los saldos correctos,
ocasionando dudas en la determinacion de los compromisos a corto plazo y los saldos
que fueran factibles de recuperacion. En ese sentido, es importante sefialar lo que
establece el Art. 208 del R2glamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del

Estado, “El Contador verificara que toda transaccion que deba reqistrarse en el sistema

contable, cumpla con los requisitos exiqgibles en el orden legal y técnico, presentando por

escrito al responsable de 13 decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido.

En caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.
Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econdémicos en conceptos distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los
mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad
Financiera, de toda interpretacion erronea de la informacion y por la no aplicacion de los
principios, normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion General.”, en
razon de las valoraciones realizadas, asi como los argumentos antes expuestos, se
concluye que no existe documentacion de descargo eficaz que contradiga lo planteado
por el Auditor, pues comn ya se ha razonado anteriormente no se han cumplido los
requisitos exigidos por la normativa contable sefialada, por lo que se determina que no
existen los elementos necesarios para desvirtuar lo sefialado por el Auditor; razon por la
cual de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley de esta Corte, y con
base a lo descrito anteriormente y en concordancia con lo manifestado por la
representacion fiscal, es procedente condenar a los servidores al pago de la multa
respectiva por responsabilidad administrativa, de conformidad con los arts. 54, 68, 69 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica. REPARO NUMERO CUATRO.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO DOS. DEFICIENCIAS
EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA MUNICIPAL (UATM). El equipo de

Auditoria comprob6 que existen deficiencias en la Unidad de Administracion Tributaria
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Municipal, tales como: 1) Saldos prescritos al 31/12/2019 que fueron comunicados
extemporaneamente al Asesor Juridico Municipal, Sindico y Alcalde Municipal hasta el
09/09/2020. 2) No se realizd proceso de cobro judicial de la mora prescrita al 31/12/2019,
por valor de $1,384.66. 3) Existen negocios que aparecen como cerrados, pero no se
realizd ningun tramite ni verificacion. 4) Falta de programa de inspecciones a empresas e
inmuebles para la recalificacion e identificacion de nuevas empresas y la actualizacion de
las registradas, en el periodo 2019. Y 5) No se ha tasado con el servicio de alumbrado
publico al sefior Edgar Ramirez Ventura y otros que se encuentran en la zona de

Carretera Litoral, contiguos a edificio municipal, no obstante contar con lamparas en dicha

zona. Debiendo responder los seﬁores_Jefe UATM; y
_Jefe Catastro Tributario. La Representacion Fiscal, alude

que, ante lo manifestado por el servidor, este pretende responsabilizar a las otras areas
por la falta de remision de informacion, por lo que dichos comentarios no desvanecen lo

observado, ya que se incumplid la normativa legal previamentz establecida. En razéon de

lo anterior las Suscritas Juezas, consideramos que los servidores —

fueron emplazados legalmente, segun consta en actas de fs. 203 y 210; no obstante,

dicho emplazamiento no ejercieron su derecho de defensa segun el Art. 67 de la ley de
esta corte, por lo que fueron declarados rebeldes segun auto de fs. 975; estado que no
interrumpieron hasta la emisidon de la presente sentencia; en 2se sentido, consideramos
procedente las Suscritas Juezas, determinar que en cumplimiento a la garantia del debido
proceso y el principio de legalidad, reconocidos en los arts. 11 y 15 de la Constitucion de
la Republica respectivamente, el emplazamiento realizado corn base en el art. 67 LCCR,
es con el objeto que los servidores actuantes comparezcan a ejercer su derecho de
defensa ya sea por derecho propio o por medio de Apoderado como es el caso; sin
embargo, al no emitir pronunciamiento alguno aun cuando fue efectivo su emplazamiento;
debe analizarse esta omision de pronunciamiento por parte de los servidores declarados
rebeldes, de conformidad con lo establecido en el art 284 inc final del Codigo Procesal
Civil y Mercantil —en adelante CPCM- utilizado supletoriamente en el Juicio de Cuentas
con base en el art. 20 del mismo cuerpo legal; donde se establecen las posibles acciones
por parte de la persona emplazada, adecuandose para los casos, el inciso final que
establece: ...El Juez podra considerar el silencio o las respuestas evasivas del
demandado como admision tacita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales.. ...
En esa linea de ideas, la Ley preve que los servidores actuantes al ser emplazados o sus
Representantes, pueden guardar silencio, es decir no emitir argumentos de defensa, para
lo cual se establece por presuncion de Ley que constituye uria aceptacion tacita de los
hechos y a tenor de la Sentencia 39-2014, emitida a las trece horas con cincuenta y dos
minutos del dia once de julio del afno dos mi catorce por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia; dicha afirmacioén no constituye una vulneracién al Derecho de

Defensa ni al Debido Proceso, puesto que ...en lugar de recortar las posibilidades

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: //mwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



20

audiencia y defensa del demandado, el art. 284 inc. 4° C.Pr.C.Mr. regula un resultado
eventual de una cierta forma -inadecuada o incompatible con la buena fe procesal- de
gjercer tales derechos...; @s decir que el Juez puede llegar a determinar la existencia y
aplicacion de dicha presuncion legal dependiendo de la forma eficiente y eficaz en la que
los servidores actuantes o sus representados ejerzan su derecho de defensa. En ese
sentido, es importante aludir, que las observaciones sefialadas por el Auditor, devienen
del incumplimiento de lgs funciones, deberes, procedimientos y acciones que los
reparados estaban obligadas a cumplir segun la funcion de sus cargos, por lo que es
dable traer a cuenta las disposiciones legales incumplidas, como lo es El manual de
Cargos y Categorias de lz Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de
Ahuachapan, aprobado en Acta 16, Acuerdo 6, de fecha 27 de abril de 2018, establece:
En las funciones de la Jefe de la UATM, establece: “ Mantener presencia fiscalizadora que
permita un sustantivo incramento en la recaudacion, mediante la ampliacion de la base
tributaria y la reduccion de la evasion tributaria. Coordinar la ejecucion de programas de
fiscalizacion, orientados verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte
de contribuyentes. Analizar el comportamiento de la recaudacion tributaria, en cuanto al
cumplimiento de los sectores y actividades econdmicas en la misma, evaluando
paralelamente el efecto sobre la recaudacion mensual y anual. Formular y dictar las
politicas y estrategias a desarrollar en las areas de la Administracion Tributaria Municipal.
Coordinar la elaboracion de planes de fiscalizacion, servicio y asistencia tributaria,
catastro y registro tributario y cuenta corriente y cobro. Tomar decisiones a nivel de la
Unidad sobre planes a gjecutarse en cada area de la Administracion Tributaria Municipal.
Presentar informes mensuales de los resultados obtenidos de las diferentes areas de la
administracion tributaria municipal al Alcalde/sa”. En las funciones del Inspector y
Encargado de Catastro, establece: “Programar las inspecciones a Empresas e Inmuebles
para recalificaciones, reaiizando actividades de identificacion de nuevas empresas y
actualizacion de las empresas ya registradas de manera permanente. Programar el envio
de notas a Empresas requiriendo balances generales, revisando los procedimientos
utilizados para identificar y calificar las empresas. Efectuar las notificaciones anuales a las
empresas por el impuesto que se les ha fijado. Elaborar las politicas, normas y
procedimientos que deban implementarse para mejorar el control de los inmuebles.
Aplicar las sanciones correspondientes a los contribuyentes que contravengan las normas
tributarias. Velar porque tcda la informacion sobre los inmuebles y sus modificaciones se
encuentre completa y actualizada. Elaborar el listado de contribuyentes que omitieron sus
declaraciones, remitir los avisos de prevencion y aplicar las sanciones por las
contravenciones de las ncrmas tributarias. Realizar investigaciones sobre las empresas
registradas que han dejaclo de operar su situacion de Solvencia con la Administracion
Tributaria Municipal. Elaborar y presentar mensualmente informe a Cuenta Corriente
sobre las calificaciones y recalificaciones efectuadas a fin de que puedan establecerse o

modificarse la cuenta corriente de cada contribuyente. Apoyo fiscalizacion y cobranzas,



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

2313331

recuperacion de moras y cuentas corrientes”™””, por lo tanto, bajo ese orden de ideas vy
considerando que la observacién establecida en el caso cle mérito, constituyen las
funciones que debieron ser realizadas en los cargos de los servidores actuantes, asi
como la falta de defensa técnica por ser declarados rebelces, la omision de prueba
documental de descargo, ya que los servidores no han presentado prueba de descargo
que demuestre lo contrario a lo observado en los casos de mérito por dicha condicion, tal
como lo menciona el Art. 321 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil, el cual corresponde a
las partes exclusivamente la carga de la prueba, por lo que se: determina que no existen
los elementos para desvirtuar lo sefalado por el Auditor; y en concordancia con la opinion
fiscal vertida en el presente juicio, es procedente establecer la responsabilidad
administrativa, razén por la cual de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la
Ley de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente, es procedente condenar a los
servidores al pago de la multa respectiva por responsabilidad administrativa, de
conformidad con los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO NUMERO CINCO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA).
SEGUN HALLAZGO TRES. FALTA DE SEGURIDAD JURIDICA EN BIENES
INMUEBLES. El equipo de Auditoria comprob6 que la municipalidad no tiene seguridad

juridica de los Bienes Inmuebles que son de su propiedad, tales como: 1) Dos terrenos
recibidos en donacién en el afno 2019, que no se encuentran registrados contablemente ni
registrados en el libro de inventarios. 2) Algunos Terrenos no han sido inscritos a nombre
de la Municipalidad por estar: a) En proceso. b) Sin proceso. c) Promesa de compra
venta. d) Anticipo. 3) Terrenos no han sido revaluados. Debiendo res_

A Municipa
- 10

cumplimiento a lo establecido en el Art. 152 del cddigo municipal, por lo que agregan la

documentacion de fs. 301 a 369. Respecto al sefor
no ejercié su derecho de defensa, no obstante haber sido emplazado como consta en
acta de fs. 209, por lo que se declar¢ rebelde segun auto de fs. 987. La Representacion
Fiscal, alude que, ante lo manifestado por el servidor, este pretende responsabilizar a las
otras areas por la falta de remision de informacion, por lo que dichos comentarios no
desvanecen lo observado, ya que se incumplié la normativa legal previamente

establecida. De acuerdo a lo anterior los Suscritos Jueces, consideramos que la defensa

ejercida por los reparados, pretenden justificar lo observado en el caso de mérito; por lo
que han presentado documentacién relacionada a una serie ds inmuebles, los cuales, al

analizarlos de manera cuidadosa, sefalamos que segun lo observado en el numeral
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relativo a Dos terrenos recibidos en donacién en el afio 2019, que no se encuentran
registrados contablemente ni registrados en el libro de inventarios. Consideramos que al
analizar la documentacion de fs. 301 al 305, se constatan las Hojas de Razdon vy
Constancia de Inscripcion de Segregacion por Donacion, de los terrenos bajo las
Matriculas nimero uno cirico uno seis dos uno seis cuatro — cero cero cero cero cero y
uno cinco uno seis uno cero tres siete — cero cero cero cero cero, correspondientes a la
jurisdiccion de El Sacramento del Municipio de San Francisco Menéndez, Departamento
de Ahuachapan, donde coinsta ademas que poseen con un cien por ciento de derecho de
propiedad dichos inmuebles, los cuales a su vez estan registrados en el Inventario de
bines muebles e inmueblas al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, bajo los
codigos 810801-2321-95 y 810801-2321-96, cumpliendo asi lo establecido en El Manual
de Activos Fijos y Fondos Circulantes Municipalidad de San Francisco Menéndez,
aprobado mediante acuerdo 3 del acta 29 del 29 de julio de 2008, que establece: “VI.
BIENES INMUEBLES. 6.1 ESCRITURAS PUBLICAS. “Los bienes inmuebles propiedad
de la Municipalidad, deberan estar documentados en escrituras publicas, que amparen la
propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritos en el Centro Nacional de Registros,
cuya responsabilidad del tramite legal estara a cargo del Sindico Municipal, con el apoyo
de la unidad Juridica quien remitira las escrituras para ser custodiadas en la caja fuerte

por el Tesorero Municipal. Cuando se compra un bien inmueble debera ser contabilizado

con base a la fecha de la escritura publica, aunque este haya sido adquirido por medio de

credito e inmediatamente dentro del mismo mes debera ser registrado.”. Referente al
numeral 2) sobre Algunos Terrenos que no han sido inscritos a nombre de la
Municipalidad por estar: a) En proceso. b) Sin proceso. ¢) Promesa de compra venta. d)
Anticipo. Sobre dicho numeral constatamos que de acuerdo a la documentacion
presentada de fs. 306 al 369, la cual consta de una serie de Acuerdos Municipales,
Constancias de Razon de Inscripcion de ciertos Inmuebles, Remediciones de Inmueble,
descripcion técnica de inmueble, asi como un proceso comun reivindicatorio de dominio,
solamente corresponden a un inmueble recibido en donacién el cual se perdioé por dicho
proceso, por lo que dicha documentacién no es suficiente ni completa sobre todo el
inventario sefialado por el Auditor en los papeles de trabajo. Y respecto al numeral 3)
relacionado a que los Terrenos no fueron revaluados, no existe documentacion que
demuestre las gestiones o acciones realizadas al respecto para cumplir con lo establecido
en el Manual de Activos Fijos y Fondos Circulantes Municipalidad de San Francisco
Menéndez, aprobado mediante acuerdo 3 del acta 29 del 29 de julio de 2008, que
establece: 6.2 REVALUO. “Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad deberan

revaluarse oportunamente, a fin de presentar su valor real en los estados financieros, de

conformidad a la plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los bienes inmuebles.”. En
razon de lo anterior es prudente afirman, que no obstante, los documentos presentados,
estos no son suficientes para desvirtuar lo sefialado en el caso de mérito, ya que solo se

demuestra superada una parte de lo observado por el Auditor; en ese sentido, de acuerdo
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a lo establecido en el Art. 321 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, y en concordancia
con los papeles de trabajo bajo referencia ACR.10.5, los suscritos estimamos que dichos
servidores no ha sustentado de manera completa ni controvertido lo sefialado por el
Auditor; en razén de ello y de acuerdo a lo estipulado en el ariiculo 69 inciso 2 de la Ley
de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente y en concordancia con lo
manifestado por la representacion fiscal, es procedente condenar al pago de la multa
respectiva por responsabilidad administrativa a los servidores, de conformidad con los
arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO
NUMERO SEIS. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) SEGUN
HALLAZGO CUATRO. USO INADECUADO DEL FODES 25%. El equipo de Auditoria
comprob6 que utilizaron recursos del FODES 25% de la Cta. 00200176937 del Banco

Hipotecario, por la cantidad de $10,666.50 para cancelar gastos en concepto de pago de

uniformes deportivos, trofeos y balones, erogaciones que no constituyen gastos de

Debiendo responder los sefores

Regidor Propietario

Orellana Crespo,'

Propietaria;

de Herrarte, )

Propietario; vy ”

servidores mamueefectivamente ) pandemia covid-19, se tratd de

incentivar a la poblacion mediante las actividades deporiivas para regresar a la

normalidad, pero que, no obstante, no se utilizd dicho fondo en los gastos de

funcionamiento, presentan toda la documgptacién agregada de fs. 370 a 427. Respecto al

senor no ejercio su derecho de defensa, no obstante
) acta de fs. 209, por lo que se declard rebelde

segun auto de fs. 987. La Representacion Fiscal, alude que, ante lo manifestado por el

servidor, este pretende responsabilizar a las otras areas por la falta de remisién de

informacion, por lo que dichos comentarios no desvanecen lo observado, ya que se

incumplié la normativa legal previamente establecida. Sobre el caso de mérito, las

Suscritas Juezas, consideramos importante resaltar que la condicion de mérito establece

que se utilizaron recursos del FODES 25% de la Cta. 00200176937 del Banco

Hipotecario, por la cantidad de $10,666.50 para cancelar gastos en concepto de pago de

uniformes deportivos, trofeos y balones, erogaciones que no constituyen gastos de
funcionamiento, segun lo establece el Decreto Legislativo No 539, de la interpretacion
auténtica del articulo 8 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, expresa que: “Debera entenderse que también son gastos de
funcionamiento todos aquellos en que incurre la Municipalicdad como Ente Titular del

Municipio, para mejoras y mantenimiento en instalaciones propiedad municipal,
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como salarios, jornales, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados,
servicios de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
los vehiculos de uso pare el transporte de funcionarios y empleados propiedad de las
municipalidades”., por lo gue al revisar la normativa, efectivamente dichas erogaciones no
corresponden a gastos de funcionamiento; sin embargo, es importante mencionar vy
resaltar que el Art. 5 Inc. Primero de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, menciona que, los recursos provenientes de dicho

fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura

en las areas urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades

economicas, sociales, culiurales, deportivas y turisticas del municipio; por lo que debe

entenderse que lo establecido en dicha norma no es taxativo, ni privativo realizar
proyectos dirigidos a lo cleportivo, como lo es en el presente caso; no obstante, es
importante aclarar a su vez que lo regulado en una norma debe cumplirse ya que ese es
el mandato legal creado por el constituyente y aplicable en el ordenamiento juridico para
el cauce normal del seguimiento al control y orden que debe tenerse en una sociedad,
pero que en el caso de merito, si bien es cierto la norma ya establece los parametros en
los cuales debera utilizarse dicho fondo, existen excepciones en las cuales puede
invertirse el fondo otorgado y mencionado, por lo que no es privativo si se utiliza en
actividades deportivas comprobables para el bienestar de la poblacion, ya que dicho
articulo abre la posibilidad que pueda utilizarse en tales actividades, pero con la salvedad
que deben ser comprobados y que efectivamente se hayan realizado, ya que al
mencionar que prioritariamente deben invertirse en obras de infraestructura, no limita a
que se realice sobre los otros aspectos. En ese sentido, es dable acentuar que de
acuerdo a lo establecido en el Art. 321 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, la carga de la
prueba es exclusiva de las partes procesales, por lo que al analizar la documentacion
presentada por los servidores de fs. 370 a 427, podemos constatar que si existen los
comprobantes contables del fondo utilizado, los cheques emitidos al proveedor de los
articulos deportivos, las facturas de compra de los implementos deportivos, las actas de
recepcion parcial y final cie los articulos cancelados, los Acuerdos Municipales para la
adquisicion de los uniformes deportivos, las solicitudes por las comunidades atreves de
las ADESCOS de cada caton del municipio, y érdenes de compra de los bienes, los
cuales al ser analizados cantienen el Dese del Alcalde y el Visto bueno del Sindico, por lo
que cumplen con las legalidades exigidas para los pagos de conformidad al Art. 86 del
Codigo Municipal, por lo que se demuestra que efectivamente cumplieron con los gastos
observados por el Auditcr, por lo que no existe un detrimento al patrimonio de la
municipalidad como lo establece el Art. 55 de la Ley de esta Corte, ya que se ha
respaldado con toda la prueba ofrecida y analizada que efectivamente se ayudd a las
comunidades mediante implementos deportivos; no obstante, es importante mencionar
que de acuerdo al articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social de los Municipios, establece que: “A partir de la fecha en que los
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municipios reciban los recursos asignados del fondo municipal, no podran utilizar mas del
25% de ellos en gastos de funcionamiento”, por lo que segun lo comprobado
anteriormente, dicha accion realizada por el consejo no los exime de la responsabilidad
administrativa que deviene del cumplimiento de sus funciones y atribuciones en razon de
sus cargos, ya que debian cumplir con los gastos de funcionamiento establecidos en la
Municipalidad. En razén de ello y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de
la Ley de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente y en concordancia con lo
manifestado por la representacion fiscal, es procedente concdenar al pago de la multa
respectiva por responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a los servidores, d= conformidad con los arts.

54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y declarar

desvanecida la responsabilidad patrimonial a los servidores en grado de
responsabilidad conjunta, de conformidad con el Articulo 59 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por la cantidad de DIEZ MIL SEISCIEENTOS SESEINTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS
$10,666.50, de conformidad al Art. 69 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas.
REPARO NUMERO SIETE. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN
HALLAZGO CINCO. DEFICIENCIAS EN REMUNERACIONES: A PERSONAL. El equipo

de Auditoria comprobé que se contratd personal, que realizd labores de caracter

permanente, al cual no se les proporciond las prestaciones laborales exigidas por ley,

como son ISSS y AFP’s. Debiendo responder los sefiores

Sindica Municipal; I
. 2° Regidor Propietario; -

b 4° Regidor

Propietaria; y p
.|

servidores afirman, que todo el personal senalado fue contratado por servicios
profesionales, por lo que no ejercian funciones permanentes en la Municipalidad, ademas
de recibir las prestaciones de ley segun la modalidad de contratacion, ya que en sus
contratos se establecid cuales serian sus funciones y horarios. Respecto al sefior

no ejercio su derecho de defensa, no obstante haber
sido emplazado como consta en acta de fs. 209, por lo que se declaro rebelde segun auto

de fs. 987. En ese contexto las Suscritas Juezas, considerarnos que la observacion de

mérito se refiere a que se contratd personal, que realizd labore:s de caracter permanente,
al cual no se les proporciono¢ las prestaciones laborales exigidas por ley, como son ISSS y
AFP’s, para lo cual se relacionaron las normas del articulo 3 de la Ley del Seguro Social y
el articulo 7 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensioness; no obstante al analizar
dichas disposiciones, estas no corresponden o tienen relacion con la conducta sehalada

como deficiencia en el personal contratado, ya que de acuerdo a lo establecido en el
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321 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la carga de la prueba es exclusiva de las partes
procesales, por lo que al verificar la documentacion presentada por los servidores de fs.
428 a 506, podemos constatar que se elaboraron los Acuerdos Municipales respectivos
de contratacion de los profesionales, asi como los contratos individuales de servicios

profesionales de los sefiores

mérito, en los cuales se establecio, los horarios de trabajo, el tipo de servicio a brindar y la
remuneracion recibida por dichos servicios; por lo que a tenor de lo dispuesto en el Art.
319 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, establece que la utilidad de la prueba debe
recaer en la idoneidad para comprobar los hechos controvertidos, por lo que al verificar
los mismos se logra determinar con exactitud y certeza que tal observacion carece de
base legal para ello, ya que por el tipo de contrato realizado y los montos establecidos
como remuneracion para clichos cargos no estan contemplados dentro de los parametros
para realizar dichos descuentos de ley, por lo que es importante mencionar el Articulo 2
del Codigo de Trabajo que dice: “Las disposiciones de este Codigo regulan: a) Las
relaciones de trabajo entre los patronos y trabajadores privados; y b) Las relaciones de
trabajo entre el Estado, los Municipios, las Instituciones Oficiales Autonomas y
Semiautonomas y sus trabajadores. No se aplica este Codigo cuando la relacion que une

al Estado, Municipios e Instituciones Oficiales Autonomas o Semiautéonomas con _sus

servidores. fuere de caracter publico v tuviere su origen en un acto administrativo, como el

nombramiento en un empleo que aparezca especificamente determinado en la Ley de
Salarios con cargo al Fondo General y Fondos Especiales de dichas instituciones o en los

presupuestos municipales; o _que la relacion emane de un contrato para la prestacion de

servicios profesionales o técnicos”, situacion por la cual no puede hablarse de una

relacion de patrono y empleado de la Municipalidad con los profesionales contratados por
los servicios requeridos en especifico, asi mismo el Art. Articulo 37 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, establece que el calculo del impuesto de personas
naturales, sucesiones y fideicomisos: “El Impuesto sobre la Renta para las personas
naturales, sucesiones y fideicomisos domiciliados, se calculara de conformidad a la tabla
que a continuacion se detalla, para los casos especialmente previstos en esta Ley, asi:
hasta la cantidad de $ 4,0€4.00, anuales exentos del pago del Impuesto sobre la Renta, y
de acuerdo a la reforma de dicha ley segun decreto No. 95 del Organo Ejecutivo, en su
articulo 1 establece, que se consideran sujetos pasivos de la retencion, las personas
naturales domiciliados en el pais, que perciban rentas gravadas que provengan de
salarios, sueldos y otras remuneraciones de similar naturaleza, a partir de la suma de

Cuatrocientos Setenta y Cios Doélares de los Erados Unidos de América $472.00; por lo
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que al analizar los salarios percibidos por dichos profesionale:ss no sobrepasaron de los
Trescientos Cincuenta Délares $350.00, como lo es el caso en comento, ya que dichos
salarios no sobrepasaron tal monto, por lo que no eran acreedores de hacer efectivo el
descuento sobre tal impuesto, encontrandose las personas siguientes: Claudia Marisela
Ramirez de Alvarado, Instructora de Cosmetologia; Carmer Estela Bolahos Morales,
Instructora de Computacion; Rosa Isabel Calderén Garcialnstructora, Corte y Confeccion;

Karla Yesenia Moreno Escobar, Asistencia Técnica de la 1% Infancia de Cooperacion

Mantenimiento parque La Hachadura; Salvador
. 3

]
Meléndez; Vigilante Casa Albergue Nuevo Amanecer y

Mantenimiento Parque San Francisco Menéndez. Sin embarco, dentro de las personas
senaladas por el auditor, se contrataron a dos personas en los cargos de Juridico, los
cuales tenian salarios de Setecientos Cincuenta Dolares $750, que fueron

—Ios cuales, si entraban en la normativa
antes senalada, por lo que serian acreedores de los descuentos de ley mencionados en la
condicion de meérito pero que no se cumplié por parte de los servidores ordenar los
descuentos respectivos. En razén de las valoraciones realizadas, asi como los
argumentos antes expuestos, y documentacion analizada, se concluye que no existe la
evidencia suficiente de descargo y eficaz para contradecir Ic planteado por el Auditor,
pues como ya se ha razonado anteriormente se ha cumplido una parte de los requisitos
exigidos por la normativa sefalada, pero que existieron empleados que si ameritaban los
descuentos de ley y que no se realizaron, por lo que se detarmina que no existen los
elementos necesarios para desvirtuar lo sefalado por el Auditor; razon por la cual de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley de =sta Corte, y con base a lo
descrito anteriormente, es procedente condenar a los servicores, al pago de la multa
respectiva por responsabilidad administrativa de conformidad con los arts. 54, 68, 69 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO NUMERO OCHO.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL) SEGUN HALLAZGO SEIS.
FONDO DE CAJA CHICA UTILIZADO PARA FINES DISTINTOS. El equipo de Auditoria

comprob6 que del fondo de caja chica creado por un monto de $1,500.00 (fondos

propios), para atender gastos de menor cuantia o de caracter urgente de la Municipalidad,
fue utilizado para fines distintos a su naturaleza, es decir, que se utilizaron para ayuda a

personas de escasos recursos. Debiendo responder por ambas responsabilidades los
Municipal:

Propietario;
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Carranza, 5°Regidora Propietaria; 6° Regidor Propietario; -
8° Regidor Propietario. Sobre lo sefalado los reparados, afirman que se le
dio prioridad a la necesidad de la gente, debido a la crisis mundial del covid 19, pero que
se realizaron todas las gestiones para realizar el reintegro del fondo creado de caja chica
para su destino inicial, por lo que presentan la documentacién de fs. 507 al 527. Respecto
al seﬁor_ no ejercio su derecho de defensa, no
obstante haber sido emplazado como consta en acta de fs. 209, por lo que se declaro
rebelde segun auto de fs. 987. Sobre el caso de mérito las Suscritas Juezas,
consideramos que la condicién sefialada por el Equipo de Auditores, se dio debido a que
se comprobd que del fondo de caja chica creado por un monto de $1,500.00 (fondos
propios), se atendieron gastos de menor cuantia o de caracter urgente de la
Municipalidad, fue utilizado para fines distintos a su naturaleza; asimismo, lo han
manifestado los reparados. quienes afirman que efectivamente utilizaron dicho fondo en
darle prioridad a la necesidad de la gente, debido a la crisis mundial del covid 19, pero
que se realizaron todas las gestiones para realizar el reintegro del fondo creado de caja
chica para su destino inicial, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 93, del Codigo
Municipal, que establece: “Para atender gastos de menor cuantia o de caracter urgente
se podran crear fondos circulantes cuyo monto y procedimientos se estableceran en el
presupuesto municipal. La liquidacion del fondo circulante se hara al final de cada
gjercicio y los reintegros al fondo por pagos y gastos efectuados se haran cuando menos
cada mes. El encargado del fondo circulante respondera solidariamente con el ordenador
de pagos que designare el Concejo”, no obstante, incurrir en el incumplimiento de la
norma antes citada y lo establecido en el Art. 54 de la Ley de esta Corte, referente a la
responsabilidad administrativa, por el incumplimiento a las disposiciones legales, de
conformidad al Art. 321 del Coédigo Procesal Civil y Mercantil, la carga de la prueba es
exclusiva de las partes procesales, por lo que al verificar la documentacion presentada
por los servidores de fs. 507 al 527, podemos constatar que se elaboraron los Acuerdos
Municipales respectivos de creacion del fondo circulante, el cheque emitido a la
encargada del mismo, los omprobantes contables del fondo inicial, asimismo se constata
las solicitudes de reembclso de las cantidades utilizadas y sefaladas por el Auditor,
ademas de los cheques emitidos y los comprobantes contables del Reintegro del Fondo
Circulante en su totalidad, asi como los recibos de dichas cantidades con las formalidades
de ley, sefalados en la condicion de merito, por lo que a tenor de lo dispuesto en el Art.
319 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, se establece que la utilidad de la prueba debe
recaer en la idoneidad para comprobar los hechos controvertidos, por lo que al verificar
los mismos se logra determinar con exactitud y certeza que se reintegraron en su totalidad
las cantidades utilizadas de dicho fondo, por lo que no existe un perjuicio econémico en el
patrimonio de la Municipalidad, como lo establece el Art. 55 de la Ley de esta Corte. En

razon de ello y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley de esta
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Corte, y con base a lo descrito anteriormente y en concordancia con lo manifestado por la
representacion fiscal, es procedente condenar al pago de la multa respectiva por
responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, a los servidores, y de conformidad con los arts. 55, 68, 69 y

107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y declarar desvanecida la
responsabilidad patrimonial a los servidores en grado de responsabilidad conjunta, de

conformidad con el Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por la
cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS $3,326.59, de
conformidad al Art. 69 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas. REPARO NUMERO
NUEVE. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO SIETE. FALTA
DE PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE BIENES,
CONSTRUCCION DE OBRAS Y SERVICIOS. El equipo de Auditoria comprobd que el

Jefe UACI, no elaboré el programa de adquisiciones y ccntrataciones de bienes vy

servicios institucional para el afio 2019. Debiendo responder el seﬁor_

-efe UACI. Al respecto el reparado menciona que no se tenia mucha
experiencia al respecto del afio que empezo6 el cargo, pero que ha tratado de ir mejorando

la gestion municipal de acuerdo a las necesidades y capacidad de la Municipalidad, para
lo cual agrega la documentacion de fs. 528 a 537. Sobre el caso de meérito las Suscritas
Juezas, consideramos que la condicion sefalada por el Equipo de Auditores, se dio
debido a que el Jefe UACI, no elaboro el programa de adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios institucional para el afo 2019, por lo que al contestar el pliego de
reparos este afirma que no tenia mucha experiencia al asumir el cargo, por lo que en el
trascurso del puesto se han mejorado las gestiones para su furicionamiento, por lo que es
importante sefalar que de acuerdo al Articulo 10 de Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de La Administracion Publica, en su literal “d”, estipula que: “La UACI
estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien
debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus

atribuciones seran las siguientes: d) Elaborar en coordinaciori con la Unidad Financiera

Institucional UFI, la programacion _anual _de las compras, las adquisiciones vy

contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle sequimiento a la ejecucion de dicha

programacion. Esta programacion anual debera ser compatible con la politica anual de
adquisiciones y contrataciones de la Administracion Patlica, el plan de trabajo
institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio
fiscal en vigencia y sus modificaciones”, disposicion que es clara en determinar la funcion
del jefe UACI, en cuanto a la elaboracion del programa de adquisiciones, ya que en

relacion al Articulo 16, de la misma ley, se establece que: “Todas /as instituciones

deberan hacer su_programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes,

construccion de obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de

trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual sera de caracter publico. A tal fin

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



30

debera tener en cuenta, por lo menos”, por lo que estaba obligado a realizar dicha
programacion. Por otra parte, sobre ese preambulo, al analizar la documentacion
presentada por el reparadc: de fs. 528 a 537, constatamos que Unicamente ha agregado el
presupuesto de egresos de la Municipalidad del afio dos mil diecinueve, por lo que al
analizar el mismo no es el que corresponde al Programa Anual de Adquisiciones como lo
sefalado el Auditor, ademas de unos correos electronicos sobre invitaciones del
Ministerio de Hacienda para participar en los modulos de COMPRASAL, situacion que no
tiene nada que ver con la condicion de mérito; condicion que se comprobo en los papeles
de trabajo bajo referencia ACR.10.7, por lo que que dichos documentos no son suficientes
para desvirtuar lo sefalada; en ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Art. 321 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, y en concordancia con los papeles de trabajo bajo
referencia, las suscritas estimamos que no se ha sustentado ni controvertido lo sefalado
por el Auditor, ya que con la documentacion presentada solo reafirma lo sefialado, por lo
que no se publicaron en COMPRASAL y por consecuencia no se genero promocion de los
diferentes concursos a nivel nacional como libre competencia, asi mismo la municipalidad
incurrio en compras que nn fueron programadas y no hubo seguimiento a la ejecucion de
una programacion municipal de compras. En razon de ello y de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 69 inciso 2 de la Ley de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente y en
concordancia con lo manifastado por la representacion fiscal, es procedente condenar al
pago de la multa respectiva por responsabilidad Administrativa, de conformidad con el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO NUMERO DIEZ.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO OCHO. EXPEDIENTES
INCOMPLETOS DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y PROGRAMAS
SOCIALES. El equipo di Auditoria comprob6é que los expedientes de proyectos vy

programas carecen de evidencia documental suficiente y adecuada que demuestre vy
respalde la rendicion de cuentas para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras,
como acuerdo municipal donde se autorice la ejecucion del proyecto o programa, orden
de inicio, nombramiento de: supervisor externo, actas de recepcion provisional o definitiva,
los documentos no estan foliados, carece de liquidacién econdmica, falta de garantias,
orden de compra o contrato y falta de carpeta técnica o perfiles técnicos y cuando las
hay, éstas no contienen los requisitos minimos de una carpeta técnica. Debiendo
responder el seﬁor— Jefe UACI. Sobre lo atribuido, el
reparado manifiesta que se tiene toda la informacion faltante, por lo que agrega dichos
documentos de fs. 538 al fs. 733. En el contexto anterior, las Suscritas Juezas,
consideramos que segun la condicion sefalada por el Equipo de Auditores, se dio por que
en los expedientes de proyectos y programas carecen de evidencia documental suficiente
y adecuada que demuestre: y respalde la rendicion de cuentas para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras, como acuerdo municipal donde se autorice la ejecucion del
proyecto o programa, orden de inicio, nombramiento de supervisor externo, actas de

recepcion provisional o definitiva, los documentos no estan foliados, carece de liquidacién
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econdmica, falta de garantias, orden de compra o contrato y falta de carpeta técnica o
perfiles técnicos y cuando las hay, éstas no contienen los requisitos minimos de una
carpeta técnica; en ese sentido, al analizar los documentos presentados por el servidor,
de fs. 538 al 733, nos encontramos con algunos proyectos sefalados por el Auditor,
mediante los cuales ha pretendido respaldar dichas deficiencias con dicho respaldo; sin
embargo, es de hacer notar, que al revisar la prueba ofrecida, solo se encuentra algunos
de los requisitos exigidos y que en su momento hicieron falta en el desarrollo de la
Auditoria, como lo son los Acuerdos Municipales, algunas actas de recepcion finales y
provisioneles, las érdenes de compra o de inicio de los proyectos; no obstante, hacen falta
una serie de requisitos sefalados por el Auditor, los cuales en su momento se reafirmaron
de los comentarios brindados por el reparado, por lo que es dable traer a cuenta el
articulo 10, literal b), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir l10s mismos requisitos
exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribucion2s seran las siguientes: b)

Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley: para lo cual
llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el

requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio” en

relacion con el articulo 42, del Reglamento de la L2y de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica, que establece: “El expediente contendra,
entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad 3olicitante, la indicacion de
la forma de adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de
contratacion que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de
la convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de ofertas,
el acta de apertura puablica de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la
resolucion de adjudicacion y en general, toda la documentacion que sustente el proceso
de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo
aquellas situaciones que la Ley mencione.”. En ese orden de ideas, se concluye que las
deficiencias se produjeron debido a que el Jefe UACI, no se percatd que existieran los
documentos necesarios para su formacion, faltan carpetas técnicas o perfiles técnicos y
cuando los habia, estos, no cumplieron los requisitos minimos de una carpeta, ademas,
los expedientes no estaban foliados, por lo que la gestidon del Jefe UACI, originé que no se
facilitara la rendicion de cuentas de su area e incumplio las funciones definidas
legalmente, ya que dicha condicién que se comprobé en los papeles de trabajo bajo
referencia ACR.10.8, por lo que que dichos documentos no son suficientes para desvirtuar
lo sehalado; en ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Art. 321 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, y en concordancia con los papeles de trabajo bajo referencia,
las suscritas estimamos que no se ha sustentado ni controvertido lo sefalado por el
Auditor, ya que con la documentacion presentada solo reafirma lo sefalado. En razén de

ello y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley de esta Corte, y ﬁ@‘:ae r-m%—-
e
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base a lo descrito anteriormente y en concordancia con lo manifestado por la
representacion fiscal, es procedente condenar al pago de la multa respectiva por
responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica. REPARO NUMERO ONCE. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO NUEVE. FALTA CONVOCATORIA A
CONCURSAR Y PUBLICACION DE RESULTADOS EN EL REGISTRO DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE COMPRASAL. El equipo de Auditoria comprobd que la

administracion municipal no registro en COMPRASAL la totalidad de concursos

generados en la adquisicion de bienes y servicios, asi mismo no publicaron los resultados
de adjudicacion en dicho sistema. Debiendo responder el sefior Walter Manases Lemus
Rizo, Jefe UACI. Sobre e atribuido el reparado afirma que se le dio cumplimiento a lo
establecido en el Art. 47 de: la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, por lo que agrega la documentacion de fs. 734 al 751. En el contexto anterior, las
suscritas Juezas, consideramos que la condicion de mérito se dio por que la
administracion municipal no registro en COMPRASAL la totalidad de concursos
generados en la adquisicion de bienes y servicios, asi mismo no publicaron los resultados
de adjudicacion en dicho sistema, por lo que es importante mencionar que de acuerdo al
Articulo 47 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “La ccnvocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el

sitio electronico de compras publicas habilitado para ello y por lo menos en uno _de los

medios de prensa escrita cie circulacion nacional,_indicando las obras, bienes o servicios a

contratar, el lugar donde ios interesados pueden retirar los documentos de informacion

pertinentes, el costo si lo, hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y para la apertura
de las mismas.”, disposici¢n que es clara en determinar que todo bien y servicio a adquirir
por la Municipalidad debe ser publicado en dicha sistema para la libertad de competencia;
por lo que al analizar la documentacion presentada por el reparado de fs. 734 al 751, esta
consiste en un listado de publicaciones del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve en el sistema de COMPRASAL; sin embargo, al revisar
minuciosamente dicho listado, solamente aparece un proyecto de los observados por el
Auditor en el caso de mérito, por lo que no se refleja la totalidad de los proyectos
realizados por la Municipalidad en tal periodo fiscal, asi mismo agregan la adjudicacion de
proyectos que no corresponden a los destacados por el equipo de Auditores en el
presente caso, por lo que dicho servidor no cumplio con lo establecido en el articulo. 57.
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que
establece: “Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, la
institucion por medio del Jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la resolucion
del proceso de licitacion o de concurso publico de conformidad a lo establecido en esta

Ley. La UACI,_ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas, y

por lo_menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion nacional, los

resultados del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicion de recursos de
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revision y no se _haya hecho uso de éste.”. En ese sentido, es importante aludir, que la

observacion senalada por el Auditor, deviene del incumplimiento de las funciones,
deberes, procedimientos y acciones que el reparado estaba obligado a cumplir segun la
funcidn de su cargo, por lo tanto, bajo ese orden de ideas y considerando que la
observaciones establecida anteriormente constituye las funciores que debid ser realizada
en el cargo del servidor actuante, ya que la deficiencia se originé debido a que el Jefe
UACI, no hace uso del sitio electronico de compras pubilicas, COMPRASAL, para
comunicar- los concursos relativas a la realizacion de compras que la Municipalidad
proyecta realizar, originando que la administracidn municipal no fomentara la libre
competencia en los diferentes concursos realizados durante el ano 2019, asi mismo no se
dio a conocer los diferentes resultados de adjudicacion de proyectos al conocimiento
publico para generar transparencia, por lo que se determina que no existen los elementos
necesarios para desvirtuar lo sefalado por el Auditor; y en concordancia con la opinién
fiscal vertida en el presente juicio, es procedente establecer la responsabilidad
administrativa, razon por la cual de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la
Ley de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente, es procedente condenar al
servidor, al pago de la multa respectiva por responsabilidad administrativa, de
conformidad con los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO NUMERO DOCE. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA).
SEGUN HALLAZGO DIEZ. FALTA DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA EN
CONCURSOS POR LIBRE GESTION. El equipo de Auditoria comprobd que la

municipalidad realizé concursos por Libre gestion y no se celebrd contrato ni se emitid

Orden de Compra que garantizara la buena ejecucion de la obra o del programa social,
segun detalle: a) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPiIO/La Ceiba, Col. Los Violantes, Crio. Méndez, Santa Rita, Col. Nueva
esperanza, Los Conacastes, El Wisnay, El Asilo de Ancianos, |_.a Palma, Col. El Naranjito
y Col. Salaverria. Ejecutado por la cantidad de $ 40,045.00 con fondo FODES 75%. b)
MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO/ Calle
Guirola, San José la Montana, El Sacramento, Col. Silva #1 y #2; Col. El Porvenir, Col.
San Antonio, Col. San Rafael de Puente Arce, El Jocotillo, Calle que de Puertas Chachas
conduce a Caserio El Chino y calles internas, calle Al Morral y calles internas del Canton
La Hachadura. Ejecutado por la cantidad de $ 39,788.50, ccn fondos FODES 75%. c)
MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO/ Reparacién y
Mantenimiento de calles y caminos: de Col. Génesis, Cantén Cara Sucia, Calles que de
Caserio el Refugio conduce a Caserio San Alfonso, calles internas de Caserio el Refugio
incluida la arteria que conecta con Caserio San Benito, Cantén San Benito. Ejecutado por
la cantidad de $ 46,241.50, con fondos FODES 75%. d) CONSTRUCCION DE CASA DE
LA CULTURA Y ARTE DEL CASCO URBANO DE SAN FRANCISCO MENENDEZ.
Ejecutado por la cantidad de $69,423.62, infraestructura y cbras

responder los sefores —Alcalde Municipal:
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Municipal;

respecto los reparados manifiestan que se
realizaron todos los tramites segun la normativa requerida, por lo que agregan la
documentacién de fs. 752 al 775. Respecto al seﬁo_
no ejercid¢ su derecho de defensa, no obstante haber sido emplazado como consta en
acta de fs. 209, por lo que se declaro rebelde segun auto de fs. 987. La Representacion
Fiscal, alude que, ante lo manifestado, dichos comentarios no desvanecen lo observado,
ya que se incumplio la normativa legal previamente establecida y no se presenta prueba
idénea ni pertinente para superar lo observado. En razén de lo anterior las Suscritas
Juezas, consideramos que: la condicion de mérito es clara en determinar las deficiencias
sefialadas, ya que se comprobd que la Municipalidad realizé concursos por Libre gestion y
no se celebrd contrato ni se emitio Orden de Compra que garantizara la buena ejecucion
de la obra o del programa social, tal como lo establece el Articulo 63 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que dice: “E/

Jefe UACI o quien este Jesigne comunicara al Oferente seleccionado la_decision de

contratarlo v emitira la orden de compra correspondiente, la cual contendra como minimo,

la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los bienes o servicios, el precio unitario

y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La suscripcion de la orden de compra

constituye para todos los efectos el contrato celebrado. Sin perjuicio de lo anterior, cuando

sea procedente, atendiendo a la naturaleza de las obras, bienes o servicios, se podra
formalizar un contrato, lo cual se especificara desde la convocatoria.”, por lo que dicha
disposicion es clara en determinar que debera hacerse orden de compra de acuerdo a la
adjudicacion del oferente, asimismo obliga a que dependiendo de las obras, bines o
servicios contratados debera elaborarse contrato, para darle cumplimiento a su vez lo
regulado en el Articulo 21 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica, que establece: “Los Contratos requlados por esta Ley

determinan obligaciones vy derechos entre los particulares y las instituciones como sujetos

de Derecho Puablico, para el cumplimiento de sus fines. Excepcionalmente regula la

preparacion y la adjudicacion de los Contratos de Arrendamiento de Bienes Muebles.”. En
ese sentido, los reparados han presentado como documentacién de respaldo la agregada
de fs. 752 al 775, la cual, al analizarla y valorarla, nos encontramos que se ha incorporado
las ordenes de Compra de: los proyectos: del literal b) MANTENIMIENTO DE CALLES Y
CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO/ Calle Guirola, San José la Montana, El
Sacramento, Col. Silva #1 y #2; Col. El Porvenir, Col. San Antonio, Col. San Rafael de
Puente Arce, El Jocaotillo, Calle que de Puertas Chachas conduce a Caserio El Chino y

calles internas, calle Al Maorral y calles internas del Cantén La Hachadura. Ejecutado por
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la cantidad de $ 39,788.50, con fondos FODES 75%. Asimismo, del literal c)
MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO/ Reparacion y
Mantenimiento de calles y caminos: de Col. Geénesis, Cantén Cara Sucia, Calles que de
Caserio el Refugio conduce a Caserio San Alfonso, calles internas de Caserio el Refugio
incluida la arteria que conecta con Caserio San Benito, Cantén San Benito. Ejecutado por
la cantidad de $ 46,241.50, con fondos FODES 75%. Verificandose a su vez los contratos
realizados de los proyectos del literal A) MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS
VECINALES DEL MUNICIPIO/La Ceiba, Col. Los Violantes, Crio. Méndez, Santa Rita,
Col. Nueva esperanza, Los Conacastes, El Wisnay, El Asilo de Ancianos, La Palma, Col.
El Naranjito y Col. Salaverria. Ejecutado por la cantidad de $ 40),045.00 con fondo FODES
75%. Y del literal D) CONSTRUCCION DE CASA DE LA CULTURA Y ARTE DEL CASCO
URBANO DE SAN FRANCISCO MENENDEZ. Ejecutado por |a cantidad de $69,423.62,
infraestructura y obras exteriores y su Orden de Compra; no obstante, la prueba agregada
de acuerdo al Art. 319 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, establece que la utilidad de la
prueba debe recaer en la idoneidad para comprobar los hechos controvertidos, por lo que
al verificar los mismos, nos percatamos que estan incompletos segun todos los proyectos
observados, ya que les hace falta la totalidad de proyectos ejzcutados para cumplir con
los requisitos de las normas antes mencionadas. Concatenadc a lo anterior, en razéon de
las valoraciones realizadas, asi como los argumentos antes expuestos, se concluye que la
prueba de respaldo ofrecida no es suficiente para demostrar In contrario de lo planteado
por el Auditor, pues como ya se ha razonado anteriormente no se han cumplido los
requisitos exigidos por la normativa sefnalada, por lo que se determina que no existen los
elementos suficientes para desvirtuar lo sefalado por el Auditor; razén por la cual de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley de =sta Corte, y con base a lo
descrito anteriormente y en concordancia con lo manifestado por la representacion fiscal,
es procedente condenar a los servidores actuantes al pago de la multa respectiva por
responsabilidad administrativa, de conformidad con los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO NUMERO TRECE. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO ONCE. DEFICIENCIAS EN EL
NOMBRAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE 1.0OS ADMINISTRADORES
DE CONTRATO. El equipo de Auditoria comprobd deficiencias en el nombramiento y

cumplimiento de funciones de los Administradores de contrato, debido a: a) En algunos
proyectos o programas el titular de la Municipalidad no realizé nombramiento de
administrador de contrato. b) En otros casos aparecen los nombres de ellos, pero carecen
de un nombramiento legal y ademas en ciertos proyectos y programas, su labor carece de
documentacion que respalde el cumplimiento de sus funciones en calidad de
administrador de contrato (informes de avance del desarrollo). Debiendo responder el

senor Adin Alberto Zetino, Alcalde Municipal. Sobre lo sehfalado el reparado manifiesta
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776 al 931. La Representacion Fiscal, alude que, ante lo manifestado, dichos
comentarios no desvanecen lo observado, ya que se incumplid la normativa legal
previamente establecida y no se presenta prueba idonea ni pertinente para superar lo

observado. En el contexto anterior las Suscritas Juezas, consideramos que la

observacion sefalada deviene de la falta de nombramiento y cumplimiento de funciones
de los Administradores de contrato, debido a que en algunos proyectos o programas el
titular de la Municipalidad no realizé el nombramiento de administrador de contrato y en
otros casos aparecen los nombres de ellos, pero carecen de un nombramiento legal y
ademas en ciertos proyectos y programas, su labor carece de documentacion que
respalde el cumplimiento cle sus funciones en calidad de administradores de contrato, tal
como lo establece el la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion
Publica en su Articulo 82 Bis, literales “a”, “b”, “d”, y “e”, que estipula: “La unidad

solicitante _propondra al titular para su _nombramiento, a los administradores de cada

contrato, quienes tendran las responsabilidades siquientes: a) Verificar el cumplimiento de

las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestion el cumplimiento de

lo establecido en las ordznes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente los

informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UAC!

como _a la Unidad responsable de efectuar los paqos o en su defecto reportar los

incumplimientos; ¢) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la

gfjecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio
hasta la recepcion final; e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas
de recepcion total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley”, por lo que dicha
disposicion es clara en determinar que debera nombrarse un Administrador de Contrato
por cada proyecto solicitado, asi como una vez nombra este en la obra a ejecutar, la
obligacién que tiene de elaborar los informes de avance necesarios y requeridos para la
supervision y buena ejecucion de la obra, para darle cumplimiento a su vez lo regulado en
el Articulo 77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica, que estipula: “Corresponde a los administradores de contrato

elaborar vy suscribir._conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o

parcial_ provisional o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y

servicios...”. En ese sentido, el reparado ha presentado como documentacién de respaldo
la agregada de fs. 776 al 931, de la cual, al analizarla y valorarla, nos encontramos que se
ha incorporado solamente una orden de Inicio del proyecto “CONSTRUCCION DE CASA
DE LA CULTURA Y ARTE DEL CASCO URBANO DE SAN FRANCISCO MENENDEZ”, y
algunos informes de Supervisién de proyectos observados por el Auditor y otros que no
estan sefalados en el caso de meérito; sin embargo, la documentacion agregada de
acuerdo al Art. 319 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, establece que la utilidad de la

prueba debe recaer en la idoneidad para comprobar los hechos controvertidos, por lo que
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al verificar los mismos, nos percatamos que estan incompletos segun todos los proyectos
observados, ya que les hace falta la totalidad de proyectos ejscutados para cumplir con
los requisitos de las normas antes mencionadas, asimismo no se agregé el nombramiento
en legal forma de los administradores por cada proyecto ejecutado. Concatenado a lo
anterior, y en razén de las valoraciones realizadas, asi como los argumentos antes
expuestos, se concluye que la prueba de respaldo ofrecida no es suficiente para
demostrar lo contrario de lo planteado por el Auditor, pues como ya se ha razonado
anteriormente no se han cumplido los requisitos exigidos por la normativa sefalada, por lo
que se determina que no existen los elementos suficientes pare desvirtuar lo sefalado por
el Auditor; razon por la cual de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley
de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente y en concordancia con lo
manifestado por la representacion fiscal, es procedente condenar a los servidores

actuantes al pago de la multa respectiva por responsabpilidad administrativa, de

conformidad con los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO_NUMERO CATORCE. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA).
SEGUN HALLAZGO DOCE. DEFICIENTE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS
DE PROYECTOS. E! equipo de Auditoria comprob6 que la Municipalidad desarrollo 5

proyectos de “Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Municipio” vy
“Construccidon de Casa de La Cultura y Arte del Casco Urbano de San Francisco
Menéndez.”, con carpetas que carecen de informacion técnica tal como: memoria de
calculos, planimetria, identificacion de la zona a trabajar para validar y evaluar cantidades
adquiridas de material selecto, informacién desactualizada por ser carpeta elaborada

mucho tiempo antes de la ejecucion del proyecto. Debiendo responder los sefiores -

‘Alcalde Municipal:_ Sindica Municipal,

Propietario. Los servidores afirman que al momento de realizar cada proyecto se tuvo el
cuidado debido, desde su preparacion en la Carpeta Técnica, para que tuviera todos los
elementos técnicos y necesarios requeridos segun la especialidad de cada proyecto ya
que se siguieron la guia para la formulacion de carpetas técnicas del FISDL, por lo que
agregan la documentacion de fs. 882 al 931. Respecto al sefor _
_ no ejercidé su derecho de defensa, no obstzinte haber sido emplazado
como consta en acta de fs. 209, por lo que se declar6 rebelde segun auto de fs. 987. La
Representacion Fiscal, alude que, ante lo manifestado dichos comentarios no
desvanecen lo observado, ya que se incumplio la normativa legal previamente establecida
y no se presenta prueba idonea ni pertinente para superar lo observado. En el caso de

meérito
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observada se debid a que la Municipalidad desarrollo cinco proyectos de “Mantenimiento
de Calles y Caminos Vecinales del Municipio” y “Construccion de Casa de La Cultura y
Arte del Casco Urbano de San Francisco Menéndez.”, con carpetas que carecieron de
informacion técnica; tal ccmo lo establece los numerales 16, 17, 23 y 26, de la GUIA
PARA LA FORMULACION DE LAS CARPETAS TECNICAS DEL FISDL, Estipula en los
siguientes numerales lo siguiente: “16. PLANOS: Todos los planos que se produzcan
como parte del proyecto en cualquiera de sus etapas, deberan ceriirse a lo exigido en el
Manual de Estandarizacion de Dibujo con AUTOCAD, del FISDL en su ultima revision.
Los diserios, planos, memorias de calculo, presupuestos y cualquier documento de las
diferentes especialidades que se produzcan durante el proceso de formulacion del
proyecto, deberan estar debidamente firmados y sellados por el Profesional responsable
de su elaboracion y por el Representante Legal del Formulador, para ser incluidos en el
Informe Final. 17. ESPECIFICACIONES TECNICAS: Las Especificaciones del Proyecto
deberan tomar en cuenta, como minimo, los siguientes aspectos: a) Las Especificaciones
deberan presentarse con indice y paginas numeradas. b) Deberan ser descriptivas y
deberan incluir, como minimo, lo siguiente: ¢ Alcance. ¢ Descripcion de materiales a
usarse. ¢ Requerimientos e mano de obra y maquinaria. ¢ Procedimientos constructivos.
¢ Forma de pago y medicion. ¢ Referencias a codigos y manuales aplicables, cuando se
requieran. c¢) Deberan incluir el tipo y calidad de insumos requeridos y no deben
desarrollarse en base a informacion proporcionada por un solo suministrante. d) Debe
evitarse el uso de marcss y de nombres que refieran a fabricantes especificos. Sin
embargo, si existen consideraciones en las cuales conviene la referencia a una marca,
proveedor o fabricante especifico, porque es el unico que satisfacera las necesidades del
proyecto; como, por ejemplo, en el caso de trabajos de reparacion o remodelacion o
complemento de equipos, se podra especificar por marca o fabricante, siempre y cuando
se justifique técnicamentz en una solicitud al Coordinador y éste lo apruebe. La
Justificacion del uso de este tipo de especificaciones debera prepararse en las primeras
fases de disefio, a fin de qiie pueda incorporarse lo mas temprano posible al proyecto. 23.
ASPECTOS TECNICOS: (Cuando en un proyecto intervengan aspectos que en esta Guia
estan identificados como proyectos diferentes, las exigencias de estos Ultimos se
consideraran exigencias el proyecto global; por consiguiente, el Formulador estara
obligado al conocimiento total de los contenidos de esta Guia y a presentar los planos y
documentos de todas las especialidades involucradas para la finalizacion del proyecto,
aun cuando no estuviesen especificamente designadas en esta Guia. Y 26.
FACTIBILIDADES: A. AL.CANCES: La factibilidad o perfil del proyecto constituye la
primera fase en la formulacion, tiene como propdsito establecer los criterios basicos que
permitan el inicio de la fase de formulacion. La realizacion de esta fase sera para
identificar las necesidades de la comunidad usuaria y la forma en que el proyecto pueda
resolver o contribuir a resolver dichas necesidades. Esta fase definira el problema y sus

costos preliminares que se iran ajustando en fases subsiguientes. La fase de Factibilidad
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puede realizarse como una formulacion independiente o como parte de un proceso de
formulacion de un proyecto total. En ambos casos, el contenido de la Factibilidad sera el
mismo y debera regirse por los lineamientos aqui establecidos”. En ese sentido, ya se
tiene una guia especifica que deben seguir las Municipalidades para la elaboracion de
Carpetas Técnicas y desarrollar de mejor manera los proyectos a ejecutar, por lo que
dichas disposiciones son claras en determinar que debera cont:zner cada una de ellas, por
lo que al revisar la documentacion de respaldo presentada y agregada de fs. 882 al 931,
nos encontramos que se ha incorporado solamente un extracto del proyecto
“CONSTRUCCION DE CASA DE LA CULTURA Y ARTE DEL ZASCO URBANO DE SAN
FRANCISCO MENENDEZ’, sin embargo, de acuerdo al Art. 319 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil, establece que la utilidad de la prueba debe recaer en la idoneidad para
comprobar los hechos controvertidos, por lo que al verificar 105 mismos, nos percatamos
gue solamente se agrego lo de un proyecto y documentos que no reunen los requisitos
antes sefialados en la normativa mencionada. Concatenado a lo anterior, y en razéon de
las valoraciones realizadas, asi como los argumentos antes expuestos, se concluye que la
prueba de respaldo ofrecida no es suficiente para demostrar lo contrario de lo planteado
por el Auditor, pues como ya se ha razonado anteriormente no se han cumplido los
requisitos exigidos por la normativa sefalada, por lo que se determina que no existen los
elementos suficientes para desvirtuar lo sefalado por el Auclitor; razén por la cual de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley de zsta Corte, y con base a lo
descrito anteriormente y en concordancia con lo manifestado por la representacion fiscal,
es procedente condenar a los servidores actuantes al pago de la multa respectiva por
responsabilidad administrativa, de conformidad con los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica. REPARD NUMERO _QUINCE.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZi30 TRECE. MODALIDAD
INDEBIDA EN LA EJECUCION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS. El equipo de

Auditoria comprobé que la municipalidad ejecuté 5 proyectos por libre gestion, los cuales

se referian a un mismo tipo de obra, cdmo lo es el caso de: Mantenimiento de Calles y
Caminos vecinales; 2 proyectos sobre la Construccion de Casa de La Cultura y Arte del
Casco Urbano de San Francisco Menéndez y 3 pagos por alquiler de camiones para
recolectar desechos soélidos en el Proyecto Relleno Sanitario Municipal, al sumar los
montos respectivos en cada caso sobrepasaron los 160 salarios minimos que la ley
estipula para libre gestion, debieron haber realizado un solo proyecto en cada situacion

citada y celebrar un concurso por licitacion publica. Debiendo rizsponder los sefiores -

Icalde Municipal:— Sindica Municipal;
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Jefe UACI. Respecto al sefior [ GcGIB
derecho de defensa, no obstante haber sido
emplazado como consta en acta de fs. 209, por lo que se declard rebelde segun auto de

fs. 987. En el contexto anterior las Suscritas Juezas, consideramos que es importante

dejar establecido que la observacion que origino el presente reparo, se refiere a que que
la municipalidad ejecutd cinco proyectos por libre gestion, los cuales se referian a un
mismo tipo de obra, como lo es el caso del Mantenimiento de Calles y Caminos vecinales;
y dos proyectos sobre la Construccion de Casa de La Cultura y Arte del Casco Urbano de
San Francisco Menéndez v tres pagos por alquiler de camiones para recolectar desechos
soélidos en el Proyecto Relleno Sanitario Municipal; al sumar los montos respectivos en
cada caso sobrepasaron Ios 160 salarios minimos que la ley estipula para libre gestion,
debieron haber realizado un solo proyecto en cada situacion citada y celebrar un concurso
por licitacion publica, tal como lo regula el Articulo 40 de Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, que estipula: “Los montos para la
aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes: a) Licitacion o concurso
publico: Para las municipalidades, por un monto superior al equivalente de ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio; para el resto de las
instituciones de la administracion publica, por un monto superior al equivalente a
doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el sector comercio. b) Libre
Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de
haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No sera
necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a
veinte (20) salarios minimas mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de
ofertante tunico o marcas aspecificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se
debera emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos” en ese sentido, al analizar los
papeles de trabajo bajo referencia ACR10.13, constatamos la realizacion de los contratos
por los diferentes proyectos ejecutados y sefialados por el Auditor, asi como los Acuerdos
Municipales de autorizacion por separado de cada uno de ellos, los balances de
comprobacion de los gastos utilizados en los montos de los proyectos, por lo que es
evidente que se sobrepasd de los montos establecido en la Ley para el tipo de
contratacion realizada seglin lo mencionado en el Articulo 70 de Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “No podran fraccionarse las
adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, con el fin de modificar la
cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes formas
de contratacion regquladas por esta Ley. En caso de existir fraccionamientos, la
adjudicacion sera nula y al funcionario infractor se le impondran las sanciones legales

correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se estableceran los procedimientos para
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comprobar los fraccionamientos. No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o
contratacion del mismo bien o servicio cuando el monto acumtulado del mismo, durante el
gfercicio fiscal, supere el monto estipulado en esta Ley para aicha modalidad.”, situaciéon
que se comprueba con los montos verificados y tipo de obras ejecutadas; sin embargo,
dicho servidor ha presentado la documentacion agregada de fs. 932 al 934, pero que al
analizar los mismos, se determina que de acuerdo al Art. 319 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, establece que la utilidad de la prueba debe recaer en la idoneidad para
comprobar los hechos controvertidos, por lo que dichos documentos solo confirman la
observacion sefalada en el caso de mérito, ya que resultan ineficientes para controvertir
lo senalado, pues unicamente comprueban el incumplimiento a lo ordenado por las
normas antes mencionadas, ya que se comprueba que la deficiencia se debié a que el
Concejo Municipal y Jefe UACI, permitieron la realizacion de proyectos por modalidad de
Libre Gestion la cual no era la debida por los montos a ejecutar, por la naturaleza de las
obras y por ser complemento la una de las otras, ya que como sonsecuencia, se origino al
fraccionamiento de proyectos, en las obras citadas en la condicion; omitiendo el concurso
de Licitacién Publica. En razon de ello y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso
2 de la Ley de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormenie y en concordancia con lo

manifestado por la representacion fiscal, es procedente confirmar el reparo y condenar

a los servidores al pago de la multa respectiva por responsabilidad administrativa, de
conformidad con los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO NUMERO DIECISEIS. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL). SEGUN HALLAZGO CATORCE. REALIZACION DE PAGOS SIN
EXIGIR FACTURA. El equipo de Auditoria comprobd que realizaron tres pagos a

proveedores por el suministro del servicio de alquiler de camiones recolectores de
desechos sdlidos, los cuales presentaron como comprobante de pago un recibo simple y
no comprobante de crédito fiscal o factura de consumidor final, como establece la ley
debido a los montos erogados. Debiendo responder por ambas responsabilidades los

—— Municipal:

1 r

ol
, 6° Regidor Propietario; -
|
Tesorera. Los
servidores han sostenido dentro de sus alegatos que, al momento de adquirir los servicios
de alquiler, la empresa no estaba registrado todavia segun las formalidades de ley den el
Ministerio de Hacienda, razéon por la cual solo se entregd un recibo simple, mientras

finalizaban dicho tramite, pero que los servicios adquiridos al afo siguiente ya se les
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no ejercio su derecho de defensa, no obstante haber
sido emplazado como consta en acta de fs. 209, por lo que se declaré rebelde segun auto

de fs. 987. En el caso de rnérito las Suscritas Juezas, consideramos importante recalcar

que la condicién de meéritc se origind debido a que la Municipalidad realizo tres pagos a
proveedores por el suministro del servicio de alquiler de camiones recolectores de
desechos sélidos, los cualzs presentaron como comprobante de pago un recibo simple y
no comprobante de credito fiscal o factura de consumidor final, como establece la ley
debido a los montos erogeados, razon por la cual es pertinente traer a cuenta el Articulo

117 del Codigo Tributarin, que estipula: “Es obligacion de los adquirentes de bienes 0

prestatarios de los servicios, exiqgir los comprobantes de crédito fiscal, las facturas o

documentos equivalentes autorizados por la administracion tributaria, las notas de

remision, asi como las notas de crédito o débito, y retirarlos del establecimiento o negocio
del emisor, la falta de exigencia de los documentos referidos en el inciso anterior por parte
de los adquirentes de bienes o usuarios de servicios, no exonera a los contribuyentes del
impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios de la
obligacion de emitirlos y entregarlos de acuerdo a lo establecido en este cddigo. la
obligacion establecida er el inciso primero de este articulo no es aplicable a los
representantes de la administracion tributaria que en calidad de fedatarios verifiquen el
cumplimiento de la obligacion relacionada con la emision y entrega de facturas o
documentos equivalentes, asi como del cumplimiento de los requisitos de tales
documentos.”, disposiciori que deja claramente establecida la obligacion de los
adquirentes de exigir las facturas correspondientes para comprobar o exigir la obligaciéon
del servicio contratado o pagado, que la misma disposicion sostiene que la falta de este
no exime la facultad de exigir el cumplimiento de lo requerido, por lo que al examinar la
documentacion presentade por los reparados como prueba de descargo y respaldo de sus
argumentos, al analizar y verificarla, nos encontramos que a fs. 935 al 966, se constata
que existen los comprobarites contables por las cantidades sefaladas por el Auditor para
el pago de alquiler de vehiculos para recolectar desechos sélidos y transportarlos al
relleno sanitario, asimismo constan los cheques emitidos por dichos pagos, los recibos de
pago conforme, las Actas de Recepcion Final del servicio adquirido, asi como los
Acuerdos Municipales de autorizacion para la contratacion, y los contratos que amparan la
prestacion del alquiler adquirido; por lo que es preciso aclarar que a tenor de la
documentacion relacionada, se respalda la erogacion realizada, en el sentido que
efectivamente se comprueba que las cantidades sefialadas se utilizaron para una
necesidad y brindar un servicio a la Comunidad, por lo que no violenta lo mencionado en
el Art. 55 de la Ley de esta Corte, ya que al revisar dicha documentacion no existe ningun
detrimento al patrimonio de la Municipalidad, por lo que no puede hablarse de una
responsabilidad patrimonizl en tal sentido. Sin embargo, es prudente establecer que de
acuerdo al Art. 54 de la Le:y de la Corte de Cuentas, |la responsabilidad Administrativa se

deduce de la falta de cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias, ya que
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de los mismos servidores han manifestado que por procedimientos en el momento de la
adquisicion del servicio el proveedor no poseia las facturas de credito fiscal en su
momento, incumpliendo asi la disposicién antes mencionada, asi como lo mencionado en
el Articulo 79 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de lat Administracién Publica,
establece: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los
correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados. Para las adquisiciones de bienes 0 s2rvicios en los procesos de

libre gestion, podra emitirse Orden de Compra o Contrato. La factura o documento

-

equivalente debera ser exiqgida para todo tramite de paqos en las transacciones requladas

por esta Ley.”, en ese sentido, es claro que siempre existe la obligacién de exigir las

facturas correspondientes, por lo que las facturas presentadas por los reparados a fs. 960
962, 964 y 966, demuestran que efectivamente el proveedor se registré en Ministerio de
Hacienda como lo exige la Ley; sin embargo, se confirma que al momento de la Auditoria
no se cumplid con tal requisito por lo que dicha responsabilidad debe mantenerse. Por
otra parte, en lo que respecta a la sefora Tesorera, no
proporciono comentarios al respecto ya que”
975, estado que no fue interrumpido durante el desarrollo del presente proceso, por lo que
esta Camara advierte que; al no existir argumentos de defensa ni prueba de descargo
idénea de acuerdo a la especialidad de este Juicio de Cuentas en relacién al reparo
atribuido; en ese sentido, consideramos procedente los Suscritos Jueces determinar que
en cumplimiento a la garantia del debido proceso y el principic de legalidad, reconocidos
en los arts. 11y 15 de la Constitucion de la Republica respectivamente, el emplazamiento
realizado con base en el art. 67 LCCR, es con el objeto qua los servidores actuantes
comparezcan a ejercer su derecho de defensa ya sea por derecho propio o por medio de
Apoderado; sin embargo, al no emitir pronunciamiento alguno aun cuando fue efectivo su
emplazamiento; debe analizarse esta omisién de pronunciamiento de conformidad con lo
establecido en el art 284 inc. final del Codigo Procesal Civil y Mercantil —en adelante
CPCM- utilizado supletoriamente en el Juicio de Cuentas con base en el art. 20 del mismo
cuerpo legal; donde se establecen las posibles acciones por parte de la persona
emplazada, adecuandose para los casos, el inciso final que establece: ...El Juez podra
considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandac'o como admision tacita de
los hechos que le sean conocidos y perjudiciales...;. En esa linea de ideas, la Ley preve
que los servidores actuantes al ser emplazados o sus Representantes, pueden guardar
silencio, es decir no emitir argumentos de defensa, para lo cual se establece por
presuncion de Ley que constituye una aceptacion tacita de los hechos y a tenor de la
Sentencia 39-2014, emitida a las trece horas con cincuenta y dos minutos del dia once de
julio del afio dos mi catorce por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia; dicha afirmacién no constituye una vulneracién al Derecho de Defensa ni al
Debido Proceso, puesto que ...en lugar de recortar las posibilidades de audiencia y
defensa del demandado, el art. 284 inc. 4° C.Pr.C.Mr. regula ur resultado eventual de UW?“*%
i o7
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cierta forma -inadecuada o incompatible con la buena fe procesal- de ejercer tales
derechos...; es decir que ¢l Juez puede llegar a determinar la existencia y aplicacion de
dicha presuncién legal dependiendo de la forma eficiente y eficaz en la que los servidores
actuantes o sus representados ejerzan su derecho de defensa; por tanto, bajo ese orden
de ideas y considerando que la observacién establecida en el reparo, constituye las
funciones que debieron ser realizada en el cargo de la servidora actuante, por la falta de
defensa técnica, prueba cdocumental de descargo y por la opinion fiscal vertida en el
presente juicio, es procedente establecer la aceptacion tacita de los hechos en referencia
y decretar la responsabiliclad administrativa para la servidora actuante. En razon de lo
anterior y las valoraciones realizadas, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2
de la Ley de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente, es procedente condenar
al pago de la multa respectiva por responsabilidad Administrativa, de conformidad con
los arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y declarar

desvanecida la responsabilidad patrimonial a los servidores en grado de

responsabilidad conjunta, de conformidad con el Articulo 59 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por la cantidad de CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $51,300.00, de conformidad al
Art. 69 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas. Y REPARO NUMERO DIECISIETE.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO QUINCE. FALTA DE
AUDITORIA EXTERNA PARA EL ANO FISCAL 2019. El equipo de Auditoria comprobd
gue la Municipalidad no contratd los servicios de Auditoria Externa durante el afio 2019,
no obstante haber percibido ingresos por $11,662,555.29, (€102,047,358.79). Debiendo

responder los sefores Alcalde Municipal:
Arévalo, Sindica Municipal; 1° Regidor [ |
Propietario;

B 5 Regidora 6° Regidor Propietario; ([ N

B o cjcrcid su derecho de defensa, no obstante haber sido emplazado como
consta en acta de fs. 209, por lo que se declaré rebelde segun auto de fs. 987. En el caso

de meérito las Suscritas Juezas, consideramos que la observacion sefalada es clara en

establecer que la Municipalidad no contratd los servicios de Auditoria Externa durante el
ano 2019, no obstante haber percibido ingresos por $11,662,555.29, (€102,047,358.79),
tal como lo establece el Articulo 107 del Codigo Municipal, que dice: “Los municipios

con ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares

de los Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de

control, vigilancia vy fiscalizacion de los inqresos, gastos y bienes municipales. Los

emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo, pudiendo los

municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o asociada.”, por lo
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que al revisar los papeles de trabajo bajo referencia ACR10.15. se constaté que mediante
nota de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte, el Sindico Municipal afirmo que
efectivamente no se contraté los servicios de Auditor Externo para el afio dos mil
diecinueve, situacion que se comprueba con los comentarios brindados por los reparados,
ya que afirmaron que mediante un mutuo otorgado a la Municipalidad se haria Auditoria,
no obstante, es de aclarar que esta comprendia solo la cantidad otorgada en el mutuo a
favor de la Municipalidad no por todos los ingresos percibidos durante el afio dos mil
diecinueve, tal como constan agregados de fs.967 al 974, pero que al analizar los
mismos, se determina que de acuerdo al Art. 319 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
establece que la utilidad de la prueba debe recaer en la idoneidad para comprobar los
hechos controvertidos, por lo que dichos documentos solo confirman la observacion
sefialada en el caso de mérito, ya que resultan ineficientes para controvertir lo sefialado,
pues unicamente comprueban el incumplimiento a lo ordenado por las normas antes
mencionadas, ya que se comprueba que la deficiencia se debié a que el Concejo
Municipal, no contraté los servicios profesionales de firma privada para realizar auditoria
externa al ano fiscal 2019 y como consecuencia, el Concejo no conté con un control de
vigilancia y fiscalizacién de los ingresos y gastos y demas recursos municipales;
asimismo, no se contd con informacion relacionada a la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros util para la toma de decisiones. En razéon de ello y de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la Ley de esta Corte, y con base a lo descrito
anteriormente y en concordancia con lo manifestado por la representacion fiscal, es

procedente confirmar el reparo y condenar a los servidores al pago de la multa

respectiva por responsabilidad administrativa, de conformidad con los arts. 54, 68, 69 y

107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 14 y 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Arts. 54, 55, 57, 59,
66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: |-) DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en relacion a
los REPAROS UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE,
DIEZ, ONCE, DOCE, TRECE, CATORCE, QUINCE, DIECISEIS Y DIECISITE por las
razones expuestas en los Fundamentos de Derecho de esta Sentencia, en consecuencia,
CONDENESE, segun corresponde en el Pliego de Reparos a los sefiores _
-Icalde Municipal, quien debera pagar la cantidad de SEISCIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($600.00), equivalzntes al 20% de su salario
devengado durante el periodo Auditado; _Sindica
Municipal; quien debera pagar la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y CINC
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($375.00), equivalentes al 25%

su salario devengado durante el periodo Auditado; Remigio [Mlorales Mejia, 1° F\’egldg¥I

QU‘
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2° Regidor Propietario;

-

Regidor Propietario;
Propietaria;_ 8° Regidor Propietario; quienes deberan
pagar cada uno de ellos la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS ($304.17),
equivalentes a un salario minimo vigente durante el periodo Auditado;

Tesorera; quien debera pagar la cantidad de DOSCIENTOS
CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($240.00),
equivalentes al 30% de su salario devengado durante el periodo Auditado; -

Coniador; quien debera pagar la cantidad de CIENTO SETENTA'Y
CINCO DOLARES DE LOS5 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($165.00), equivalentes al
15% de su salario devengado durante el periodo Auditado;
Jefe UACI;, quien deberé pagar la cantidad de DOSC/m
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $200.00, equivalentes al 25% de su salario devengado
durante el periodo Auditado; _ Administrador de
Mercado; quien debera pzgar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AIMERICA $150.00, equivalentes al 25% de su salario devengado
durante el periodo Auditado;_ Jefe UATM; quien
debera pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $150.00, equivalentes al 25% de su salario devengado durante el
periodo Auditado; y Guillermo _Jefe Catastro Tributario, quien debera
pagar la cantidad de CIENTO CUARENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS $143.75, equivalentes al
25% de su salario devengado durante el periodo Auditado. 1I) DECLARESE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en relacion al REPARO

DOS por las razones expuestas en los Fundamentos de Derecho de esta Sentencia, en

consecuencia, ABSUELVASE, al pago de multa y de la responsabilidad atribuida a los

senores Y = ce Muricia

4° Regidor Propietario;
6° Regidor Propietario; -

) DECLARESE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, en relacion al REPARQO SEIS por las razones
expuestas en los Fundamentos de Derecho de esta Sentencia, en consecuencia,
ABSUELVASE, de conforridad con el Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por la cantidad de DIEZ MIL SEISCIENTOS SESEINTA Y SEIS DOLARES DE
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LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($10,666.50), a

los sefiores Alcalde Municipal:

IV-) DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD FATRIMONIAL, en relacion

al REPARO OCHO por las razones expuestas en los Fundamentos de Derecho de esta

Sentencia, en consecuencia, ABSUELVASE, de conformidad con el Articulo 69 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, por la cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS
VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y

[
NUEVE CENTAVOS ($3,326.59), a los sefores

Propietario;

. -

Propietario;

Propietaria; ° Regidor Propietario. V-) DECLARESE

DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, en relacion al REPARO

DIECISEIS por las razones expuestas en los Fundamenios de Derecho de esta

Sentencia, en consecuencia, ABSUELVASE, de conformidad con el Articulo 69 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, por la cantidad de CINCUENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($51,300.00), a

los senores Icalde Municipal:
L |

Propietario;

r

L]
VI-) Al ser canceladas las multas impuestas por Responsabilidad Administrativa, déseles

ingreso en caja a favor del Fondo General de la Nacién. y VII-) Dejase pendiente la
aprobacion de la gestion realizada por los funcionarios condenados hasta el cumplimiento

de esta Sentencia.

NOTIFIQUESE. —
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia once de

noviembre de dos mil veintidoés.

Habiendo transcurrido el término legalmente establecido de conformidad con el Art. 70 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que ninguna de las partes hayan
interpuesto recurso de Apelacion, esta Camara RESUELVE: de conformidad con el Art.
93 de la citada Ley, DECLARASE EJECUTORIADA, |la Sentencia Definitiva, pronunciada
a las catorce horas y quince minutos del dia diecisiete de agosto de dos mil
veintidos, |la cual consta de fs. 995 vto. a fs. 1019 vto.; en contra de los sefiores -

Icalde Municipal

Propietario;

Contador: "

J ,sefe UATN, y [N

Jefe Catastro Tributario; segin el INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO MENENDEZ,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE

2019. Librese la respectiva Ejecutoria de ley, continliese con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

CAM-V-JC-013-2021
Ref. Fiscal: 230-DE-UJC-12-2021

Hac. Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido

la informacion confidencial reservada

de conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso ala

Informacion Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso

32de sureglamento y Art. 19 Lineamientos para la
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