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“:®fARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE &t
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia veintidos de septiembre
de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos Numero [I-JC-41-2008, fundamentado en el Informe de Examen Especial,
a los Ingresos, Egresos y Proyectos, realizado a la MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis, contra los sefores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, Alcalde Municipal
con funciones de Tesorero; JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ,
Sindico  Municipal; VICTOR MANUEL LOPEZ, Primer Regidor, PEDRO
SN 4 ___@RLANDO PERAZA ALVARADO, Segundo Regidor; VALENTIN ANTONIO
'\3; f :* _._“:'ALVARADO ERAZO, Tercer Regidor; y CRISTOBAL ERNESTO MEJIA LOPEZ,
s Cuarto Regidor; del cual se derivo Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de

DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($2,976.44); asi como Responsabilidad
Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal
General de la Republica y los sefores: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, JOSE
CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL LOPEZ, PEDRO
ORLANDO PERAZA ALVARADO, VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, y
CRISTOBAL ERNESTO MEJIA LOPEZ, en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho, esta Camara después
de haber efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y Proyectos, realizado a la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, correspondiente al periodo del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, y de acuerdo a los
hallazgos contenidos en el referido informe, de conformidad con el Articulo 66 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se ordeno iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, en contra de las personas mencionadas anteriormente.
Notificandole a la Fiscalia General de la Republica la iniciacién del presente Juicio,
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tal como consta a fs. 30A. De fs. 31 a 33, corre agregado escrito juntamente con la
Credencial y Acuerdo con que legitimd la personeria en la que comparecio, la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, a fs. 34, se tuvo por
parte a la referida profesional en tal caracter,

Il.- De fs. 35 vto., a 37 fte., corre agregado el Pliego de Reparos emitido
por esta Camara, de fs. 38 a 44, se encuentran la notificacion a la Fiscalia General
de la Reptblica, y el emplazamiento de los sefiores reparados; concediéndoles a
éstos Ultimos el término de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte
y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice;
e RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Reparo 1. DEFICIENCIAS EN LA
ADQUISICION DE INMUEBLES: Se constaté que la Municipalidad autorizo la
realizacion del proyecto "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable
en Concepcion Quezaltepeque”. Para lo cual efectud la compra de dos inmuebles,
uno para la construccion del tanque de captacion de agua y el otro para realizar la
perforacion de un pozo; sin que para ellos existiera prevision presupuestaria o se
hubiera realizado la correspondiente reforma al presupuesto. También, se
determiné que el Concejo Municipal emitié el acuerdo #144 de fecha cinco de julio
del 2006, en el que autorizé erogar $5,000.00 para la compra de una porcion de
terreno de 225 mt2 en el que se perforaria el pozo, haciéndose efectivo el pago en
esa misma fecha. Posteriormente en fecha 17 de agosto del mismo afno, la
Municipalidad contratd a un Técnico para realizar un valio del mismo inmueble,
quien en su informe al Concejo, determiné que el precio de éste era de $2,023.56;
es decir, que la Municipalidad pagd $2,976.44 adicionales al precio senalado por
el perito. Fue el Concejo Municipal quien origin6 la deficiencia, al decidir el pago
del inmueble sin observar la resolucion del perito evaluador, asi como no haber
previsto la existencia de fondos en el presupuesto municipal. Como consecuencia
existe un detrimento de fondos por la cantidad de $2,976.44 en concepto de pago
en exceso de precio de inmueble. Total del Reparo $2,976.44 DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo 2.
PAGOS INDEBIDOS CON RECURSOS DEL 80% DEL FODES: La Municipalidad
efectud pagos indebidos por concepto de cuota de afiliacion a la Microregion La
Montafiona, con recursos del 80% del FODES, por un monto de $2,984.88; no
obstante que la Ley del FODES no contempla la realizacion de tales erogaciones
con ese tipo de fondos. La deficiencia se debiéo a la concepcion erronea del

Concejo Municipal en cuanto a considerar que estaba facultado por la Ley del
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FODES para utilizar los recursos del 80% para el pago de la cuota de afiliacion a
la Microregion. Como consecuencia la Municipalidad dejé de atender necesidades
de la poblacion reflejadas en obras de desarrollo local y se incurrio en ilegalidad al
utilizar los recursos del 80% FODES para fines distintos a los sefalados en su Ley

HENHAINRNNND

de creacion

lll.- De fs. 45 a 55 presentan escrito los sefiores: MIGUEL ANGEL FUNES
MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL
LOPEZ, PEDRO ORLANDO PERAZA ALVARADO, y VALENTIN ANTONIO
ALVARADO ERAZO, juntamente con documentacion dando respuesta a cada
uno de los hallazgos que corre agregado de fs. 56 a 1038, quienes manifestaron:
"”]) Que a efectos de ejercer nuestro derecho a la defensa por los reparos
deducidos basandose en el informe de Auditoria antes mencionado, por este
- medio contestamos la demanda en sentido negativo, por no ser cierto que exista
~razén para dichos reparos, ya que las erogaciones efectuadas por nuestro
Concejo Municipal, tienen fundamento legal y por consiguiente son legitimas sus
aplicaciones, pues lo que ocurrié es lo siguiente: SOBRE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL: REPARO UNO: MANIFESTAMOS: Que en su oportunidad,
Honorable Camara, a los Sefiores del Equipo de Trabajo que realizé la auditoria
objeto del presente Juicio, se les dio amplia explicacion con su fundamentacion,
pero ellos no le dieron ningun valor, no la tomaron en cuenta, ya que mantienen su
criterio, por lo que con todo respeto se reitera por medio del presente escrito y
hace del conocimiento de esa Honorable Camara, asi: 1) Que este Concejo no
acepta la presente observacion en los términos que ha sido determinada, ya que
realmente Unicamente dicha observacion tiene fundamento en lo referente a que
se cometid el error de procedimientos, en lo concerniente a haberse adquirido un
inmueble y pagado su precio sin contarse con la previsién presupuestaria y no que
el Concejo pago el inmueble sin observar la resolucion del perito evaluador, ya
que como lo demostraremos, el vallo se efectio con posterioridad a la
negociacion y haberse llegado a un acuerdo entre la Municipalidad y el propietario
de dicho inmueble, lo cual se realizé por conveniencia a los intereses del propio
Municipio y en beneficio de la poblacion usuaria del servicio del agua potable y
ademas, este tipo de actos es usual dentro de la gestion publica local, ya que
existen necesidades que requieren que se actie con agilidad en aras de obtener
un resultado que beneficiard a las comunidades y que resolveran de forma
inmediata una situacion demandada por ellas. Esté error de procedimientos podria
acarrear una responsabilidad administrativa, pero jamas una responsabilidad
patrimonial y como puede verse, ha sido determinada exclusivamente una sancion
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patrimonial, como lo dispone el Art. 78 del Cédigo Municipal, pero no es cierto que
se infringio el Art. 139 del Cédigo Municipal, como mas adelante lo probaremos y
por ello es que no lo aceptamos, ya que nuestra gestion en ningun momento ha
sido en detrimento del patrimonio municipal, sino que por el contrario, con el objeto
de cumplir a plenitud con las finalidades encomendadas por nuestra Constitucion y
el Cddigo Municipal, en beneficio de las comunidades del Municipio de
Concepcion Quezaltepeque. 2) Que el Fondo de Inversion Social Para el
Desarrollo Local, FISDL sacé a concurso el "PROGRAMA UNIDOS POR LA
SOLIDARIDAD, DECIMO NOVENO CONCURSO DE FONDOS" y el Concejo
Municipal del Municipio de Concepcién Quezaltepeque decidio participar en dicho
concurso, con el Proyecto BID 1352 FISDL / "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CONCEPCION QUEZALTEPEQUE", y se
gano, por lo que el Concejo Municipal tenia que actuar apresuradamente para no
perder el financiamiento que el FISDL daria para la ejecucion de dicho proyecto y
en vista que el "ESTUDIO HIDROGEOLOGICQ" que se habia realizado para la
factibilidad de la ejecucion de aquel proyecto de Mejoramiento y Ampliacién del
Sistema de Agua Potable en Concepcion Quezaltepeque, determinaba con
seguridad que al perforarse se encontraria agua y que era el idéneo o adecuado
para dicho proyecto, como lo comprobamos con este documento que en fotocopia
notarialimente certificada presentamos y adjuntamos, para que sea agregado al
Juicio, resulté que era de propiedad del Sefior MIGUEL ANGEL FUNES MENA,
quien por coincidencia en ese momento era el Alcalde Municipal del Municipio de
Concepcién Quezaltepeque, fue que en esas condiciones el Sindico Municipal y
los demas Concejales y con el fin de no perder la oportunidad para que la
poblacién contara con un mejor servicio de agua potable, negociaron con el Sefior
MIGUEL ANGEL FUNES MENA, Alcalde Municipal y Titular de dicho Concejo, la
compra voluntaria de dicho inmueble por parte del Municipio de Concepcion
Quezaltepeque, 3) Que si bien es cierto que el inmueble que se compro para la
perforacion del pozo se pagé de forma inmediata, también es cierto que era
necesario asegurar que el propietario de este inmueble lo venderia, ya que es de
todos conocidos que ninguna persona quiere vender parte de su inmueble donde
exista un nacimiento de agua, mas cuando es propietario de ganado, el cual en
ese inmueble pasta y ademas, como el proyecto era resultado del concurso
"PROGRAMA UNIDOS POR LA SOLIDARIDAD, DECIMO NOVENO CONCURSO
DE FONDOS", del FISDL, el Concejo Municipal tenia que actuar apresuradamente
para no perder el financiamiento que el FISDL daria para la ejecucion del proyecto
y fue en esas condiciones que el Sindico Municipal y los demas Concejales
negociaron con el Sefior MIGUEL ANGEL FUNES, Alcalde Municipal y Titular de
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dicho Concejo. 4) Que la Municipalidad no obstante tener urgencia y prisa en el
desarrollo del proyecto BID 1352 FISDL / "MEJORAMIENTQ Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CONCEPCION QUEZALTEPEQUE", porque
habia recibido amenazas del FISDL de que de no actuarse de forma inmediata se
perderia el financiamiento que se habia logrado en el concurso respectivo, habia
solicitado via telefénica y por escrito a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda la practica del valio de los dos inmuebles que pretendia y
necesitaba adquirir para ejecutar dicho Proyecto, pero cuando se hablaba por
telefono decian que si lo harian al recibirse por escrito la solicitud y que se les
remitiera un croquis de las porciones de terrenos a comprarse y de la solicitud por
escrito, no se recibid respuesta alguna y se ha tratado de encontrarse en los
archivos de este Municipio la respectiva copia, pero no ha sido posible encontrarla
para agregarla al presente escrito. 5) Que para ganar el concurso de cooperacion
de financiamiento del FISDL con fondos BID, antes mencionado, se tenia que
contar con los inmuebles donde se ejecutaria el proyecto, escriturado a nombre de
la Municipalidad, asimismo se tenia que dar adicionalmente, como contrapartida
por parte del Municipio, la cantidad SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PUNTO NOVENTA Y CINCO DOLARES y el FISDL
aportaria la cantidad de OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
TRES PUNTO OCHENTA Y SEIS DOLARES, ya que el Proyecto tenia de costo,
segun la carpeta, la cantidad de DOSCIENTOS DIECISIETE MIL OCHENTA Y
DOS PUNTO CINCUENTA Y SIETE DOLARES ($217,082.57), como lo
comprobamos con la fotocopia notarialmente certificada del CONVENIO que se
suscribié con el FISDL, que presentamos y adjuntamos en fotocopia notarialmente
certificada para que sea agregada al Juicio. En virtud de esta situacion fue que el
Concejo tuvo que actuar de manera rapida y adquirir los inmuebles donde se
construirian el pozo y el tanque de captacion, tal como se comprueba con la
fotocopia notarialmente certificada de la correspondiente Escritura Publica, que se
adjunta para que sea agregada al Juicio. 6) Que con posterioridad a la adquisicion
del inmueble y con el propodsito de ser transparente y de contar con un valto de
los inmuebles comprados, para efectos de actualizar el inventario municipal y ante
la carencia de respuesta de |la Direccién General de Presupuesto, se contraté los
servicios de un Perito para que realizara el valio a dichos inmuebles y por
supuesto que el perito no toma en cuenta otros criterios mas que los que
técnicamente son aplicables al caso planteado y no a situaciones especiales como
es el hecho de que un propietario quiera o no vender un inmueble donde existe un
nacimiento de agua y mas aun cuando se sabe con certeza que es el Unico
inmueble en que se encontrara agua al perforarse el pozo y como puede verse
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Honorable Camara, si este Concejo hubiera actuado de mala fe, con la intencion
de beneficiar al Sefior Alcalde, propietario del inmueble donde se perforaria el
pozo, no hubiera mandado a realizar el vallio de dicho inmueble y ademas hubiera
tratado de influenciar en el perito valuador, pero por supuesto que no fue asi, ya
que este Concejo durante, los periodos que tiene de ejercer el Gobierno Local, su
administracién la ha desarrollado con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia, como lo dispone el Art. 31 No. 4 del Cddigo Municipal y jamas con
intencion de aprovecharse para beneficios particulares en contra del patrimonio
del Municipio de Concepcion Quezaltepeque. 7) Que el Titulo XI reformado, del
Codigo Municipal regula lo referente a la venta voluntaria y forzosa de bienes
inmuebles y efectivamente determina un procedimiento a seguirse, pero de la
simple lectura de los Articulos de dicho Titulo, se puede constatar que se refiere a
un procedimiento que va preparando el terreno para la expropiacion de un
inmueble cuando no sea posible la adquisicion o compra voluntariamente, ya que
es bien claro todo el procedimiento alli establecido para la expropiacion y no para
la compra voluntaria y ello se desprende, ademas, de la lectura de la
denominacion que dicho Titulo tenia desde que se decretd el Codigo Municipal,
mediante el Decreto Legislativo No. 274 de fecha Treinta y uno de enero de Mil
novecientos ochenta y seis, publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290 del 5
de Febrero del mismo afio que decia TITULO XI DE LA EXPROPIACION, hasta
que entro en vigencia el Decreto Legislativo N® 929, de fecha 20 de Diciembre de
2005, publicado en el Diario Oficial No. N° 12, Tomo 370 del 18 de enero de 20086,
gue contiene las reformas del Cadigo Municipal, entre las que se encuentra el
mote o denominacion del TITULO X| "DE LA EXPROPIACION" por la de "DE LA
VENTA VOLUNTARIA Y FORZOSA" y la razén fue la de emitirse una aclaracion,
ya que resultaba que cuando los Municipios solicitaban a la Direccién General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, un valio de inmuebles que pretendian
adquirir de forma voluntaria, dicha Direccion General no les prestaba los servicios
de vallo solicitado, pues la Direccion General de Presupuesto tenia como criterio
gue con base a la autonomia del Municipio, no era necesario que esa Direccion
General practicara vallios de inmuebles que se comprarian voluntariamente, sino
que era el valuo necesario unicamente para los casos de adquisicion forzosa o
expropiacion y que los Municipios podian adquirir el o los inmuebles con valtio
efectuado por peritos particulares. Por tal razén fue que COMURES en el proyecto
de reformas que presentd a la Asamblea Legislativa en el Dos mil cinco, incluyo el
cambio de nombre o mote del Titulo XI que decia "DE LA EXPROPIACION" por el
de "DE LA VENTA VOLUNTARIA Y FORZOSA", reforma que fue aprobada por
medio del Decreto Legislativo N° 929, de fecha 20 de Diciembre de 2005,
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publicado en el Diario Oficial No. N* 12, Tomo 370 del 18 de enero de 2006 y que
entrd en vigencia a finales de dicho mes de enero del 2006. 8) Que por lo anterior
y con toda honestidad, manifestamos que realmente la reforma antes citada del
MOTE DEL TITULO XI DEL CODIGO MUNICIPAL, fue unica y exclusivamente
para efectos de que la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda tuviera con claridad su obligacion de proporcionar el servicio de valué
cuando le sea requerido por el Municipio, al grado que se puede ver, que en el Art.
139 Inciso Tercero, reformado, el legislador establecié un plazo de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva,
para que la Direccion General de Presupuesto realice el vallo que se le ha
solicitado por el Municipio, pero no dice qué pasara si esta Direccion no lo
practica, lo cual queda al igual que antes, el Concejo con la facultad para ordenar
el vallio por peritos particulares y esto ademas fue lo que nos asesord6 COMURES
e ISDEM. 9) Que el inmueble objeto de este reparo, era el (nico que llenaba los
*/ requisitos para el Proyecto "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE EN CONCEPCION QUEZALTEPEQUE" y resulta que este
Sistema es de propiedad municipal y no de ANDA, por lo que el Concejo Municipal
no tenia otra alternativa que adgquirir dicho inmueble de manera agil y oportuna y
fue por la misma necesidad de desarrollar dicho proyecto que se adquirié adn
cuando no se contaba con la prevision presupuestaria con anticipacion, pero que
indudablemente se contaba con la capacidad econémica para ello y procederse a
realizar la correspondiente reforma del Presupuesto Municipal para crear la
respectiva partida del gasto o financiamiento del Proyecto, pues este si habia sido
acordado con anterioridad, tal como se comprueba con la certificacion del acuerdo
del Concejo Numero SESENTA Y SIETE, del Acta Numero DOS, de fecha Dos de
Mayo de Dos mil seis, que se adjunta para que sea agregado al Juicio. IV) SOBRE
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: REPARO UNO: REPARO DOS:
MANIFESTAMOS: 1) Que la Constitucion de la Republica en su Capitulo VI,
Seccion Segunda (Arts. 202 - 207), determina los principios que regiran a las
Municipalidades, y por ser una Ley Primaria, no desarrolla dichos principios, sino
gue plasma lo medular y deja al Concejo Municipal para que los desarrolle; sin
embargo, estipula lo necesario para que el Estado cumpla con lo estipulado en su
Art. 1, que reza: "El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el
fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la consecucion de la
justicia, de la seguridad juridica y del bien comuin. Asimismo reconoce como
persona humana a todo ser humano desde el instante de la concepcion. En
consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica,
el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia
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social. El Municipio no es un Estado dentro de otro Estado, sino que es parte del
Estado, pero si es un Gobierno del mismo, ya que de acuerdo a dicha Ley
Primaria, en El Salvador unicamente existe un Gobierno Nacional y un Gobierno
Local, siendo este regido por los Concejos Municipales. 2) Que el Legislador
Constituyente consciente de la responsabilidad que determind a los Municipios,
muy acertadamente, en su Art. 207, Inciso final determino:"Para garantizar el
desarrollo y la autonomia econdmica de los Municipios, se creara un fondo para el
desarrollo econémico y social de los mismos. Una ley establecera el monto de ese
fondo y los mecanismos para su uso" y para el fortalecimiento institucional y con
ello lograr una mejor administraciéon municipal y por ende, de la prestacion de los
servicios municipales, también el Legislador emitid otros Instrumentos Legales,
tales como los de creacion de ISDEM y FISDL, entre otros. 3) Que asimismo el
Legislador constituyente, dejo establecida la facultad de los Municipios para la
cooperacion de los Municipios entre si y/o prestacion de los servicios municipales,
tala (sic) como podemos constatarlo en el Art. 207 Inciso 2°.que dice:"Las
municipalidades podran asociarse o concertar entre ellas convenios cooperativos
a fin de colaborar en la realizacion de obras o servicios que sean de interés comun
para dos o mas Municipios", de donde se colige que el Municipio es el obligado
para la prestacion de los servicios publicos, pero que lo puede hacer,
principalmente en forma individual y secundariamente en forma asociada,
dependiendo de los intereses y conveniencia. 4) Que el Cbédigo Municipal, tal
como lo dice su Art. 1, desarrolla los principios constitucionales referentes a la
organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facultades auténomas de los
Municipios, por lo que en su Art. 4 determina sus competencias, el Art. 7 las
formas de prestacion de los servicios Municipales y del Art. 11 al 14 o relativo al
asociativismo de los Municipios, entre otros aspectos y entre estos esta lo
referente al contenido de los Estatutos y en el Art 14 letra d) se encuentra la
obligacion que tienen los Municipios que se asocien en realizar los aportes. Se
debe de tener claro que el Capitulo Il del Titulo Ill, Articulos Del 11 al 14 del
Cédigo Municipal se refieren a mecanismos de estrategia para el logro de los fines
del Municipio y que estas figuras de actuacion de los Municipios no son
Asociaciones Particulares, tal como si lo son las que nacen de la Ley de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, sino que constituyen organismos
o entes gubernamentales municipales, al grado que los empleados de ellas estan
incluidos en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, contenida en el Decreto
Legislativo No. 1039, de fecha 26 de mayo de 2006, Publicada en el Diario Oficial
No. 103, Tomo 371, del 6 de junio del mismo ano, como lo estipula su Art. 4 que
dice: "Las disposiciones de la presente ley son aplicables a los empleados o
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funcionarios al servicio de todas las municipalidades del pais, de las asociaciones
de Municipios, asi como de las entidades descentralizadas del nivel municipal y de
las fundaciones, asociaciones y empresas de servicio municipal, con personalidad
juridica propia, creadas de acuerdo al Cédigo Municipal, que en esta ley se
denominaran "Entidades Municipales", con excepcion de los contemplados en el
Art. 2 de esta ley". 5) Que en vista que la Corte de Cuentas de la Republica
cuestionaba la aplicacion de fondos provenientes de la Ley FODES en las
Asociaciones Intermunicipales; COMURES como representante gremial de las 262
Municipalidades del pais, promovio a través de los Institutos Politicos y dentro de
la Asamblea Legislativa, una interpretacion auténtica del Articulo 5 de la Ley
FODES, habiéndose aprobado dicha interpretacion auténtica, mediante el Decreto
Legislativo N® 833, de fecha 10 de junio de 1999; publicado en el Diario Oficial N°
115, Tomo No. 343, del 22 de junio del mismo afo, que dice textualmente: "Art. 1.-

“Interpretase Auténticamente el Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 74, de fecha 8

de septiembre de 1988, publicado en el Diario Oficial N® 176, TOMO N° 300, del
23 de septiembre del mismo afio, en el sentido que las Municipalidades podran
hacer uso del referido FONDO individual o cuando dos o mas Municipios se
Asocien, para concretar entre ellos Convenios Cooperativos, a fin de colaborar en
la realizacion o prestacion de servicios que sean de interés para las mismas. Por
esta razon Honorable Camara sostenemos la legalidad de la aplicacion de fondos
FODES que este Municipio ha realizado y que se ha observado como
responsabilidad patrimonial, cuando realmente es legal dicha aplicacion, pues
tiene su base en esta interpretacion auténtica. 6) Que de Acuerdo al Art. 7 del
Cédigo Municipal, los servicios municipales pueden ser prestados: a) De forma
Directa, b) Por Organismos, Empresas o Fundaciones de caracter municipal
mediante delegaciones o contrato y ¢) Por Concesion otorgada en licitacion
publica. De la simple lectura de esta disposicion y complementada con lo
dispuesto en los Articulos 79 y 98 del Coédigo Municipal, que expresan,
respectivamente, "Las empresas municipales y las instituciones municipales
autonomas tendran su propio presupuesto, aprobado por el Concejo" y "Las
empresas municipales, las instituciones municipales auténomas, fundaciones y
demas entidades dependientes del municipio que guarden autonomia
administrativa, patrimonial o presupuestaria se arreglaran en lo referente a la
recaudacion, custodia y erogacion de fondos a lo dispuesto en este capitulo y a las
normas que dictare el Concejo", se constata que los Organismos (Asociaciones de
Municipios), Empresas y Fundaciones constituyen formas, figuras o mecanismos
de estrategia para el logro de los fines del Municipio y que estas figuras de
actuacién de los Municipios no son Asociaciones Particulares, como las que se

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




constituyen con base a la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro,
sino que constituyen organismos o entes gubernamentales municipales y que el
Equipo de Trabajo de esa Honorable Corte de Cuentas que practico la Auditoria
objeto del presente Juicio, es el que ha interpretado erroneamente lo dispuesto en
el Art. 5 de la Ley del FODES y no este Concejo tal como se ha determinado en
este hallazgo y es mas, Honorable Camara, dicho Equipo dice: "La deficiencia se
debié a la concepcion errénea del Concejo Municipal en cuanto a considerar que
estaba facultado por la Ley del FODES para utilizar los recursos del 80 % para el
pago de la cuota de afiliacion a la Microregion. Como consecuencia la
Municipalidad dejo de atender necesidades de la poblacion reflejadas en obras de
desarrollo local y se incurrio en ilegalidad al utilizar los recursos del 80 % FODES
para fines distintos a los sefialados en su Ley de creacion, -incumplimiento la
interpretacion auténtica del Art. 5 de la Ley del FODES, Art. 12 del Reglamento de
la Ley del FODES, el Art. 31 del Codigo Municipal, lo que constituye una
interpretacién o posicién de apreciacion muy personal, pues como lo hemos
dejado expresado y comprobado con las disposiciones legales transcritas y
relacionadas, no existe ninguna ilegalidad ni interpretacion erronea por parte de
este Concejo Municipal, quien en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 31 No. 4
ha actuado de manera transparente, austera, eficiente y eficaz, pues ha actuado
en forma asociada para desarrollar los proyectos de beneficio a la poblacion o
comunidad del Municipio de Concepcion Quezaltepeque buscando el ahorro, a
través de la Asociacion gque se cred para utilizarla en beneficio de los Municipios
que la integran con menos recursos economicos y personal humano y es mas en
busca de financiamiento gubernamental y no gubernamental, nacional o externo,
7) Que la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque juntamente con los
Municipios de Comalapa, La Laguna, El Carrizal, Ojos de Agua, Las Vueltas y
Chalatenango, por convenirle a sus intereses comunes con estos Municipios y con
base legal por facultarlo el Codigo Municipal, en sus Articulos 11 y siguientes,
segun lo hemos expuesto (Constitucion de la Republica y Caédigo Municipal),
crearon el Veintiuno de Octubre de Mil novecientos noventa y nueve (21 de
octubre de 1999), una Asocciacion denominada "ASOCIACION DE LOS
MUNICIPIOS DE CHALATENANGO, COMALAPA, LA LAGUNA, LAS VUELTAS,
EL CARRIZAL, OJOS DE AGUA Y CONCEPCION QUEZALTEPEQUE," la cual se
denomina también "ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE LA MONTANONA"
o "MANCOMUNIDAD LA MONTANONA" como una entidad intermunicipal
descentralizada, con autonomia propia y con las finalidades, de acuerdo a sus
Estatutos, con el fin de desarrollar proyectos y/o actividades que tengan un interés

comun entre uno o mas de los Municipios y en ese entendido, en los respectivos
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Estatutos se determinaron las finalidades siguientes: a) La planificacion y control
de la circunscripcion territorial de los Municipios asociados, a fin de utilizar en
forma eficiente los recursos para los programas de desarrollo de la region; b)
Facilitar y estimular la participacion de las comunidades; c) Desarrollar una
estrategia de gestién a nivel nacional e internacional y de ejecucion de proyectos
en la circunscripcién de los Municipios asociados, en beneficio del desarrollo
sostenible de los mismos; d) Aportar los fondos para los proyectos de desarrollo
comunal que beneficien a los Municipios asociados y a la recuperacion del medio
ambiente de la circunscripcion territorial de los mismos; €) Promover entre sus
asociados la participacion de sus comunidades, organismos gubernamentales y no
gubernamentales, en el proceso de formacion y divulgacion de las Ordenanzas
Municipales que decreten; f) Asistir a los Municipios asociados en la elaboracién y
gjecucion de sus Planes de Desarrollo Local; g) Coordinar las acciones de

fortalecimiento institucional, tanto de la misma Mancomunidad como de los

Municipios asociados; h) Coordinar a solicitud de sus asociados, la inversion
publica o privada de la circunscripcién territorial que comprende la Mancomunidad
y los servicios provistos a los mismos en lo relativo a obras de infraestructura vial,
agua potable, medio ambiente y otras; I) Concertar acciones entre los Municipios
que integran la Mancomunidad La Montafiona con el fin de lograr un desarrollo
armonico y sostenido en ellos; j) Procurar entre sus miembros, la promocion y
desarrollo de programas de educacién, salud como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades, y del incremento y proteccién de los
recursos renovables y no renovables; k) Promover en la circunscripcion territorial
de los Municipios miembros de la Mancomunidad, la participacion ciudadana,
responsable en la solucién de los problemas locales, en el fortalecimiento de la
conciencia civica y democratica de la poblacién de los mismos; y |) Ejercer las
demas funciones y facultades que le corresponden de acuerdo al Coadigo
Municipal, a los presentes Estatutos y demas disposiciones legales aplicables.
Dejando en los Estatutos que rigen dicha Asociacion, bien claras las normas a las
que se someten cada uno de los Municipios miembros. 8) El patrimonio de la
Mancomunidad de conformidad con su Art.5 de los Estatutos, lo constituye entre
otras fuentes, las cuotas fijadas por la Asociacion, que seran de acuerdo a los
ingresos presupuestarios de cada Municipio miembro, tomando en cuenta las
necesidades y urgencias de la Mancomunidad; las contribuciones, subvenciones y
los aportes permanentes o eventuales que provengan del Estado, de los
Municipios miembros o de cualquier otra fuente, sea nacional o extranjera. 9) Que
el Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios, en su Art. 10, estipula que el aporte que otorgue el
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Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los
Municipios podran destinar hasia el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha
cantidad se descontara del 20% asignada para gastos de funcionamiento de cada
Municipio. Por esta razén este Concejo considera que esta observacion o
resultado ha sido determinada, sin percatarse que realmente las cantidades
pagadas por este municipio a la Asociacion Mancomunidad La Montafiona, no ha
sido en conceptos de cuotas gremiales o pago por membresia o de filiacion como
comunmente se conocen, sino constituyen aportes o compromisos que este
municipio ha adquirido como contrapartida para que la Mancomunidad a través de
su Unidad Intermunicipal Técnica (que es el Ente u Organo que vela por el
cumplimiento de las decisiones de los Municipios miembros) pueda desarrollar
juntamente con los otros municipios que integramos dicha Asociacion, diferentes
Proyectos y que lo administra la Mancomunidad por contar con una Unidad
Intermunicipal Técnica, es mas, es la que coordina las actividades de
negociaciones que los municipios miembros realizan con Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales de
cooperacion y aprovecharse esta figura asociativa para ejecutar proyectos con
menos recursos economicos y humanos, pues de financiarlos exclusivamente este
Municipio, costaria tanto que seria imposible de ejecutarse, tal como lo
comprobamos con la documentacién de los Proyectos "ALTERNATIVAS
AGRICOLAS PARA CONTRARRESTAR EL RIESGO DE INCENDIO Y MEJORAR
LA PRODUCTIVIDAD, COMO ELEMENTO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
PARA PROTEGER Y MEJORAR LA CALIDAD Y CANTIDAD DE LOS
RECURSOS HIDRICOS EN EL AREA DE LA MONTANONA": "EVALUACION DE
AMENAZAS Y PLAN MUNICIPAL DE REDUCCION DEL RIESGO DEL
MUNICIPIO DE CONCEPCION QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO"; "INFORME TECNICO FINAL DE CONSULTORIA CALIDAD
DE AGUA MANCOMUNIDAD LA MONTANONA"; "ESTUDIO SOBRE LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS Y SERVIDAS Y SU
REPERCUSION EN EL PERFIL EPIDEMIOLOGICO DE LOS MUNICIPIOS DE LA
MANCOMUNIDAD LA MONTANONA"; "ESTUDIO SOBRE LA PRODUCCION Y
DEMANDA EN LOS DIFERENTES SISTEMAS DE AGUA UBICADOS EN LOS
MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LA MANCOMUNIDAD LA MONTANONA", que
adjuntamos en fotocopia notarialmente certificadas para que sean agregadas al
Juicio. 10) Que lo que ha ocurrido es que por ignorancia en la materia, este

Concejo aceptaba los recibos indistintamente como pago de construcciéon y
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supervision de obras de mitigacién o como concepto aportacién correspondiente
(se ponia los respectivos meses), pero realmente el pago no ha sido en el
concepto de pago de aportacion como cuota gremial o de afiliacion, sino que ha
sido como pago de "contrapartida municipal para el pago de construccién y
supervision de las obras de mitigacion y riesgo del anillo perimetral la Montafiona",
lo cual es cierto y estos pagos constituyen el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Municipio de Concepcion Quezaltepeque para que la
Mancomunidad, por medio de su Unidad Técnica, cumpla con las decisiones de la
Junta Directiva, en la cual existe un representante de cada uno de los Municipios
integrantes y por consiguiente, de las decisiones de los Municipios asociados,
pues la Asociacion o Mancomunidad no es una Asociacion privada, de las que se

1 constituyen con base a la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro,

“%a cargo del Ministerio de Gobernacion, sino que es una Asociacion que constituya

~_una estrategia para -que las obras y/o servicios municipales se presten con

austeridad y .dé una manera eficiente y eficaz y por estar constituida o creada con
base al Cadigo Municipal, son instancias' gubernamentales, dependientes de los
Municipios que la integran al grado que estan incluidas dentro de la aplicacién de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y por ello no debe tampoco de verse
los aportes como cuota gremial, sino que son aportes para fines especificos y en
beneficio de los mismos Municipios y por consiguientes es legal la aplicacion de
fondos provenientes del FODES. Se adjuntan fotocopias notarialmente certificadas
de dichos recibos y Certificaciones de los correspondientes Acuerdos del Concejo
para cada uno de ellos, para que sean agregados al Juicio. 11) Que es del
conocimiento publico en el ambito municipal, que en varios Consejos
Departamentales de Municipalidades o de Alcaldes, CDA, instancias creadas con
base a los Estatutos de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador, COMURES, como son comunmente conocidos, se cuenta con sus
propias carpetas de proyectos de fortalecimiento y que se financian con fondos
provenientes de la Ley del FODES y que COMURES, con el objetivo de contar con
una posicion institucional, ha presentado a esa Honorable Corte una solicitud al
respecto, pero a esta fecha no se ha dado respuesta alguna pero tampoco los ha
observado. Por esta razon es que los Municipios que integramos La
Mancomunidad La Montafiona, hemos trabajado en la elaboracion de Ila
CARPETA TECNICA - FINANCIERA "PROYECTO FORTALECIMIENTO PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD TECNICA INTERMUNICIPAL PARA LA
GESTION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA
MANCOMUNIDAD LA MONTANONA", la cual presentamos en fotocopia
notarialmente certificada para que sea agregada al Juicio, con el fin de obtener
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ahorros, pues realmente a los Municipios que la integramos nos sale mucho mas
econdmico el proceso de elaboracién de carpetas de los proyectos, la realizacion
de gestiones para obtener financiamiento y la coordinacion o direccion del area
administrativa de la Mancomunidad, -incluyéndose que con ello se cuenta
ademas, con una Oficina interlocutora de todos los Municipios para que sirva
como referente ante las diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, que actuar en forma individual para la ejecucion de cada una de
esas actividades, ya que se requeriria de un personal técnico y de recursos
financieros mayores a los que se requieren cuando se actiua en forma Asociada,
siendo por esta razén que el Legislador sabiamente emitié la interpretacién
auténtica del Art. 5 de la Ley FODES, antes mencionada. V) Que en su
oportunidad a los sefiores Auditores de esa Honorable Corte de Cuentas de la
Republica, que realizaron la Auditoria objeto del presente Juicio, se presenté toda
la documentaciéon necesaria y pertinente para comprobarse la legalidad de la
aplicacion de los correspondientes fondos del Municipio, pues se mantiene que
dichas erogaciones tienen base legal y haberse realizado todos los proyectos o
trabajados presupuestados por haberse aplicado el Codigo Municipal, el Decreto
Legislativo que contiene la Creacion del FODES vy sus interpretaciones auténticas
en su Art. 5, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, LACAP, asi como la asesoria recibida por ISDEM y de las capacitaciones
recibidas de parte de esa Honorable Corte de Cuentas y de la UNAC, del
Ministerio de Hacienda, cumpliendo con los procedimientos correspondientes,
documentacion que corre agregada al respectivo expediente de dicha Auditoria
que obra en poder de esa Honorable Corte. No omitimos manifestarles, Sefiores
Jueces de esa Honorable Camara, que obran en poder del Municipio de
Concepcion Quezaltepeque, Departamento de Chalatenango, en originales la
documentacion presentada antes relacionada, la que queda a disposicion de esa
Honorable Camara para lo que estime conveniente en aras de la practica de una
verdadera administracién de justicia y este Concejo Municipal se pone a su
disposicion™””. A fs. 1039, se tuvo por parte a los servidores actuantes, asimismo
de conformidad al Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
declaré rebelde al sefior CRISTOBAL ERNESTO MEJIA LOPEZ, por no haber
contestado en el término establecido el Pliego de Reparos, y se le concedid
audiencia a la Fiscalia General de la RepuUblica para que emitiera su opinion en el

presente proceso.

IV.- De fs. 1043 a 1045, se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de
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agente auxiliar en representacion del Fiscal General de la Republica, quien al
evacuar la audiencia conferida, en lo pertinente manifesto: “**La existencia de los
hallazgos en el informe de Auditoria Operativa, efectuada por la Direccion de
Auditoria dos de esta Corte de Cuentas, determind Responsabilidad Administrativa
y Patrimonial que se cuestiona en el presente juicio, la que se detalla a
continuacion: Responsabilidad Patrimonial. Reparo 1. DEFICIENCIAS EN LA
ADQUISICION DE INMUEBLES. Al respecto la representacioén fiscal considera
que la compra del inmueble no fue conforme a lo estipulado por la ley municipal el
pago de forma inmediata que se hizo al propietario sefior Funes, sin haber
esperado el vallo respectivo, con la agravante que el dueno del inmueble sabe del
proceso y de la Ley por su calidad de Alcalde Municipal no puede alegar
ignorancia, ademas habia que esperar el vallo, del que no se tiene escrito donde
se solicité a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, y en
base a este negociar el precio del inmueble a comprar y no a estimaciones
subjetivas y de preguntarse cual era la prisa en el convenio que agrega se
' relaciona, ni presentan documento que consigne la amenaza del FISDL, que si no
tenian inmuebles escriturados a nombre de la Municipalidad no les darian el
proyecto, ademas la escritura de compraventa es de fecha diez de agosto de dos
mil seis y el convenio de fecha doce de septiembre de dos mil seis, tuvieron mas
de dos meses para gestionar el valto, desde el acuerdo de erogar la cantidad de
$5,000.00 para el pago del inmueble de fecha cinco de julio de 2006, cual era la
urgencia si tuvieron como ya lo dije alrededor de dos meses para hacer el
procedimiento conforme a lo establecido en la Ley Municipal, con la cual se deben
de regir en base al Art. 203 de la Constitucion de la Republica y no causarle un
detrimento patrimonial a la Municipalidad por $2,976.44, y si al sefor duefio del
Inmueble no le parecia el Precio habria que iniciar el proceso de Expropiacion ya
que es de hacer notar que el derecho Publico priva del Derecho Privado, de lo
contrario habria que deducir investigar el ilicito penal de Negociaciones ilicitas, las
que se deben hacer la (sic) consideraciones pertinentes para remitir certificacién a
esta Institucion, por lo que no desvanece el presente reparo. Responsabilidad
Administrativa. Reparo 2. PAGOS INDEBIDOS CON RECURSOS DEL 80% DEL
FODES. Al respecto la Representacién Fiscal considera que no desvanece el
presente reparo en el sentido que han inobservado lo establecido en los Arts.
citados al inicio de este, ya que los argumentos presentados en base a la Ley ni
uno establece de manera inequivoca que pueda utilizarse en fondo FODES para
el pago de cuota de afiliacion, las cuotas que hacen referencia en el art. 10 del
Reglamento del FODES son para gremiales lo que no es competencia en el
presente reparo. En el presente expediente los cuentadantes relacionados en el
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preambulo de este escrito los alegatos y documentacion presentada tanto en la
Responsabilidad Patrimonial la Representacion fiscal considera que el reparo no
se supera porque el detrimento en el patrimonio de la municipalidad continua y
como lo establece el Art. 55 de la corte de cuentas (sic) la Responsabilidad
Patrimonial se determinara... por el perjuicio econdmico demostrado en la
disminucion del patrimonio sufrido por la entidad u organismo respectivo, debido a
la accion u omisién culposa de sus servidores o de terceros y en cuanto a la
Responsabilidad Administrativa la Representacion Fiscal considera que no se
supera también el reparo atribuido, porque han incumplido lo establecido en Ia ley
y normas pertinente, de conformidad con la Ley de la Materia, tal como ya lo
senalé. La Responsabilidad Administrativa la ley Determina... de los servidores
publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias
y por incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, seglin hacen referencia en el informe de Auditoria;
en razon de ello solicito una sentencia condenatoria en base al art. 69 Inc. 2 de la
Ley de la Corte de Cuentas. Consecuente con lo antes expuesto, a Usted
atentamente OS PIDO: - Me admitais el presente escrito; - Tengais por vertida mi
opinién en el sentido que se declaren responsables a los sefiores funcionarios
reparados de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, Departamento de
Chalatenango”””. De fs. 1047 a 1048, presenta escrito el sefior CRISTOBAL
ERNESTO MEJIA LOPEZ, quien manifesté: """ |) Que a efectos de ejercer mi
derecho a la defensa por los reparos deducidos, antes relacionados, basandose
en el informe de Auditoria antes citado, por este medio interrumpo la rebeldia que
se ha declarado contra mi persona y aun cuando ha transcurrido el término para
contestar la demanda, por este medio contesto la demanda en sentido negativo,
por no son ser (sic) cierto que exista razéon para dichos reparos, ya que las
erogaciones efectuadas por nuestro Concejo Municipal, tienen fundamento legal y
por consiguiente son legitimas sus aplicaciones, y las explicaciones amplias de lo
que ocurrio, asi como su fundamentacion legal correspondiente, fueron expuestas
y presentadas, por mis otros companeros miembros del Concejo, Sefores
MIGUEL ANGEL FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ,
VICTOR MANUEL LOPEZ, PEDRO ORLANDO PERAZA ALVARADO vy
VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, por medio del escrito de fecha
dieciséis de febrero del presente afio, presentado a esa Honorable Camara con
fecha veinticuatro del mismo mes y afo y que corre agregado al Juicio REF-
JUICIO DE CUENTAS No. I-JC-41-2008, razén por la cual no lo hago en el
presente escrito, ya que estoy totalmente de acuerdo con lo manifestado por

dichos sefores, por ser legal nuestra actuacién, y en consecuencia me adhiero a
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ello, ratifico en todas y cada una de sus partes el mencionado escrito de
contestacion de la demanda que han presentado los sefiores MIGUEL ANGEL
FUNES MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL
LOPEZ, PEDRO ORLANDO PERAZA ALVARADO y VALENTIN ANTONIO
ALVARADO ERAZO™. A fs. 1049, se tuvo por evacuada la audiencia conferida,
y por interrumpida la rebeldia decretada en contra del sefior antes mencionado, y
de conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se

ordend emitir la sentencia correspondiente.

V.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los servidores actuantes, la opinién de
la Representacion Fiscal, esta Camara estima: En relacion a la Responsabilidad
Patrimonial: Deficiencias en la adquisicion de inmuebles: Con relacién a este

\reparo los servidores actuantes presentaron documentacion consistentes en:

‘_WEstudic Hidrogeoldgico del Area de Concepcion Quezaltepeque, departamento de

o __-.;_/-”-;" Chalatenango, fotocopia certificada de la Escritura Publica de compraventa,

Acuerdo No. 67, en el cual el Concejo Municipal en uso de sus facultades legales,
acordo ratificar el Sub-Proyecto Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable de Concepcion Quezaltepeque, departamento de Chalatenango,
juntamente con el FISDL. De conformidad a la prueba presentada por los
servidores actuantes el reparo no se logra desvirtuar, ya que la Administracion
aceptd que compraron un terreno para perforar un pozo a un precio mayor de lo
que realmente valia, tal como lo determiné el valto que a efecto se hizo por medio
del perito nombrado para tales efectos, asi mismo no se comprobé la urgencia en
que el FISDL solicitaba la escrituracion del mismo, para no perder el
financiamiento del proyecto, llamando mucho la atencién el pago de inmediato que
se le hizo al propietario del mismo, quien resulto ser el Alcalde Municipal de ese
periodo, la evaluacion del perito particular, pudo haberse previsto con anticipacion
y no quedar a expensas de una resolucion de la Direccion General de.
Presupuesto, que es el hecho principal que dio origen al presente reparo y no si
existia la previsién de fondos, ni las reformas al presupuesto municipal. Motivo
por el cual el presente reparo no se desvanece. En relacién a la Responsabilidad
Administrativa: Pagos indebidos con recursos del 80% FODES. Los

servidores actuantes han presentado documentacion consistentes en estudios
sobre: “Alternativas agricolas para contrarrestar el riesgo de incendio y mejorar la
productividad, como elemento de sostenibilidad ambiental, para proteger y mejorar
la calidad y cantidad de los recursos hidricos en el area de la montafiona”;
“Evaluacion de amenazas y plan municipal de reduccion del riesgo del municipio
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de concepcion Quezaltepeque, departamento de Chalatenango”; “Informe técnico
final de consultoria calidad de agua mancomunidad la montafiona”; “Estudio sobre
los sistemas de tratamiento de aguas negras y servidas y su repercusion en el
perfil epidemiolégico de los municipios de la mancomunidad la montafona”;
“Estudio sobre la produccion y demanda en los diferentes sistemas de agua
ubicados en los municipios que conforman la mancomunidad la montafiona”.
Analizadas las explicaciones de la Administracion, de conformidad a la
interpretacion auténtica del articulo 5 del FODES, no pueden utilizarse recursos
del 80% FODES, como en este caso, para pagos de cuotas de afiliacion a la
Microregiéon o Aportes para la operativizacion de la Unidad Técnica de la
Mancomunidad La Montafiona; ademas la Administracion confirma con sus
comentarios que por supuesta ignorancia en la materia, aceptaban los recibos
indistintamente como pago de construccion y supervision de obras de mitigacion o
como concepto de pago de aportacion o de afiliacion a la misma, tal como consta
afs. 1031 y siguientes, gastos que no estan contemplados en el articulo de la Ley
del FODES antes mencionado por lo tanto el reparo no se desvanece. La
importancia de la prueba en el proceso es fundamental, porque no basta con tener
un derecho, sino ademas es necesario probar el hecho o acto juridico que le ha
dado nacimiento, para que aquel surta efecto en el proceso. La posibilidad de
probar los hechos pertinentes, el principio establece que todo litigante tiene
siempre derecho a probar lo que alegue en su favor, ya se trate de actos juridicos
o de hechos puros y simples, se requiere ademas una condicion; es necesario que
los hechos que deben probarse sean pertinentes, es decir, de tal naturaleza que
suponiéndolos probados justifiguen en todo o en parte la contestacion. Por todo lo
anterior es procedente confirmar los Reparos contenidos en el presente Pliego de
Reparos.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los
articulos 195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 55, 61, 69, y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 421 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) Confirmase el Reparo “Deficiencias en la adquisicion de
inmuebles”, por la cantidad de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS
DOLARES CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR. ($2,976.44),
correspondiente al valor total de la Responsabilidad Patrimonial, establecida en el
Pliego de Reparos y a pagar tal cantidad a los sefores: MIGUEL ANGEL FUNES
MENA, JOSE CONCEPCION AGUILAR HERNANDEZ, VICTOR MANUEL
LOPEZ, PEDRO ORLANDO PERAZA ALVARADO, VALENTIN ANTONIO
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ALVARADO ERAZO, y CRISTOBAL ERNESTO MEJIA LOPEZ. 2) Condénase a
pagar multa en concepto de Responsabilidad Administrativa, correspondientes al
reparo Pagos indebidos con recursos del 80% del FODES, de la siguiente
forma: MIGUEL ANGEL FUNES MENA, Alcalde Municipal con Funciones de
Tesorero, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y DOS DOLARES CON
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($172.57), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; a los sefores: JOSE CONCEPCION
AGUILAR HERNANDEZ, Sindico Municipal; VICTOR MANUEL LOPEZ, Primer
Regidor;, PEDRO ORLANDO PERAZA ALVARADO, Segundo Regidor;
VALENTIN ANTONIO ALVARADO ERAZO, Tercer Regidor; y CRISTOBAL
ERNESTO MEJIA LOPEZ, Cuarto Regidor, a pagar la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR
($158.40) a cada uno de ellos, equivalentes a un salario minimo mensual Urbano.
Haciendo un total por este concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad
de NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES CON CINCUENTA Y
SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($964.57). 3) Queda pendiente la aprobacion de
la gestion de las personas mencionadas en los reparos citados, en tanto no se
verifique el cumplimiento del presente fallo. 4) Al ser cancelada la presente
condena, en concepto de Responsabilidad Patrimonial desele ingreso en la
Tesoreria de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, departamento
de Chalatenango; vy el valor de la Responsabilidad Administrativa, debera ser
ingresada al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.
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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador a las quince horas con quince minutos del dia

cuatro de noviembre de dos mil nueve.

Habiendo trascurrido el término legal sin haber interpuesto ningun recurso,
de conformidad al Art. 70 de la Ley de Corte de Cuentas de la Republica,
declarase ejecutoriada la sentencia pronunciada a las diez horas del dia veintidos
de septiembre del presente ano, que corre agregada de fs. 1052 vto., a 1062 fte,

de este proceso.

Librese la ejecutoria de ley para los efectos legales correspondientes.

1I-1A-16-2008/11-JC-41-2008
Cim, 2* de 1" Inst. Imendez
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION QUEZALTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, POR EL
PERIODO DEL 01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2006.

SAN SALVADOR, SEPTIEMBRE DEL 2008
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Sefiores

Concejo Municipal

de Concepcién Quezaltepeque,
Departamento de Chalatenango.
Presente.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5 y 31 de la Ley de
ésta Corte y segun Orden de Trabajo No. REF. DASM 09/2007 del 26 de febrero del
2007, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la
Municipalidad de Concepcién Quezaltepeque, Departamento de Chalatenango, por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2006.

I OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
OBJETIVO GENERAL

Evaluar si la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, para la ejecucion de sus
ingresos, egresos y realizacion de proyectos, cumplio en sus aspectos mas importantes
las Leyes, Reglamentos, y la normativa interna aplicable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos de nuestro examen especial fueron los siguientes:

1. Determinar que las transacciones de ingresos y egresos hayan sido registradas con
oportunidad vy clasificadas adecuadamente.

2. Comprobar que los ingresos y egresos hayan sido ejecutados de acuerdo a la
reglamentacion legal vigente durante el periodo de examen y que cuenten con la
suficiente documentacion de respaldo.

3. Determinar que la informacioén financiera presentada, sea razonablemente confiable.
4. Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Econémico y

Social (FODES) se hayan invertido en proyectos de desarrollo local a un costo,
calidad y funcionalidad razonables.
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5. Establecer que todas las adquisiciones y contrataciones realizadas
Municipalidad, se hayan efectuado en cumplimiento a normativa aplicable.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados a
evaluar la legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcién de los ingresos y
erogacion de fondos, asi como el cumplimiento legal en las fases de ejecucién de
proyectos de infraestructura, realizados durante el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre del 2006.

El examen fue desarrollado en base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica, aplicables a este tipo de examen.

II. RESULTADOS OBTENIDOS
1. DEFICIENCIAS EN LA ADQUISICION DE INMUEBLES

Constatamos que la Municipalidad autorizo la realizacion del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable en Concepcién Quezaltepeque”, para lo cual
efectud la compra de dos inmuebles, uno para la construccién del tanque de captacion
de agua y el otro para realizar la perforacién de un pozo; sin que para ellos existiera
prevision presupuestaria o se hubiera realizado la correspondiente reforma al
presupuesto. También, determinamos que el Concejo Municipal emitié el acuerdo #144
de fecha cinco de julio del 20086, en el que autorizé erogar $5,000.00 para la compra de
una porcion de terreno de 225 mt2 en el que se perforaria el pozo, haciéndose efectivo
el pago en esa misma fecha. Posteriormente en fecha 17 de agosto del mismo afio, la
Municipalidad contraté a un Técnico para realizar un valio del mismo inmueble, quien
en su informe al Concejo, determiné que el precio de éste era de $2,023.56; es decir,
que la Municipalidad pagé $2,976.44 adicionales al precio sefialado por el perito.

El Art. 78 del Cédigo Municipal establece que:"El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista previsidon presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.”

El Art. 139 del Codigo Municipal, sefiala que: "El Concejo publicara por una sola vez en
el Diario Oficial y por dos veces consecutivas en dos de los periddicos de mayor
circulacion, avisos que sefalen y describan con claridad y precision el o los inmuebles
que se desean adquirir expresando el nombre de los propietarios o poseedores, asi
como su inscripcién en el Registro de la Propiedad Raiz, si estuvieren inscritos.

2

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Los propietarios o poseedores de inmuebles que en todo o en parte esten
comprendidos dentro de los lugares sefalados, tienen la obligacién de presentarse a la
Municipalidad dentro de los quince dias siguientes a la publicacién del dltimo aviso,
manifestando por escrito si estan dispuestos a venderlos voluntariamente, conforme a
las condiciones y por el precio que convengan con la Municipalidad.
Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere este articulo, debera
practicarse vallio de los mismos por analistas de la Direccion General del Presupuesto.
El precio no podra exceder en un 5 % al determinado por éstos. Para los efectos de
este inciso el aumento del precio sélo podrda ser acordado por el Concejo.
La Municipalidad efectuara el pago al otorgarse la escritura correspondiente, o dentro
de un plazo no mayor de siete afios, reconociendo el 12% de interés anual sobre saldos
deudores.”

Fue el Concejo Municipal quien originé la deficiencia, al decidir el pago del inmueble sin
observar la resolucion del perito evaluador, asi como no haber previsto la existencia de
fondos en el presupuesto municipal.

Como consecuencia existe un detrimento de fondos por la cantidad de $2,976.44 por
concepto de pago en exceso de precio de inmueble.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion Municipal manifesté lo siguiente:

1) “Que este Concejo acepta la presente observacion, pero tUnicamente en lo referente
a que cometio el error de procedimientos, en lo concerniente a haber adquirido un
inmueble y pagado su precio sin contarse con la prevision presupuestaria, pero esto
es usual dentro de la gestion publica local, ya que existen necesidades que
requieren que se actie con agilidad en aras de obtener un resultado que beneficiara
a las comunidades y que resolveran de forma inmediata una situacion demandada
por ellas.

2) Que si bien es cierto que el inmueble que se compré para la perforacion del pozo se
pagé de forma inmediata, también es cierto que era necesario asegurar que el
propietario de este inmueble lo venderia, ya que es de todos conocidos que ninguna
persona quiere vender parte de su inmueble donde exista un nacimiento de agua y
ademas, como el proyecto era resultado del concurso “PROGRAMA UNIDOS POR
LA SOLIDARIDAD, DECIMO NOVENO CONCURSO DE FONDOS", del FISDL, el
Concejo Municipal tenia que actuar apresuradamente para no perder el
financiamiento que el FISDL daria para la ejecucién del proyecto y fue en esas
condiciones que el Sindico Municipal y los demas Concejales negociaron con el
Sefior MIGUEL ANGEL FUNES, Alcalde Municipal y Titular de dicho Concejo, ya
que este era el duefio del unico inmueble donde habia la seguridad de que al
perforarse se encontraria agua, pues asi lo determinaba el *“ESTUDIO
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HIDROGEOLOGICO" y que era el idéneo o adecuado para dicho proyecto, como lo
comprobamos con este documento que en original presentamos y adjuntamos, para
que sea analizado, evaluado y devuelto a este Municipio para su archivo-

Que la Municipalidad no obstante tener urgencia y prisa en el desarrollo del proyecto
BID 1352 FISDL / “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN CONCEPCION QUEZALTEPEQUE", porque habia recibido
amenazas del FISDL de que de no actuarse de forma inmediata se perderia el
financiamiento que se habia logrado en el concurso respectivo, habia solicitado via
telefonica y por escrito a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda la practica del valio de los dos inmuebles que pretendia y necesitaba
adquirir para ejecutar dicho Proyecto, pero cuando se hablaba por teléfono decian
que si lo harian al recibirse por escrito la solicitud y que se les remitiera un croquis
de las porciones de terrenos a comprarse y de la solicitud por escrito, no se recibio
respuesta alguna y se ha tratado de encontrarse en los archivos de este Municipio la
respectiva copia, pero no ha sido posible encontrarla para agregarla al presente
escrito de aclaracion.

Que para ganar el concurso de cooperacién de financiamiento del FISDL con fondos
BID, antes mencionado, se tenia que contar con los inmuebles donde se ejecutaria
el proyecto, escriturado a nombre de la Municipalidad, asimismo se tenia que dar
adicionalmente, como contrapartida por parte del Municipio, la cantidad SESENTA Y
UN MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PUNTO NOVENTA Y CINCO
DOLARES y el FISDL aportaria la cantidad de OCHENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PUNTO OCHENTA Y SEIS DOLARES, ya
que el Proyecto tenia de costo, segln la carpeta, la cantidad de DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL OCHENTA Y DOS PUNTO CINCUENTA Y SIETE DOLARES
($217,082.57), como lo comprobamos con la fotocopia notarialmente certificada del
CONVENIO que se suscribié con el FISDL, que presentamos y adjuntamos para que
sea agregada al correspondiente expediente. En virtud de esta situacién fue que el
Concejo tuvo que actuar de manera rapida y adquirir los inmuebles donde se
construirian el pozo y el tanque de captacion.

Que con posterioridad, con el propésito de ser transparente y de contar con un valto
de los inmuebles comprados, para efectos de actualizar el inventario municipal y
ante la carencia de respuesta de la Direccion General de Presupuesto, se contrato
los servicios de un Perito para que realizara el valio a dichos inmuebles y por
supuesto que el perito no toma en cuenta otros criterios mas que los que
técnicamente son aplicables al caso planteado y no a situaciones especiales como
es el hecho de que un propietario quiera o n o vender un inmueble donde existe un
nacimiento de agua y como puede verse Sefior Director, Ingeniero ARIAS
PACHECO, si este Concejo hubiera actuado de mala fe, con la intencion de
beneficiar al Sefor Alcalde, propietario del inmueble donde se perforaria el pozo, no
hubiera mandado a realizar el valto de dicho inmueble y ademas hubiera tratado de
influenciar en el perito valuador, pero por supuesto que no fue asi, ya que este
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0
Concejo durante los periodos que tiene de ejercer el Gobierno Locah, JSHer/

administracion la ha desarrollado con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia
y jamas con intencién de aprovecharse para beneficios partlculares en contra del
patrimonio del Municipio de Concepcion Quezaltepeque.

Que el Titulo Xl reformado, del Cédigo Municipal regula lo referente a la venta
voluntaria y forzosa de bienes inmuebles y efectivamente determina un
procedimiento a seguirse, pero de la simple lectura de los Articulos de dicho Titulo,
se puede constatar que se refiere a un procedimiento que va preparando el terreno
para la expropiaciéon de un inmueble cuando no sea posible la adquisicién o compra
voluntariamente, ya que es bien claro todo el procedimiento alli establecido para la
expropiacién y no para la compra voluntaria y ello se desprende, ademas, de la
lectura de la denominacién que dicho Titulo tenia desde que se decretd el Cadigo
Municipal, mediante el Decreto Legislativo No. 274 de fecha Treinta y uno de enero
de Mil novecientos ochenta y seis, publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290
del 5 de Febrero del mismo afo que decia TITULO X| DE LA EXPROPIACION,
hasta que entré en vigencia el Decreto Legislativo N° 929, de fecha 20 de Diciembre
de 2005, publicado en el Diario Oficial No. N° 12, Tomo 370 del 18 de enero de
2006, que contiene las reformas del Cédigo Municipal, entre las que se encuentra el
mote o denominacion del TITULO XI “DE LA EXPROPIACION" por la de “DE LA
VENTA VOLUNTARIA'Y FORZOSA" y la razén fue la de emitirse una aclaracion, ya
que resultaba que cuando los Municipios solicitaban a la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, un valio de inmuebles que pretendian
adquirir de forma voluntaria, dicha Direccion General no les prestaba los servicios de
vallo solicitado, pues la Direccién General de Presupuesto tenia como criterio que
con base a la autonomia del Municipio, no era necesario que esa Direccion General
practicara vallios de inmuebles que se comprarian voluntariamente, sino que era el
vallio necesario Uinicamente para los casos de adquisicién forzosa o expropiacion y
que los Municipios podian adquirir el o los inmuebles con vallo efectuado por
peritos particulares. Por tal razon fue que COMURES en el proyecto de reformas
que presenté a la Asamblea Legislativa en el Dos mil cinco, incluyo el cambio de
nombre o mote del Titulo Xl que decia “DE LA EXPROPIACION" por el de “DE LA
VENTA VOLUNTARIA Y FORZOSA", reforma que fue aprobada por medio del
Decreto Legislativo N° 929, de fecha 20 de Diciembre de 2005, publicado en el
Diario Oficial No. N° 12, Tomo 370 del 18 de enero de 2006 y que entré en vigencia
a finales de dicho mes de enero del 2006.

Que por lo anterior y con toda honestidad, manifestamos que realmente la reforma
antes citada del MOTE DEL TITULO XI DEL CODIGO MUNICIPAL, fue unica y
exclusivamente para efectos de que la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda tuviera con claridad su obligacion de proporcionar el servicio
de valué cuando le sea requerido por el Municipio, al grado que se puede ver, que
en el Art. 139 Inciso Tercero, reformado, el legislador establecié un plazo de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva,
para que la Direccién General de Presupuesto realice el vallo que se le ha
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solicitado por el Municipio, pero no dice qué pasara si esta Direccion no lo b‘bm%.
lo cual queda al igual que antes, el Concejo con la facultad para ordenar el valﬂ?‘ﬁor
peritos particulares y esto ademas fue lo que nos asesoré el juridico de COMURES.

8) Que el inmueble objeto de este reparo, era el Gnico que llenaba los requisitos para
el Proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
EN CONCEPCION QUEZALTEPEQUE" y resulta que este Sistema es de propiedad
municipal y no de ANDA, por lo que el Concejo Municipal no tenia otra alternativa
que adquirir dicho inmueble de manera agil y oportuna y fue por la misma necesidad
de desarrollar dicho proyecto que se adquiri6 aun cuando no se contaba con la
prevision presupuestaria con anticipacion, pero que indudablemente se contaba con
la capacidad econdmica para ello y procederse a realizar la correspondiente reforma
del Presupuesto Municipal para crear la respectiva partida del gasto o
financiamiento del Proyecto, pues este si habia sido acordado con anterioridad, tal
como se comprueba con la Certificacion del Acuerdo del Concejo Numero
SESENTA Y SIETE, del Acta Numero DOS, de fecha Dos de Mayo de Dos mil seis,
que se adjunta para que sea agregada al expediente correspondiente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores reiteramos el contenido del presente hallazgo, ya que la Administracién
acept6 la falta de prevision presupuestaria, lo cual a juicio de los auditores constituye
un incumplimiento legal, independientemente que sea un hecho que usualmente
suceda en otras municipalidades, tal como lo expresa la Administracion; ya que en el
presente informe de auditoria tratamos los resultados de la auditoria realizada a la
Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque y no a otras municipalidades. También, a
juicio de los auditores, la evaluacién del perito particular pudo haberse previsto con
anticipacion y no quedar a expensas de una resolucion de la Direccion General de
Presupuesto.

2. PAGOS INDEBIDOS CON RECURSOS DEL 80% DEL FODES

La Municipalidad efectué pagos indebidos por concepto de cuota de afiliacion a la
Microregién La Montafiona, con recursos del 80% del FODES, por un monto de
$2,984.88; no obstante que la Ley del FODES no contempla la realizacion de tales
erogaciones con ese tipo de fondos.

La Interpretacion Auténtica del Art. 5 de la Ley del FODES, sefala que: "Debera
entenderse que los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre
otros, a adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento,
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavanderias publicos, obras de infraestructura relacionada con
tianguis, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o

6

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A

calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacién de basura o sedimentos de aguas
negras, construcciéon de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras
descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la
prestacion de un servicio publico municipal”.

El Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES, establece que:” El 80% del Fondo para
el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Del
80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversién. Se entenderan como
gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas;
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada.”

El Art. 31 del Cédigo Municipal, establece que: “Son obligaciones del Concejo: 2.
Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia.”;

La deficiencia se debid a la concepcion errénea del Concejo Municipal en cuanto a
considerar que estaba facultado por la Ley del FODES para utilizar los recursos del
80% para el pago de la cuota de afiliacion a la Microregién.

Como consecuencia la Municipalidad dejo de atender necesidades de la poblacion
reflejadas en obras de desarrollo local y se incurrié en ilegalidad al utilizar los recursos
del 80% FODES para fines distintos a los senalados en su Ley de creacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
“Sobre CUOTA DE AFILIACION DE MICRO REGION, MANIFESTAMOS:

1) Que este resultado se complementa con el documento anexo, donde aparecen
detallados los documentos que no son elegibles.

2) Que la Constitucion de La Republica en su Capitulo VI, Seccién Segunda (Arts. 202
— 207), determina los principios que regiran a las Municipalidades, y por ser una Ley
Primaria, no desarrolla dichos principios, sino que plasma lo medular y deja al
Caodigo Municipal para que los desarrolle; sin embargo, estipula lo necesario para
que el Estado cumpla con lo estipulado en su Art. 1, que reza: “El Salvador reconoce
a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
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comun. Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el

instante de la concepcién. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econdémico y la justicia social. EI Municipio no es un Estado dentro de otro Estado,
sino que es parte del Estado, pero si es un Gobierno del mismo, ya que de acuerdo
a dicha Ley Primaria, en El Salvador Ginicamente existe un Gobierno Nacional y un
Gabierno Local, siendo este regido por los Concejos Municipales.

Que el Legislador Constituyente consciente de la responsabilidad que determiné a
los Municipios, muy acertadamente, en su Art. 207, Inciso final determino:"Para
garantizar el desarrollo y la autonomia econdmica de los Municipios, se creara un
fondo para el desarrollo econémico y social de los mismos. Una ley establecera el
monto de ese fondo y los mecanismos para su uso” y para el fortalecimiento
institucional y con ello lograr una mejor administracion municipal y por ende, de Ia
prestacion de los servicios municipales, también el Legislador emiti6 otros
Instrumentos Legales, tales como los de creacion de ISDEM y FISDL, entre otros.

Que asimismo el Legislador constituyente, dejo establecida la facultad de los
Municipios para la cooperacion de los Municipios entre si y/o prestacion de los
servicios municipales, tala como podemos constatarlo en el Art. 207 Inciso 2°.que
dice:"Las municipalidades podran asociarse o concertar entre ellas convenios
cooperativos a fin de colaborar en la realizacién de obras o servicios que sean de
interés comun para dos o mas Municipios”, de donde se colige que el Municipio es el
obligado para la prestacién de los servicios publicos, pero que lo puede hacer,
principalmente en forma individual y secundariamente en forma asociada,
dependiendo de los intereses y conveniencia.

Que el Cédigo Municipal, tal como lo dice su Art. 1, desarrolla los principios
constitucionales referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las
facultades auténomas de los Municipios, por lo que en su Art. 4 determina sus
competencias, el Art. 7 las formas de prestacion de los servicios Municipales y del
Art. 11 al 14 lo relativo al asociativismo de los Municipios, entre otros aspectos y
entre estos esta lo referente al contenido de los Estatutos y en el Art. 14 letra d) se
encuentra la obligacion que tienen los Municipios que se asocien en realizar los
aportes.

Que de Acuerdo al Art. 7 del Cédigo Municipal, los servicios municipales pueden ser
prestados de forma Directa, por Delegacion y por Concesion. Que la forma de
prestaciéon de los servicios por Delegacion, puede ser a través de Organismos,
empresas o fundaciones de caracter municipal.

Que la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque juntamente con los Municipios
de Comalapa, La Laguna, El Carrizal, Ojos de Agua, Las Vueltas y Chalatenango,
por convenirle a sus intereses comunes con estos Municipios y con base legal
segun lo hemos expuesto, crearon el Veintiuno de Octubre de Mil novecientos
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noventa y nueve (21 de octubre de 1999), una Asociacion denomina
“ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DE CHALATENANGO, COMALAPA, LA
LAGUNA, LAS VUELTAS, EL CARRIZAL, OJOS DE AGUA Y CONCEPCION
QUEZALTEPEQUE,” la cual se denomina también “ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA MONTANONA® o “MANCOMUNIDAD LA
MONTANONA" como una entidad intermunicipal descentralizada, con autonomia
propia y con las finalidades de acuerdo a sus Estatutos, con el fin de desarrollar
proyectos y/o actividades que tengan un interés comun entre uno o mas de los
Municipios y en ese entendido, en los respectivos Estatutos se determinaron las
finalidades siguientes: a) La planificacion y control de la circunscripcion territorial de
los Municipios asociados, a fin de utilizar en forma eficiente los recursos para los
programas de desarrollo de la region; b) Facilitar y estimular la participacion de las
comunidades; c¢) Desarrollar una estrategia de gestion a nivel nacional e
internacional y de ejecuciéon de proyectos en la circunscripcion de los Municipios
asociados, en beneficio del desarrollo sostenible de los mismos; d) Aportar los
fondos para los proyectos de desarrollo comunal que beneficien a los Municipios
asociados y a la recuperacion del medio ambiente de la circunscripcion territorial de
los mismos; e) Promover entre sus asociados la participacién de sus comunidades,
organismos gubernamentales y no gubernamentales, en el proceso de formacién y
divulgacion de las Ordenanzas Municipales que decreten; f) Asistir a los Municipios
asociados en la elaboracién y ejecucion de sus Planes de Desarrollo Local; g)
Coordinar las acciones de fortalecimiento institucional, tanto de la misma
Mancomunidad como de los Municipios asociados; h) Coordinar, a solicitud de sus
asociados, la inversién publica o privada de la circunscripcion territorial que
comprende la Mancomunidad y los servicios provistos a los mismos en lo relativo a
obras de infraestructura vial, agua potable, medio ambiente y otras; 1) Concertar
acciones entre los Municipios que integran la Mancomunidad La Montafiona con el
fin de lograr un desarrollo arménico y sostenido en ellos; j) Procurar entre sus
miembros, la promocion y desarrollo de programas de educacion, salud como
saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades, y del incremento y
proteccion de los recursos renovables y no renovables; k) Promover en la
circunscripcion territorial de los Municipios miembros de la Mancomunidad, la
participacion ciudadana, responsable en la solucion de los problemas locales, en el
fortalecimiento de la conciencia civica y democratica de la poblacién de los mismos;
y 1) Ejercer las demas funciones y facultades que le corresponden de acuerdo al
Caédigo Municipal, a los presentes Estatutos y demas disposiciones legales
aplicables. Dejando en los Estatutos que rigen dicha Asociacion, bien claras las
normas a las que se someten cada uno de los Municipios miembros.

El patrimonio de la Mancomunidad de conformidad con su Art. 5 de los Estatutos, lo
constituye entre otras fuentes, las cuotas fijadas por la Asociacion, que seran de
acuerdo a los ingresos presupuestarios de cada Municipio miembro, tomando en
cuenta las necesidades y urgencias de la Mancomunidad; las contribuciones,
subvenciones y los aportes permanentes o eventuales que provengan del Estado,
de los Municipios miembros o de cualquier otra fuente, sea nacional o extranjera.
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9) Que el Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémicoy =
Sacial de los Municipios, en su Art. 10, estipula que del aporte que otorgue el
Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios
podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas gremiales,
porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.
Por esta razén este Concejo considera que esta observacion o resultado ha sido
determinada, sin percatarse que realmente las cantidades pagadas por este
Municipio a la Asociacion Mancomunidad La Montafiona, no han sido en conceptos
de cuotas gremiales o pago por membresia, sino que constituyen aportes o
compromisos que este Municipio ha adquirido como contrapartida para que la
Mancomunidad a través de su Unidad Intermunicipal Técnica (que es el Ente u
Organo que vela por el cumplimiento de las decisiones de los Municipios miembros)
desarrollarse juntamente con los otros Municipios que integramos dicha Asociacion,
diferentes Proyectos y que lo administra la Mancomunidad por contar con una
Unidad Intermunicipal Técnica, es mas, es la que coordina las actividades de
negociaciones que los Municipios miembros realizan con Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales de
cooperacién y aprovecharse esta figura asociativa para ejecutar proyectos con
menos recursos econdémicos y humanos, pues de financiarlos exclusivamente este
Municipio, costaria tanto que seria imposible de ejecutarse, tal como lo
comprobamos con la documentacion de los Proyectos “ALTERNATIVAS
AGRICOLAS PARA CONTRARRESTAR EL RIESGO DE INCENDIO Y MEJORAR
LA PRODUCTIVIDAD, COMO ELEMENTO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
PARA PROTEGER Y MEJORAR LA CALIDAD Y CANTIDAD DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN EL AREA DE LA MONTANONA"; “EVALUACION DE AMENAZAS Y
PLAN MUNICIPAL DE REDUCCION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO';
‘INFORME TECNICO FINAL DE CONSULTORIA CALIDAD DE AGUA
MANCOMUNIDAD LA MONTANONA"; “ESTUDIO SOBRE LOS SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS Y SERVIDAS Y SU REPERCUSION EN EL
PERFIL EPIDEMIOLOGICO DE LOS MUNICIPIOS DE LA MANCOMUNIDAD LA
MONTANONA"; “ESTUDIO SOBRE LA PRODUCCION Y DEMANDA EN LOS
DIFERENTES SISTEMAS DE AGUA UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS QUE
CONFORMAN LA MANCOMUNIDAD LA MONTANONA®, que se encuentran
adjuntados al escrito de respuesta o aclaracion del “BORRADOR DE INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESQOS Y PROYECTOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION QUEZALTLEPEQUE, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, POR EL PERIODO DEL 01 DE DICIEMBRE DEL 2003 AL 30
DE ABRIL DEL 2006", REF — DADSM- 293/2008, presentado a esa Honorable
Corte, con fecha 24 de Junio del afio en curso, como evidencia, para que después
de revisados, analizados y evaluados, se nos devuelvan para archivo de esta
Alcaldia Municipal, por lo que para efectos de las evidencias del presente resultado
u observacion, solicitamos que se tomen en cuenta dichos Documentos.
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10)Que lo que ha ocurrido es que por ignorancia en la materia, este Concejo aceptabac .
los recibos indistintamente como pago de construccion y supervisién de obras de
mitigacion o como concepto aportacién correspondiente a (se ponia los respectivos
meses), pero realmente el pago no ha sido en el concepto de pago de aportacién
como cuota gremial o de afiliacién, sino que ha sido como pago de “contrapartida
municipal para el pago de construccion y supervision de las obras de mitigacion y
riesgo del anillo perimetral la Montafiona”, lo cual es cierto y estos pagos constituyen
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Municipio de Concepcion
Quezaltepeque para que la Mancomunidad, por medio de su Unidad Técnica,
cumpla con las decisiones de la Junta Directiva, en la cual existe un representante
de cada uno de los Municipios integrantes y por consiguiente, de las decisiones de
los Municipios asociados, pues la Asociacion o Mancomunidad no es una
Asociacion privada, de las que se constituyen con base a la Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro, a cargo del Ministerio de Gobernacion, sino que es
UNA ASOCIACION que constituye una estrategia para que las obras y/o servicios
municipales se presten con austeridad y de una manera eficiente y eficaz y por estar
constituida o creada con base al Codigo Municipal, son instancias gubernamentales,
dependientes de los Municipios que la integran, al grado que estan incluidas dentro
de la aplicacion de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y por ello no debe
tampoco de verse los aportes como cuota gremial, sino que son aportes para fines
especificos y en beneficio de los mismos Municipios y por consiguientes es legal la
aplicacion de fondos provenientes del FODES.

11)Que se ha tenido conocimiento que en varios Concejos Departamentales de
Municipalidades o de Alcaldes, CDA, como son comunmente conocidos, se cuenta
con sus propias carpetas de proyectos de fortalecimiento y que se financian con
fondos provenientes de la Ley del FODES y que COMURES, con el objetivo de
contar con una posicién institucional, ha presentado a esa Honorable Corte una
solicitud al respecto, pero a esta fecha no se ha dado respuesta alguna pero
tampoco los ha observado. Por esta razén es que los Municipios que integramos La
Mancomunidad, hemos trabajado en la elaboracion de la CARPETA TECNICA —
FINANCIERA "PROYECTO FORTALECIMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA UNIDAD TECNICA INTERMUNICIPAL PARA LA GESTION Y EJECUCION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA MANCOMUNIDAD LA MONTANONA", la
cual puede ser presentada en caso sea necesario, pues realmente a los Municipios
que la integramos nos sale mucho mas econdémico el proceso de elaboracion de
carpetas de los proyectos, la realizacién de gestiones para obtener financiamiento y
la coordinaciéon o direccion del area administrativa de la Mancomunidad,
incluyéndose que con ello se cuenta ademas, con una Oficina interlocutora de todos
los Municipios para que sirva como referente ante las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Con las explicaciones anteriores, apreciable Ingeniero Arias Pacheco, se considera que
se ha dejado clara la situacion del presente hallazgo, por lo que estimamos que
procede que se tenga por desvanecida o subsanada la observacion o hallazgo.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No consideramos aceptables las explicaciones de la Administracion, referidas a la
erogacion de fondos del 80% FODES para pago de cuotas de afiliacion a la Microregion
o “Aportes para la operativizacion de la Unidad Técnica de la Mancomunidad ‘La
Montafiona”, tal como lo sefalan los documentos de respaldo presentados por la
Administracion. No obstante dichos comentarios, a juicio de los auditores, no pueden
utilizarse recursos del 80% del FODES para esos fines, ya que la “operativizacion de la
Unidad Técnica” es entendida como el funcionamiento de dicha Unidad, es decir el
pago de remuneraciones y gastos propios de la Unidad, los cuales son sufragados con
el aporte gremial que hacen los Municipios socios de la Mancomunidad y que para ello
el Art. 10 del Reglamento de la Ley del FODES sefiala que puede utilizarse hasta el 1%
del 20% destinados a gastos de funcionamiento de cada municipio, para el pago de
cuotas gremiales.

1. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal, le recomendamos utilizar los recursos del 80% del FODES de
conformidad a lo establecido en su Ley de creacion.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la
Municipalidad de Concepcién Quezaltepeque, Departamento de Chalatenango, el cual se
ha preparado para comunicarse al Concejo Municipal periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre del 2006 y para uso de la Corte de Cuentas de la Reptblica.

San Salvador, 16 de septiembre del 2008.

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECCION DE AUDITORIA DOS
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