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WO, Centro; Dr. JORGE EDWIN MONTOYA, Director SIBASI Sur; Dra. AURA MARINA PARADA DE
“, E.

AS Dg .

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las trece horas y cuarenta y cinco minutos del dia treinta de junio de dos mil

nueve.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos Numero 1l-JC-95-
2007, fundamentado en el Informe de Examen Especial de Gestibn Ambiental al nivel Gestor
Proveedor, practicado al MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
(UNIDADES DE SALUD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR), correspondiente
al periodo del uno de enero de dos mil cinco al treinta de septiembre de dos mil seis; contra los
sefiores: Dr. JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA, Ministro; Dr. HUMBERTO ALCIDES URBINA
VASQUEZ, Director de Aseguramiento de la Calidad; Dr. TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA,
Director Hospital Nacional San Rafael, Ordenador de Pagos SIBASI La Libertad; Dr. JOSE
ORLANDO ABDALAH CASTELLON, Médico Director Hospital y Region SIBASI La Libertad,
Ordenador de Pagos; Dr. SILVIO ARMANDO PORTILLO SORTO, Médico Director SIBASI La
Libertad y Unidad de Salud; Dr. RENE MAURICIO AREVALO MATA, Director Region SIBASI

RIVAS, Director Hospital y SIBASI llopange Norte; Dr. JUAN SANTOS GARCIA, Médico Hospital y

<%/Soyapango; Dra. DALIA MARGARITA ALVAREZ, Médico Director de Unidad de Salud “Dr.

Alberto Aguilar Rivas’, Santa Tecla; Dr. JULIO OTSMARO ROMERO SANCHEZ, Medico Director
Unidad de Salud "Dr. Carlos Diaz del Pinal", Santa Tecla; Dra. MARIA VICTORIA MARTINEZ DE
MEJiA, Jefe de Laboratorio Clinico Unidad de Salud “Carlos Diaz del Pinal' Santa Tecla; Dr.
WILLIAMS NARCISO CHAVARRIA RODRIGUEZ, Médico Director de Unidad de Salud de Antiguo
Cuscatlan; Dra. BERTA MARIA CORTEZ VARGAS DE MELENDEZ, Odontéloga (4 horas) Unidad
de Salud de Antiguo Cuscatlan; Dr. RICARDO CAMPOS MARTINEZ, Director de la Unidad de
Salud de Santa Lucia, llopango; Dr. RENE SALVADOR ROSALES VELIS, Director de la Unidad
de Salud Mejicanos; Licda. ANA ALICIA YASSIN RODRIGUEZ DE MARTINEZ, Jefe Laboratorio
Clinico Unidad de Salud de Mejicanos; Dr. CARLOS ALBERTO BRIZUELA RAMIREZ, Director de
la Unided de Salud Milingo, Ciudad Delgado; Dr. HECTOR QUINTANILLA LANDAVERDE,
Director de la Unidad de Salud Milingo, Ciudad Delgado; Dra. YOLANDA PICHE ALAS DE
GONZALEZ; Médico Director Unidad de Salud Concepcién; Dra. LINDA MAYRA MEJIA CASTRO
DE MARTINEZ, Médico Director de Unidad de Salud Concepcidén; Dr. BALTAZAR ARTURO
CARRILLO MELGAR, Médico Director de Unidad de Salud Concepcion; Dra. ANA KARINA
CORCIOS DE BAUTISTA, Odontélogo Docente de la Unidad de Salud Concepcién; Dr.
EDUARDO ENRIQUE JOVEL RODRIGUEZ, Médico Director de Unidad de Salud de Nejapa; Dra.
ANGELA HAYDEE PALACIOS DE GUERRA, Odontélogo de Unidad de Salud Nejapa; Dra. ANA
MARIA SORTO GARCIA, Médico Director Unidad de Salud Unicentro Soyapango; Dra. HEYDY

MENDEZ PENA, Odontélogo de la Unidad de Salud Unicentro Soyapango; Dra. ANA LORENA -

PENATE DE SCHONEIDER, Directora Unidad de Salud de Apopa; Dr. JOSE ALFREDO CRUZ
RUIZ, Meédico Director Unidad de Salud de Apopa; Dra. GILMA GRISELDA QUEZADA
HURTADO, Directora Unidad de Salud de San Martin; Dr. DAGOBERTO ANTONIO MOLINA
HERNANDEZ, Director Unidad de Salud de San Martin; Dra. PATRICIA MARGARITA
SANDOVAL AREVALO DE BANOS, Directora Unidad de Salud Barrio Lourdes, San Salvador;
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Dra. LILIAN IVONNE DUARTE DE MINERO, Directora Unidad de Salud Barrio Lourdes, San
Salvador; Dr. JORGE ALBERTO MELENDEZ AQUINO; Médico Director de Unidad de Salud de
San Jacinto; Dra. LIDA MARIA MORAN CONTRERAS, Jefe de Odontologia Unidad de Salud de
San Jacinto, Dra. SANDRA CAROLINA CAMPOS, Médico Directora Unidad de Salud “Barrios”;
Dra. ANA NELLY NUILA DE ASCENCIO, Coordinadora de Odontologia Unidad de Salud
“Barrios”; Dra. ANA SILVIA SANCHEZ DE VIEYTEZ, Coordinadora de Odontologia de la Unidad
de Salud “Barrios”; Dr. NELSON ADLAY HERNANDEZ ARIAS, Médico Ex Director Unidad de
Salud de San Marcos; Dra. LUISA JUANA PORTILLO DE AGUILA, Médico Directora de Unidad
de Salud de San Marcos; Dr. RENE WILBERTO CANAS COREAS, Coordinador del Area de
Odontologia Unidad de Salud de San Marcos; y Dr. JUAN JAVIER GUZMAN MARINERO,
Coordinador del Area de Odontologia de la Unidad de Salud de San Marcos; del cual se determiné
Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia: el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ en su
calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la Republica, y los
sefiores: Dr. BALTAZAR ARTURO CARRILLO MELGAR, Licenciado AARON ALEXANDER
MARCHELLY AGUILAR, quien actia como apoderado general judicial de la Doctora: YOLANDA
PICHE ALAS; Dr. RENE SALVADOR ROSALES VELIS, Dr. CARLOS ALBERTO BRIZUELA
RAMIREZ, Dr. HECTOR QUINTANILLA LANDAVERDE; Licda. ANA ALICIA YASSIN
RODRIGUEZ DE MARTINEZ, Dr. JUAN JAVIER GUZMAN MARINERO, Dr. EDUARDO
ENRIQUE JOVEL RODRIGUEZ, Licda. VIOLETA ISABEL SACA VIDES DE RIVERA, Dr. JOSE
ORLANDO ABDALAH CASTELLON, Dr. SILVIO ARMANDO PORTILLO SORTO, Dra. DALIA
MARGARITA ALVAREZ FERRUFINO conocida en el presente juicio como DALIA MARGARITA
ALVAREZ, Dr. JULIO OTSMARO ROMERO SANCHEZ, Dra. MARIA VICTORIA MARTINEZ DE
MEJIA, Dr. WILLIAMS NARCISO CHAVARRIA RODRIGUEZ, Dra. BERTA MARIA CORTEZ
VARGAS DE MELENDEZ, Dra. HEYDY MENDEZ PENA, Dra. LIDA MARIA MORAN
CONTRERAS, Dra. ANGELA HAYDEE PALACIOS DE GUERRA, Dra. ANA SILVIA
GUADALUPE SANCHEZ DE VIEYTEZ conocida en el presente proceso como ANA SILVIA
SANCHEZ DE VIEYTEZ; Dra. LILIA IVONNE DUARTE DE MINERO conocida en el presente
proceso como LILIAN [IVONNE DUARTE DE MINERO, Dra. ANA KELLY NUILA DE ASCENCIO
conocida en el presente proceso como ANA NELLY NUILA DE ASCENCIO, Dr. NELSON ADLAY
HERNANDEZ ARIAS, Dra. SANDRA CAROLINA CAMPOS ORELLANA conocida en el presente
proceso como SANDRA CAROLINA CAMPOS, Dr. JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA,; Dr.
RENE WILBERTO CANAS COREAS conocido en el presente proceso como RENE WILBERTO
CANAS COREAS, Dra. PATRICIA MARGARITA SANDOVAL DE BANOS, concocida en el
presente proceso como PATRICIA MARGARITA SANDOVAL AREVALO DE BANOS, Dra. ANA
KARINA CORCIOS DE BAUTISTA, Dra. ANA MARIA SORTO GARCIA conocida en el presente
procesc por ANA MARIA SORTO DE GARCIA, Dr. JORGE ALBERTO MELENDEZ AQUINO,
Dra. LUISA JUANA PORTILLO DE AGUILA, Dr. JUAN SANTOS GARCIA, Dr. JORGE EDWIN
MONTOYA, Dr. JOSE ALFREDO CRUZ RUIZ, Dra. ANA LORENA PENATE DE SCHNEIDER
conocida en el presente proceso como ANA LORENA PENATE DE SCHONEIDER, Dr. RENE
MAURICIO AREVALO MATA, Dra. LINDA MAYRA MEJIA CASTRO DE MARTINEZ, Dra. AURA
MARINA PARADA DE RIVAS, Dr. RICARDO CAMPOS MARTINEZ, Dra. GILMA GRISELDA
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QUEZADA HURTADO, Dr. DAGOBERTO ANTONIO MOLINA HERNANDEZ, y Dr. HUMBERTO
ALCIDES URBINA VASQUEZ.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha dieciséis de agosto de dos mil siete, esta Camara después de haber efectuado el
respectivo andlisis al Informe de Examen Especial de Gestién Ambiental a nivel Gestor Proveedor,
efectuado al MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (UNIDADES DE
SALUD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR), correspondiente al periodo del uno
de enero de dos mil cinco al treinta de septiembre de dos mil seis, y de acuerdo a los hallazgos
contenidos en tal informe, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas antes
mencionadas. Notificandole al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente
Juicio, tal como consta a fs. 170. A fs. 230 se encuentra el escrito presentado por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, mediante el cual se muestra parte en su calidad de Agente

Il.- De fs. 171 al 182 esta Camara emitié el Pliego de Reparos en virtud de los hallazgos contenidos
en el referido informe; al mismo tiempo se ordeno emplazar a los sefiores cuentadantes, a quienes
se les concedié el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de
defensa, y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: """""""REPARO
UNICO (Responsabilidad Administrativa). 1. CARENCIA DE PERMISO DE FUNCIONAMIENTO
DE FUNERARIAS QUE OPERAN EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA. 2. CARENCIA
DE EXPEDIENTES, PERMISOS E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS. 3.
INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS. 4.
INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS. 5.
INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN AREAS ODONTOLOGICAS. 6. NO SE
EJECUTAN PROGRAMAS DE VACUNACION PARA EL PERSONAL. 7. NO SE HA DADO
DISPOSICION FINAL A DESECHOS ESPECIALES. 8. NO SE HAN EJECUTADO CAMPANAS
NI PROYECTOS RELACIONADOS CON SALUD AMBIENTAL. 9. NO SE HA PREPARADO NI
IMPLEMENTADO UN PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL DIRIGIDO A LA COMUNIDAD. 10.
CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE DESASTRES Y
FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE SALUD QUE LO HAN
PREPARADO. 11. CARENCIA DE PROGRAMAS DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
DIRIGIDO A ESTABLECIMIENTOS O EMPRESAS INDUSTRIALES. 12. CARENCIA DE
AUTORIZACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE GENERAN
DESECHOS PELIGROSOS. 13. CARENCIA DE AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTO DE
INDUSTRIAS CONFECCIONADORAS DE ROPA. 14. NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA
PROTEGER A LA POBLACION DE CONTAMINANTES. 15. CARENCIA DE UN DIAGNOSTICO
QUE IDENTIFIQUE EL TIPO DE CONEXION PARA AGUAS RESIDUALES QUE POSEEN LAS
VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS. 16. CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISO DE
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FUNCIONAMIENTO E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL COMERCIO,
ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS. 17. PERSONAL QUE LABORA
EN EL LABORATORIO CLINICO NO UTILIZA EQUIPO DE PROTECCION 18. NO SE HA
EXIGIDO PERMISO DE FUNCIONAMIENTO A LABORATORIO DE MEDICAMENTOS QUE
OPERA EN LA ZONA. 19. CARENCIA DE UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA
DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS. 20. NO SE UTILIZAN BOLSAS ROJAS Y NEGRAS
PARA EL MANEJO DE LOS DESECHOS, E INADECUADO ALMACENAMIENTO DE
PUNZOCORTANTES. 21. NO SE HAN REALIZADO GESTIONES ANTE ANDA PARA
NOTIFICAR RESULTADOS DE MUESTRAS DE AGUA FUERA DE NORMA. 22. CARENCIA DE
PROGRAMAS DE LETRINIZACION EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA DE LA
UNIDAD DE SALUD. 23. CARENCIA DE UN PROGRAMA DE PREVENCION Y CONTROL DE
INSECTOS, VECTORES Y ROEDORES. 24. CARENCIA DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN
EL MANEJO Y TRANSPORTE INTERNO DE DESECHOS BIOINFECCIOSOS."""""™". De fs. 183
a 229, consta la Notificacion al Sefior Fiscal General de la Reptiblica y los emplazamientos de los

sefiores reparados.

lil.- De fs. 233 a 236 corre agregado el escrito presentado por el Doctor BALTAZAR ARTURO
CARILLO MELGAR, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: """"""""En referencia a lo
anterior le informo que segun Acuerdo Administrativo Numero Doscientos Ochenta y Cuatro
emitida por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, firmado por Dr. Rene Mauricio
Arévalo Mata, en su calidad de Coordinador SIBASI Centro y Director Hospital Nacional Zacamil
"Dr. Juan José Fernandez" de la época auditada, con fecha 31 de agosto de 2006, se me asigné
funciones de "Medico Director de Unidad de Salud, con caracter adhonoren a partir del 1 de

septiembre de 2006". Anexo fotocopia certificada administrativamente. Por lo antes establecido y si
bien es cierto existe la continuidad del servicio publico como funcionario, estoy imposibilitado de
dar respuesta, y por ende le solicito desvirtuar los reparos sefalados contra mi persona, en base a
lo regulado en los articulos 86 inciso tercero, y 235 de la Constitucion de la Republica. Que su
digna autoridad valore que queda desvirtuado los reparos sefalados contra mi persona, ya que no
existe responsabilidad administrativa que me sea exigible en el periodo Auditado.”"".

IV.- Ejerciendo el derecho de defensa el Licenciado AARON ALEXANDER MARCHELLY
AGUILAR en su calidad de Apoderado General Judicial de la Doctora YOLANDA PICHE ALAS,
aparece escrito agregado de fs. 334 a 337, manifiesta esencialmente lo siguiente: """""""De
acuerdo con el referido informe de auditoria gubernamental el dia catorce de marzo de dos mil
siete, fue notificada mi representada, del hallazgo producto de aquel y de los reparos mencionados
en el romano anterior, como resultado de la auditoria realizada en la Unidad de Salud Concepcién,
en el mismo se le convocaba a una reunién para los efectos legales y contundentes del Articulo
treinta y tres de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, el dia veintiséis de marzo del afio
dos mil siete, es decir doce dias corridos después de |a notificacién, siendo este el primer contacto
que los referidos Auditores Gubernamentales tuvieron con mi representada, derivamos de lo
anterior que fue en el momento que se contaba con un resultado del proceso de auditoria realizado
y sustentado en un borrador de informe, la razén de la notificacién, y no una comunicacién en el
transcurso de la auditoria o como reza literalmente la primera parte del Articulo treinta y tres de la
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Ley de la Corte de Cuentas. Honorable(sic) Magistrados, la notificacién hecha a mi representada
durante la ejecucién o el transcurso de la auditoria, es decir en el momento de recabar las pruebas
de cualquier indole, no fue hecha a mi representada, infringiendo asl el Articulo treinta y tres de la
Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, impidiéndole a mi representada la Doctora Yolanda
Piche Alas la oportunidad de encausar, brindar y documentar adecuadamente a los auditores

| e

gubernamentales del caso para llegar a una conclusién objetiva e imparcia

V.- De fs. 341 a 343 corre agregado el escrito presentado por el Doctor RENE SALVADOR
ROSALES VELIS, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: “""""""Que de conformidad a lo
regulado en el articulo 66 y 88 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, vengo ante su
digna autoridad a desvirtuar los reparos sefialados contra mi persona, REPARO No. DOS
CARENCIA DE EXPEDIENTES. PERMISOS E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE
ALIMENTOS: REPARO No. CUATRO INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS
COMUNES Y PELIGROSOS: REPARO No. TRECE CARENCIA DE AUTORIZACION PARA EL
UNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS CONFECCIONADORAS DE ROPA: REPARO No.
ATORCE: NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA POBLACION DE
JONTAMINANTES: REPARO No. DIECISIETE: PERSONAL QUE LABORA EN EL
LABORATORIO CLINICO NO UTILIZA EQUIPO DE PROTECCION; Con el debido respeto, y de
conformidad a lo prescrito en ei articulo 66, 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
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Republica, no hay responsabilidad que me sea exigible.

VI.- Ejerciendo el derecho de defensa los Doctores CARLOS ALBERTO BRIZUELA RAMIREZ y
HECTOR QUINTANILLA LANDAVERDE, en su escrito agregado de fs. 601 a fs. 604, manifiesta
esencialmente lo siguiente: """""""Con fundamento en los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, consideramos que los reparos nimero uno, dos cuatro, diez, once, trece,
catorce y quince, queda suficientemente desvirtuados, pedimos que se reconsidere y evalue el
hecho que en su oportunidad demostramos al Auditor de |la Direccion de Auditoria Seis, que todos
y cada uno de los hallazgos sefialados en nuestra contra fueron subsanados en su oportunidad,
mas sin embargo éste siempre alegd que si contabamos con lo cuestionado pero gue algunos
habian sido elaborados o realizados posterior o durante la practica de la auditoria, sin valorar el

i

sacrificio y obediencia demostrada por nuestra persona. .

Vil.- De fs. 1280 a 1281 corre agregado el escrito presentado por la Licencida ANA ALICIA
YASSIN RODRIGUEZ DE MARTINEZ, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente:
wmrtt\fengo ante su digna autoridad a desvirtuar los reparos sefialados en mi Contra. Reparo
numero diecisiete: Que el reparo en el cual se me imputa responsabilidad establece en lo medular
gue habiendo verificado que el personal técnico no utilizo barrera de proteccion, guantes,
mascarilias y lentes de proteccion durante el desarrollo de sus procedimiento de analisis de
muestras. Estableciéndose inobservancia en el Manuel(sic) de Bioseguridad de Laboratorio Clinico,
apartado diez numeral uno. CUIDADOS PERSONALES. Parrafo segundo el cual establece que el
personal, debe presentarse en su lugar de trabajo contando con equipo de proteccion individual
para desempeiiar sus funciones. En el desarrollo de sus actividades utilizara dichos equipos de
proteccién. Los cuales deben estar DISPONIBLES OBLIGATORIAMENTE para todo el personal: el
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equipo basico consta de gabachas, guantes y lentes protectores. Sin embargo el manual de
Bioseguridad del Laboratorio Clinico, segunda Edicion del afio dos mil cinco, actualmente vigente
en su capitulo diez numero uno literal "D" numero cuatro inciso tercero establece el numeral cuarto
siempre que se hagan Labores Técnicas dentro del Laboratorio inciso tercero. Cuando se utilice
equipo de Laboratorio, responde el teléfono y abra puertas, debera quitarse los guantes, puesto
que estos representan una fuente de contaminacién para cualquier superficie; estando por
consiguiente reglamentado que para las actividades de manipulacién de equipo de Laboratorio; es
permitido no utilizar guantes y en la fecha en que se realizo la inspeccion el personal del
Laboratorio Clinico se encontraba manipulando equipo de laboratorio y de conformidad con lo
antes senalado, esta practica no violentaba el manual de Bioseguridad de Laboratorio Clinico, pues
lo que se pretendia era no contaminar con los guantes los superficies del Equipo de Laboratorio y
por no contar en esa época con las cantidades necesarias para utilizar guantes y desecharlos cada
vez que se manipulara el Equipo de Laboratorio o se respondiera el teléfono, fue la razén por lo
cual en ese momento no se utilizaban los guantes como Equipo de Proteccion; por consiguiente
con lo anterior queda demostrado, que la falta de uso de los guantes en el Manejo de Equipo de.
Laboratorio Clinico sea una Vielacién Deliberada al Manual de Bioseguridad de los Laboratorios_
Clinicos, por haber una permisibilidad de esta Conducta y que no existe responsabilidad
administrativa que me sea exigible. La Unidad que represento con fecha once de abril del afio dos
mil siete, solicito a la Doctora Silvia Marroquin, Directora Metropolitana de Salud, la dotacion de
Lentes protectores y mascarillas, del area del Laboratorio Clinico, por no contar con cantidades
suficientes de estos' protectores para hacer frente a las necesidades de nuestro personal, pero con
dichas gestiones se han logrado dotar al personal de nuestra unidad, del material necesario para
proteccion y cuidado personal.""™""™.

VIIl.- Ejerciendo el derecho de defensa el Doctor JUAN JAVIER GUZMAN MARINERO, en su
escrito agregado a fs. 1287, manifiesta esencialmente lo siguiente: """ DESVIRTUANDO EL
REPARO SENALADO: En atencién al reparo 5 literal "d", si no se encontré revestido con material
de polipropileno que impide la acumulacién de bacterias y minimice la vias de contaminacion, a la
vez, facilite su manipulacién, explico que es debido a que el cuadro basico de Odontologia no lo
exige y ademas no existe el insumo de revestimiento con material de polipropileno, en ese sentido
la Direccién no podia gestionar lo que no estaba contemplado en cuadro basico vigente a la fecha,
como lo demuestro en el documento anexo a este escrito. Asi mismo aclaro que posteriormente a
la auditoria realizada por la Corte de Cuentas de la Republica y en base al manual de control de
infecciones de Odontoestomatologia y con el objeto de dar una mejor atencion al usuario de
acuerdo a dicho instrumento , en Memorandum No. 2007-3000-DRSM-885, de dieciocho de abril
dos mil siete, sucrito por la sefiora Directora Regional de Salud Metropolitana remitio un cuadro de
distribucién de rollo plasticos de polipropileno para cada Unidad de Salud, como lo demuestro con
el documento anexo. Con fundamento en todo lo anterior pretendo desvirtuar el hallazgo atribuido
considerando que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible.”""™"™""".

IX.- De fs. 1315 a 1318 corre agregado el escrito presentado por el Doctor EDUARDO ENRIQUE
JOVEL RODRIGUEZ, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: “""""""Que de conformidad a
lo regulado en el articulo 66 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, vengo ante su
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digna autoridad a desvirtuar los reparos sefialados contra mi persona, REPARO No. UNO:
CARENCIA DE PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE FUNERARIAS QUE OPERAN EN EL
AREA GEOGRAFICA [INFLUENCIA; REPARO No. DOS CARENCIA DE EXPEDIENTES,
PERMISOS E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS; REPARO No. TRES
INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS; REPARO No,
CUATRO INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS;
REPARO No. CINCO INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN AREAS
ODONTOLOGICAS; REPARQ No. SEIS NO SE EJECUTAN PROGRAMAS DE VACUNACION
PARA EL PERSONAL; REPARO No. NUEVE: NO SE HA PREPARADO NI IMPLEMENTADO UN
PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL DIRIGIDO A LA COMUNIDAD, REPARO No. DIES(sic)
CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE DESASTRES Y FALTA
DE APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE SALUD. REPARO No. ONCE:
CARENCIA DE PROGRAMAS DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDO A

RESULTADOS DE MUESTRAS DE AGUA FUERA DE NORMA; REPARO VEINTIDOS:
CARENCIA DE PROGRAMAS DE LETRINIZACION EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA
DE LA UNIDAD DE SALUD. Con el debido respeto, y de conformidad a lo prescrito en el articulo
66, 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, considero que no existe

N

responsabilidad administrativa que me sea exigible.

X.- Ejerciendo el derecho de defensa la Licenciada: VIOLETA ISABEL SACA VIDES DE RIVERA,

.........

en su escrito agregado de fs. 1660 a 1668, manifiesta esencialmente lo siguiente: * Sobre este
reparo y a los Numerales que como Cuentadante me sefialan, les expongo las consideraciones
siguientes; REPARO UNICO: 1) Con relacién del Numeral 2) CARENCIA DE EXPEDIENTES,
PERMISO E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS. 2) Con relacion del
Numeral 3) INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS.
3) Con relacién del Numeral 5) INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS BIOSEGURIDAD EN AREAS
ODONTOLOGICAS. 4) Con relacién del Numeral 6) NO SE EJECUTAN PROGRAMA DE
VACUNACION PARA EL PERSONAL. 5) Con relacién del Numeral 10) CARENCIA DE UN PLAN
DE PREVENCION EN DE DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS
UNIDADES DE SALUD QUE LO HAN PREPARADO. 6) Con relacion del Numeral 12) CARENCIA
DE AUTORIZACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE GENERAN
DESECHOS PELIGROSOS. 7) Con relacién del Numeral 14) NO SE HAN TOMADO MEDIDAS
PARA PROTEGER A LA POBLACION DE CONTAMINANTES. 8) Con relacion al Numeral 21:
NO SE HAN REALIZADO GESTIONES ANTE ANDA PARA NOTIFICAR RESULTADOS DE
MUESTRAS DE AGUA FUERA DE NORMA. Con el debido respeto deben quedar desvirtuados

R

los numerales de la responsabilidad Administrativa que me sea exigible.
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Xl.- De fs. 1757 a 1765 corre agregado el escrito presentado por los sefiores: JOSE ORLANDO
ABDALAH CASTELLON, SILVIO ARMANDO PORTILLO SORTO, DALIA MARGARITA
ALVAREZ FERRUFINO, JULIO OTSMARO ROMERO SANCHEZ, MARIA VICTORIA MARTINEZ
DE MEJIA, WILLIAMS NARCISO CHAVARRIA RODRIGUEZ, BERTA MARIA CORTEZ DE

Wi

MELENDEZ, en el cual manifiestan esencialmente lo siguiente: Con fundamento en los
articulos 54 y 107 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, consideramos que el reparo
Unico que comprende lo sefialamientos nimero uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, nueve, diez,
once, trece, catorce, quince, dieciséis, diecisiete, diecinueve, veintitrés y veinticuatro, quedan
suficientemente desvirtuados. Pedimos que se reconsidere y evalle el hecho que en su
oportunidad demostramos al Auditor de la Direccién de Auditoria Seis, que todos y cada uno de los
hallazgos sefialados en nuestra contra fueron subsanados en su oportunidad, mas sin embargo
éste siempre alegé que si contdbamos con lo cuestionado pero que algunos hablian sido
elaborados o realizados posterior o durante la practica de la auditoria sin valorar el sacrificio y

obediencia demostrada por nuestra persona, aunque fuese después del periodo auditado. ;

XIl.- Ejerciendo el derecho de defensa la Doctora HEYDY MENDEZ PENA, en su escrito agregado

s

de fs. 2412 a 2413, manifiesta esencialmente lo siguiente: "El material de polipropileno
(material plastico) para cubrir el equipo odontoldgico no era parte del cuadro basico de odontologia
que desde de 2002 ha sido autorizado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
basado en la resolucién Ministerial No 346 del 30 de mayo de 2002, de conformidad a lo
establecido en el Art. 42 inciso 2° del Reglamento Interno del organo Ejecutivo en el que se
oficializa como instrumento gerencial y operativo de los proceso de planificacion, programacion,
adquisicion recepcion, almacenamiento y distribucién el Cuadro basico de Odontologia con su
correspondiente instructivo de manejo y uso, de CARACTER OBLIGATORIO en las dependencias
involucradas en la Secretaria de Estado. En el referido cuadro bésico no se encuentra incluido ni
antes ni ahora, el material de polipropileno a utilizar para cubrir los equipos odontolégicos y por lo
tanto no estamos obligados los coordinadores a comprarlo de nuestra parte. En razén de lo
anterior, no obstante no ser parte del cuadro basico, posterior a la inspeccién en la que se hizo
este reparo, se solicitd al Ministerio de Salud la compra del material de polipropileno para cubrir los
equipos odontologicos los que utilizamos ahora y para demostrarlo anexaré las fotografias
pertinentes. Con lo anteriormente expuesto me permito demostrar que no soy la responsable de
proveer el material odontolégico correspondiente al cuadro basico sino el Ministerio de Salud y no
obstante haberse hecho compras de material de polipropileno para cubrir los equipos, ESTE NO
SIGUE SIENDO PARTE DEL CUADRO BASICO, cuya inclusion esta en proceso a propuesta de la
Unidad de Salud Unicentro (Soyapango) de lo cual aun no hemos tenido respuesta por

s

escrito.

Xlll.- De fs. 2455 a 2456 corre agregado el escrito presentado por la Doctora LIDA MARIA
MORAN CONTRERAS, en el cual manifiesta esenciaimente lo siguiente: “"""Que tales
observaciones se deben: |) A gque el Ministeric de Salud a través de la Unidad de Abastecimiento
envio por Gltima vez cuatro repuestos de careta el dia veintiséis de febrero del dos mil cuatro,
retirandose de bodega de farmacia el cuatro de marzo del mismo afio, dichas caretas por ser de
uso personal y desechable no fue suficiente para abastecer a todo el personal del area de
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odontologia, por contar con seis odontélogos y una asistente dental, por lo que algunas veces los
Odontélogos tenian que atender a los pacientes sin lentes protectores o caretas con visor por no
contar con dichos implementos de proteccién al momento de la auditoria. II) Con respecto a los
gorros desechables y el polipropileno, también la Unidad de Abastecimiento nunca los enviaba,
porque no existen en el cuadro basico de odontologia de |a Direccion de Regulacion de la Unidad
Técnica de Medicamentos e Insumos Médicos de la Unidad de Salud Bucal del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, no obstante. lll) Que a partir del veintitrés de abril del dos mil siete la
Unidad de Abastecimiento envié los materiales de polipropileno y desde entonces se estan
protegiendo las Unidades dentales y demas equipos, cumpliendo con la normativa

PrrrrrTT—

impuesta.

XIV.- Ejerciendo el derecho de defensa la Doctora: ANGELA HAYDEE PALACIOS DE GUERRA,
en su escrito agregado de fs. 2499 a 2500, manifiesta esencialmente lo siguiente:
_ s GONTESTACION DEL REPARO UNICO. Que respecto al reparo en el cual se me atribuye
‘responsabilidad por no utilizar equipo odontolbgico, y precisamente el material de polipropileno, en
la UNIDAD DE SALUD DE NEJAPA considero que no se encuentra sustentada legalmente y por el
contrario, me encontraba sometida bajo la direccién de otros jefes superiores, y estos a su vez de

otros. Ademas, lo que se colige de la informacion referencial recabadas, se puede concluir que los
hechos que injustamente se me imputan deben conducir a que se produzca un sobreseimiento a mi
favor. Advirtiendo ademas que mi tiempo laboral era nada mas de dos hora(sic) diarias en Dicha
Unidad de Salud. Es de advertir, que no existe dentro de la etapa preparatoria o instruccién,
ninguna diligencia legalmente valida que conduzca a establecer o individualizar que he sido autora
del reparo que injustamente se me atribuye, solo podemos advertir que como empleada de la
Unidad de Salud, solamente tengo la atribucién de solicitar los materiales adecuados para
desarrollar mis labores. Ya que como bien se sabe se depende de |a burocracia para la obtencion
de dichos materiales. OTRAS CONSIDERACIONES EN ATENCION AL PRINCIPIO DE
EVENTUALIDAD. Como bien sabemos, en virtud de este Principio, las partes deben alegar todas
las situaciones que obren a mi favor, aunque en algunos casos resulten contradictorias, para que
en caso que el Juzgador deseche una, pueda entrar a conocer de las otras. Asimismo propongo en
base al principio de comunidad de la prueba, todo aquel elemento probatorio presentado y que

b

pueda ser utilizada a mi favor. Con toda esta prueba ofrecida, solicito ser sobreseida.

XV.- A fs. 2536 se encuentra agregado el escrito presentado por la Doctora ANA SILVIA
GUADALUPE SANCHEZ DE VIEYTEZ, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: """"™"En
mi calidad de Coordinador Odontdloga en funciones cumpli a cabalidad con las funciones
encomendadas, entre ellas se encontraba que el equipo Odontolégico a cargo de mi unidad se
mantuvieran en perfectas condiciones tanto fisico mecanica como en optimas condiciones de
limpieza y desinfeccion, es de aclarar que pese a que en el "Cuadro Basico de Odontologia,” no se
encuentra el insumo "Polipropileno cuyo uso es revestir el equipo Odontolégico, El equipo
QOdontoldgico se encuentra revestido de fabrica con "Vinil", este material, permite la desinfeccién de
los mobiliarios y superficies no metalicas, ya que "haciendo limpieza utilizando friccién con solucién
acuosa de hipoclorito de sodio al 1%," se logra la eliminacion de bacterias o entes contaminantes.
Este procedimiento de limpieza se realiza de conformidad a lo establecido en el manual de control
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de infecciones en la practica Odontoestomatologica numeral IV Lit. E, Recomienda ser
preferiblemente de polipropileno pero en la practica existen otros materiales que también permiten
las medidas de protecciéon en equipos y superficies de trabajo. Los modulos son de un color y
disefiados de tal manera que permiten su desinfeccién por el método aqui expuesto. Asi mismo es
de hacer notar que hasta la fecha ningun operador Odontolégico ni paciente ha sido reportado con
infeccién producida por no usar el revestimiento Polipropileno sugerido. Como consecuencia de lo
anteriormente expuesto, mi persona cumplié con las medidas de bioseguridad con el personal y
pacientes a mi cargo, ya que el equipo odontolégico, a pesar de no haber estado revestido con
polipropileno, por no existir en el cuadro basico, siempre fue desinfectado con hipoclorito al 1%,
para evitar cualquier contaminacién,"""™"""",

XVI.- Ejerciendo el derecho de defensa la Doctora: LILIA IVONNE DUARTE DE MINERO conocida
en el presente proceso como LILIAN IVONNE DUARTE DE MINERO, en su escrito agregado de
fs. 2537 a 2539, manifiesta esencialmente lo siguiente: **"*"""De conformidad a lo regulado en el
articulo 66 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, vengo ante su digna autoridad a
desvirtuar los reparos sefialados contra mi persona. REPARO No. 1. INADECUADA
SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS. REPARO No. NUEVE: NO SE HA
PREPARADO NI IMPLEMENTADO UN PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL DIRIGIDO A LA
COMUNIDAD. REPARO No. DIES(sic): CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y
ATENCION EN CASOS DE DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS
UNIDADES DE SALUD QUE LO HAN PREPARADO. REPARO ONCE: CARENCIA DE
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDO A ESTABLECIMIENTOS O
EMPRESAS INDUSTRIALES. REPARO TRECE: CARENCIA DE AUTORIZACION PARA
FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIA CONFECCIONADORA DE ROPA. REPARO CATORCE. NO
SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA POBLACION DE CONTAMINANTES.
REPARO QUINCE. CARENCIA DE UN DIAGNOSTICO QUE IDENTIFIQUE EL TIPO DE
CONEXION PARA AGUAS RESIDUALES QUE POSEEN LAS VIVIENDAS Y
ESTABLECIMIENTOS. REPARO DIECISEIS: CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL COMERCIO,
ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS. """,

XVIL- A fs. 2709 se encuentra agregado el escrito presentado por la Doctora ANA KELLY NUILA
DE ASCENCIO, conocida en el presente proceso por ANA NELLY NUILA DE ASCENCIO, en el
cual manifiesta esencialmente lo siguiente: *"""'-Que el sefialamiento se realiza en atencion al
presunto "INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN AREAS ODONTOLOGICAS".
-La bioseguridad es el conjunto de medidas organizadas que comprenden y comprometen el
elemento humano, técnico y ambiental, destinado a proteger a todos los actores y al medio
ambiente, de los riesgos que entrafia la practica odontolégica, por lo que tales normas deben ser
adoptadas de acuerdo a la realidad de cada centro asistencial. -Que especificamente el hallazgo
se centra en que "el equipo odontolégico no se encuentra revestido con material que impida la
acumulacién de bacterias y minimice las vias de contaminacion, y a la vez facilite la manipulacion”
- Que luego del estudio que el Ministerio de Salud Pubica(sic) y Asistencia Social han realizado de
la realidad nacional se adopté un cuadro basico de Odontologia, a partir de las necesidades
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propias de las clinicas odontolégicas del pais, autorizado por el mismo Ministerio de Salud y su
correspondiente Unidad Técnica de Medicamentos e Insumos, en el que no se contemplaba a la
fecha de mis funciones el material de polipropileno que se utiliza para revestir el equipo
odontoldgico, pero se adoptaron otras medidas tendientes a ese propésito, lo que permitié que a la
fecha ni personal médico ni usuarios del sistema de salud odontol6gica sufriesen algun tipo de
contaminacién. -No obstante las limitantes presupuestarias, el Ministerio de Salud Publica,
consciente de su responsabilidad de aumentar y mejorar las medidas de bioseguridad, y con el
propésito de corregir la omisiéon en el cumplimiento del revestimiento del equipo odontolégico,
mediante memorando de fecha 18 de abril de 2007, inicié el abastecimiento de rollos de papel
plastico PVC para ser utilizados como barra fisica protectora de los equipos odontologicos
(memorandum ref 2007-3000-DRSM-985). -En esos términos, para la fecha de mis funciones,
adopté las medidas de coordinacién, supervision, evaluacion y operativizacion, que estuvieron a mi
cance asumir de acuerdo con los recursos disponibles y detallados en el Cuadro Basico de
dontologia, y no habiendo estado a mi alcance la adopcién de otras medidas de seguridad que
s contenidas en el Cuadro Basico Odontologico; y por ofra parte, habiéndose adoptado por el
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, las medidas de bioseguridad necesarias para la
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proteccion del equipo odontolégico.

XVIIL- Ejerciendo el derecho de defensa el Doctor NELSON ADLAY HERNANDEZ ARIAS, en su
escrito agregado de fs. 2723 a 2726, manifiesta esencialmente lo siguiente: ""™""l. En cuanto al
REPARO NUMERO UNO: CARENCIA DE PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE FUNERARIAS
QUE OPERARAN EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA. Il En cuanto al REPARO
NUMERO DOS: CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS E |INSPECCIONES A
ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS. Ill. En cuanto al REPARO NUMERO CINCO:
INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN EL AREA ODONTOLOGICA. IV En
cuanto al REPARO NUMERO DOCE: CARENCIA DE AUTORIZACION DE SISTEMAS DE
TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE GENERAN DESECHOS PELIGROSOS. V En cuanto al
REPARO NUMERO TRECE: DE AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTQ DE INDUSTRIAS
CONFECCIONADORAS DE ROPA. VI. En cuanto al REPARO NUMERO CATORCE: NO SE HAN
TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA POBLACION DE CONTAMINANTES. VIl En cuanto
al REPARO NUMEROQ IECINUEVE(SIC): CARENCIA DE UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL
PARA DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS. Con el debido respeto de conformidad a lo
regulado en los articulos 117 de la Constitucion y demas normativa citada, me tenga por suficiente
desvirtuados los reparos, declarando desvanecida |la responsabilidad consignada en el presente
juicio y se apruebe la gestion de este, en base a la prueba demas razones relacionadas en la parte

ECERUCTE T

expositiva.

XIX.- De fs. 2837 a 2841 corre agregado el escrito presentado por la Doctora SANDRA
CAROLINA CAMPOS ORELLANA, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: """""*"Que con
el debido respeto de conformidad a lo regulado en los articulos 66 y 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, vengo ante su digna autoridad expongo y pido: Que se me tenga por
desvanecido los reparos sefialados contra mi persona, REPARO NUMERQO UNO. CARENCIA DE
PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE FUNERARIAS QUE OPERAN EN EL AREA
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GEOGRAFICA DE INFLUENCIA con fundamento en los articulos 65 de la Constitucién de la
Republica, 56, 57 y 42 del Codigo de Salud;, REPARO NUMERO DOS. CARENCIA DE
EXPEDIENTES, PERMISOS E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS, con
fundamento en los articulos 65 de la Constitucion de la Republica, 56, 57 y 42 del Cédigo de Salud;
REPARO NUMERO TRES. INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE DESECHOS COMUNES Y
PELIGROSOS, con fundamento en los articulos 85 de la Constitucidon de la Republica, 56, 57 y 42
del Cédigo de Salud: REPARO NUMERO CUATRO. INADECUADA SEGREGACION DE
DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS, con fundamento en los articulos 65, 140, 86 inciso
tercero, 235 de la Constitucion de la Republica y la Norma Salvadorefia NSQ: 13.25.01:05 para el
Manejo de los Desechos Bioinfecciosos; REPARO NUMERO CINCO. INCUMPLIMIENTO A
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN AREAS ODONTOLOGICAS, los articulos 42 inciso 2° del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, 65 de la Constitucién de la Republica, y el Manual del
Control de Infecciones de Odontoestomatologia; REPARO NUMERO SEIS. NO SE EJECUTAN
PROGRAMAS DE VACUNACION PARA EL PERSONAL, con fundamento en el Manual
Administrativo del Personal de Enfermeria en el rubro de las Normas de Control de Salud del
Personal; REPARO NUMERO SIETE. NO SE HA DADO DISPOSICION FINAL A DESECHOS
ESPECIALES, de conformidad a lo regulado en los articulos 235 de la Constitucion de la Republica
y 21 de la Norma para la Administracion del Activo Fijo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; y, REPARO NUMERO DIECINUEVE. CARENCIA DE UN CENTRO DE ACOPIO
TEMPORAL PARA DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS, con fundamento en los articulos
65, 140, 86 inciso tercero, 235 de la Constitucion de la Replblica y la Norma Salvadorefia NSO:
13.25.01:05 para el Manejo de los Desechos Bioinfecciosos, por quedar desvirtuado, de
conformidad a lo antes relacionado, que no existe responsabilidad administrativa que me sea
exigible.™""™""",

XX.- Ejerciendo el derecho de defensa el Doctor JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA, en su
escrito agregado a fs. 3102, manifiesta esencialmente lo siguiente: “""""""Encontrandome dentro
del plazo legal para hacer uso de la Garantia de Audiencia y derecho de defensa, procedo a
contestar el reparo en sentido negativo, en razén de no compartir los criterios que informan los
sefialamientos atribuidos en el presente Juicio de Cuentas. En funcién del principio de Economia
Procesal anticipo a la Honorable Camara para su analisis y resolucion limine litis que el reparo
Unico no reune los requisitos que manda la Ley, por lo que eventualmente estariamos en presencia
de una manifiesta improcedencia del Juicio de Cuentas, por cuanto es contrario a la Ley de la

d T

Corte de Cuentas y transgrede el principio de legalida

XXl.- A fs. 3103 se encuentra agregado el escrito presentado por el Doctor RENE WILBERTO
CANAS COREAS, conocido en el presente proceso como RENE WILBERTO CANAS COREAS,
en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: “*""**1. NO ESXISTE(SIC) RESPONSABILIDAD
DE MI PARTE EN EL REPARO NUMERQ CINCO. En mi calidad de Coordinador en el Area de
Odontologia de la Unidad de Salud de San Marcos, queda desvirtuada toda responsabilidad de mi
persona en el incumplimiento a medidas de Bioseguridad en el Area Odontolégica, por las
siguientes razones: 1.1. En mi calidad de Coordinador solo podia gestionar al SIBASI SUR, a
través de requisiciones, los materiales e insumos contenidos en el Cuadro Basico de Odontologia;
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y es el caso que en dicho cuadro no existe el material de polipropileno para el revestimiento del
equipo odontolégico. Anexo cuadro basico de odontologia de NOVIEMBRE DE 2002 vigente a la
fecha. 1.2. Con fecha 18 de ABRIL de 2007, la Directora Regional de Salud Metropolitana remitio el
Cuadro de Distribucion de rollos de papel plastico de PVC para ser utilizados como barrera fisica
protectora de los equipos odontolégicos, a fin de que las Unidades de Salud pudiesen hacer las
requisiciones pertinentes. Adjunto Memorandum No. 2007-3000-DRSM-985, el cual contiene dicho
Cuadro. 1.3. Por las razones expuestas, es procedente que la Honorable Camara me libere de toda

WO R

responsabilidad en el reparo que se atribuye a mi persona.

XXIl.- Ejerciendo el derecho de defensa la Doctora PATRICIA MARGARITA SANDOVAL DE

BARNOS, conocida en el presente proceso como: PATRICIA MARGARITA SANDOVAL AREVALO

DE BANOS, en su escrito agregado de fs. 3120 a 3125, manifiesta esencialmente lo siguiente:
£ “"""Que se me tenga por desvanecidos los reparos sefalados contra mi persona, NUMERO
CUATRO: INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS. Con
ndamento en los articulos 65, 140, 88 inciso tercero, 235 de la Constitucion de la Reptblica y la
Norma Salvadorefia NSO: 13.25.01:05 para el Manejo de Desechos Bioinfecciosos; REPARO
NUMEROQO NUEVE: NO SE HA PREPARADO NI IMPLEMENTADO UN PLAN DE EDUCACION
AMBIENTAL DIRIGIDO A LA COMUNIDAD. Con fundamento en los articulos 65 de la
Constitucion, REPARO NUMERO DIES(SIC): CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y
ATENCION EN CASOS DE DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS
UNIDADES DE SALUD QUE LO HAN PREPARADO. Con fundamento en los articulos 65 y 235
de la Constitucién de la Repliblica. REPARO NUMERO ONCE: CARENCIA DE PROGRAMAS DE
SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDO A ESTABLECIMIENTOS O EMPRESAS
INDUSTRIALES. Con fundamento en los articulos 65 117 y 235 de la Constitucién de la Republica
y el articulo 21 literal d) de la Ley de Medio Ambiente. REPARO NUMERO TRECE: CARENCIA
DE AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIA CONFECCIONADORA DE
ROPA. Con fundamento considero de conformidad a lo prescrito en los articulos 235 de la

Constitucion de la Republica, 42 y 56 del Cédigo de Salud, posterior a la entrada en vigencia de la
Norma Técnica Sanitaria para la Autorizacion de Instalacién y Funcionamiento de Industria
Confeccionadoras de Ropa. REPARO NUMERO CATORCE. NO SE HAN TOMADO MEDIDAS
PARA PROTEGER A LA POBLACION DE CONTAMINANTES. De conformidad con lo prescrito
en los articulos 117 de la Constitucion de la Republica, y los Arts. 20, 21 literal o), 42, 43, 52 de la
Ley del Medio Ambiente. REPARO NUMERO QUINCE. CARENCIA DE UN DIAGNOSTICO QUE
IDENTIFIQUE EL TIPO DE CONEXION PARA AGUAS RESIDUALES QUE POSEEN LAS
VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS. Articulos 85 y 235 de la Constitucion de la Republica; y
REPARO NUMERO DIECISEIS. CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL COMERCIOQ,
ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS. Con fundamento en los articulos
65 y 235 de la Constitucién y Articulo 117 de la Constitucion de la Republica, 20, 21 literal o), 42,
43, 52 de la Ley del Medio Ambiente, de conformidad a lo antes relacionado, que no existe

responsabilidad administrativa que me sea exigible*"""""""".
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XXIIl.- De fs. 3304 a 3306 corre agregado el escrito presentado por la Doctora ANA KARINA
CORCIOS DE BAUTISTA, en el cual manifiesta esenciailmente lo siguiente:
e NCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN AREAS ODONTOLOGICAS. E
seflalamiento que se me hace es que el equipo odontolégico utilizado en el area, no se encuentra
revestido con material de polipropileno que impida la acumulacion de bacterias y minimice las vias
de contaminacién y a la vez, facilite su manipulacién, ya que se encuentra revestido con el plastico
corriente que traen todos los equipos de fabrica, sin que este haya sido removido desde su
adquisicion. Sobre el particular, quiero ser enfatica en el hecho de que entre las tantas funciones
que tengo a cargo no se encuentra la de proveer insumos sino solo el requerir insumos que se
encuentran detallados en el Cuadro basico de insumos Odontolégicos en este caso en especial, se
puede determinar de una manera clara y precisa de que las nueve Unidades de Salud del area
metropilitana(sic) de San Salvador, auditadas por esta Corte de Cuentas de la Republica han sido
sefnaladas en el mismo punto; en consecuencia, se puede establecer, que el incumplimiento a tal
medida obedece a la falta de material de polipropileno y no a negligencia o descidia(sic) de mi
parte. Muy al contrario, a falta de tal material, se tuvo que utilizar con lo que se contaba, en su
defecto, se limpiaba el equipo con solucién antes de ser utilizado nuevamente por un nuevo
paciente, siendo mas facil determinar la limpieza de este, con el plastico claro que este trae de
fabrica. La limpieza se tuvo que realizar de esta manera como repito, por la falta de material de
polipropileno, no obstante, la supervision siempre se llevo a cabo a fin de tomar las medidas
preventivas para que tanto personal del drea de odontologia como pacientes no se vieran en
peligro de poner en riesgo su salud asi como también el equipo odontologicco a utilizar fuese
seguro e higiénico. En tal sentido, el sefialamiento que se me hace en cuanto a inobservancia del
Manual para el Control de Infecciones en la Practica Odontoestomnatolégica, es cuestionable, ya
que como vuelvo a repetir, se tomaron las medidas necesarias con los insumos con que se
contaban. No omito hacerles de su conocimiento, que la deficiencia sefialada ha sido superada, en
virtud que la administracién nos ha proveido del material por el cual he sido cuestionada y como
prueba proporciono fotocopia certificada del Memorandum de fecha 18 de abril de 2007. Por otra
parte seficres jueces, es cuestionable la forma en que se me quiere sancionar, determinandome
responsabilidad administrativa de conformidad al Manual para el Control de Infecciones en la
Practica Odontoestomatologica. Se le esta dando a este manual una naturaleza diferente a la que
reaimente tiene. Tengo entendido, que un instrumento de este tipo, no es mas que un medio, una
guia o facilitador para realizar un trabajo, me da obligatoriedad pero no es sancionatorio. Nunca un
manual va a ser ley o reglamento como se le esta jerarquizando en el planteamiento la
determinacién de responsabilidad administrativa que se me hace. En consecuencia es
inconstitucional, de conformidad al Art. 14 Cn., y por lo tanto no existe hallazgo de conformidad a la
disposicién legal antes aludida y al Art. 54 de la Corte de Cuentas de la Republica."™""""""

XXIV.- Ejerciendo el derecho de defensa la Doctora ANA MARIA SORTO GARCIA, conocida en el
presente proceso como ANA MARIA SORTO DE GARCIA, en su escrito agregado de fs. 3335 a
3339, manifiesta esenciaimente lo siguiente: “""""™"Con debido respeto, con fundamento en los
articulos 65 de la Constitucion de la Republica, el articulo 56, 57 y 42 del Codigo de Salud,
considero que el REPARO No. DOS CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS E
INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS queda desvirtuado debido a que no
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existe responsabilidad administrativa gue me sea exigible. Con fundamento en los articulos 65 de

la Constitucién de la Republica, considero que el REPARO No. 3. INADECUADO ACOPIO
TEMPORAL DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS, queda desvirtuado debido a que no
existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los articulos 65 de

la Constitucién de la Republica y articulo 56 del Codigo de Salud, considero que el REPARO No. 4.
INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS gueda desvirtuado
debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los
articulos 65 de la Constitucion de la Republica y Manual del Control de Infecciones de
Odontoestomatologia, considero que el REPARO No. CINCO INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD EN AREAS ODONTOLOGICAS queda desvirtuado debido a que no existe
responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento al Manual Administrativo del
Personal de Enfermeria en el rubro de las Normas de Control de Salud del Personal, considero que
~rs o, e REPARO No. SEIS NO SE EJECUTAN PROGRAMAS DE VACUNACION PARA EL
E‘\f‘ﬂ?f.""(‘"ﬂ ERSONAL, queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea
igible. Con fundamento articulos 65 y 235 de la Constitucién de la Republica y articulo 34 Ley de

_ roteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, considero que el REPARO No. DIEZ:
\ ".~.~7 CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE DESASTRES Y
FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE SALUD queda desvirtuado

debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. De conformidad a lo

prescrito en el Art. 21 literal d) de la Ley del Medio Ambiente, considero que el REPARO No.

DOCE: CARENCIA DE AUTORIZACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE

GENERAN DESECHOS PELIGROSOS, queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad

administrativa que me sea exigible. De conformidad a lo prescrito en los articulos 117 de la

Constitucién de la Republica, 20, 21 literal o), 42, 43, 52 de la Ley del Medio Ambiente, considero

que el REPARO No. CATORCE: NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA

POBLACION DE CONTAMINANTES queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad

administrativa que me sea exigible. Con debido respeto, con fundamento articulos 65 y 235 de Ia

o

LOLAL

”
AT

n

Constitucion de la Republica y articulo 34 Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, considero que el REPARO No 21. NO SE HAN REALIZADO GESTIONES ANTE
ANDA PARA NOTIFICAR RESULTADOS DE MUESTRAS DE AGUA FUERA DE NORMA, queda

RERETT

desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible.. ;

XXV.- De fs. 3469 a 3477 corre agregado el escrito presentado por el Doctor JORGE ALBERTO

MELENDEZ AQUINO, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: " Con fundamento en
los articulos 65 de la Constitucién de la Republica, 56, 57 y 42 del Cédigo de Salud, considero que
el REPARO No. UNO: CARENCIA DE PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO DE FUNERARIAS
QUE OPERAN EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA, queda desvirtuado debido a que no
existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Para efectos de desvirtuar lo
cuestionado en el presente reparo contra mi persona, de conformidad a lo regulado en el articulo
65 de la Constitucidn de la Reptblica, 56, 57 y 42 del Cédigo de Salud, considero que el REPARO
No. DOS CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS E |INSPECCIONES A
ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS, queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad
administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los articulos 65, 140, 86 inciso tercero, 235
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de la Constitucién de la Republica y la Norma Salvadorefia NSO: 13.25.01:05 para el Manejo de
los Desechos Bioinfecciosos, considero que el REPARO NUMERO CUATRO. INADECUADA
SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS, queda desvirtuado debido a que
no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con debido respeto, con fundamento
en los articulos 42 inciso 2° del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, el articulo 65 de la
Constitucién de la Republica, y el Manual del Control de Infecciones de Odontoestomatologia,
considero que el REPARO No. CINCO INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN
AREAS ODONTOLOGICAS, queda desvituado debido a gue no existe responsabilidad
administrativa que me sea exigible. Con base a la Norma de Inspeccion Sanitaria para Industrias
Confeccionadora de Ropa, considero que el REPARO No. TRECE: DE AUTORIZACION PARA
FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS CONFECCIONADORAS DE ROPA, queda desvirtuado
debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los
articulos 65, y 235 de la Constitucién de la Republica, considero que REPARO NUMERO
DIECIOCHO: NO SE HA EXIGIDO PERMISO DE FUNCIONAMIENTO A LABORATORIO DE
MEDICAMENTOS QUE OPERA EN LA ZONA, queda desvirtuado debido a que no existe
responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los articulos 65, 140, 86
inciso tercero, 235 de la Constitucion de la Republica y la Norma Salvadorefia NSO: 13.25.01:05
para el Manejo de los Desechos Bioinfecciosos, considero que el REPARO No. DIECINUEVE:
CARENCIA DE UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA DESECHOS COMUNES Y
PELIGROSOS, queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que me

R

sea exigible.

XXVI.- Ejerciendo el derecho de defensa la Doctora LUISA JUANA PORTILLO DE AGUILA, en su
escrito agregado de fs. 3635 a 3637, manifiesta esencialmente lo siguiente:"""*""*" |. En cuanto al
REPARO NUMERO UNO: CARENCIA DE PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE FUNERARIAS
QUE OPERAR(sic) EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA; tengo a bien informar a su
digna autoridad que al momento de realizar la auditoria en cuestién, en el drea geografica de
influencia de San Marcos se encontraban tres funerarias en funcionamiento de las cuales se
habian comenzado el tramite en la Unidad de Salud para poder obtener los permisos de
funcionamiento respectivos, los cuales no se habian dado hasta el cumplimiento de las condiciones
sanitarias que para tal efecto se les emitieron; siendo hasta el mes de junio y agosto del afio recién
pasado que previo a la verificacion de los Inspectores de Saneamiento del cumplimiento de las
recomendaciones que se les otorgaron dichas(sic) permisos de funcionamiento. Il. En cuanto al
REPARO NUMERO DOS: CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS E INSPECCIONES A
ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS; tengo a bien informar a su digna autoridad que la Unidad
de Salud de San Marcos dentro del Area de Saneamiento Ambiental posee el censo de los
establecimientos de alimentos que se encuentran inmersos dentro del drea de complejidad, el cual
para dar cumplimiento a Ja observacién de los auditores dicho censo se actualizé en el mes de
octubre del afio dos mil seis y que anexo al presente escrito Ill. En cuanto al REPARO NUMERO
CINCO: INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN EL AREA ODONTOLOGICA;
tengo a bien informar a su digna autoridad que en el Cuadro Basico de Odontologia no existe el
insumo del revestimiento con material de Polipropileno, por tal razén la Direccion tiene que hacer
sus requisiciones apegadas al Cuadro Basico. IV. En cuanto al REPARO NUMERO DOCE:
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CARENCIA DE AUTORIZACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE
GENERAN DESECHOS PELIGROSOS; tengo a bien informar a su digna autoridad que al(sic) en
lo referente a la no autorizacion de dichas empresas que operan dentro del area geografica de
influencia, tal autorizacién es competencia del Ministerio del Medio Ambiente en base a lo
contemplado en el articulo 21 literal d) y 22 de Ley de Medio Ambiente, por ser la institucion
idénea, por contar con el personal técnico y capacitado por dicho fin. V. En cuanto al REPARO
NUMERO TRECE: DE AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS
CONFECCIONADORAS DE ROPA; tengo a bien informar a su digna autoridad que en el Area de
Influencia de la Unidad de San Marcos, la mayoria de las industrias de confeccion de ropa, se
encuentran en las ZONAS FRANCAS, y de acuerdo a los articulos 4 inciso ¢) y 5 del Reglamento
de la Ley de Zonas Francas, le corresponde al Ministerio de Economia y al Ministerio del medio
Ambiente y recursos Naturales, emitir los permisos respectivos para el debido funcionamiento de
estos. VI. En cuanto al REPARO NUMERO CATORCE: NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA
ROTEGER A LA POBLACION DE CONTAMINANTES. Tengo a bien informar a su digna
wutoridad que con el debido respeto de conformidad a lo regulado en los articulos 117 de la
onstitucion 20, 21 literal o), 43 de la Ley del Medio Ambiente, es competencia del Ministerio del
Medio Ambiente. VII. En cuanto al REPARO NUMERO IECINUEVE(SIC): CARENCIA DE UN
CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS; tengo a
bien informar a su digna autoridad que de conformidad a lo regulado en la Norma de Desechos

Bioinfecciosos, es importante indicarle que esta Direccién si bien es veridico que carece de un
centro de acopio temporal, se han efectuado gestiones internas al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social del Nivel Superior, para que se incorpore dentro del Presupuesto o se gestione
ante organismos financieros la construccion de los centros de acopio temporal que retnan las

AR

condiciones 6ptimas para su utilizacion.

XXVII.- De fs. 3752 a 3755 corre agregado el escrito presentado por el Doctor JUAN SANTOS
GARCIA, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: “"*""""1."CARENCIA DE PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO DE FUNERARIAS QUE OPERAN EN EL AREA GEOGRAFICA DE
INFLUENCIA". En esta observacién responda(sic) por las Unidades de Salud de Nejapa y de San
Martin (las otras que aparecen en la observacién corresponden a otros SIBASI), Ante esta
responsabilidad que se me sefiala quiero explicar los siguientes puntos: a) No existe normativa
para el control de las funerarias por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. b) El
nivel SIBASI no es el nivel normativo, si no como bien lo sefala el titulo del informe de auditoria, el
SIBAS| es el nivel gestor proveedor. 2. "CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS E
INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS" Me parece que por mas normativa
que haya al respecto, NO ES POSIBLE CUBRIR LA NECESIDAD EN EL AREA DE ALIMENTOS
CON LOS RECURSOS CON QUE SE CUENTA (sobre todo en el area metropolitana de San
Salvador). El articulo 65, y el articulo 1 inciso 3° de la Constitucion de la Republica establecen que
debe priorizarse el bien juridico de la salud. 3. "INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE
DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS"” En esta observacién respondo por la Unidad de Salud
de Nejapa (las otras que aparecen en la observacion corresponden a otros SIBASI). Ante esta
responsabilidad que se me sefiala quiero explicar los siguientes puntos: a) Hay limitantes
presupuestarias, ya sefialadas. b) No es cierto que no exista un adecuado acopio; lo cual lo

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1° Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.



18

demuestra el Director de la Unidad de Salud de ese momento, en su respuesta a esta Honorable
camara. 5. "INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL AREA ODONTOLOGICA"
En esta observacion respondo por las Unidades de Salud de Santa Lucia y Nejapa (las otras que
aparecen en la observacion corresponden a ofros SIBASI). Ante esta responsabilidad que se me
sefiala. En base a los sefialamientos hechos por el auditor y los argumentos sefialados por mi
persona, puedo concluir de que en el momento que se hizo la observacion, NO ERA POSIBLE
CUMPLIRLA, porque entonces la observacion hubiera sido en el area financiera por incumplimiento
de las normas financieras. 6. "NO SE EJECUTAN PROGRAMAS DE VACUNACION PARA EL
PERSONAL" En esta observacion respondo por las Unidades de Nejapa y de San Martin (las otras
que aparecen en la observacion corresponden a otros SIBASI), Ante esta responsabilidad que se
me senala quiero explicar que no podemos inventar programas de vacunacion al personal, esto ya
estd normado, y lo normado se ha estado cumpliendo tal como lo demuestran los directores de las
Unidades de Salud sefialadas. 8. "NO SE HAN EJECUTADO CAMPANAS NI PROYECTOS
RELACIONADOS CON SALUD AMBIENTAL" En esta observacion respondo por la Unidad de
Salud de Apopa (las otras que aparecen en la observacién corresponden a otros SIBASI). Ante
esta responsabilidad que se me sefiala quiero explicar los siguientes puntos: a) No es cierto que no
se han ejecutado campafas ni proyectos relacionados con la salud ambiental; esto lo demuestran
los ex directores de la Unidad de Salud en su respuesta. b) Me parece que el auditor esta
confundido al hacer el sefialamiento porque no entiende que una camparfia de vacunacién canina,
una campafia de limpieza, una campafia de control de abarrotes, son campafias de salud
ambiental. 9. "NO SE HA PREPARADO NI IMPLEMENTADO UN PLAN DE EDUCACION
AMBIENTAL DIRIGIDO A LA COMUNIDAD" En esta observacion respondo por las Unidades de
Salud de Apopa, Santa Lucia, Nejapa y de San Martin (las otras que aparecen en la observacion
corresponden a otros SIBASI). Ante esta responsabilidad que se me sefiala quiero explicar los
siguientes puntos: a) Le manifiesto que estas son funciones y actividades diarias de la visita
domiciliar que el promotor de salud realiza, como se sefiala en el Perfil Ocupacional del Promotor
de Salud, vigente desde enero 2002, en la pagina 22, establece: "... Promovera y Educara por
medio de la consejeria a todos los miembros de la familia, sobre los siguientes temas: Agua,
excretas, basura y letrinas... entre otras" b) Cada establecimiento de salud cuenta con un plan
educativo general, que incluye atencion a la persona y atencién al medio. Tal como lo demuestran
los directores en su respuesta, 10. "CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION
EN CASOS DE DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE
SALUD QUE LO HAN PREPARADO" En esta observacion respondo por las Unidades de Salud
de Apopa, Santa Lucia y Nejapa (las otras que aparecen en la observacion corresponden a otros
SIBASI). Ante esta responsabilidad que se me sefiala como es posible que el auditor pida que se
tenga algo que en ese momento no era obligatorio? No tengo mas argumentos al respecto. 11.
"CARENCIA DE PROGRAMAS DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDO A
ESTABLECIMIENTOS O EMPRESAS INDUSTRIALES". En esta observacion respondo por las
Unidades de Salud de Apopa, Santa Lucia, Nejapa y de San Martin (las otras que aparecen en la
observacién corresponden a otros SIBASI). En base a lo regulado en los articulos 117 de la
Constitucion de la Republica; el articulo 19, 20 y 21 literal O, de la Ley del Medio Ambiente. Por lo
tanto no podemos responder por algo que no nos corresponde. 12, "CARENCIA DE
AUTORIZACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE GENERAN



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

19

DESECHOS PELIGROSOS" En esta observacién respondo por las Unidades de Salud de Apopa y
de San Martin (las otras que aparecen en la observacién corresponden a otros SIBASI). Ante esta
responsabilidad que se me sefala quiero explicar que la norma de Desechos bio-infecciosos entro
en vigencia hasta el 2 de agosto de 2006. Por tanto es imposible que en dos meses (el periodo
auditado es hasta septiembre 2006) se pudiera cumplir la normativa. 13. "CARENCIA DE
AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS CONFECCIONADORAS DE
ROPA" En esta observacién respondo por la Unidad de Salud de Santa Lucia (las otras que
aparecen en la observacién corresponden a otros SIBASI). Ante esta responsabilidad que se me
sefiala quiero explicar, No es cierto que no tengan el permiso, lo que paso es que estaba en el
tramite respectivo. 14. "NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA POBLACION
DE CONTAMINANTES" En esta observacion, es el Ministerio del Medio Ambiente el ente rector y
competente en este reparo. Los directores de las Unidades de Salud demuestran en su respuesta
que no nos compete. Por tanto esta observacién no procede. 15. "CARENCIA DE UN
DIAGNOSTICO QUE IDENTIFIQUE EL TIPO DE CONEXION PARA AGUAS RESIDUALES QUE
OSEEN LAS VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS" En esta observacién, los directores han
vanzado dentro de su capacidad instalada. Anteriormente expliqué la relacién que deberia haber

entre viviendas e inspectores de saneamiento, igualmente expligué la imposibilidad de crear
plazas. 19. "CARENCIA DE UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA DESECHOS
COMUNES Y PELIGROSOS". En esta observacion al momento de la auditoria no se contaba con
los recursos para dar cumplimiento. Por lo tanto en el momento de la auditoria no era posible dar
cumplimiento al sefialamiento, porque la norma tenia un poco mas de un mes de haber entrado en
vigencia, y en ese tiempo no es posible hacer ninguna construccion de ese tipo por razones
presupuestarias. 20. "NO SE UTILIZAN BOLSAS ROJAS Y NEGRAS PARA EL MANEJO DE
LOS DESECHOS, E INADECUADO ALMACENAMIENTO DE PUNZOCORTANTES" En esta
observacion respondo por la Unidad de Salud de Apopa. Ante esta responsabilidad que se me
sefala quiero explicar: El auditor hace un senalamiento por encontrar una excepcion a la norma,
pero la mayoria la cumple. Las direcciones de las Unidades de Salud se mantienen todo el afio
concientizando a través de sus comités. 21. "NO SE HAN REALIZADO GESTIONES ANTE ANDA
PARA NOTIFICAR RESULTADOS DE MUESTRAS DE AGUA FUERA DE NORMA" En esta
observacién respondo que no es cierto que no se hicieran gestiones; tal como lo demuestra el
director de la Unidad de Salud en su respuesta. 22. "CARENCIA DE PROGRAMAS DE
LETRINIZACION EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA DE LA UNIDAD DE SALUD" En
esta observacion respondo por la Unidad de Salud de Nejapa. Ante esta responsabilidad que se
me sefiala quiero tal como lo demuestra el director en su escrito, hizo las gestiones necesarias y

T

logré algunos resultados, tal como lo prueba el director en su respuesta.

XXVIIl.- Ejerciendo el derecho de defensa el Doctor JORGE EDWIN MONTOYA, en su escrito
agregado de fs. 3785 a 3787, manifiesta esencialmente lo siguiente:"""""""™ 1. Primeramente quiero
referirme a los reparos: uno, dos, doce, trece, catorce y dieciocho; y al respecto cito los siguientes
articulos y leyes pertinentes: DEL CODIGO DE SALUD: Art. 42: Art. 292; Art. 333. DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES: Art. 6; Art. 22. Siendo asl, su Sefioria, que tales articulos nos
situan en el rol que cada funcionario debe realizar seglin su competencia, tanto territorial como por
la materia; de manera tal, que el Art. 42 del Coédigo de Salud manda a ejecutar acciones
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relacionadas con la proteccion a la salud a través de dependencias regionales y locales; y que al
tenor del mismo articulo se logra comprender que el érgano de ejecucion son las Unidades de
Salud, en estos casos de reparos; al grado que, ya sefialado por Ley, no se requiere otro tipo de
instruccién. Asi el Art. 292 del mismo Cuerpo Normativo plantea la primera instancia por cuanto
son procesos legales que admiten recursos; y que definido de esta manera, corresponde al nivel
regional conocer y resolver de los recursos por la calidad de segunda instancia. De este modo
puede concluirse que cada nivel de la organizacién administrativa de este Ministerio de Salud tiene
su competencia dada por Ley, de lo que no es posible alegar ignorancia; y su cumplimiento o no,
es atribuible segun corresponda. De conformidad al Art. 333 del mismo codigo, relaciono y cito los
Arts. 6 y 22 del Cédigo de Procedimientos Civiles que pone en claro las categorias de la instancia y
el ejercicio de la jurisdiccién; indicando asi la manera en que deben proseguirse los casos en esta
institucion. El Art. 33 del Cédigo de Salud; ademas, considerando el incremento desmedido de
trabajo para los operativos y que técnicamente pudo evaluarse que con |os recursos existentes ya
no era posible dar cobertura al programa regular, se gestionaron plazas de trabajo, de lo cual, lo
obtenido fue muy poco. De esta manera, su Seforia, el citado pliego de reparos me afecta, por
cuanto me sefiala responsabilidades que por Ley estan designadas del modo en que en la
presente respuesta explico; y para el sagrado ejercicio del derecho de defensa hoy vengo ante su

LU e

digna Autoridad para asi exponerte los citados elementos de explicacion. :

XXIX.- De fs. 3824 a 3829 corre agregado el escrito presentado por los Doctores: JOSE ALFREDO
CRUZ RUIZ y ANA LORENA PENATE DE SCHNEIDER conocida en el presente proceso como:
ANA LORENA PENATE DE SHONEIDER, en el cual manifiestan esencialmente lo siguiente:
wmmREPAROS (Responsabilidad Administrativa) 8. NO SE HAN EJECUTADO CAMPANAS NI
PROYECTOS RELACIONADOS CON SALUD AMBIENTAL. Con fundamento en los articulos 65 y
235 de la Constitucion de la Republica, argumentos y la prueba que agrego, consideramos que
este reparo, queda desvanecido. 9. NO SE HA PREPARADO NI IMPLEMENTADO UN PLAN DE
EDUCACION AMBIENTAL DIRIGIDO A LA COMUNIDAD. Con fundamento en los articulos 65 y
235 de la Constitucion de la Republica, el Perfil Ocupacional del Promotor de Salud, vigente desde
enero 2002, en la pagina 22, y la prueba que agregamos, consideramos que este reparo, queda
desvanecido. 10. CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE
DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE SALUD QUE
LO HAN PREPARADO. Con fundamento en los articulos 65 y 235 de la Constitucién de la
Republica y la prueba que agregamos, consideramos que este reparo, queda desvanecido. 11.
CARENCIA DE PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDOS A
ESTABLECIMIENTOS Y EMPRESAS INDUSTRIALES. Con fundamento en los articulos 65, 117 y
235 de la Constitucion de la Replblica, el articulo 21 literal d) de la Ley de Medio Ambiente y la
prueba que agregamos, consideramos que este reparo, queda desvanecido. 12. CARENCIA DE
AUTORIZACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE GENERAN
DESECHOS PELIGROSOS. Por lo antes referido y con fundamento en los articulos 65 y 235 de la
Constitucion de la Republica, los articulos 21 y 22 de la Ley de Medio Ambiente, considero que
este reparo, queda desvanecido. 14. NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA
POBLACION DE CONTAMINANTES. Con fundamento en los articulos 117 de la Constitucién de
la Republica, y los articulos 20, 21 literal o), 4243 y 52 de la Ley del Medio Ambiente,
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consideramos que este reparo, queda desvanecido. 15. CARENCIA DE UN DIAGNOSTICO QUE
IDENTIFIQUE EL TIPO DE CONECC10ON PARA AGUAS RESIDUALES QUE POSEEN LAS
VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS. Con fundamento en los articulos 65 y 235 de la Constitucion
de la Republica, y la prueba que agregamos, consideramos que este reparo, queda desvanecido.
19. CARENCIA DE UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA DESECHOS COMUNES Y
PELIGROSOS. Con fundamento en la NORMA SALVADORENA CONACYT NSO 13.25.01:05
NORMA PARA EL MANEJO DE LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS y la prueba y alegatos que
presentamos, consideramos que este reparo, queda desvanecido. 20. NO SE UTILIZAN BOLSAS
NEGRAS Y ROJAS PARA EL MANEJO DE LOS DESECHOS, E INADECUADO
ALMACENAMIENTO DE CORTO PUNZANTES. Confiamos en haber comprobado a satisfaccién
de esa Honorable Cdmara que las actuaciones realizadas por nuestra persona durante el periodo
auditado en que fungimos como Directores de la Unidad de Salud de Apopa, estan apegadas a

CLERUCTTT

mun de la poblacién.

.- Ejerciendo el derecho de defensa el Doctor RENE MAURICIO AREVALO MATA, en su

W@;ﬂr escrito agregado de fs. 3958 a 3968, manifiesta esencialmente lo siguiente: vengo ante su
digna autoridad a desvirtuar los reparos sefialados contra mi persona, realizados en el INFORME
DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A NIVEL GESTOR PROVEEDOR DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (UNIDADES DE SALUD) EN EL
AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR, correspondiente al periodo comprendido del uno
de enero del dos mil cinco al treinta de septiembre de dos mil seis; por REPARO NUMERO UNO:
CARENCIA DE PERMISO DE FUNCIONAMIENTO FUNERARIAS QUE OPERAN EN EL AREA
GEOGRAFICA DE INFLUENCIA, REPARO NUMERO DOS: CARENCIA DE EXPEDIENTES,
PERMISOS E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS. REPARO NUMERO
TRES. INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS.
REPARO NUMERO CUATRO. INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y
PELIGROSOS. REPARO NUMERO CINCO. INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD
EN AREAS ODONTOLOGICAS. REPARO NUMERO SEIS. NO SE EJECUTAN PROGRAMAS DE
VACUNACION PARA EL PERSONAL. REPARO NUMERO SIETE: NO SE HA DADO
DISPOSICION FINAL A DESECHOS ESPECIALES. REPARO OCHO: NO SE HAN EJECUTADO
CAMPANAS NI PROYECTOS RELACIONADOS CON SALUD AMBIENTAL. REPARO NUMERO
NUEVE: NO SE HAN IMPLEMENTADO UN PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL DIRIGIDO A LA
COMUNIDAD, REPARQ DIEZ: CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION EN
CASOS DE DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE
SALUD QUE LO HAN PREPARADO. REPARO NUMERQO ONCE: CARENCIA DE PROGRAMAS
DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDO A ESTABLECIMIENTOS O EMPRESAS
INDUSTRIALES. REPARO NUMERO DOCE: CARENCIA DE AUTORIZACION DE SISTEMA DE
TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE GENERAN DESECHOS PELIGROSOS. REPARO NUMERO
TRECE: CARENCIA, DE AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS
CONFECCIONADORAS DE ROPA. REPARO NUMERO CATORCE: NO SE HAN TOMADO
MEDIDAS PARA PROTEGER A LA POBLACION DE CONTAMINANTES. REPARO NUMERO
QUINCE: CARENCIA DE UN DIAGNOSTICO QUE IDENTIFIQUE EL TIPO DE CONEXION PARA
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AGUAS RESIDUALES QUE POSEEN LAS VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS. REPARO
NUMEROQ DIECISEIS: CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO E
INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL COMERCIO, ALMACENAMIENTO Y
MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS. REPARO NUMERO DIECISIETE: PERSONAL QUE
LABORA EN EL LABORATORIO CLINICO NO UTILIZA EQUIPO DE PROTECCION. REPARO
NUMERO DIECINUEVE: CARENCIA DE UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA
DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS. (BIOINFECCIOSOS). Con el debido respeto de
conformidad a lo regulado en los articulos 66 y 68 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la
Republica, vengo ante su digna autoridad, y le EXPONGO: Habiendo ejercido mi cargo de Director
Regién SIBASI Centro del periode comprendido del once de agosto de dos mil cuatro al siete de
Noviembre de dos mil siete, en base a Contratos No. 13/2004, Contrato No. 180/2007 suscrito por
el Dr. José Guillermo Maza Brizuela en su calidad de Ministro de Salud Publica y Asistencia Social,
y Memorandum No. 2007-8550-416 de fecha 06 de Noviembre 2007 suscrito por el Dr. José
Guillermo Maza Brizuela en su calidad de Ministro de Salud Publica y Asistencia Social. Siendo
importante que su persona valore que de acuerdo a lo prescrito en los articulos 86 inciso tercero de
la Constitucion de la Republica, 42, 56 y 57del Cadigo de Salud es una competencia propia del
nivel local, la ejecucion, seguimiento de la vision y mision del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social."™"™""""",

XXXI.- De fs. 3981 a 3985 corre agregado el escrito presentado por la Doctora LINDA MAYRA
MEJIA DE MARTINEZ, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: con fundamento en los
articulos 65 de la Constitucién de la Republica, el articulo 42, 56 y 57 del Codigo de Salud,
considero que el REPARO No. UNO: CARENCIA DE PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE
FUNERARIAS QUE OPERAN EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA, queda desvirtuado
debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los
articulos 85 de la Constitucion de la Replblica, el articulo 42, 56 y 57 del Caodigo de Salud,
considero que el REPARO No. DOS CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS E
INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS queda desvirtuado debido a que no
existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los articulos 65 de
la Constitucion de la Republica y Manual del Control de Infecciones de Odontoestomatologia,
considero que el REPARO No. CINCO INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN
AREAS ODONTOLOGICAS queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad
administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los articulos 65 de la Constitucion
considero que el REPARO No. OCHO: NO SE EJECUTAN CAMPANAS NI PROYECTOS
RELACIONADOS CON LA SALUD AMBIENTAL, queda desvirtuado debido a que no existe
responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los articulos 65 de la
Constitucién considero que el REPARO No. NUEVE NO SE HAN IMPLEMENTADO UN PLAN DE
EDUCACION AMBIENTAL DIRIGIDO A LA COMUNIDAD, queda desvirtuado debido a que no
existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento articulos 65 y 235 de la
Constitucion de la Republica, considero que el REPARQO No. DIEZ: CARENCIA DE UN PLAN DE
PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL
MISMO EN LAS UNIDADES DE SALUD queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad
administrativa que me sea exigible. Con fundamento articulos 65 y 235 de la Constitucion de la
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Republica, considero que el REPARO No. ONCE: CARENCIA DE PROGRAMAS DE
SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDO A ESTABLECIMIENTOS O EMPRESAS
INDUSTRIALES queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que me
sea exigible. Con fundamento en los articulos 65 y 235 de la Constitucion de la Republica, 21 y 22
Ley del Medio Ambiente comidero que el REPARQ No. DOCE: CARENCIA DE AUTORIZACION
DE SISTEMA DE TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE GENERAN DESECHOS PELIGROSOS;
queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con
fundamento considero de conformidad a lo prescrito en los articulos 235 de la Constitucion de la
Republica, 42 y 56 del Cédigo de Salud, posterior a la entrada en vigencia de la Norma Técnica
Sanitaria para la Autorizacién de Instalacién y Funcionamiento de Industrias Confeccionadoras de
Ropa considero que el REPARO No. TRECE: CARENCIA DE AUTORIZACION PARA
FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS CONFECCIONADORAS DE ROPA, queda desvirtuado
debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con fundamento
considero de conformidad a lo prescrito en los articulos 235 de la Constitucién de la Republica,
articulos 4 literales f), i), v 42 de la Ley de Medio Ambiente, considero que el REPARO No.
CARTORCE(sic): NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA POBLACION DE
CONTAMINANTES, queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que

me sea exigible.

XXXIL.- Ejerciendo el derecho de defensa la Doctora AURA MARINA PARADA DE RIVAS, en su
escrito agregado de fs. 4027 a 4035, manifiesta esencialmente lo siguiente: “""""""“""""""Con base en
los Art. 11, 12, 18, 21 C, y demas disposiciones, pido que decretéis la improponibilidad del pliego
de reparos, en lo referente a los hallazgos nimeros: uno, dos, tres, cinco, seis, ocho, nueve, diez,
once, doce, trece, catorce, quince, diecinueve, veinte, veintiuno y veintidés, lo cual podes hacer de

-

forma inmediata, por la figura de la improcedencia como una especie de improponibilida

XXXIll.- De fs. 4058 a 4060 corre agregado el escrito presentado por el Doctor RICARDO
CAMPOS MARTINEZ, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: Con debido respeto, con
fundamento en los articulos 65 de la Constitucion de la Republica, el articulo 56, 57 y 42 del
Cddigo de Salud y Norma y Procedimiento para los Servicios Nacionales de Salud, considero que
el REPARO No. DOS CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS E INSPECCIONES A
ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad
administrativa que me sea exigible. Con fundamento en los articulos 65 de la Constitucion de la
Republica, considero que el REPARQO No, CUATRO INADECUADA SEGREGACION DE
DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS queda desvirtuado debido a que no existe
responsabilidad administrativa que me sea exigible. Considero que el REPARO No. CINCO
INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN AREAS ODONTOLOGICAS queda
desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con
fundamento en los articulos 65 y 235 de la Constitucién de la Republica y el Perfil Ocupacional del
Promotor de Salud, vigente desde enero 2002, en la pagina 22, considero que el REPARO No.
NUEVE: NO SE HA PREPARADO NI IMPLEMENTADO UN PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL
DIRIGIDO A LA COMUNIDAD queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad
administrativa que me sea exigible. Con fundamento en articulos 65 y 235 de la Constitucién de la
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Republica, articulo 34 Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres considero que
el REPARO No. DIEZ: CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE
DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE SALUD queda
desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que me sea exigible. Con
fundamento articulos 65, 235 de 117 del de la Constitucién de la Republica y el articulo 21 literal d)
de la Ley de Medio Ambiente, considero que el REPARO No. ONCE. CARENCIA DE PROGRAMA
DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDOS A ESTABLECIMIENTOS Y EMPRESAS
INDUSTRIALES, queda desvirtuado debido a que no existe responsabilidad administrativa que me
sea exigible. REPARO TRECE. CARENCIA DE AUTORIZACION DE INDUSTRIAS PARA
FUNCIONAMIENTO A INDUSTRIAS CONFECCIONADORAS DE ROPA. Notifico a ustedes que
no existen normas legales establecidas para este fin. REPARO CATORCE. NO SE HAN TOMADO
MEDIDAS PARA PROTEGER A LA COMUNIDAD DE CONTAMINANTES. Con el debido respeto
de conformidad a lo regulado en los articulos 117 de la Constitucion, 20, 21 literal 0), 42, 43, 52 de
la Ley del Medio Ambiente, es competencia del Ministerio de Medio Ambiente, por lo tanto, es
dicha entidad la que debe coordinar con el Ministerio de Salud ante alguna contaminacion, por
tener el equipo y personal técnico capacitado para dicho fin. REPARO DIECINUEVE.-CARENCIA
DE UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS. El
presente punto reparado por la Camara de la Corte de Cuentas de |la Replblica, es importante
indicarle que ésta Direccién si bien es veridico que carece de un centro de acopio temporal, se han
efectuado gestiones internas al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social del Nivel Superior,
para que se incorpore dentro del Presupuesto o se gestione ante organismos financieros la
construccion de los centros de acopio temporal que retnan las condiciones Optimas para su
utilizacion. A Usted Sefior Juez de la Camara de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica y apegadas a derecho y a su sano juicio se tengan por suficientemente desvirtuados los
reparos declarando desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en el Juicio y se
apruebe |a gestion de este y demas razones relacionadas en la parte expositiva.”™""""""".

XXXIV.- De fs. 4275 a 4282 corre agregado el escrito presentado por los Doctores GILMA
GRISELDA QUEZADA HURTADO y DAGOBERTO ANTONIO MOLINA HERNANDEZ, en el cual
manifiestan esencialmente lo siguiente se nos notifican diez reparos de caracter administrativos, y
que se derivan del INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A NIVEL
GESTOR PROVEEDOR DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
(UNIDADES DE SALUD) EN EL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR, correspondiente
al periodo comprendido del uno de enero del dos mil cinco al treinta de septiembre de dos mil seis;
realizado por la Direccién de Auditoria Seis, Sector Medio Ambiente de la Corte de Cuentas de la
Republica. No estando de acuerdo con los reparos sefialados por improcedentes y no estar
apegados a derecho, y de conformidad a los articulos 66, 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, evacuamos asi: Que la Auditoria a la Unidad de Salud de San Martin, que se
realizd del uno de enero del dos mil cinco al treinta de septiembre del dos mil seis, solo incluyo tres
meses de la gestion realizada por la Dra. Gilma Griselda Quezada Hurtado, siendo éste los meses
de enero, febrero y marzo del dos mil cinco, constituyendo éstos los ultimos tres meses que estuvo
como Directora del establecimiento. Con fundamento en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, pruebas y alegatos que presentamos, confiamos en haber
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comprobado a satisfaccion de esa Honorable Camara que las actuaciones realizadas por nuestras
personas durante el periodo auditado en que fungimos como Directores de la Unidad de Salud de
San Martin en sus respectivos periodos, estdn apegadas a derecho y fueron ejecutados dentro del

CUTTEEETT

alcance de nuestras atribuciones y en atencién al bien comun de la poblacién.

XXXV.- Ejerciendo el derecho de defensa el Doctor HUMBERTO ALCIDES URBINA VASQUEZ,
en su escrito agregado de fs. 4485 a 4505, manifiesta esencialmente lo siguiente: “"""""“con
fundamento en los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, considero
que el reparo Unico que comprende los sefialamientos numero uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis,
siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece, catorce, quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho,
diecinueve, veinte, veintiuno, wveintidés, veintitrés y veinticuatro, quedan suficientemente
desvirtuados. Pido, que se considere y evalle el hecho que en su oportunidad todos y cada uno de

TS los cuestionados, dentro de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion,

en
q’o;w“ ”w/‘" »demostraron al Auditor de la Direccién de Auditorfa Seis, que todos y cada uno de los haliazgos
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persona, aunque fuese despueés del perlodo auditado.

XXXVI.- De fs. 6497 a 6509 corre agregado el escrito presentado por el Doctor JOSE GUILLERMO
MAZA BRIZUELA, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente:*"™"™""***"Con lo antes
expuesto demuestro que esta Cartera de Estado, representada por mi persona, ha cumplido con
las funciones que le corresponden de conformidad al Cédigo de Salud y otras leyes, en cuanto a
garantizar, coordinar y brindar asistencia técnica para el mejoramiento de la gestion y provisién de
servicios integrales de salud a las Direcciones Regionales y los Hospitales Nacionales
Especializados, verificando que los servicios se proporcionen con calidad y calidez de acuerdo a
protocolos y estandares, procedimientos e instrumentos. Por lo antes expuesto y con fundamento
en los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, considero que el
reparo Unico que comprende los sefialamientos numero uno (...) veinticuatro, quedan
suficientemente desvirtuados.”™™"™™"™". Esta Camara a folios 6510 emitié auto resolviendo: Tener
por parte en el caracter en que comparencen al Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA v a los
sefiores anteriormente mencionados; y se tuvo por contestado el Pliego de Reparos 11-JC-95-2007;
Se declararon sin lugar por improcedentes las peticiones realizadas por los Doctores: ANA
LORENA PENATE DE SCHNEIDER y JOSE ALFREDO CRUZ RUIZ, de realizar verificacién de
campo relacionado al reparo: “NO SE HAN EJECUTADO CAMPANAS NI PROYECTOS
RELACIONADOS CON SALUD AMBIENTAL”, por haberse realizado las campafas durante el
afio 2006 y no existir evidencia o certeza alguna en campo de lo actuado en el presente afo; asi
mismo la peticion de los Doctores: HUMBERTO ALCIDES URBINA VASQUEZ y JOSE
GUILLERMO MAZA BRIZUELA, de realizar verificaciéon relacionada al reparo; “CARENCIA DE
AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS CONFECCIONADORAS DE
ROPA", ya que el reparo va orientado a la existencia de autorizacién para el funcionamiento de las
industrias confeccionadoras de ropa y no asi el control de las condiciones sanitarias de las
industrias relacionadas; asi mismo se declaro sin lugar la peticion de la Doctora AURA MARINA

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1° Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A



26

PARADA DE RIVAS, en relacion a Declarar Improponibilidad del Pliego de Reparos por la figura
de la Improcedencia de los reparos relacionados con su persona. Cada una de las deficiencias
sefialadas se encuentra determinada por la normativa violentada, ya sea ésta a Leyes,
Reglamentos, Codigos y Normas de Control Interno, ademas se sefiala al servidor actuante que es
responsable de la falta; el Pliego de Reparos cuenta con el fundamento legal de los articulos 195,
207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de la Republica, Articulo 1, 54, 66 y 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y demas Leyes Especiales en las que se fundamentan los Reparos
atribuibles. Para mejor proveer de ésta Camara y de acuerdo a lo solicitado por los sefiores: RENE
MAURICIO AREVALO MATA, HUMBERTO ALCIDES URBINA VASQUEZ, y JOSE GUILLERMO
MAZA BRIZUELA, se ordend inspeccion con relacion a los reparos: “NO SE HA DADO
DISPOSICION FINAL A DESECHOS ESPECIALES"” y “NO SE UTILIZAN BOLSAS ROJAS Y
NEGRAS PARA EL MANEJO DE LOS DESECHOS, E INADECUADO ALMACENAMIENTO DE
PUNZOCORTANTES"” ademas de los reparos "INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE
DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS”, “INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD EN AREAS ODONTOLOGICAS”, “PERSONAL QUE LABORA EN EL
LABORATORIO CLINICO NO UTILIZA EQUIPO DE PROTECCION”, “CARENCIA DE MEDIDAS
DE BIOSEGURIDAD EN EL MANEJO Y TRANSPORTE INTERNO DE DESECHOS
BIOINFECCIOSOS” e “INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y
PELIGROSOS" en todas las Unidades de Salud del Area Metropolitana de San Salvador, con el
objeto de verificar el cumplimiento de los reparos en mencion; y se libraron los oficios a las
instancias correspondientes para la realizacion de la misma.

XXXVII.- A folios 6511 en base al articulo 88 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se ordené emplazar por edicto a los herederos del sefior: TITO DE JESUS
RODRIGUEZ MATA conocido en el presente procese por TITO DE JESUS RODRIGUEZ
TORRES, para que comparecieran a manifestar su defensa en el presente juicio; emplazamiento
que fue realizado segln consta de folios 6519 a 6522, en los cuales aparecen las respectivas
publicaciones en el Diario Oficial No. 155, Tomo No. 380, y en los periédicos El Diario de Hoy y La
Prensa Grafica, los tres de fecha veintiuno de agosto de dos mil ocho; por haber transcurrido el
término legal y no haber hecho uso del derecho de defensa, en auto de fs. 6563 se le nombro
como Defensor al Licenciado JORGE MAURICIO MORENO, quien al ser notificado del
nombramiento conferido a folios 304 acepté el cargo con todas las formalidades de Ley y jurd
cumplirlo fielmente y en el acto recibié una copia del Pliego de Reparos que genero el presente
proceso; a folios 6571, de conformidad con el Articulo 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se declaré rebelde al Licenciado JORGE MAURICIO MORENO, defensor
de los Herederos del sefior TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA conocido en el presente proceso
por TITO DE JESUS RODRIGUEZ TORRES, por no haber contestado el Pliego de Reparos dentro

del término establecido por la Ley.

XXXVIIl.- En escrito presentado por el Licenciado NELSON ARMANDO VAQUERANO
GUTIERREZ, agregado a folios 6628, mostrandose parte en su calidad de Apoderado General
Judicial con Clausula Especial del Doctor JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA, legitimando su
personeria con el respectivo Poder otorgado a su favor.
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XXXIX.- En auto de folio 6580 se nombré a la licenciada ODENIA GUADALUPE ARAUJO DE
AREVALDO, para llevar a cabo la diligencia ordenada de folios 6510 a 6511, se agregd el acta de
juramentacion de la Licenciada ARAUJO DE AREVALQ, como perito. Esta Camara en auto de folio
6585 sefald las nueve horas del dia veintitrés de febrero de presente afio, para iniciar la practica
de la diligencia en las instalaciones de la Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas, ubicada en
Santa Tecla, departamento de La Libertad. A folio 6632 se agregd el acta donde consta la
realizacién de la inspeccién ordenada en el presente Juicio de Cuentas. De folios 6634 a 6647
corre agregado el informe presentado por la Licenciada ODENIA GUADALUPE ARAUJO DE
AREVALO, juntamente con documentacion anexa de folios fs. 6648 a 6666

XL. Esta Camara a fs. 6667, emitié auto resolviendo: Tener por parte en el Caracter en que
comparece al Licenciado NELSON ARMANDO VAQUERANO GUTIERREZ. En el mismo auto se
agreg6 el Acta de Inspeccion de fs. 8632, con documentacién anexa de fs. 8633; y el anterior
Informe de fs. 6634 a 6647, juntamente con documentacion de fs. 6648 a 6666, presentado por la
Licenciada ODENIA GUADALUPE ARAUJO DE AREVALO. De conformidad al Articulo 69 inciso
tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se concedié audiencia a la
representacion Fiscal, para que emitiera su respectiva opinién. Acto procesal que fue evacuado por
el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, de folio 6709 a 6711, manifestando lo siguiente:
Los reparos que fueron sujetos a peritaje, el suscrito considera que se tome en cuenta el informe
pericial presentado por la Auditora Odenia Guadalupe Araujo de Arévalo. Los reparos dos, doce,
trece, catorce, y dieciséis; se mantiene; por lo que el resto de reparos los considera
desvanecidos.”"""™"". Esta Camara a folios 6712 emiti6 auto resolviendo: Admitir y agregar el
escrito presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, y tener por evacuada la
audiencia conferida a la Representacian Fiscal. De conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Replblica, se ordené pronunciar la sentencia correspondiente.

XLL- De fs. 6750 a 6753 se agregd el escrito presentado por el Licenciado NELSON ARMANDO
VAQUERANO GUTIERREZ, en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: “"™"No es
competencia del Sefior Ministro de Salud dar seguimiento a los procesos sancionatorios o
autorizatorios que realicen las Unidades de Salud, ya que violentaria su deber de imparcialidad.
Por tal razén todos los reparos que sean relacionados con la no participacién del Sefior Ministro en
procesos autorizatorios o sancionatorios, deben ser desestimados. Por ultimo quiero llamar la
atencién de la Honorable Camara que en verdad, NINGUNO de los reparos relaciona alguna
accion u omision de mi representado en su calidad de Ministro de Salud, por lo que no existe una
base de imputacién para que pueda declararse responsable administrativamente a Sefior Ministro
de Salud Publica y Asistencia Social, razén por lo cual debera procederse a absolverlo de todos y
cada uno de los reparos”"""*"""", En Auto de folios 6754 esta Camara resolvio: Admitir el escrito del
Licenciado NELSON ARMANDO VAQUERANO GUTIERREZ. Asi mismo se ordené que se
cumpliera lo establecido en auto de folios 6712, en lo relativo a pronunciar la sentencia
correspondiente.

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador C.A.




28

XLIl.-La Licenciada VIOLETA ISABEL SACA VIDES DE RIVERA, presento escrito agregado a
folios 6758, sefialando nuevo lugar para olr notificaciones. En auto de folios 6759 se tuvo por
admitido y agregado el escrito antes mencionado y se ordend nuevamente que se cumpliera con lo
establecido en auto de folios 6712, en lo relativo a pronunciar la sentencia correspondiente.

XLIIl.- Por todo lo antes expuesto y analizadas y valoradas juridicamente las explicaciones,
documentos presentados por los cuentadantes y la opinion de la Representacion Fiscal, Informe de
la perito nombrada esta Camara estima: En relacién a la Nulidad del Informe de Auditoria que
dio inicio al presente Juicio de Cuentas: En escrito presentado a folios 334 a 337, presentado
por el Licenciado Aaron Alexander Marchelly Aguilar, apoderado General Judicial de la Sefora
YOLANDA PICHE ALAS, basandose en el articulo treinta y tres de la Ley de |a Corte de Cuentas
de la Republica, articulo once de la Constitucién, doscientos ocho y doscientos diez del Cédigo de
Procedimientos Civiles, solicita la Nulidad del Informe de Auditoria que dio origen al presente Juicio
de Cuentas, situacién que para esta Camara no es procedente por las razones siguientes: Primero:
El Procedimiento de Auditoria se realiza a la entidad que en el presente caso es el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Unidades de Salud en el Area Metropolitana de San Salvador a _
nivel Gestor Proveedor, no es a una persona en particular; por lo que el inicio de la Auditoria solo
se le notifica al Titular de la entidad Auditada; Sequndo: Solo en procesos Judiciales es que se
aplica el articulo 208 y 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, ya que como se dice se realiza
un EMPLAZAMIENTO, que ya todos conocemos que es el llamamiento que hace el Juez al
demandado (que para esta instancia es el Servidor Actuante o Cuentadante) para que comparezca
a manifestar su defensa; por lo que si en esta instancia que es la Primera a nivel Jurisdiccional no
se le hubiere hecho el emplazamiento estaria mas que claro que se esta violentando tanto
normativa Constitucional como lo es el articulo 11 de la Constitucidn de la Republica, los articulo
208 y 210 del Codigo de Procedimientos Civiles; Tercero: Se le ha dado por parte del Equipo de
Auditores el cumplimiento al articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que
durante el proceso de auditoria seran comunicadas a los servidores, las observaciones detectadas
por los auditores, los hallazgos de auditoria debidamente comprobados, los cuales se les darén a
conocer por medio del borrador del informe de auditoria, y la comunicacion de los resultados en
donde le hagan del conocimiento a los servidores de los hallazgos sobre los cuales se les ha
determinado la responsabilidad; Cuarto: a folios 138 consta la comunicacion de resultados
realizados a la Sefiora Yolanda Piche Alas; siendo la misma sefiora quien la recibid; asi mismo de
folios 161 a 167 consta el acta de lectura al borrador de Informe de Examen Especial en la misma
acta una de las firmantes fue precisamente la sefiora Yolanda Piche Alas. Por lo tanto la Nulidad
del Informe de Auditoria, planteada por el Licenciado Aaron Alexander Marchelly Aguilar, no es

procedente.

Previo a conocer la resolucién de cada reparo es necesario hacer ciertas aclaraciones: El presente
juicio es netamente documental, por lo que todo lo que se alega se debe probar; la especialidad de
este juicio radica en que la prueba documental pasa a ser para el servidor actuante el medio
idéneo con el cual debe ilustrar al juez sobre sus alegatos, debiendo reunir la prueba todos los
requisitos necesarios para ser tomada como tal, ademas que tiene que ser conducente para que al
momento de ser valorada por el Juez, ésta le presente los hechos de la mejor manera posible,
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haciendo que la misma hable por si sola de los hechos que se estan controvirtiendo. El hecho que
los cuentadantes no prueben lo que alegan no le da ninguna seguridad al Juez de la realidad de
los hechos. La prueba debe darle la certeza suficiente al juzgador del hecho controvertido, y éste
esta en la potestad de no tomar como prueba aquella documentacién que le genere duda, es por
esto que la prueba se define como: “los diversos procedimientos empleados para CONVENCER al
Juez"; Marcel Planiol al hablar de la importancia de la prueba, sefiala: "Un derecho no es nada sin
la prueba del acto juridico o del hecho material del cual se deriva. Cuando la existencia de este
acto o hecho no se conoce, es necesario probarlo, para convencer al juez de la existencia misma
del derecho; a falta de prueba no se puede obtener el respeto del derecho. La prueba es pues, Ia
Unica gue vivifica al derecho y la Unica que lo hace Util"; por lo tanto aquella prueba que genere
duda en el presente proceso, no sera tomada en cuenta. De acuerdo a la prueba pericial realizada,

se hace la siguiente aclaracién; la prueba realizada por peritos le sirve al juez para que estos

B . . i 2 A ;

2% \{engan una ilustracion sobre las circunstancias cuestionadas, en este caso el perito debe dar su
=c

. ZZparecer o conclusion sobre lo ordenado por el juez; tal como lo afima Valentin Cortez Deominguez:
(2]
Y

| referirse a la prueba pericial * es el mecanismo a través del cual el érgano judicial adquiere una
serie de conocimientos sobre los hechos objeto del debate que permiten, correctamente
interpretados y valorados llegar a una conclusion acerca de la existencia de los hechos alegados
por las partes”; La prueba por peritos es de libre apreciacién para jueces y tribunales, pudiendo
afirmarse que los peritos no suministran al juez su decision, sino que le dan su parecer, por lo cual
queda a potestad del juez valorar o no el dictamen pericial como prueba; todo esto lo respalda asi
también el articulo 370 incisos primero y segundo del Codigo de Procedimiento Civiles dice: “La
inspeccion personal hara prueba plena, ya se haya practicado por el Juez solo, o0 acompariado de
peritos. En este segundo caso el Juez no debe apreciar el dictamen de los peritos contrario a lo

que &l mismo percibié por sus sentidos”.

En relacion al REPARO UNICO (Responsabilidad Administrativa) 1. CARENCIA DE PERMISO
DE FUNCIONAMIENTO DE FUNERARIAS QUE OPERAN EN EL AREA GEOGRAFICA DE
INFLUENCIA. Analizados los alegatos vertidos por los sefiores Cuentadantes y Documentacion
aportada al proceso, se desvanece el presente reparo, ya que los sefiores cuentadantes, han
evidenciado que las Unidades de Salud han dado permisos a las Funerarias que reunieron los
requisitos establecidos por la Ley, asi mismo en los reportes de los expedientes de algunas
funerarias carentes de permisos han dejado de funcionar o han salido del area geogréfica de
influencia; por lo tanto al haber presentado evidencia del cumplimiento de la Normativa en cuanto a
que se estan realizando las gestiones pertinentes para cumplir con lo observado es del criterio de
esta Camara dar por desvanecido el presente reparo. En cuanto a los reparos 2. CARENCIA DE
EXPEDIENTES, PERMISOS E INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS y 16.
CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISO DE FUNCIONAMIENTO E INSPECCIONES A
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL COMERCIO, ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS. Analizados los alegatos vertidos por los sefiores Cuentadantes,
documentacidn aportada por los mismos, es procedente desvanecer los reparos, ya que evidencian
que tanto los establecimientos de Alimentos y dedicados al Comercio, Almacenamiento y Manejo
de Sustancias Quimicas; cuentan con los expedientes respectivos, en ellos constan las
inspecciones realizadas a los diferentes establecimientos; unos a la fecha cuentan con el permiso y
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otros se encuentran en proceso de obtener el permiso; es por esto que al evidenciar los sefores
cuentadantes que han tomado las medidas necesarias para superar lo observado por esta Corte;
hay que tener en cuenta que no depende directamente de las Unidades de Salud que los distintos
establecimientos tengan el permiso, ya que si los mencionados lugares y sus propietarios no hacen
el tramite en los tiempos debidos y no presentan la documentacién completa, dicho permiso puede
tomar tiempo en salir; por lo que es a criterio de esta Camara que las Unidades de Salud han
realizado la parte como ente adminisirativo que les correspende. En relacién los reparos 3.
INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS; 4.
INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSO; 5.
INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN AREAS ODONTOLOGICAS; 7. NO SE
HA DADO DISPOSICION FINAL A DESECHOS ESPECIALES; 17. PERSONAL QUE LABORA
EN EL LABORATORIO QUIMICO NO UTILIZA EQUIPO DE PROTECCION; 19. CARENCIA DE
UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS; 20. NO
SE UTILIZAN BOLSAS ROJAS Y NEGRAS PARA EL MANEJO DE LOS DESECHOS, E
INADECUADO ALMACENAMIENTO DE PUNZOCORTANTES; 24. CARENCIA DE MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD EN EL MANEJO Y TRANSPORTE INTERNO DE DESECHOS
BIOINFECCIOSOS. Los reparos mencionados fueron objeto de verificacion fisica en las distintas
Unidades de Salud; y estando de acuerdo con el Informe Pericial, las Unidades visitadas estan
dandole cumplimiento a las recomendaciones dadas por los sefiores Auditores, y han tomado las
acciones necesarias para superar lo observado en cada uno de los reparos. Es importante sefalar
que en el caso del reparo cinco los sefiores Cuentadantes tomaron acciones de gran amplitud, ya
que si bien es cierto en el Cuadro Basico no existia el material de Polipropileno, hicieron todos los
tramites necesarios para que la administracion les proporcionara dicho material; los reparos
relacionados a los acopios temporales, manejo, almacenamiento y transporte de desechos
comunes y peligroscs, se logré observar que todas las unidades estadn haciendo el correcto
procedimiento para tratar los desechos; asi mismo en las Unidades de Salud, con estructura
reciente, cuentan con ruta de evacuacion de desechos comunes y peligrosos externa, asi también
son transportados en jabas debidamente identificadas. Por lo tanto se cumple con la finalidad
ultima de la auditoria que es la de dar cumplimiento a las observaciones emitidas por los auditores
de la Corte, como medio para mejorar el accionar de las entidades sujetas de auditoria. En relacion
al reparo 6. NO SE EJECUTARON PROGRAMAS DE VACUNACION PARA EL PERSONAL.
Analizados los alegatos vertidos por los Servidores Actuantes, es procedente desvanecer el
presente reparo, ya que han presentado evidencias que el personal cuenta con la vacuna de
Hepatitis B, unos ya hasta con todas las dosis necesarias, y otros ya se encuentran dentro del
programa de vacunacion, por lo tanto es criteric de esta Camara dar por desvanecida la
responsabilidad atribuida a los servidores actuantes. En relacién a los reparos 8. NO SE HAN
EJECUTADO CAMPANAS NI PROYECTOS RELACIONADOS CON SALUD AMBIENTAL; y 9.
NO SE HA PREPARADO NI IMPLEMENTADO UN PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL
DIRIGIDO A LA COMUNIDAD. Tomando en cuenta los alegatos vertidos por los sefiores
cuentadantes y la documentacion presentada al proceso, es procedente desvanecer el presente
reparo, ya que han evidenciado que si se han ejecutado proyectos relacionados con salud
ambiental, asi tambien han presentado el plan de educacion ambiental, proporcionaron evidencia
suficiente que han llevaron a cabo la realizacién el plan y el proyecto ambiental; por lo tanto
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procedente dar por desvanecidos los reparos. En relacion a los reparos 10. CARENCIA DE UN
PLAN DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE DESASTRES Y FALTA DE
APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE SALUD QUE LO HAN PREPARADO y 11.
CARENCIA DE PROGRAMAS DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DIRIGIDO A
ESTABLECIMIENTOS O EMPRESAS INDUSTRIALES. Analizada la documentacion presentada y
los alegatos vertidos por los sefiores cuentadantes, es procedente desvanecer el presente reparo,
ya gue han presentado evidencias de la existencia del plan de prevencion y atencion en casos de
desastres y que todos se encuentran aprobados por la Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacién de Desastres, por lo tanto al haber sido aprobados los planes aprobados
cada Unidad de Salud cuenta con planes adecuados para ser implementados en casos de
desastres; asi mismo han presentado evidencia que cuentan con programas de saneamiento del
medio ambiente, dirigido a establecimiento o empresas industriales. En relacién a los reparos 12.
CARENCIA DE AUTORIZACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO A EMPRESAS QUE
GENERAN DESECHOS PELIGROSOS; 13. CARENCIA DE AUTORIZACION PARA
FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS CONFECCIONADORAS DE ROPA y 15. CARENCIA DE
UN DIAGNOSTICO QUE IDENTIFIQUE EL TIPO DE CONEXION PARA AGUAS RESIDUALES
QUE POSEEN LAS VIVIENDAS Y ESTABLECIMIENTOS. Analizada la documentacion
presentada por los sefiores cuentadantes y los alegatos vertidos por los mismos, esta Camara

considera procedente desvanecer los reparos, ya que evidencian que las empresas cuentan con
los permisos por haber cumplido con los requisitos de Ley, hay que tomar en cuenta que unas
empresas a la fecha se encuentran en proceso de obtener el permiso; los sefores cuentadantes
han tomado las medidas necesarias para superar lo observado por esta Corte; hay que tener en
cuenta que no depende directamente de las Unidades de Salud que las empresas que generan
desechos peligrosos y las confeccionadoras de ropa obtengan el permiso, ya que si los
mencionados lugares y sus propietarios no hacen el tramite en los tiempo debidos y no presentan
la documentacion completa, dicho permiso puede tomar tiempo en obtenerse. Ademas han
demostrado la existencia del Diagnéstico que identifica el tipo de Conexién para aguas residuales
que poseen las viviendas y establecimientos. Por lo que es a criterio de esta Camara que las
Unidades de Salud han realizado la parte como ente administrativo que les corresponde. En
relacién a los reparos 14. NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA
POBLACION DE CONTAMINANTES. Analizados los alegatos vertidos por los sefiores
cuentadantes, el presente reparo se desvanece. Tomando en cuenta que la vigencia del Cédigo de
Salud es de mil novecientos ochenta y ocho; y la Ley de Medio Ambiente entré en vigencia en el
afio dos mil uno; hay ciertas obligaciones que el Ministerios de Medio Ambiente tuvo que adquirir
ya que estos habian sido funciones del Ministerio de Salud; por lo tanto en base al articulo 50 del
Cadigo Civil en donde hace mencién a la Derogacion Tacita; y en vista que el articulo 47 de la Ley
de Medio Ambiente determina la Proteccién de la Atmésfera, por lo tanto se ha vuelto obligacion
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de proteger a la Poblacion de los
Contaminantes. Por lo antes expuesto es criterio de ésta Camara dar por desvanecido el presente
reparo. En relacién al reparo 18. NO SE HA EXIGIDO PERMISO DE FUNCIONAMIENTO A
LABORATORIO DE MEDICAMENTOS QUE OPERA EN LA ZONA. Analizados los alegatos
vertidos por los sefiores cuentadantes, documentacién aportada al proceso; el presente reparo se
desvanece; ya que en la documentacién presentada consta el permiso otorgado al Laboratorio que
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habia sido en su momento registrado como empresa dedicada a la preparacion de medicamentos,
por lo que al presentar el permiso de funcionamiento la Unidad de Salud ha dado cumplimiento a lo
observado en el presente reparo, por lo tanto éste se desvanece. En relacién al reparo 21. NO SE
HAN REALIZADO GESTIONES ANTE ANDA PARA NOTIFICAR RESULTADOS DE MUESTRAS
DE AGUA FUERA DE NORMA. Analizados los alegatos vertidos por los sefiores cuentadantes y la
documentacion presentada, este reparo se desvanece, ya que han presentado las gestiones que
han realizado ante ANDA, como lo son notas o memorandos enviados por parte de las Unidades
de Salud, para hacerles saber que los resultado de las muestras de agua estaban fuera de Norma,
haciendo notar en la correspondencia la falta de una respuesta por parte de ANDA; por lo que a
criterio de esta Camara, al existir evidencia de las gestiones que se han realizado se desvanece el
presente reparo. En relacién a los reparos 22. CARENCIA DE PROGRAMAS DE LETRINIZACION
EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA DE LA UNIDAD DE SALUD; y 23. CARENCIA DE
UN PROGRAMA DE PREVENCION Y CONTROL DE INSECTOS, VECTORES Y ROEDORES.
Analizada La documentacién presentada por los sefiores cuentadantes y los alegatos vertidos, es
procedente desvanecer el presente reparo, ya que las Unidades de Salud sefaladas presentaron
los programas de Letrinizacién y el de Prevencién y Control de Insectos, Vectores y Roedores; se
comprobo que el requisito sefalado por el auditor ha sido subsanado, cumpliéndose la finalidad
tltima de la auditoria, que es corregir las deficiencias y dar cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por esta Corte; es por esto que el presente reparo se desvanece. En conclusién el Juicio
de Cuentas No. lI-JC-95-2007, con Responsabilidad Administrativa, se desvanece en todos sus

reparos.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucién de la Republica, a los Arts.
3, 15 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 421 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-)
Declarase totalmente desvanecida la Responsabilidad Administrativa, del Pliego de Reparos lI-JC-
95-2007; 2) Absuélvase a los sefiores: Dr. JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA, Ministro; Dr.
HUMBERTO ALCIDES URBINA VASQUEZ, Director de Aseguramiento de la Calidad; Herederos
del Dr. TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA, conocido en el presente proceso como TITO DE
JESUS RODRIGUEZ TORRES, Director Hospital Nacional San Rafael, Ordenador de Pagos
SIBASI La Libertad: Dr. JOSE ORLANDO ABDALAH CASTELLON, Médico Director Hospital y
Regién SIBASI La Libertad, Ordenador de Pagos; Dr. SILVIO ARMANDO PORTILLO SORTO,
Médico Director SIBASI La Libertad y Unidad de Salud; Dr. RENE MAURICIO AREVALO MATA,
Director Regién SIBASI Centro; Dr. JORGE EDWIN MONTOYA, Director SIBASI Sur; Dra. AURA
MARINA PARADA DE RIVAS, Director Hospital y SIBASI llopango Norte; Dr. JUAN SANTOS
GARCIA, Médico Hospital y SIBASI llopango Norte; Licda. VIOLETA ISABEL SACA VIDES DE
RIVERA, Director SIBAS| Soyapango; Dra. DALIA MARGARITA ALVAREZ, Médico Director de
Unidad de Salud "Dr. Alberto Aguilar Rivas®, Santa Tecla; Dr. JULIO OTSMARO ROMERO
SANCHEZ, Medico Director Unidad de Salud “Dr. Carlos Diaz del Pinal’, Santa Tecla; Dra. MARIA
VICTORIA MARTINEZ DE MEJIA, Jefe de Laboratorio Clinico Unidad de Salud “Dr. Carlos Diaz
del Pinal" Santa Tecla; Dr. WILLIAMS NARCISO CHAVARRIA RODRIGUEZ, Médico Director de
Unidad de Salud de Antiguo Cuscatlan; Dra, BERTA MARIA CORTEZ VARGAS DE MELENDEZ,
Odontdloga (4 horas) Unidad de Salud de Antiguo Cuscatlan; Dr. RICARDO CAMPOS MARTINEZ,
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Director de la Unidad de Salud de Santa Lucia, llopango; Dr. RENE SALVADOR ROSALES
VELIS, Director de la Unidad de Salud Mejicanos; Licda. ANA ALICIA YASSIN RODRIGUEZ DE
MARTINEZ, Jefe Laboratorio Clinico Unidad de Salud de Mejicanos; Dr. CARLOS ALBERTO
BRIZUELA RAMIREZ, Director de la Unidad de Salud Milingo, Ciudad Delgado; Dr. HECTOR
QUINTANILLA LANDAVERDE, Director de la Unidad de Salud Milingo, Ciudad Delgado; Dra.
YOLANDA PICHE ALAS DE GONZALEZ; Médico Director Unidad de Salud Concepcion; Dra.
LINDA MAYRA MEJIA CASTRO DE MARTINEZ, Médico Director de Unidad de Salud
Concepcién; Dr. BALTAZAR ARTURO CARRILLO MELGAR, Médico Director de Unidad de Salud
Concepcion; Dra. ANA KARINA CORCIOS DE BAUTISTA, QOdontdlogo Docente de la Unidad de
Salud Concepcién; Dr. EDUARDO ENRIQUE JOVEL RODRIGUEZ, Médico Director de Unidad de
Salud de Nejapa; Dra. ANGELA HAYDEE PALACIOS DE GUERRA, Odontélogo de Unidad de
Salud Nejapa; Dra. ANA MARIA SORTO GARCIA, conocida en el presente proceso por ANA
MARIA SORTO DE GARCIA, Médico Director Unidad de Salud Unicentro Soyapango; Dra,
HEYDY MENDEZ PENA, Odontdlogo de la Unidad de Salud Unicentro Soyapango; Dra. ANA
LORENA PENATE DE SCHNEIDER conocida en el presente proceso como ANA LORENA
PENATE DE SCHONEIDER, Directora Unidad de Salud de Apopa; Dr. JOSE ALFREDO CRUZ
RUIZ, Médico Director Unidad de Salud de Apopa; Dra. GILMA GRISELDA QUEZADA
HURTADO, Directora Unidad de Salud de San Martin; Dr. DAGOBERTO ANTONIO MOLINA
HERNANDEZ, Director Unidad de Salud de San Martin; Dra. PATRICIA MARGARITA
SANDOVAL DE BANOS conocida en el presente proceso como PATRICIA MARGARITA
SANDOVAL AREVALO DE BANOS, Directora Unidad de Salud Barrio Lourdes, San Salvador;
Dra. LILIA IVONNE DUARTE DE MINERO conocida en el presente proceso como LILIAN
IVONNE DUARTE DE MINERO, Directora Unidad de Salud Barrio Lourdes, San Salvador; Dr.
JORGE ALBERTO MELENDEZ AQUINO; Médico Director de Unidad de Salud de San Jacinto;
Dra. LIDA MARIA MORAN CONTRERAS, Jefe de Odontologia Unidad de Salud de San Jacinto;
Dra. SANDRA CAROLINA CAMPOS, Médico Directora Unidad de Salud "Barrios”; Dra. ANA
KELLY NUILA DE ASCENCIO, conocida en el presente proceso como ANA NELLY NUILA DE
ASCENCIO, Coordinadora de Odontologia Unidad de Salud "Barrios”; Dra. ANA SILVIA
SANCHEZ DE VIEYTEZ, Coordinadora de Odontologia de la Unidad de Salud “Barrios”; Dr.
NELSON ADLAY HERNANDEZ ARIAS, Médico Ex Director Unidad de Salud de San Marcos; Dra.
LUISA JUANA PORTILLO DE AGUILA, Médico Directora de Unidad de Salud de San Marcos; Dr.
RENE WILBERTO CANAS COREAS, conocido en el presente proceso como RENE WILBERTO
CANAS COREAS, Coordinador del Area de Odontologia Unidad de Salud de San Marcos; y Dr.
JUAN JAVIER GUZMAN MARINERO, Coordinador del Area de Odontologia de la Unidad de
Salud de San Marcos; 3-) Apruébase la gestion de las personas antes mencionadas a quienes se
les declara libres y solventes de toda responsabilidad en lo relativo a sus cargos y periodo de
actuacion en el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (UNIDADES DE
SALUD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR), correspondiente al periodo del uno
de enero de dos mil cinco al treinta de septiembre de dos mil seis. HAGASE SABER.

Pasan...
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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y diez minutos del dia veintidos

de julio de dos mil nueve.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno de la Sentencia Definitiva de fecha treinta de junio de dos mil nueve, que
corre agregada de folios 6762 a 6779 ambos vuelto; de conformidad con el articulo
70 inciso 3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase

ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para los efectos de

Exp. I-1A-64-2007/ 11-JC-95-2007
CSPI/ Nrivas.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SEIS
SECTOR MEDIO AMBIENTE

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL xh//
DE GESTION AMBIENTAL AL NIVEL GESTOR
PROVEEDOR DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL (UNIDADES DE SALUD), EN EL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2005 AL 30 DE
SEPTIEMBE DE 2006.

SAN SALVADOR; JUNIO DE 2007.
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Doctor

José Guillermo Maza Brizuela

Ministro de Salud PUblica y Asistencia Social,
Presente.-

I.  ANTECEDENTES

a) Antecedentes de la Entidad

El Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia Social (MSPAS), es una entidad
publica, creada mediante Decreto Legislativo No. 134 de fecha 14 de
octubre 1946, cuya razén social como Ministerio de Salud Pdblica vy
Asistencia Social se reformé segin Decreto Legislativo No. 521 de fecha 9
de marzo de 1950, publicado en el Diario Oficial No. 57 de fecha 10 de
octubre de 1950. Es el Organismo encargado de determinar, planificar vy
ejecutar la politica nacional en materia de salud; dictar las normas
pertinentes, organizar, coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades
relacionadas con la Salud.

b)  Estructura Organizativa Y/
De conformidad a Acuerdo No. 1384 de fecha 16 de diciembre del ano dos:
mil, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuenta con una -+ =+ }
estructura organizativa conformada por dos niveles: Rector y el Gestor .. ;f,",qu.r//
Proveedor, los que a su vez se encuentran consfituidos en la forma oo
siguiente:

b.1 Nivel Rector: Constituye los fitulares del Ramo, Cinco Direcciones vy
Unidades Asesoras. A este nivel se definen las politicas, planes
programas proyectos y estrategias a ser operativizadas en el Sector
Salud y estd constituido por los tfitulares del ramo de salud, Direcciones
y Unidades Asesoras, asi.

b.1.1 Unidades Asesoras: Juridica, Auditoria Interna, Comunicacion
Social, Financiera Institucional, Técnica de Insumos vy
Medicamentos.

b.1.2 Direcciones:

= Direccién de Planificacion: Constituida por las dreas: Planeacién y
Programacion Estratégica, Investigacion e Informacién en Salud,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cdodigo Postal 01-107
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Cooperacion Externa e Investigacion publica. Sus funciones son las
responsables de formular los planes estratégicos y proyectos, con
base en la politica nacional de salud, la misién institucional, las
necesidades y prioridades; sistemas de informacién en salud, asi
como el desarrollo de los procesos de monitoreo y evaluacién de
las politicas, planes estratégicos y proyectos de salud.

= Direcciéon General de Salud y Aseguramiento de la Calidad: Esta
conformada por 5 Equipos Técnicos de Zona, 27 SIBASI (que
incluyen todas las Unidades de Salud, Casas de Salud y Centros
Rurales de Nutricion) y 3 Centros Nacionales Especidlizados de
Referencia. Enfre las funciones de esta Direccidon podemos
mencionar: Garantizar, coordinar y brindar asistencia técnica para
el mejoramiento de la gestion y provision de servicios intfegrales de
salud a las Direcciones Regionales y los Hospitales Nacionales
Especializados, verificando que los servicios se proporcionen con
calidad y cadlidez de acuerdo a protocolos, estdndares,
procedimientos e instrumentos.

= Direccién de Regulacién: Esta constituida por las Gerencias de"'
Atencion Integral en Salud, Enfermeria, Laboratorios y la Unidad de
Desastres, Unidad Nacional de Regulacion y Confrol de

Radiaciones lonizantes. Sus funciones consisten en la elaboraciony

actualizacién de propuestas de leyes, reglamentos, normass
técnicas, manuales, protocolos de salud, procedimientos y guias
para la atencién integral en salud y el ambiente.

= Direccién Administrativa: integrada por la Unidades: Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, Almacenamiento, Conservacion vy
Mantenimiento y la Administraciéon y Desarrollo de Recursos
Humanos.

= Direccién de Control y Vigilancia Epidemiolégica: Cuenta con las
siguientes dependencias: Unidad de Comunicaciones, Unidad de
Epidemiologia y Entomologia de Campo, Unidad de Control de
Vectores y Roedores y Unidad de Administracion Logistica. Las
funciones que se desarrollan en esta drea son: Brindar asesoria y
asistencia técnica para la toma de decisiones en materia de
intervencion en salud, utilizando la informacion para el andlisis de la
situacién epidemiolégica de la poblacion, a fin de prevenir las
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El Salvador, C. A.

enfermedades, promover la salud y controlar los brotes epidémicos
y las situaciones de riesgo.

b.2 Nivel Proveedor Gestor: Integrado por:

Tres Centros Nacionales Especializados de Referencia o de tercer
nivel: Son Hospitales Nacionales Especializados de alta complejidad,
orientados a brindar servicios ambulatorios, emergencia e
internamiento, para dar respuesta oportuna y efectiva a la
referencia de los Hospitales Nacionales Generales y Regionales del
segundo nivel, los cuales dependerdn de la Direccién General de
Salud y Aseguramiento de la Calidad, siendo estos los siguientes:

a) Hospital Nacional Especializado "Rosales”, San Salvador.

b) Hospital Nacional Especializado de Nifios “Benjamin Bloom", San .

r

Salvador.

c) Hospital Nacional Especidlizado de Maternidad "Dr. Raul Arguéllo |

Escolan”, San Salvador.

Regiones SIBASI: El Sistema Bdsico de Salud Integral estd
conformado por 28 dependencias para el cumplimiento  de sus
atribuciones y funciones. Cada SIBASI cuenta con un Coordinador
que es responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas y
dependen directamente de la Direcciéon Regional. Los SIBASI son los
responsables de la provision de servicios de salud en coordinacion
con el segundo nivel de atencion.

Los 28 SIBASI estdn conformados de la siguiente manera:

a) Hospitales Nacionales o de segundo nivel: Son 27 a nivel
nacional, y estan destinados para la atencién de pacientes en
las especidlidades bdsicas de medicina, tales como cirugia
general, gineco-obstetricia, medicina interna, pediatria, sus
especidlidades complementarias y servicios de apoyo que se
prestan en las dreas de emergencia, atencion ambulatoria y
hospitalizacion.
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b) Primer nivel de referencia: Constiluido por 367 Unidades de
Salud, 170 Casas de Salud y 51 Centros Rurales de nutricion,
haciendo un total de 588 establecimientos. El primer nivel de
referencia cuenta con un drea geogrdfica y una poblacion de
responsabilidad claramente delimitada de manera que
garantice el acceso, la oportunidad, la equidad, la calidad vy la
calidez.

Las 367 Unidades de Salud: Son establecimientos del primer nivel
de atencidn en salud que dependen del Coordinador del SIBASI.
Mediante un equipo multidisciplinario permanente, son
responsables de proveer servicios infegrales de salud, continuos
de prevencion de la enfermedad y de promocion, curacion y
rehabilitacion de la salud, a la poblacion.

Las 170 Casas de Salud y los 51 Centros Rurales de Nutricién: Son

establecimientos que dependen de la Direccidn de la Unidad q/;ar

Salud respectiva. Su organizacion y funcionamiento se sujeta };1’10 "y
(58 i

establecido por la Unidad de Salud.

El examen especial fue practicado en las Unidades de Salud éq_e o 2 4
operan en el drea metropolitana de San Salvador, él cudb- =
involucra a 5 SIBASI detallados de la siguiente manera:

a) SIBASI Centro: Unidades de Salud Barrios (Alameda Dr.
Manuel Enrique Araujo, Carretera a Santa Tecla),
Concepcidn (Barrio Concepcidn), Lourdes (Barrio Lourdes),
Milingo (Ciudad Delgado) y Dr. Hugo Mordn Quijada
(Mejicanos).

b) SIBASI Sur: Unidades de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San
Jacinto) y Dr. Roberto Céaceres Bustamante (San Marcos).

c) SIBASI llopango Norte: Unidades de Salud de Apopa, Nejapa,
San Martiny Santa Lucia (llopango).

d) SIBASI Soyapango: Unidad de Salud Unicentro (Soyapango).
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e) SIBASI La Libertad: Unidades de Salud de Antiguo Cuscatldn,
Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla) y Dr. Carlos Diaz de
Pinal (Santa Tecla).

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1) Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados y conclusiones del Examen
Especial practicado al primer nivel Gestor Proveedor (Unidades de Salud)
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en el Area Metropolitana
de San salvador, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005
al 30 de septiembre de 2006, de acuerdo con politicas, planes, objetivos y
metas ambientales de la entidad y si éstas han cumplido con la legislacion
y reglamentacion medio ambiental aplicable.

2) Obijetivos Especificos

a) Constatar la gestion ambiental que ejerce el Ministerio de Salud Publlco
y Asistencia Social (MSPAS), a través de las Unidades de Salud del Arepl
Metropolitana de San Salvador, en cuanto a saneamiento bdsico —
ambiental y otorgamiento de permisos de funcionamiento.

b) Comprobar que las Unidades de Salud del Area Metropolitana de San
Salvador, preparan, ejecutan y supervisan  programas fendientes a
proteger el medio ambiente a través del saneamiento bdsico
ambiental a nivel de la zona metropolitana.

c) Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, y demdas
normativa relacionada con saneamiento bdsico ambiental y
otorgamiento de permisos de funcionamiento.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cadigo Postal 01-107
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III.

a)

El Salvador, C. A.

ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Alcance

Realizamos Examen Especial de cumplimiento ambiental, al primer nivel
Gestor Proveedor (unidades de Salud) del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social en el Area Mefropolitana de San salvador, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2005 al 30 de sepliembre de 2006, el
cual involucra a 5 SIBASI; Centro, Sur, llopango Norte, Soyapango y La
Libertad, asi como 25 Unidades de Salud, de conformidad con Normas de
Auditoria  Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica. Para tal efecto se han aplicado pruebas de cumplimiento, con
base a procedimientos contenidos en el respectivo programa de auditoria
y que responde a nuestros objetivos.

b)

T:

Resumen de procedimientos utilizados

Identificar los SIBASI que pertenecen al drea metropolitana de Son’ '

£
i
/

Salvador y las Unidades de Salud que conforman cada SIBASI.

- . . . - - 1"'. s
Obtener conocimiento de disposiciones legales y demds normativa

relacionada con saneamiento ambiental y otorgamiento de permisos..

de funcior}amiemo por parte del MSPAS, a fravés de las Unidades de
Salud del Area Metropolitana de San Salvador.

Efectuar inspeccién fisica a las Unidades de Salud del drea
metropolitana de San Salvador que fueron seleccionadas en la
muestra.

Constatar las gestiones redlizadas por las Unidades de Salud, para que
se cuente con permisos de funcionamiento en las empresas o
establecimientos que se establezca obtenerlo.

Constatar que los inspectores de saneamiento ejecutan acciones de
saneamiento bdsico ambiental, con el fin de proteger a la poblacion y
al medio ambiente.

Verificar que en las Unidades de Salud se ejecutan y supervisan
programas y proyectos encaminados a: el abastecimiento de agua
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1.

12

13.

El Salvador, C. A.

potable; disposicion adecuada de excretas y aguas servidas;
eliminacién de desechos; control de insectos, vectores y roedores; e
higiene de alimentos.

Constatar que cada Unidad haya fomado medidas para proteger a la
poblacion de contaminantes como: humo, rvido y vibraciones; olores
desagradables, gases téxicos; pdlvora u ofros atmosféricos

Comprobar que en las Unidades de Salud se efectian inspecciones
periddicas, preparan expedientes y otorgan permisos de
funcionamiento a todas aquellas empresas o establecimientos que
operan dentro del drea geogrdfica de influencia.

Verificar que cada Unidad de Salud ha breporcdo e irnplerﬁenfado un
plan de educacién dirigido a la comunidad, sobre aspectos
relacionados con medio ambiente, con énfasis en: agua, letrinas y

basura. e

. Comprobar que cada Unidad de Salud cuenta con un plan de

emergencia preparado para casos de catdstrofe, epidemial o

cualquier ofra calamidad general, y verificar su aprobacién por parte

de la Direccién General de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion

de Desastres.

Comprobar que las Unidades de Salud autorizan sistemas de
tratamiento de desechos peligrosos, a las empresas gue operan dentro
del drea geogrdfica de influencia, y que por la naturaleza de sus
operaciones generan desechos que no deben enfregarse al servicio
publico de aseo.

Constatar que en las Unidades de Salud se aplican y supervisan normas
de bioseguridad para todo el personal.

Verificar que cada Unidad de Salud proporciona un adecuado

manejo, clasificacion, transporte y almacenamiento temporal a los
desechos comunes y peligrosos generados en cada centro de salud.
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Comentarios

a) Unidad de Salud de Concepcién:

b)

c)

Verificamos que la Unidad de Salud no cuenta con documentacién
de soporte que demuestre que los Técnicos en Saneamiento Ambiental
han efectuado seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por ellos mismos, producto de las supervisiones periddicas
redlizadas a los establecimientos ubicados dentro del drea geogrdfica
de influencia de dicha Unidad de Salud, tales como: Industrias la
Constancia, del 4 de Noviembre de 2005; Despensa de Don Juan
Victorias, del 10 de Mayo de 2006; y Helados Sarita del 19 de Abril de
2006. ' ' ' '

Unidad de Salud Dr. Hugo Mordn Quijada (Mejicanos):

Verificamos que la Unidad de Salud no cuenta con documentacic

de soporte que demuesire que los Técnicos en Sanecmie,.-_fo-""
Ambiental han efectuado seguimiento al cumplimiento de las |

recomendaciones emitidas por ellos mismos, producto de las

supervisiones periodicas realizadas a los establecimientos Ubicadés\_
dentro del drea geografica de influencia de dicha Unidad de Salud,

tales como: La Samaritana S. A. de C. V. del 30-6-2005; Taller de
Estructuras  Metdlicas, del 12-4-05; Procesadora de Merienda, del
25-5-05;y L.G.L.S. A.de C. V., del 13-9-05.

Unidad de Salud de NEJAPA

» Verificamos que la Unidad de Salud no cuenta con documentacién
de soporte que demuesire que los Técnicos en Saneamiento
Ambiental han efectuado seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por ellos mismos, producto de las
supervisiones periddicas realizadas a los establecimientos ubicados
denfro del drea geogrdfica de influencia de dicha Unidad de Salud,
tales como: EMPAQSA de C.V. del 22 de Julio de 2005 y MIDES SEM de
C.V. del 31 de Mayo de 2006.
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d)
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» Comprobamos que no se ha elaborado y ejecutado programas de
disposicion de excretas en viviendas y establecimiento que no
cuentan con letrinas, y que se encuentran ubicados dentro de su
drea geogrdfica de influencia, durante los afos 2005 y 2006.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

Constatamos que el Supervisor Local Técnico en Saneamiento Ambiental, no
cuenta con documentacion de soporte que demuestre el seguimiento a las
recomendaciones establecidas en el memorando No. 2005-3000-634 de
fecha 24 de junio de 2005; en el cual se observan las deficiencias de
funcionamiento de la empresa PRODUCTOS SUPERIORES, S. A. DEC. V.,
las cuales deben ser corregidas por el propietario del establecimiento.

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla):
Comprobamos que la Unidad de Salud, no cuenta con una
programacion que establezca las inspecciones a redlizarse

anualmente, para verificar el adecuado uso de letrinas. Asi mismo, no”

se cuenta con documentacion de soporte que demuestre que se

realizan inspecciones al proyecto de letrinizacion del drea geogrdfica

de influencia.

Hallazgos

CARENCIA DE PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO DE FUNERARIAS QUE
OPERAN EN EL AREA GEOGRAFICA DE INFLUENCIA.

Verificamos que las Unidades de Salud: Barrios, Concepcion, Dr.
Mauricio Sol Nerio (San Jacinto), Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San
Marcos), Nejapa, San Martin, Milingo (Ciudad Delgado), Dr. Aguilar
Rivas (Santa Tecla) y Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla), cuentan con un
censo de funerarias que operan dentro del drea geogrdfica de
influencia de cada una de ellas, sin embargo, constatamos que
algunas funerarias no cuentan con permisos o autorizacion de
funcionamiento por parte del MSPAS, expedientes, ni se han realizado
inspecciones periddicas, de conformidad al siguiente detalle:
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UNIDAD DE SALUD ESTABLECIMIENTOS FUNCIONANDO FUNCIONANDO
CENSADOS CON PERMISO SIN PERMISO

BARRIOS

(Alomeda Dr. Manuel 5 3 2

Enrique Araujo,

Caretera a  Santa

Tecla)

CONCEPCION 14 14

(Barrio

Concepcion) -

DR. MAURICIO SOL 4 1 3

NERIO
_(San Jacinto) =

Dr. REOBERTO

CACERES

BUSTAMANTE 1 1 S

(San Marcos) st ‘\.
NEJAPA 1 1 [ s % 5\

A

SAN MARTIN 6 6 . 3574
MILINGO —_

(Ciudad Delgado) 1 1

DR. ALBERTO

AGUILAR RIVAS 5 1 4

(Santa Tecla)

DR. CARLOS DIAZ DE

PINAL 4 1 3

(Santa Tecla)

Las funerarias que operan sin permiso de funcionamiento por parte del
MSPAS, se encueniran en detalle en papeles de trabgjo.

El Arficulo 122, del Cédigo de Salud establece: "Para establecer una
casa mortuaria o de funerales, los interesados deberdn solicitar
autorizacion al Ministerio; acompafdndolo de los planos de las
instalaciones proyectadas y de la descripcién detallada de todas las
actividades que se piensan desarrollar. Las casas mortuorias o de
funerales que estén funcionando a la fecha en que entre en vigencia
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éste Cdodigo deberdn dentro del plazo de seis meses revalidar su
permiso™.

La condicién se origina debido a que las Unidades de Salud no
programan inspecciones sanitarias ni otro tipo de actividades para ser
ejecutadas en las funerarias que operan en su drea geogrdfica de
influencia, o para ejercer un control de las que estdn funcionando sin
permiso; por lo que las inspecciones y los permisos se emiten
Unicamente si los interesados lo solicitan.

Se corre el riesgo de no confrolar las condiciones sanitarias de las
mencionadas funerarias, de todas las actividades que ejecutan como:
fraslado, preparacién de caddveres, disposicidn de desechos
patolégicos hasta su disposicién final, pudiendose estar dando
situaciones que pongan en riesgo la salud de la poblacion aledana, de

los usuarios de dichas instalaciones y el medio ambiente en general. //"’_‘H\\\
Comentarios de la Administracion: \
Mediante Oficios Nos. 2007-9510-442 y 2007-9510- 443, de fecha ]7 de.
abril de 2007, el senor Ministro de Salud PuUblica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud Barrios (Alameda Dr. Manuel Enrique Araujo y Calle a
Santa Tecla):

"Este establecimiento de salud, verificd mediante inspeccion que la
funeraria Catdlica, no existe, lo cual comprobamos mediante ficha de
inspeccion redlizada al lugar en donde presumiblemente opero
anteriormente. La Funeraria denominada Funerales Modernos a la
fecha se encuentra en proceso de tramite de obtencion de permiso,
para lo cual continua con dicha gestidon. Respecto a las inspecciones
sanitarias éstas se realizan conforme el Plan de Trabajo del Area de
Saneamiento Ambiental, cada establecimiento de salud, al otorgar el
permiso de funcionamiento, monitorea sus actividades de la forma
como se ha planificado”.

Unidad de Salud Concepcién (Barrio Concepcidn de §.5.):

"A razén de los hallazgos sefadlados por esa Entidad, sobre las
funerarias que no cuentan con permiso de funcionamiento emitido por
este establecimiento de salud, es oportuno mencionar que a la fecha
se estan redlizando gestiones a efecto que éstas realicen el tramite

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. Y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



20

Corte de Cuentas de la Repiblica 12
El Salvador, C. A.

para obtener sus respectivos permisos, para constancia se anexa copia
de esquelas de seguimiento, supervision y monitoreo. Respecto a las
inspecciones sanitarias éstas se realizan conforme el Plan de Trabajo
del Area de Saneamiento Ambiental, cada establecimiento de salud,
al otorgar el permiso de funcionamiento, monitorea sus actividades de
la forma como se ha planificado”.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):

“De los establecimientos sefialados mediante la auditoria, cabe
mencionar que segun oficio de fecha 10 de abril del presente afno, se
le solicitdé informacién al Coordinador Financiero del Distrito 5 de la
Alcaldia Municipal de San Salvador, respecto al funcienamiento vy
ubicacion de la Funeraria Martinez, ya que se ha constatado mediante
visita de inspecciéon que las actlividades se encuentran fuera de
servicio, no obstante para confirmar lo inspeccionado se solicita dicha
informacion. La Funeraria El Retiro cuenta con licencia sanitaria de
funcionamiento extendido en fecha 2 de abril del presente ano, el / :
cual para constancia se anexa. A Funerales la Esperanza, se le nofificd/
sobre la obligatoriedad que posee en cuanto a framitar su permiso a
efecto que opere en legal forma, comprometiéndose la propietaria del',
establecimiento a entregar documentacién para el dia 11 de abril del .
presente afio, se anexa acta de inspeccion. Respecto a las
inspecciones sanitarias éstas se realizan conforme el Plan de Trabajo

del Area de Saneamiento Ambiental, por consiguiente, cada
establecimiento de salud, al otorgamiento del permiso de
funcionamiento respecto a un establecimiento, monitorea sus
actividades de la forma como se ha planificado™”.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):
“"Con oficio No. 09-06, de fecha 9 de enero de 2007, la Funeraria SINAI,
cuenta con permiso de instalacion y funcionamiento™.

Unidad de Salud Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos):
“Dentro del Area Geogrdfica de Influencia de este establecimiento de
salud, se identificd la ubicacién de la Funeraria La Unica, la cual segun
consta mediante oficio de fecha 20 de diciembre de 2006, suscrito por
el Sr. José Rafael Marin Burgos, manifesté que desde el mes de junio de
2005 dicha funeraria ya no opera en la zona. Lo compruebo mediante
copia de oficio en mencion”.
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Unidad de Salud de Nejapa:

“Este establecimiento de salud, se encuentra realizando actividades a
efecto de exigir el cumplimiento a las funerarias en cuanto a obtener
su permiso de instalaciéon y funcionamiento debidamente autorizado
por la autoridad de salud™.

Unidad de Salud de San Martin:

"A razéon de los hallazgos senalados por esa Entidad, sobre las
funerarias gue no cuentan con permiso de funcionamiento emitido por
este establecimiento de salud, es oportuno mencionar que a la fecha
se estan realizando gestiones a efecto que éstas realicen el tramite
para obtener sus respectivos permisos, para constancia se anexa copia
de esquelas de seguimiento, supervision y monitoreo. Respecto a las
inspecciones sanitarias éstas se redlizan conforme el Plan de Trabagjo
del Area de Saneamiento Ambiental, por consiguiente, cada
establecimiento de salud, al oftorgamiento del permiso dé
funcionamiento respecto a un establecimiento, monitorea /sus
actividades de la forma como se ha planificado, para constancia
anexo copia de las inspecciones realizadas”.

Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla):

“Este establecimiento de salud, dentro del Area Geogrdfica de
Influencia, posee 5 funerarias, las cuales se dedican a sala de velacion,
las que a la fecha cuentan con permiso de funcionamiento vigente, los
cuales se anexan. Respecto a las inspecciones sanitarias éstas se
redlizan conforme el Plan de Trabgjo del Area de Saneamiento
Ambiental, por consiguiente, cada establecimiento de salud, dl
oforgamiento del permiso de funcionamiento respecto a un
establecimiento, monitorea sus actividades de la forma como se ha
planificado, para constancia anexo copia de las inspecciones
redlizadas".

Unidad de Salud Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla):

“De las cuatro funerarias del Area Geogrdfica de Influencia de este
establecimiento de salud, 2 cuentan con permiso de instalacion y
funcionamiento, las otras 2 aun estdn en proceso de trdmite para
obtener sus respectivos permisos, para constancia se anexa copia de
permisos extendidos, esquelas de seguimiento, supervision y monitoreo.
Respecto a las inspecciones sanitarias éstas se realizan conforme el
Plan de Trabagjo del Area de Saneamiento Ambiental, por consiguiente,
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cada establecimiento de salud, al otorgamiento del permiso de
funcionamiento respecto a un establecimiento, monitorea sus
actividades de la forma como se ha planificado, para constancia
anexo copia de las inspecciones redlizadas”.

Comentarios de los Auditores:

Unidad de Salud Barrios (Alameda Dr. Manuel Enrique Araujo y Calle a
Santa Tecla):

De conformidad a lo expresado por la Administracion, la Funeraria
Catdlica ya no se encuenira operando, lo que demuestra que el censo
que posee la Unidad de Salud no se encuentra actudlizado. En

relacién a los Funerales Modernos, aun no se le ha oforgado el

permiso de funcionamiento, dado que las gestiones se iniciaron en
fecha posterior a la visita de los auditores.

Unidad de Salud Concepcién (Barrio Concepcién de §.5.):

Los comentarios de la administracidn demuestran que aun no se hca_

oforgado permiso de funcionamiento a las funerarias observadas, v
que las gestiones para el tramite del otorgamiento de los mismos, se

han iniciado con fecha posterior a la visita de los auditores. En cuanto

a las inspecciones sanitarias, estas se realizan después de otorgados los
permisos, por lo que a las funerarias observadas no se les ha realizado
ninguna inspeccion.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):

De conformidad a lo comentado por la administracion, el hecho que
a la fecha la funeraria Martinez ya no se encuentre operando,
demuesira que el censo no se encuentra actualizado. En cuanto a la
Funeraria El retiro, el permiso fue otorgado posterior a la visita de los
auditores. En relacion a los Funerales La Esperanza, los comentarios de
la Administracion demuestran que no se han redlizado inspecciones
periddicas, al igual que se ha emitido el permiso de funcionamiento.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

La evidencia presentada por la Administraciéon demuestra, que a la
fecha de nuestra auditoria, la Funeraria SINAIL, no contaba con
permiso de funcionamiento, ya que este fue otorgado posterior a la
visita de los auditores.
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Unidad de Salud Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos):

De conformidad a lo expresado por la Administracion, la Funeraria La
Unica ya no se encuentra operando, lo que demuestra que el censo
con que cuenta la Unidad de Salud, no se encuentra actualizado.

Unidad de Salud de Nejapa:

Lo expresado por la Administracion confirma qgue la Unidad de Salud
no ha otforgado permisos de funcionamiento a las Funerarias que
operan dentro su drea geogrdfica de influencia.

Unidad de Salud de San Martin:

Los comentarios de la administracién demuestran que adn no se ha
otorgado permiso de funcionamiento a las funerarias observadas, y
que las gestiones para el trdmite del otorgamiento de los mismos, se
han iniciado con fecha posterior a la visita de los auditores. En cuanto
a las inspecciones sanitarias, esfas se realizan después de otorgados los .
permisos, lo que demuestra que a las funerarias observadds no se les .~
ha redlizado ninguna inspeccion. .*"

Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla): 5
De acuerdo a la evidencia presentada por la Administracion, a la:
fecha, ya se les otorgd permiso de operaciéon a las cuatro funerarias
que no contaban con el mismo, sin embargo, dichos permisos emitidos

y las inspecciones redlizadas, se efectuaron con fecha posterior a la
visita de los auditores.

Unidad de Salud Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla):

De conformidad a comentarios y evidencia presentada por la
Administracion, de las tres funerarias observadas, ya se le otorgo
permiso de funcionamiento a una, lo cual fue realizado posterior a la
visita de los auditores. A la fecha aun no se le ha otorgado permiso de
operacion a dos de ellas. En cuanto a las inspecciones, Ia misma
administracién manifiesta que éstas no se realizan mientras no se haya
otorgado el referido permiso. Cabe mencionar que a la fecha de
nuestro examen estas inspecciones no se habian redlizado a las
funerarias que operan en el drea geografica de influencia.
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2. CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISOS E INSPECCIONES A
ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS.

Verificamos que las Unidades de Salud: Barrios, Concepcidn, Dr. Hugo
Mordn Quijada (Mejicanos), Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San
Marcos), Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto), Nejapa, San Martin, Santa
Lucia (llopango), Unicentro (Soyapango), Milingo, Dr. Aguilar Rivas, Dr.
Diaz de Pinal y Antiguo Cuscatldn, cuentan con un registro de
establecimientos dedicados al giro de dlimentos que funcionan dentro
del drea de influencia, tales como: restaurantes, cafeterias, chalets,
comedores, hoteles, etc., sin embargo, constatamos que dichos censos
no se encuentran actudlizados y la mayoria de establecimientos
_incluidos en los mismos., no cuentan con expediente ni permiso o
autorizacion de funcionamiento por parte del MSPAS, tampoco se han
redlizado inspecciones periodicas, de conformidad al siguiente detalle:

UNIDAD DE SALUD ESTABLECIMIENT | FUNCIONANDO | FUNCIONANDO,
~ OS CENSADOS CON PERMISO SIN PERMISO

BARRIOS
(Alameda Dr. Manuel 94 7 87
Enrique Araujo,

Carretera a Santa Tecla)

CONCEPCION 322 13 309
(Barrio  Concepcion
de §85.)

DR. HUGO MORAN
QUIJADA 48 1 47
(Mejicanos)

DR. ROBERTO CACERES
BUSTAMANTE 227 8 219
{San Marcos)

DR. MAURICIO SOL

NERIO 64 23 41
(San Jacinto)

53 17 36
NEJAPA

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv. 13 C. Pte. Y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica 17
El Salvador, C. A.

164 14 152
SAN MARTIN

SANTA LUCIA 88 1 87
(llopango)

UNICENTRO 170 13 157
(Soyapango)

MILINGO 242 === 242

DR. ALBERTO AGUILAR : . "
RIVAS 115 57 58
(Santa Tecla)

DR. CARLOS DIAZ DE .;'-{:..'

PINAL 202 15 87 /S \

(Santa Tecla) ! . )
1 o - |
A e i

ANTIGUO CUSCATLAN 71 52 19 N B <ot

El Art, 86 del Cédigo de Salud literal a) y b) establece: “El Ministerio por
si o por medio de sus delegados tendrd a su cargo la supervision del
cumplimiento de las normas sobre alimentos y bebidas destinadas al
consumo de la poblacién dando preferencia a los aspectos siguientes:
a) La inspeccién y control de todos los aspectos de la elaboracién,
almacenamiento, refrigeracién envase, distribucion y expendio de los
articulos alimentarios y bebidas; de materias primas que se utilicen
para su fabricacion; de los locales o sitios destinados para ese efecto;
sus instalaciones , maquinaria, equipos, utensilios u otro objeto
destinado para su operaciéon y procesamiento; las fébricas de
conservas, mercados, supermercados, ferias, mataderos, expendios de
alimentos y bebidas, panaderias, fruterias, lecherias, confiterias, cafés,
restaurantes, hoteles, moteles, cocinas de internados y de
establecimientos puUblicos y todo similar; b) La autorizacion para la
instalaciéon y funcionamiento de los establecimientos mencionados en
el parrafo  anterior y de aquellos otros que expenden comidas
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preparadas siempre que reunan los requisitos estipulados en las normas
establecidas al respecto”.

La condicién se origina debido a que la administracion de las
diferentes Unidades de Salud sefaladas en la condicién, dan prioridad
a la ejecucion de actividades relacionadas con el combate al
dengue, restando importancia al control del drea de establecimientos
alimenticios, actuando Unicamente a requerimiento del propietario del
establecimiento.

Se corre el riesgo que la poblacién que consume los alimentos que
estos establecimientos distribuyen, pueda contraer diferentes fipos de
enfermedades, por no contar con medidas de control, ni condiciones
sanitarias adecuadas requeridas por el MSPAS, que garanticen su
consumo.

Comentarios de la Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 2007 y 2007-9510-443, de fecha IZ;/
de abril de 2007, el sefior Ministro de Salud PUblica y Asistencia Socigt -
manifiesta lo siguiente: {1

Unidad de Salud Barmrios (Alameda Dr. Manuel Enrique Araujo,
Carretera a Santa Tecla):

"Dentro del drea geogrdfica de influencia de la unidad se han
censado 94 establecimientos, de los cuadles 87 establecimientos no
poseen sus permisos establecimientos respectivos, segun lo auditado
por la Corte de Cuentas en el ano 2005 y 2006. En respuesta a la
presente observacion, se puede evidenciar que para el afo 2005 se
otorgaron 133 permisos tales como La Pampa Argentina, Pollo Dorefio,
entre ofros. Respecto al afo 2006 se otorgaron 140 permisos. Los cuciles
se agregan para evidenciar lo antes relacionado".

Unidad de Salud de Concepcion (Barrio Concepcidn de $.8.):

“Dentro del drea geogrdfica de influencia de la unidad se han
censado 322 establecimientos, de los cuales 307 establecimientos no
poseen sus permisos respectivos, segun lo auditado por la Corte de
Cuentas en el aio 2005 y 2006. En respuesta a la presente observacion,
se anexan como muestra de 20 permisos, para el afio 2005, vy para el
ano 2006: 13 permisos a establecimientos. A razéon de los hallazgos
senalados por esa Entidad, el Director ha girado lineamiento interno a
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fin de priorizar el punto en mencién, se anexa copia de ciertos permisos
como muestra de lo antes indicado”.

Unidad de Salud Dr. Hugo Mordn Quijada (Mejicanos):
“A razon de los hallazgos sefalados por esa Entidad, el Director ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencidon.

Unidad de Salud Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos):
"La Direccion ha girado lineamientos internos a fin de priorizar el punto
cuestionado, sé esta actualizando el censo de la zona, Asi como se
anexa documentaciéon que respalda el compromiso de la Direccidn
para superar el punto cuestionado por la Corte de Cuentas; por tanto,
~ se anexan Compromisos, Plan y Estrategia de la Direccién y el Area de
Saneamiento Ambiental de la Unidad de Salud. Ademas como
muestra de lo antes descrito, se anexa Resolucion de Cierre de Salinera
El Progreso (2006), asi como permiso de instalacion y funcionamiento
de la Empresa Mariscos Alferes (2006) y gestiones efectuadas en la
empresa Marejo, S.A. DE C.V., (2006) para proporcionarle el permiso d
funcionamiento.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):
“Dentro del drea geogrdfica de influencia de la unidad se hCln :
censado que de 64 establecimientos, solo cuentan con permiso 23 = -
establecimientos segin lo auditado por la Corte de Cuentas en el afio
2005 y 2006, quedando pendientes 41 establecimientos. De lo que se
puede evidenciar que con Memorandum Interno dirigido del Area de
Saneamiento Ambiental de la Unidad de Salud a la Directora,
constatan que los establecimientos tales como: Pizza Nova, Dominios
Pizza, Agua Envasada Conchagua, Restaurante Palenco, Restaurante
Tipico Vicentico, Panaderia Koradi han sido cerrados por sus
propietarios o tfrasladados a otras dreas geogrdaficas de influencia. Se
anexa la nota antes descrita. Y se anexa copia de Memordandum
Interno dirigido del Area de Saneamiento Ambiental de la Unidad de
Salud a la Directora, donde se constata los establecimientos que
cuentan con permiso de instalacién y funcionamiento tales como: Pollo
Campero San Jacinto, Lacteos Bonanzas, Panaderia Santa Eduvigis,
Lacteos la Hacienda, entre ofros. De lo cuales se anexan constancias

de permisos”.
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Unidad de Salud de Nejapa:

“A razon de los hallazgos sefialados por esa Entidad, el Director ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencion. Se
anexa copia de Plan Operativo de 2007, Permiso de Instalacién y
Funcionamiento extendido a la Empresa la Constancia a Planta
Nixapa, S.A. DE C.V., 14 septiembre 2006, y Fichas de Inspecciones
Sanitarias efectuadas durante el ano 2005, 2006, lo cual denota
gestiones y acciones efectuadas por la unidad de salud”.

Unidad de Salud de San Martin:

“Dentro del drea geogrdfica de influencia de la unidad se han
censado de 166 establecimientos, 152 no cuentan con su respectivo
permisos de instalaciéon y funcionamiento, de lo identificado por la
Corte de Cuentas de lo auditado en el afo 2005 y 2006, Con
Memordndum sin numero de fecha 1 de marzo 2007 suscrito por el
Supervisor Local de Saneamiento Ambiental del establecimiento
dirigido a la Direccién, se constatan y agregan 21 expedientes con SUS——=
respectivos permisos; asi como Censo de establecimientos fde '
alimentos para el presente ano 2007". /

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango): -

"A razon de los hallazgos senalados por esa Enfidad, el Director ha
girado lineamiento internc a fin de priorizar el punto en mencién, por
tanto se anexan ciertos Citatorios de Pupuseria Patty y Comedor
Mayras a efecto de constatar que se iniciara con el proceso de
tramitacion para la obtencidon de los permisos de instalacion vy
funcionamiento™.

Unidad de Salud de Unicentro (Soyapango):

"De 170 establecimientos censados por la Corte de Cuentas para el
afio 2005 y 2006, 157 no cuentan con sus respectivos permisos de
instalacién y funcionamiento. Para constatar lo antes descrito se anexa
como muestra, copia de quince (15) citatorios a establecimientos para
iniciar procesos para obtener sus respectivos permisos de instalacién y
funcionamiento; y dieciocho (18) permisos de instalacion vy
funcionamiento otorgados a empresas’.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):
“A razén de los hallazgos senalados por esa Entidad, el Director ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencién. Se
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anexa copia de 19 Actas de inspeccion en establecimientos para
proporcionar los permisos de instalacion y funcionamiento, las cuales
constan de firma de recibido y enterado por los propietarios
respectivos”.

Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla):

“La Unidad de Salud durante el mes de diciembre de 2006, realizé un

censo para el aifo 2007, de establecimientos dedicados al giro de
alimentos, con lo cual se ha comprobado que de 115 establecimientos
dedicados al rubro de dalimentos, han dejado de funcionar 18 por
decisibn de los duefios (Ver anexo No. 2). Quedando 97
establecimientos funcionando, de los cuales, 80 cuentan con permiso

vigente a la fecha, equivalente a un 82.47% del total (Ver anexo No.

2). Los 17 establecimientos restantes, sus permisos se encueniran en
proceso de renovacién y se tiene como objetivo darles atenciéon

durante el presente ano (Ver anexo No. 2). Por consiguiente ya para el

mes de diciembre del afo recién pasado este establecimiento ya

cuenta con un censo de establecimientos de alimentos actualizado. En_—777
relacién a los establecimientos sefialados mediante la auditoria, g5
oportuno mencionar que anexo al presente informe se remite copia de
los permisos vigentes extendidos por este establecimiento de salud™. |

- Bragc O

Unidad de Salud Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla): SRA AU
“Este Establecimiento de Salud, durante el presente afo, ha
actudlizado el censo de establecimientos dedicados al giro de
alimentos, el cual presenta la siguiente condicion: dentro del area
geogrdfica de influencia se cuenta con 202 establecimientos, de los
cuales 127 estan autorizados, 38 cerrados, 37 en proceso de framites,
los cuales se tienen como objetivo el darle atencion para el presente
afio. Suplicole tomar en consideracién el que esta Unidad de Salud
para el presente afo, ya cuenta con un censo actudlizado, por lo que
debe cdiificarse como observacion superada. Se anexa
documentacién de soporte de los establecimientos observados”.

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatlan:

“Este Establecimiento de Salud, durante el presente afo, ha
actualizado el censo de establecimientos dedicados al giro de
alimentos, el cual presenta la siguiente condiciéon: dentro del drea
geogrdfica de influencia se cuenta con 79 establecimientos, de los
cuales algunos estan autorizados, y otros en proceso de tramite, los
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cuales se tienen como objetivo el darle atencién para el presente ano,
a efecto de que cuenten con un permiso de funcionamiento
debidamente autorizado. En razén a lo manifestado suplicole se dé
como observacion superada, por contar esta Unidad de Salud con un
censo dactudlizado. Se anexa documentacion de soporte de los
establecimientos observados, en los cuales se verifica el estado
administrative en que actualmente se encuentran”.

Comentario de los Auditores:

Unidad de Salud Barrios (Alameda Dr. Manuel Enrique Araujo, Carretera

a Santa Tecla):

El hecho que el nUmero de establecimientos dedicados al giro de
alimentos que operan en el drea geogmflca de influencia de la
Unidad de Salud no coincida con el censo presentado a los auditores
demuestra que la informacién presentada en la efapa de examen, no

fue real ni confiable. Por otra parte, si bien es cierto que se hc:t b=
presentado copia de los permisos otorgados a los establecimientos,:
estos no fueron presentados en esta etapa del examen, y otros se ‘han
otorgado posterior a la ejecuciéon de la auditoria.

;\\

»

Unidad de Salud de Concepcién (Barrio Concepcion de $.5.):

De conformidad a la evidencia presentada por la  administracion, se
han otorgado un total de 33 permisos, quedando pendientes de
oforgar un total de 289 permisos a diferentes establecimientos
dedicados al giro de alimentos que operan en la zona geogrdfica de
influencia. Por otra parte, no se presentd evidencia alguna de las
inspecciones redlizadas a dichos establecimientos. La Administracién
da por aceptada la observacion y se giran instrucciones con el fin de
priorizar en estd actividad.

Unidad de Salud Dr. Hugo Mordn Quijada (Mejicanos):

A través de sus comentarios, la Administracién demuestra que da por
aceptado que no han emifido permisos de operacién a los
establecimientos dedicados al giro de alimentos que operan dentro
del area geogrdfica de influencia que fueron observados.

Unidad de Salud Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos):
De conformidad a los comentarios de la Administracién, a la fecha se
esta actudlizando el censo de empresas dedicadas al giro de
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dlimentos, y da por aceptado que no se han emitido permisos de
operacion a los establecimientos que operan denfro del drea
geogrdfica de influencia, que fueron observados. En cuanto a la
empresa que se le otorgd el permiso de operacion, esta actividad fue
redlizada con fecha posterior a la visita de los auditores.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):

Los comentarios de la Administracion demuestran que el censo
preparado por la Unidad de Salud no se encuentra actualizado, dado
que el mismo contiene establecimientos que ya no se encuentran
operando. Los permisos que se han emilido corresponden a
actividades realizadas con fecha posterior a la visita de los auditores.
De los establecimientos que aln no cuentan con permiso, la
Administracién no emitié ningdn comentario.

Unidad de Salud de Nejapa:

Producto de la observacién planteada, el Director ha girado ———.
lineamientos intermos a fin de priorizar el punto en mencién, lo que -

demuestra la aceptacion de la deficiencia. El permiso otorgado a la
Empresa  Nixapa, S.A. DE C. V., vy las inspecciones a las diferentes
empresas, fueron redlizadas posterior a la visita de los auditores.

Unidad de Salud de San Martin:

De los 166 establecimientos censados, la administracién presentd copia
de 4 permisos y 1 renovacion de permiso de funcionamiento otorgado
a diferentes establecimientos dedicados al giro de dalimentos. De los
161 establecimientos restantes, la Administracion no presenta
evidencia del otorgamiento de permisos ni de las inspecciones
realizadas. El censo a que hace referencia la Administracion,
corresponde al aio 2007, periodo que no fue examinado.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

La Administracion no presentd evidencia de haber otorgado
permisos de operacién a los 87 establecimientos dedicados al giro de
alimentos que operan en el drea geografica de influencia y que no lo
poseen.

Unidad de Salud de Unicentro (Soyapango):

De los 170 establecimientos censados que se dedican al giro de
alimentos, la administracion presentd copia de 18 permisos de
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funcionamiento emitidos por esa Unidad de Salud, de los cuales 8
corresponden a permisos emitidos a vehiculos ulilizados para
transportar alimentos, y los 10 permisos restantes, corresponden a
permisos emitidos a establecimientos dedicados al giro de alimentos.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

La administracion da por aceptada la observacion, y presenta
evidencia de las 19 inspecciones redlizadas con fecha posterior a la
visita de los auditores, sin embargo, no se presentd evidencia de haber
otorgado permiso de funcionamiento a los 242 establecimientos
censados.

Unidad de Salud Dr. Alberto Agullar Rivas (Santa Tecla):
La Administracién presenté evidencia de la preparacién de un nuevo
censo, en el cual se han registrado 97 establecimientos dedicados al

giro de dlimentos, y se anexaron como evidencia copia de 80 permisos

otorgados, evidenciandose que 41 de ellos, fueron emitidos con fechu
posterior a la visita de los auditores y 17 que aun no se cuenta (:on
permiso.

\

Unidad de Salud Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla): “\\ : /

La Administracion presentd copia de permisos otorgados a diferentes
establecimientos dedicados al giro de alimentos que operan en su
area geografica de influencia, sin embargo, muchos de ellos han sido
emitidos posterior a la visita de los auditores. Cabe hacer mencién, que
de un mismo permiso se presentaron varias fotocopias, por lo que no
es posible determinar con exactitud el niUmero de establecimientos
censados que cuentan con permiso de funcionamiento. |

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatidn:

De los 79 establecimientos que la Administracion manifiesta tener
censados, solamente presentd evidencia del otorgamiento de 40
permisos de funcionamiento, de los cuales 29 fueron emitidos con
fecha posterior a la visita de los auditores y 39 ain no cuentan con el
respectivo permiso.
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3. INADECUADO ACOPIO TEMPORAL DE DESECHOS COMUNES Y
PELIGROSOS.

Comprobamos que las Unidades de Salud: Barrios, Unicentro
(Soyapango), Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla), Anfiguo Cuscatlan vy
Nejapa, no cuentan con un lugar adecuado para el acopio temporal
de los desechos comunes y peligrosos, ya que se verificaron las
siguientes condiciones:

a) Unidad de Salud Barios (Alameda Manuel Enrique Araujo y
Carretera a Santa Tecla): Se ha construido un lugar destinado para
el acopio temporal de los desechos bioinfecciosos, sin embargo,
éste no relne las condiciones necesarias, ya que la puerta
permanece abierta, no tiene identificacién y su acceso no es
restringido.

El lugar destinado para el acopio temporal de los desechos peligrosos no tiene identificacion,
Permanece abierto y su acceso no es restringido.

c) Unidad de Salud Unicentro (Soyapango): En el lugar destinado
para el acopio temporal de los desechos comunes, se
encuentra la basura esparcida fuera de éste, y el destinado
pard desechos peligrosos, presenta las siguientes condiciones:
No se ha identificado y/o sendlizado, se encuentra ubicado
dentro de las oficinas administrativas y consultorios médicos, vy
las cajas rojas que confienen los desechos permanecen
abiertas.
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Cajaroja abierta conteniendo desechos peligroscs. El centro de acopio temporal de desechos
peligrosos no se encuentra sefializado y esta ubico adentro de las oficinas administrativas y consultorios.

c) Unidad de Salud Diaz de Pinal (Santa Tecla): El lugar destinado para
el acopio temporal de los desechos comunes no se encuentra
techado, por lo que los referidos desechos estan expuestos a la
inclemencia del tiempo.

El lugar destinado para el acopio temporal de desechos comunes
no se encuentra techado.
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d) Unidad de Salud de Antiguo Cuscatldn: Los desechos peligrosos
que se generan en el centro de salud, son depositados en una
bolsa negra en el interior de una caja roja, la cual se encuentra
ubicada en el consultorio de odontologia, permaneciendo una
semana en ese lugar a la espera de ser transportados hasta el lugar
destinado para su disposicién final.

Acopio temporal de desechos bicinfecciosos, en una caja roja que permanece
una semana dentro del consultorio de odontologia.

e) Unidad de Salud de Nejapa: El lugar destinado para el acopio
temporal de los desechos peligrosos, no retne las condiciones
minimas de proteccién, dado que: no posee puerta, no se restringe el
acceso a personas ajenas al lugar y no se ha identificado y/o
senalizado el area.

Instalaciones del acopio temporal de Desechos peligrosos, el cual no  posee puerta y no se encuenira
identificado
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El Manual para Personal Médico y de Enfermeria, en su capitulo 2,
Manejo interno de los Desechos Sélidos Hospitalarios (DSH), establece:
“El manejo interno de los DSH comprende cinco
fases:...Alimacenamiento temporal. Se trata de la acumulacién de los
DSH en un lugar especialmente acondicionado, en espera de su
recoleccion definitiva ya sea para llevarlos fuera del hospital o para
tratarlos...Deben acondicionarse dos locales para el aimacenamiento
temporal: uno para desechos comunes y ofro para los desechos
peligrosos. Bajo ninguna circunstancia deben almacenarse los residuos
a la intemperie, ni en los cuartos de limpieza o admacenes de
materiales. Por ofra parte, la Norma para el Manejo de los Desechos
Bioinfecciosos NSO 13.25.01:05, en su capitulo 9 ALMACENAMIENTO
CENTRAL TEMPORAL, especificamente en el 9.2 CARACTERISTICAS DEL
CENTRO DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL, establece:"...deberd
identificarse el area con un rotulo de riesgo de peligro bioldgico,
...Contar con una puerta(s) que pueda cerrarse con llave y se abran
hacia fuera o aun costado, las cudles se mantendrd cerrada(as) y sélo
el personal responsable podrd acceder internamente...". PaRs

La condicion se origina por descuido de la Administracién, al no darle A =)
importancia a medidas de prevencion, en cuanto a almacenar . < i
temporalmente los desechos comunes y bioinfecciosos en lugares que
reunan condiciones de seguridad e higiene.

Se corre el riesgo de generar focos de contaminacion y exponer al
personal que labora en dicha Unidad de Salud, los pacientes que
frecuentan las mismas, y el medio ambiente en general, debido al
inadecuado almacenamiento temporal de  desechos que estas
Unidades de salud realizan.

Comentarios de la Administracion

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el senor Minisiro de Salud Publica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud Barrios: "Existe un depdsito temporal de desechos
comunes y desechos peligrosos, en este Ultimo rubro, se anexa
Memorandum de fecha 06 de octubre de 2006, solicitando la
consfruccion de un Cenfro de Acopio Temporal, ademds se anexa
fotografia en la cual se constata del sitio Acopio temporal con su
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respectivo candado para seguridad y resguardo de los desechos,
puerta cerrada e identificado como tal. A razon de los hallazgos
sefalados por esa Entidad, el Director ha girado lineamiento interno a
fin de priorizar el punto en mencién".

Unidad de Salud Unicentro (Soyapango). “Por la accesibilidad existente
entre el establecimiento de salud y hospital se efectua la fransferencia
de los desechos al interior del hospital para su respectivo Acopio
Temporal. A razén de los hallazgos sefalados por esa Entfidad, la
Directora ha girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en
mencién®.

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla): “Esta
observacion ya ha sido subsanada puesio que se realizé la
construccion y techado de las areas de almacenamiento de desechos
comunes vy peligrosos, para constancia se anexan fotografias de Ic:s,__.
obras realizadas”.

lrf

Unidad de Salud Antiguo Cuscatldn: “Esta observacion ya fue .
subsanada, debido a que actualmente, la separacion de los desect Poo e T3
bioinfecciosos se realiza segun lo establecido en la Norma, asi com Nadaoos”
el almacenamiento temporal de éstos se realiza en una Java
hermética fuera de la Unidad de Salud, ya que la infraestructura de la

Unidad de Salud solo consta de 72 metros cuadrados. A efecto de

poder contar con wun espacio fisico adecuado para el
almacenamiento temporal de los desechos gue se generan en el
establecimiento de salud, se ha realizado gestién para la asignaciéon

de drea, a la administracion del Mercado de Ciudad Merliot. Se

anexan fotografias de cada drea de la unidad de salud".

Unidad de Salud de Nejapa: “Con Memorandum No. 3000-2006-178 de
fecha 08 de Diciembre 2006, suscrito por el Director y dirigido al SIBASI
llopango/Norte, solicita colaboracién para el resguardo de los
desechos, de conformidad con la norma; se anexa nota y fotografias
que evidencian cumplimiento y superacién de lo observaciéon.
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Comentario de los Auditores:

Unidad de Salud Barrios:

La fotografia presentada por la Administracion como evidencia, no
corresponde al centro de acopio temporal de desechos bioinfecciosos
de la Unidad de Salud Barrios, por lo que no es posible determinar si se
han tfomado las medidas de seguridad como: mantener las puertas
cerradas, identificacion del lugar y restringir el acceso.

Unidad de Salud Unicentro (Soyapango).

La Administraciéon no presentd evidencia de las acciones tomadas en
cuanto a depositar los desechos comunes dentro del acopio temporal
destinado para los mismos, designar otro lugar para el
almacenamiento 1empora| de desechos bicinfecciosos e identificar o
sefalizar el lugar, y mantener cerrada las cajas rojas gue contienen los
desechos bioinfecciosos.

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla): ] ){‘/c“"?\
La administraciéon presentéd evidencia de haber techado el dre@ = -+ "0\
destinada para el acopio temporal de desechos comunes, por lo quel

| éstos ya no se encuentran expuestos a la inclemencia del fiempg.” "
Cabe mencionar, que dicha construccion fue realizada posterior a |
visita de los auditores, producto de la observacion planteada.

Unidad de Salud Antiguo Cuscatlan:

La evidencia fotografica presentada por la Administracion, demuestra
que la caja hermética que contiene los desechos bioinfecciosos no se
encuentra sefidlizada como desecho peligrosos y ha sido ubicada en
la sala de espera de los pacientes, 1o que se convierte en un riesgo
para las personas que frecuentan la Unidad de Salud y las que tienen
acceso a la misma en horas no hdbiles, por ser un drea abierta y
accesible para todo el que visita el mercado municipal.

Unidad de Salud de Nejapa:

La Administracion no presento evidencia de haber readecuado el
lugar destinado para el acopio temporal de los desechos peligrosos, en
cuanto a instalar puerta, restringir el acceso a personas ajenas al lugar
e identificar y/o senalizar el drea. El memorando a que hace
referencia, contiene las gestiones realizadas para dar cumplimiento a
futuro a las observaciones planteadas.
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4. INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS COMUNES Y PELIGROSOS.

Comprobamos que las Unidades de Salud: Barrios, Lourdes, Dr. Hugo
Mordn Quijada (Mejicanos), Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto),
Nejapa, Santa Lucia (llopango), Milinge (Ciudad Delgado) Unicentro
(Soyapango), Santa Lucia (llopango), Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla) vy
Antfiguo Cuscatldn, no realizan una adecuada segregaciéon de los
desechos, ya que observamos gue algunos desechos comunes son
depositados en bolsas rojas, algunos peligrosos se depositan en bolsas
negras, ¥y punzocortantes son depositados en las bolsas.

Unidad de Salud Barrios: Desechos infecciosos (guantes) depositadas en bolsas negras, y desechos
comunes (papel] depositado en bolsa roja.

Unidad de Salud de Mejicanos: Cajas de cartén y bolsas de papel en bolsos rojos.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. Y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



40

Corte de Cuentas de la Repiblica 32
El Salvador, C. A.

Unidad de Salud $an jacinto: material contaminado (guantes) en recipiente sin bolsa
para desechos comunes, y recipiente con bolsa roja para desechos
peligrasos confiene papel.

nidad de Salud de Nejapa: Desechos peligrosos en bolsa ozul, desechos comunes en bolsa roja y guantes en
deposito rigido para punzocortontes.

Unidad de Salud de Milingo: Desechos comunes (Papel y cartdn) en bolsas rojas.
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Unidad de Salud Unicentro Soyapango: Desechos peligrosos [punzocorfontes)

en bolsa negra y comunes en bolsa roja,

de cartén y bolsas plasticas en bolsas rojas.

Unidad de Salud Dr. Dias del Pinal: Desechos peligrosos en bolsa negra, desechos comunes en
bolsas rojas, y depositos sin bolsa con desechos comunes y peligrosos.
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Unidad de $glud Antiguo Cuscatidn; Desechos peligrosos y punzocortantes en bolsas blancas.

El proyecto ALA 91/33 Manual para Personal Médico y de Enfermeria,
en su parte 2, Capitulo 2, Los colores, establece: “El primer criterio de
segregacion es sumamente simple: Negro para los desechos comunes y

rojo para los desechos peligrosos...El uso de contenedores o bolsas de/

colores simplificarad en mucho la tarea de segregacion que
corresponde al personal médico y de enfermeria, cuyo trabdgjo requiere
de precision y rapidez, por lo cual no pueden desperdiciar fiempo en
operaciones adicionales que los distraigan de sus actividades".

Es causa del hecho, la falta de concientizacién del personal médico y
de enfermeria para clasificar adecuadamente los desechos, y por la
falta de supervision al manejo de los mismos.

Al no redlizar la segregacion adecuada de los desechos, se
incrementan los costos por el pago innecesario de fransporte de
desechos que no son bioinfecciosos y se pone en peligro la salud del
personal que manipula y fransporta los desechos comunes
conteniendo desechos peligrosos.

Como consecuencid del hecho, se incrementan los riesgos por mal
manejo, fratamiento y disposicion final de desechos bioinfecciosos, los
cuales pueden estar provocando deterioro y contaminacion
ambiental por estar siendo mezclados con los desechos comunes y
enviados a una disposicién final que no es la adecuada.
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Comentarios de la Administracién

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud Barrios (Alameda Manuel Enrique Araujo, Carretera a
Santa Tecla):

"A razon de los hallazgos senalados por esa Entidad, el Director ha
girado lineamiento interno a fin de hacer una adecuada segregacion

de los desechos peligrosos y comunes, al interior del establecimiento,
utilizando para los desechos peligrosos bolsas de color rojo y jabas para

su separacion y dlmacenamiento temporal, y para los desechos
comunes se utilizan bolsas de color negro para la acumulacién de
dichos desechos comunes. Se agrega copia lista de asistencia vy
Memorandum de fecha 7 diciembre 2006 de la Directora para las
Jefaturas internas y personal de FOSALUD de la unidad sobre
Capacitacién de Desechos Hospitalarios los dias 13 y 14 de diciembre~7 -
2006. Asi como Nota vy listado de asistencia, de fecha 5 julio 2006 donde "
invita al Comité de Vigilancia de los Desechos Bioinfecciosos para
reunirse el dia 14-07-2006 para andlisis de norma y preparacién de Plan
de Capacitacion; y Actas de fecha 7, 14,21 de febrero 2007 y 7 marzo
2007) varias de reuniones de Comité de Desechos solidos hospitalarios
resolver puntos varios”.

Unidad de Salud de Lourdes:

“Se anexa Plan de Prevencion de Infecciones y Bioseguridad en el
Manejo de los distintos tipos de Desechos julio 2005, listado de asistencia
de capacitaciones programadas en el plan, Memordndum No. 2007-
3000-02 de fecha 16 enero 2007 suscrito por la Directora dirigido al
personal mullidisciplinario para impartir Capacitacion de Desechos
Solidos Bioinfecciosos los dias 24 y 25 enero 2007, vy listado de
asistencia”.

Unidad de Salud Dr. Hugo Mordn Quijada (Mejicanos):

“A razén de los hallazgos sefalados por esa Entidad, el Director ha
girado lineamiento interno a fin de hacer una adecuada segregacion
de los desechos peligrosos y comunes, al interior del establecimiento,
utilizando para los desechos peligrosos bolsas de color rojo y jabas para
su separacion y almacenamiento temporal, y para los desechos
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comunes se utilizan bolsas de color negro para la acumulacion de
dichos desechos comunes”.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):

“A razéon de los hallazgos sefalados por esa Entidad, el Director ha
girado lineamiento interno a fin de hacer una adecuada segregacion
de los desechos peligrosos y comunes, al interior del establecimiento,
utilizando para los desechos peligrosos bolsas de color rojo y jabas para
su separacion y almacenamiento temporal, y para los desechos
comunes se ulilizan bolsas de color negro para la acumulacién de
dichos desechos comunes".

Unidad de Salud de Nejapa: . )

“Se anexa copia de nofa de fecha 22 noviembre 2006, para requerir
bolsas rojas y negras para la segregacion de desechos Bioinfecciosos y
comunes al SIBASI a fin de cumplir con la norma, asi como se agrega
requisicion de los solicitado. Anexa Acta de fecha 30 de marzo de
2007, que constata el recibimiento de la Capacitacion de la Norma de

los Desechos Bioinfecciosos dirigida al personal de la unidad, durcmte_/'frhh

los meses de mayo, julio y agosto 2006. Se agregan fotografias qu‘é
evidencian la segregaciéon de los desechos peligrosos y rétulos de \
indicacion de la segregacion”.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

“Se anexa Memorandum de fecha 27 noviembre 2006 del director al
personal de ordenanzas y personal del establecimiento sobre la
Capacitacién impartida de Normas de Bioseguridad y Manejo de
desechos hospitalarios. Listados de Asistencia. Calendario de
Supervisiones en Areas Generadores de Desechos Bioinfecciosos enero
a marzo 2007".

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

“A razon de los hallazgos sefialados por esa Entidad, el Director ha
girado lineamiento interno a fin de hacer una adecuada segregacion
de los desechos peligrosos y comunes, al interior del establecimiento,
utilizando para los desechos peligrosos bolsas de color rojo y jabas para
sU separacion y almacenamiento temporal, v para los desechos
comunes se ulilizan bolsas de color negro para la acumulacion de
dichos desechos comunes'.
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Unidad de Salud de Unicentro (Soyapango):

“"A razén de los hallazgos senalados por esa Entidad, el Director ha
ordenado internamente hacer una adecuada segregaciéon de los
desechos peligrosos y comunes, utilizando para los desechos peligrosos
bolsas de color rojo y jabas para su separacion y almacenamiento
temporal, y para los desechos comunes se utilizan bolsas de color
negro para la acumulacion de dichos desechos comunes. Los cuales
son llevados al Acopio Temporal del Hospital Psiquidtrico para su
almacenamiento previo a la recoleccion y fransporte. Asi como, se
agrega Cronograma de jomadas de retroalimentacion  de
Capacitacion de Manejo de Desechos Biocinfecciosos de abril a
diciembre 2007".

Unidad de Salud Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla):

“A la fecha se estd redlizando una adecuada separacion de los
desechos comunes y peligros; se girdé memorandum a las jefaturas de
areas, para que redlicen una adecuada separacion de los desechds
comunes y peligrosos. Se anexan: memorandum Yy fotografias sobr
cumplimiento de esta observacién. Con el objeto de cumplir lo,
establecido en la Norma Salvadorefia Obligatoria sobre Desechos
Bioinfecciosos, se realizé capacitacion dirigida al personal de Iimpie\?tl SaE iR
de este centro de salud". S

-

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatlan:

"Este sefialamiento ya ha sido subsanado tal como se comprueba
mediante fotografias anexa al presente documento, en la cual se
verifica que ya existe una adecuada separacién de desechos
bicinfecciosos con sus respectivos envoltorios, asi fambién se realizé
capacitacién al personal sobre la segregacion de desechos comunes
y peligrosos, se anexan actas y listado de asistencia”.

Comentario de los Auditores:

No obstante lo expresado por La Administracién, no se presentaron
evidencias que demuestren que las Unidades de Salud Barrios,
Lourdes, Mejicanos, San Jacinto, Nejapa, Milingo, Soyapango y Santa
Lucia de llopango, efectian una adecuada segregacion de desechos
comunes Yy peligrosos. Las evidencias presentadas, Unicamente
corresponden a lineamientos internos, capacitaciones impartidas,
calendario de supervisiones redlizadas, creacién de comités
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nosocomiales, etc. Las Unidades de Salud: Dr. Carlos Diaz de Pinal y
Antfiguo Cuscatlan, presentaron evidencias fotogrdficas de haber
tomado medidas correctivas en cuanto a segregar adecuadamente
los desechos, actividad que se ha ejecutado posterior a la visita de los
auditores. Cabe mencionar que durante la ejecucion de nuestro
examen, no se efectuaba una adecuada clasificacion de los
desechos, relacionado con la ufilizacién de bolsas negras para
comunes y bolsas rojas para peligrosos, y que las diferentes
administraciones no habian tomado acciones correctivas y de
prevencién al respecto.

5. INCUMPLIMIENTO A MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN  AREAS
ODONTOLOGICAS.

Comprobamos que las Unidades de Salud: Barrios, Concepcion, Dr.
Mauricio Sol Nerio (San Jacinto), Dr. Roberto Céceres Bustamante (San
Marcos), Nejapa, Santa Lucia (llopango), Unicentro (Soyapango), Dr. =
Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla) y Antfiguo Cuscatldn, nd .
implementan medidas de bioseguridad que le permitan proteger tanto
al personal que labora en el drea odontoléogica como el equipo -
utilizado en la misma, con el fin de evitar una contaminacién ambien
en el drea, de conformidad al siguiente detalle:

a) Unidad de Salud Barrios: El equipo odontoldgico no se encuentra
revestido con material que impida la acumulacion de bacterias y
minimice las vias de contaminacién, y a la vez, facilite su
manipulacion.

El equipo dental no se ha revestido con material de polipropileno, que
impida la acumulacion de bacterias.
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b)

Unidad de Salud de Concepcién: El equipo odontolégico ufilizado
en el dreq, no se encuentra revestido con material de polipropileno
que impida la acumulacion de bacterias y minimice las vias de
contaminacion, y a la vez, facilite su manipulacion, ya que se
encuentra revestido con el plastico coriente que fraen todos los
equipos de fabrica, sin que éste haya sido removido desde su
adquisicion,

Equipo de odontologia sin revestimiento con material de polipropileno, ya que se encuentra nuevo y o

no se le han quitado los forros de fabrica.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto): El personal_

que labora en el drea, no utiliza lentes protectores o caretas con

visor ni gorros al momento de ejecutar procedimientos. Asi mismo,
el equipo odontolégico ulilizado en el drea, no se encuentra
revestido con material gue impida la acumulacion de bacterias y
minimice las vias de contaminacién, y a la vez facilite su
manipulacién.

Personal de odontologia realizando procedimientos sin ufilizor careta con visor, goro nilentes de proteccién. Asi
mismo, el equipo dental no se ha revestido con material de polipropileno, que impide la acumulacién de

bacterias.
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d) Unidad de Salud Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos): El
equipo odontolégico no se encuentra revestido con material de
polipropileno que impida la acumulacién de bacterias y minimice
las vias de contaminacion, y a la vez, facilite su manipulacion.

Falta de revestimiento de prolipopileno del equipo dental. i

e) Unidad de Salud de Nejapa:

Constatamos que el equipo odontoldgico utilizado en el servicio de. AN

Odontologia, no se encuentra revestido con material de
polipropilenc que impida la acumulacion de bacterias y minimice
las vias de contaminacion, y a la vez facilite su manipulacion.

Equipo de odentologia sin revestimiento con material de polipropilenc
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f) Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango): El personal, no utiliza
barreras de proteccién, como son: mascarillas, caretas, gabachas
ni lentes protectores, durante el desarrollo de sus actividades. Asi
mismo, el equipo odontoldégico uliizado en el drea, no se
encuentra revestido con material que impida la acumulacion de
bacterias y minimice las vias de contaminacion, y a la vez, facilite
su manipulacion.

Personal sin barreras de proteccion como: mascarillas, caretas y gabacha y equipo sin revestimiento de’
prolipopilenc

g) Unidad de Salud de Unicentro (Soyapango): El equipo odontolégico
utiizado en el drea, no se encuentra revestido con material de
polipropileno que impida la acumulacion de bacterias y minimice
las vias de contaminacion, y a la vez facilite su manipulacién.

Equipo de odontologia sin revestimiento con material de polipropileno
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h) Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla): El equipo
odontoldégico utilizado no se encuentra revestido con material de
polipropileno que impida la acumulacion de bacterias y minimice
las vias de contaminacion, y a la vez, facilite su manipulacion.

ij Unidad de salud de Antiguo Cuscatldn: El equipo odontologico
ulilizado en el drea, no se encuentra revestido con material de
polipropileno que impida la acumulacién de bacterias y minimice
las vias de contaminacion, y a la vez, facilite su manipulacion.

Equipo odontaldgico no se encuenira revestido con material de prolipopileno

| El. Manual para el Control de Infecciones en la Practica -

Odontoestomatologica en su numeral IV, Confrol de la Infeccién-en la
Practica Odontoestomatologica, literal E Medidas de Proteccion al
instrumental, Equipos y Superficies de Trabajo, establece que: “Los
revestimientos para el equipo odontoldgico (sillén, brazo del sillon,
mangueras y otros) deben de ser confeccionados preferiblemente en
polipropileno de color claro y con un disefio que facilite la
manipulacién para evitar la contaminacién en el momento de su
colocacién. Por 01rc porre el mismo Manual, en su numerol v,

c:n‘reo}os especmles o caretas con pantollo que deben de ser usados
para evitar que salpicaduras de sangre o secreciones corporeas
producidas durante la atencion, penetren a los ojos del paciente,
personal auxiliar o del operador”. Asi mismo. en el literal C.9. GORRO
establece: "Al estar trabajando con la pieza de mano y/o jeringa friple,
el cabello se vuelve un area de contaminacién, por lo cudl se debe
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usar gorro protector que proporciona una barrera efectiva contra
goticulas de saliva, aerosacles y sangre que pueden ser lanzados de la
boca del paciente para el cabello del profesional o del personal
auxiliar.....cuando se encuentre realizando cualquier procedimiento
operatorio, lo ideal es uno diario, NO SE DEBE USAR GORROS DE TELA".

La condicion senalada se origina, debido a que las Administraciones
de las Unidades de Salud: Barrios, Concepcion, San Jacinto, San
Marcos, Nejapa, Santa Lucia de llopango, Unicentro de Soyapango,
Dr. Alberto Aguilar Rivas y Anfiguo Cuscatldn, no supervisan el
cumplimiento de normas de bioseguridad relacionadas con el personall
y el equipo del drea odontoldgica.

La falta de medidas de bioseguridad en el personal de odontologia y la

falta de proteccion al equipo odontolégico, provoca que el personal

del drea ponga en riesgo su salud; y que éstos equipos dentales se
contaminen con secreciones, producto de las actividades que se
realizan, y tanto los cirujanos dentales como los pacientes mismos, estén ===
en constante riesgo de adquirir enfermedades infecto contagiosas. /-
Comentarios de la Administracién ;
Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de i)
abril de 2007, el sefior Ministro de Salud PUblica y Asistencia Social. ..~
manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud Barrios:

"Con memordandum sin numero de fecha 6 de Noviembre de 2006 la
Directora solicita al Director Regional SIBASI Centro, el revestimiento
con material de polipropileno de algunas partes de la unidad dental. A
razén de los hallazgos sefalados por esa Entidad, la Directora ha
girado lineamiento intero a fin de priorizar el punto en mencién y
continuar gestionando a efecto de superar la observacion”.

Unidad de Salud de Concepcién:

"Con memordndum Interno sin fecha suscrito por la Coordinadora de
Odontologia de la unidad de salud, en el que informa el insumo para el
revestimiento del equipo. ha sido adquirido a través del programa ITS
VIH SIDA".
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Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):

"Con memordndum No. 2007-3000-152 de fecha 10 de Abril de 2007,
suscrito Direccidon de la unidad dirigido al Coordinador del SIBASI Sur,
informo que gestiono el material polipropileno para el equipo de
odontologia, no encontrdndose el mismo, pero se buscard otro
material alternativo tal como lo menciona el Manual del Control de
Infecciones de Odontoestomatologia. Con memorandum No. 2007-
3000-405 de fecha 12 de abril 2007, suscrito por Odontologo
Coordinador del SIBASI Sur a fravés del Coordinador del SIBASI Sur, se
confirma lo solicitado. Se anexa nota y vale de salida No, 102 de fecha
26 de febrero 2007 en el cual se asignan gorros, mascarillas, entre otros,
como barreras de proteccion para la atencion de pacientes; para
constatar lo antes descrito se anexa y se considera que puede darse
por superada la observacion'.

Unidad de Salud Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos):
"Con memordndum No. 2006-3000-111 de fecha 11 de Diciembre de

2006, suscrito Direccion de la unidad, solicita al Director Regional SIBASI -
Sur se proporcione material de polipropileno para el drea de

odontologia. A razén de los hallazgos senalados por esa Entidad, la
Directora continua gestionando a efecto de superar la observacion
para futuro™.

Unidad de Salud de Nejapa:

“Con memordndum No. 3000-2006-167 de fecha 22 de Noviembre de
2006, suscrito Direccidon de la unidad dirigido al Coordinador del SIBASI
llopango/Norte, en el que solicitan apoyo y colaboracion para el
revestimiento polipropileno para el equipo de odontologia. A razén de
los hallazgos sefalados por esa Enfidad, la Directora continua
gestionando a efecto de superar la observacion para futuro™.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

"A razén de los hallazgos sefalados por esa Enfidad, la Direccién
continua gestionando internamente a efecto de superar la
observacion para futuro, razén por la cual se anexa memordndum de
fecha 27/11/2006 suscrito por el Director para el personal de la unidad
comunicando el uso de barreras de proteccion debera ser acatado
estrictamente. Se anexa a efecto de evidenciar lo antes indicado™.
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Unidad de Salud de Unicentro (Soyapango):

"A razén de los hallazgos sefialados por esa Entidad, la Direccion
continua gestionando internamente a efecto de superar la observacion
para futuro”.

Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla):

“"Esta observacion ha sido subsanada, puesto que el equipo
Odontolégico ha sido revestido con material pldstico de polipropileno
desechable (forro de sillones, ldmparas, forro de mangueras, piezas de
mano y jeringas). Se anexan copia de factura de la compra de los
forros y fotografias. Se cuenta con equipos de bioseguridad (caretas
con visor y gorros). Cumpliendo asi con el numeral IV, literal E del
Manual para el Control de Infecciones en la practica
Odontoestomatologica”.

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatlan:

“Ddndole cumplimiento a lo dictado en el manual para el control de

las infecciones odontoestomatolégicas en su numeral IV literal E, el
equipo odontolégico, ya se encuenfra con revestimiento de
polipropileno de color claro. Actualmente, el personal de odontologia
cuenta con equipo de bioseguridad, como se demuestra en
fotografias. Ddndose por subsanada la observacién redlizada por la
auditoria™.

Comentario de los Auditores:

Unidades de Salud Barrios, Concepcién, Unicentro (Soyapango) Dr.
Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos) y Nejapa:

La Administraciéon no presentd evidencia de haber revestido con
material de polipropileno de color claro el equipo odontolégico tales
como: sillén, brazo del sillon, mangueras y otros que sean necesarios,
con el fin de no generar contaminacion por las secreciones emanadas,
como resultado de los procedimientos ejecutados en el drea.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):

La evidencia presentada Unicamente demuestra las gestiones
redlizadas para la adquisicion de barreras de proteccion para el
personal que labora en el drea de odontologia, sin embargo, no se
evidencia la dotacién y el uso de estas por parte del personal. Por ofra
parte, no se presenté evidencia de haber revestido con material de
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polipropilenc de color claro el equipo odontoldgico tales como: silldn,
brazo del sillén, mangueras y ofros que sean necesarios, con el fin de no
generar contaminaciéon por las secreciones emanadds, como
resultado de los procedimientos ejecutados en el drea.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

La Administracién no presentd evidencia de la dotacion y uso de
barreras de proteccidén para el personal que labora en el drea de
odontologia, ni de haber revestido con material de polipropileno de
color claro el equipo odontoldgico tales como: sillén, brazo del sillén,
mangueras y ofros que sean necesarios, con el fin de no generar
contaminacion por las secreciones emanadas, como resultado de los
procedimientos ejecutados en el drea.

Unidades de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla) y Antiguo
Cuscatldn:

‘La Administracién presenté evidencia fotografica mediante la cualse
demuestra que posterior a la visita de los auditores, se han tomadg " 77 =
medidas correctivas en cuanto a revestir con material plastico /de"

polipropileno desechable el forro de sillones, ldmparas, forro| de |
mangueras, piezas de mano y otros, con el fin de generar’
contaminacion por las secreciones emanadas, como resultado de los |
procedimientos ejecutados en el drea. .=

NO SE EJECUTAN PROGRAMAS DE VACUNACION PARA EL PERSONAL.

Comprobamos que las Unidades de Salud: Barrios, Nejapa, San Martin,
Unicentro (Soyapango) y Antiguo Cuscatldn, no han preparado ni
ejecutado programas de vacunacion contra la hepatitis B, que les
permitan proteger al personal que se encuentra en riesgo de coniraer
dicha enfermedad.

El Manual para personal meédico y de enfermeria resultante del
Convenio ALA 91/33, en su capitulo 4 denominado: Enfermedades
asociadas a los desechos Sdlidos Hospitalarios (DSH) en el apartado
Hepatitis B, la mds frecuente y peligrosailiteralmente dice: “Entre las
enfermedades asociadas a los DSH, La Hepatitis B es probablemente la
mas frecuente de las enfermedades infecciosas de origen profesional”.
Ademds, el parrafo cuarto, establece: "Para prevenir la hepatitis B se
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recomienda controlar al personal cuyas funciones conllevan riesgos
elevados....Dos de las recomendaciones principales para evitar adquirir
esta enfermedad: Administrar la vacuna contra la hepatitis B,
especialmente al personal de alto riesgo...".

La condicion se origina debido a que en las Unidades de Salud
mencionadas, Unicamente la aplican al personal, cuando se giran
lineamientos del nivel central.

Al desproteger al personal de alto riesgo del esquema de vacunacion
contra la hepatitis B, se corre el riesgo que contraigan esta
enfermedad, lo que pone en peligro la salud del personal y la de los
pacientes que las frecuentan, por el contacto directo que existe enfre
ambos.

Comentarios de la Administracion:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud Barrios:
“Se anexa copia de Programa de Vacunacion para el Personal .
Multidisciplinario, asi como listado del personal nuevo inmunizado™.

Unidad de Salud de Nejapa:

“Se anexa copia de Programa de Vacunacion para el Personal
Multidisciplinario, asi como listado del personal nuevo inmunizado. Asi
como se anexa copia del carnet de dos empleados inmunizados”.

Unidad de Salud de San Martin:

“Se anexa copia de Programa de Vacunacion para el Personal
Multidisciplinario, asi como fotografias que evidencian el cumplimiento
de la Norma para con el personal.

Unidad de Salud de Unicentro (Soyapango):
“A razén de los Planes de Inmunizacion Plan de Inmunizacién para su
persondl nuevo que labora en dicha unidad”.
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Unidad de Salud de Antiguo Cuscatlan:

“Esta observaciéon ya ha sido subsanada puesto que se ejecuto Plan de
vacunaciéon contra la Hepatitis B, al personal que labora para el
establecimiento de salud.”

Comentario de los Auditores:

Unidad de Salud Barrios:

El programa de vacunacion presentado por la Administracion fue
preparado en noviembre de 2006, producto de la observacion
planteada por los auditores. El listado que se anexa demuestra que
tres empleados fueron vacunados, y que los 16 restantes que
aparecen en el mismo, manifiestan ya estar vacunados.

Unidad de Salud de Nejapa:

El programa de vacunacién presentado por la Administracion fue
preparado en noviembre de 2006, como consecuencia de Ild
observacion determinada por los auditores. El listado que se anexa no -
demuestra que el personal nuevo ha sido vacunado, ya que’ el
esquema presentado corresponde a esquemas de vacundcion
efectuado en el periodo comprendido entre el afic 1999 y el 2002.

Unidad de Salud de San Martin:

El programa de vacunacion presentado por la Administracion fue. N

preparado en enero de 2007, producto de la observacion
determinada por los auditores. No se presentd evidencia de la
vacunacion efectuada al personal.

Unidad de Salud de Unicentro (Soyapango):

La Administracién no presentd evidencia de la preparacion vy
ejecucion de un programa de vacunacion contra la hepatitis B para el
personal de la Unidad de Salud.

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatldn:

El Plan de vacunacion contra la hepatitis B presentado por la
Administracion fue preparado en noviembre de 2006, producto de la
observacion determinada por los auditores. Asi mismo se presentd
listado de personal que inicio el proceso de vacunacion, verificdndose
que Unicamente 3 de ellos se encontraban vacunados, y 15 iniciaron
la primera dosis el 28 de noviembre de 2006, como resultado de las

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. Y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repuiblica 49
El Salvador, C. A.

acciones tomadas por la Unidad de Salud, para darle cumplimiento a
las observaciones determinadas por los auditores.

7. NO SE HA DADO DISPOSICION FINAL A DESECHOS ESPECIALES.

Comprobamos que en la Unidad de Salud Barrios existe maquinaria y
equipo médico y de oficina inservible (obsoleto), el cudl se encuentra
ubicado dentro de las instalaciones de la Unidad de Salud, sin que a la
fecha se haya gestionado su retiro.

El Manual para personal médico y de enfermeria en su parte |, Capitulo
2, en la seccion los desechos especiales establece: "La Ultima
categoria enire los DSH son los desechos especiales. Estos son todos
aquellos que no estan incluidos en las categorias anteriores y, por
alguna caracteristica particular, necesitan un manejo diferente, que se
debe definir para cada caso. Los siguientes son algunos tipos de~
desechos especiales: .... Maquinaria obsoleta". '

Maoguinaria y equipo obsoleto ubicado en un costado del Grea de acopio de los
desechos bicinfecciosos.

La condicion se origina, por que no se ha dado importancia al retiro de
desechos especiales de la Unidad de Salud.

Se corre el riesgo de provocar criaderos y proliferacion de vectores y
roedores en el establecimiento de Salud, los cudles son transmisores
de enfermedades, poniendo en peligro la salud del personal y la de
pacientes que visitan dicha Unidad de Salud.
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Comentarios de la Administracion:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442, de fecha 17 de abril de 2007, el
sefior Ministro de Salud PuUblica y Asistencia Social manifiesta lo
siguiente: "De conformidad a lo evidenciado en el Borrador de
Informe, respecto a la existencia de maquinaria y equipo médico y de
material inservible (obsoleto), el cudl se encuentra ubicado dentro de
las instalaciones de la Unidad, sin que a la fecha no se haya
gestionado su retiro. A consecuencia de los hallazgos sefalados por
esa Enlidad, la Direccién continba gestionando el retiro de los mismos,
a fin de superar d futuro lo observado™.

Comentarios de los Auditores:

La Administracion presento evidencia que demuestra como producto
de la observacion senalada por los auditores, en septiembre de 2006
inicio las gestiones ante el SIBASI Centro, con el fin que se redlice el

descargo de maquinaria y equipo médico y de oficina inservible -
(obsoleto), el cudl se encuentra ubicado dentro de las instalaciones de |

la Unidad de Salud.

NO SE HAN EJECUTADO CAMPANAS NI PROYECTOS REI.ACIONADC'JS,\_‘__"".

CON SALUD AMBIENTAL.

Comprobamos que las Unidades de Salud de Concepcidn y Apopa,
no han ejecutado campanas ni proyectos relacionados con salud
ambiental, durante los afnos 2005 y 2006, dentro del drea geografica
de influencia de cada centro de salud, que permita contar con
comunidades y municipios saludables.

_El manual administrativo sistema bdsico de salud integral ( SIBASI), en
las atribuciones del Inspector de Saneamiento Ambiental, apartado
sistema de provision de servicios de salud, atribuciones en el proceso
de atencién integral a las personas en los diferentes ciclos de vida y en

los ambientes: familiar, comunidad, educativo, laboral vy

_establecimientos de salud; item N° 38, establece: “Elaborar e

implementar conjuntamente con el equipo polifuncional, campafias y
proyectos relacionados con la salud ambiental, orientados a lograr
comunidades y municipios saludables™.
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La condicién se origina debido a que la Adminisiracion de las dos
Unidades de Salud consideran que por el insuficiente personal con que
se cuenta, no se dlcanza a cubrir todas las actividades de
saneamiento ambiental, dado que la prioridad es el combate contra
el dengue, y porque no se cuenta con los recursos necesarios para
darle cumplimiento a la ejecucion de campahnas y proyectos
relacionados con salud ambiental.

Como consecuencia del hecho, no se esta concientfizando a la
poblacion sobre la importancia de vivir en un medio ambiente
saludable.

Comentarios de la Administracion: ,
Mediante Oficio No. 2007-9510-442, de fecha 17 de abril de 2007, el
sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social manifiesta lo
siguiente:

P
rd=

Unidad de Salud de Concepcién: / ;
Mediante memorandum N° 2006-3000-231 de fecha 29 de noviembre.
de 2006, el Director de la Unidad de Salud de Concepcién, manifiesta
lo siguiente: "No se han implementado, por que el SIBASI Centro, ha
dado lineamientos para programar campanas de vacunacién canina
y felina, campanas de control de abarrotes, en épocas como: Semana
Santa, Agosto, Diciembre, Limpieza, Abatizacion y Fumigaciones; pero
si el SIBASI Cenfro gira instrucciones para ejecutar campanas
relacionadas con el Medio Ambiente, estamos dispuestos a realizarlas
toda vez que nos proporcionen equipo y material para desarrollarlas,
porque no tenemos equipo ni material”. Posterior a la lectura de
informe, Mediante Oficio No. 2007-9510-442 de fecha 17 de abril de
2007, el senor Ministro de Salud Publica y Asistencia Social manifiesta lo
siguiente: Se anexa Programacion de Acciones Antivectoriales en 13
Comunidades; Acciones de Prevencion del Dia D contra el Dengue de
fecha 26 agosto de 2006".

Unidad de Salud de Apopa:

Mediante Nota de fecha 23 de noviembre de 2006, el Director de la
Unidad de Salud de Apopa, manifiesta lo siguiente: "No obstante el
mandato establecido en el manual administrativo, sistema bdsico de
salud infegral, Item No. 38, el Ministerio de Salud no ha brindado la
logistica que se requiere para éstas actividades, sin embargo se han

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cadigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. Y 1" Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

et



Corte de Cuentas de la Republica 52
El Salvador, C. A,

redlizado campanas relacionadas con la salud ambiental y entre ellas
tenemos la campana de vacunacion canina para la prevencion de la
rabia, redlizada en el mes de febrero, la campafa de limpieza y
recoleccidon de inservibles redlizada en abril, la campafa de
abatizacion readlizada en julio, para la prevencidn del dengue y la
campana de abatizacion y fumigacion ultima para la prevencion del
dengue redlizada en sepliembre y octubre del presente ano, asi como
también la campana de letrinas de la comunidad El triunfo; tal como
se lo compruebo con la documentacion que agrego al presente
informe. No omito, manifestar que tales campafas al igual que otras,
se encuenfran debidamente sefaladas en el Programa de
Saneamiento Ambiental.”" Posterior a la lectura de informe, Mediante
_ Oficio No. 2007-9510-442 de fecha 17 de abril de 2007, el senor Ministro
de Salud Publica y Asistencia Social manifiesta lo siguiente: “Se anexda
Plan Operativo para la Prevenciéon del Dengue de abril a octubre de :
2006, y Campana de Letrinas en Comunidad El Triunfo de agosto 2006”7

f

Comentarios de los Auditores: P 5
La Administracion no presentd evidencia que las Unidades de Salud de
Concepcién y Apopa, han ejecutado campanas y proyectos “ .o/
relacionados con salud ambiental, durante los anos 2005 y 2006, denfro -
del drea geogrdfica de influencia de cada cenfro de salud, que

permita contar con comunidades y municipios saludables, ya que
Unicamente ha presentado documentos como: Programaciones de

acciones antivectoriales, Planes operativos para prevencion del

dengue, proyecto de infroduccidon de letrinas de una comunidad,
calendario de actividades, enfre ofros, lo cual no es evidencia que

hayan sido_ejecutados en su drea de influencia, y ademds, no se

justifica el no haber presentado durante la ejecucién de la auditoria

la informacién relacionada con lo senalado.

9. NO SE HA PREPARADO NI IMPLEMENTADO UN PLAN DE EDUCACION
AMBIENTAL DIRIGIDO A LA COMUNIDAD.

Comprobamos que las Unidades de Salud: Concepcidn, Lourdes,
Apopa, Nejapa, San Martin, Santa Lucia (llopango), Dr. Carlos Diaz de
Pinal (Santa Tecla) y Antiguo Cuscalldn, no han preparado ni
implementado un plan de educacion dirigido a la comunidad, sobre
aspectos relacionados con el medio ambiente, con énfasis en: agua,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. Y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Republica 53
El Salvador, C. A.

letrinas y basura, durante los afos 2005 y 2006, que permita una mayor
concientizacion de los habitantes de la zona.

El manual descriptivo de clases tomo N° 1, en las tareas vy
responsabilidades del promotor de salud (codigo: 1310), el item N° 3
establece: Proporcionar educacion sobre atencion al medio con
énfasis en los siguientes aspectos: Aguaq, letrinas y basura”.

La condicion se origina debido al desconocimiento de parte de los
promotores de salud, sobre la responsabilidad que tienen de preparar
e implementar un plan de educacion dirigido a la comunidad, y a la
vez, debido a la falta de exigencia por parte de los Directores de las
Unidades de Salud.

Como consecuencia del hecho, la poblacién desconoce aspectos
generales sobre proteccion del medio ambiente, en cuanto al moneja
adecuado del agua ( potable, , letrinas y basura., g

Comentarios de la Administracion: ; Yaapiey g
Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 cie 8:pzeis 0 f
abril de 2007, el sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social

manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud Concepcidn:

“A razon de los hallazgos sefalados por esa Enfidad, la Direccion
anexa Plan IEC 2006 y 2007, a efecto de continuar su implementacion
para lo sucesivo y monitoreo por parte de la Direccion del
establecimiento”.

Unidad de Salud de Lourdes:

“Este establecimiento no cuenta con promotores de salud, ya gque su
drea de responsabilidad es urbana en un 100%, sin embargo si ha
desarrollado en el ano 2006, un Plan Educativo en coordinacién con la
Fundacién Salvadorefa de Desarrollo y vivienda minima y la
Intersectorial Sur Oriente, se anexa evidencia de convocatoria vy
publicacién en pagina web de Fundasal'.
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Unidad de Salud de Apopa:

“A razén de los hallazgos sefalados por esa Enfidad, la Direccion
anexa Plan |EC 2006, a efecto de continuar su implementacion para lo
sucesivo y monitoreo por parte de la Direccion del establecimiento™.

Unidad de Salud de Nejapa: "A razon de los hallazgos senalados por
esa Entidad, la Direccion anexa Plan IEC 2006 y 2007, a efecto de
continuar su implementacion para lo sucesivo y monitoreo por parte de
la Direccion del establecimiento. Se anexan necesidades Registro de
Visitadores Nepram activos por comunidad, asi como Actividades
Educativas realizadas para el ano 2006".

Unidad de Salud de San Martin:
“A razén de los hallazgos sefalados por esa Entidad, la Direccion
anexa Plan |EC 2006 y 2007, a efecto de continuar su implementacion
para lo sucesivo y monitoreo por parte de la Direccion del
establecimiento. En lo que respecta para el afno 2007 cada promotor
de salud del drea, ha elaborado su Plan de Educacion Ambieniol/_,
dirigido a la comunidad™.

Unidad de Salud de Santa Lucia: & ¢
“A razén de los hallazgos sefialados por esa Entidad, la Dlrecmén_
anexa Plan IEC 2007, a efecto de continuar su implementacién para 1o
sucesivo ¥ monitoreo por parte de la Direccion del establecimiento’.

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal:

“Respecto de esta observacion es oportuno mencionar que en el Area
de Salud Comunitaria durante los afos 2005 y 2006, se elaboré vy
ejecutd Plan Educativo Ambiental dirigido a la Comunidad por lo cual
se anexa constancia de las capacitaciones brindadas en centros
educativos y la comunidad”.

Comentarios de La Administracién de la Unidad de Salud de Antiguo
Cuscatlan:

“Dentro del Plan de educacidn continua de salud comunitaria durante
los anos 2005 y 2006, se contemplan los temas referidos a Aguas,
lefrinas y basura, lo cual se demuestra con copia de planes y
cronograma".
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Comentario de los Auditores:

Unidad de Salud de Concepcién:

No presentd evidencia de haber ejecutado los planes de educacién
dirigidos a la comunidad, sobre aspectos relacionados con el medio
ambiente, con énfasis en: agua, lefrinas y basura, durante los anos 2005
y 2006, que permita una mayor concientizacion de los habitantes de la
zona. La evidencia presentada corresponde a planes de accion de
vacaciones de semana santa, agosto y diciembre y un plan educativo
sobre agua basura y excretas preparado en noviembre de 2006 para
ser ejecutado en el afio 2007, lo cual no justifica lo observado en el
periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud Lourdes:

No presentd evidencia de haber ejecutado los planes de educacion
dirigidos a la comunidad sobre aspectos relacionados con el medio
ambiente, con énfasis en: agua, letrinas y basura, durante los afos 2005 7=
y 2006, que permita una mayor concientizacién de los habitantes de'la

zona.

Unidad de Salud de Apopa:

No se presentd evidencia de haber preparado y ejecutado un plan de
__educacidn dirigido a la comunidad sobre aspectos relacionados con

el medio ambiente, con énfasis en: agua, letrinas y basura, durante el

ano 2005, que permita una mayor concientizacion de los habitantes

de la zona.

Unidad de Salud de Nejapa:

La Administraciéon no presentd evidencias de haber preparado ni
ejecutado durante el ano 2005, un plan de Educacién Ambiental
dirigido a la comunidad sobre aspectos relacionados con el medio
ambiente, con énfasis en: aguaq, letrinas y basura,, que permita una
mayor concienfizacion de los habitantes de la zona, ya que
Unicamente se presenté el plan de educacion ambiental de los afios
2006 y 2007, los cuales no cuentan con evidencia de su ejecucién.
Cabe mencionar que mediante nota de fecha 23 de noviembre de
2006, el Director de la Unidad de Salud de Nejapa, habia manifestado:
"No se ha elaborado e implementado un plan de educacion
ambiental dirigido a la comunidad”, lo gue demuesira que la
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informacién presentada ha sido preparada posterior a la visita de |los
auditores.

Unidad de Salud de San Martin:

La Administracién no presenté evidencia de |la preparacion de  planes
de Educacién Ambiental sobre aspectos relacionados con el medio
ambiente, con énfasis en: agua, letrinas y basura, durante los anos 2005
y 2006, gue permita una mayor concientizacion. Cabe mencionar que
el plan de educacion ambiental presentado corresponden al ano
2007, y fue preparado posterior a la visita de los auditores, lo cual no
justifica lo observado en el periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud de Santa Lucia: _

La Administracion no presentd evidencia de la ejecucion e
implementacion de un plan de educacion ambiental dirigido a la
comunidad para los afos 2005 y 2006. Cabe mencionar, que se ha
presentado un Plan Educativo de medidas de proteccion a lg=——.
contaminacién ambiental para ser ejecutado en el ano 2007, el cual=""" "
no cuenta con evidencia de su ejecucion, lo cual no justifica lo
observado en el periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal:

La Administracion presentd evidencia de la preparaciéon de un plan de
educacion ambiental sobre aspectos relacionados con medio
ambiente, con énfasis en: agua, lefrinas y basura, durante los afios 2005
y 2006, sin embargo, no se presentd evidencia de haber ejecutado
dichos planes.

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatldn:

No obstante lo expresado por la Administraciéon, no se presentd
evidencia de la preparacion e implementacion de planes educativos
sobre aspectos relacionados con el medio ambiente, con énfasis en:
agua, letrinas y basura, durante los anos 2005 y 2006, que permita una
mayor concientizacion de los habitantes de la zona. La
documentacién presentada corresponde a diferentes actividades
propias de la Unidad de Salud, lo cual no justifica lo observado en el
periodo sujeto a examen.
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10. CARENCIA DE UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE
DESASTRES Y FALTA DE APROBACION DEL MISMO EN LAS UNIDADES DE
SALUD QUE LO HAN PREPARADO.

Comprobamos que la Unidad de Salud de San Martin, no ha
preparado un Plan de prevencion y atencién para casos de desastres,
que les permita actuar oportunamente en casos de catdastrofe,
epidemia, riesgo de desasire o cualquier otra calamidad. Por otra
parte, constatamos que las Unidades de Salud: Concepcidn, Lourdes,
Apopa, Nejapa, Santa Lucia (llopango), Milingo (Ciudad Delgado),
Unicentro (Soyapango), Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla) y Dr.
Carlos Diaz de Pina (Santa Tecla), han preparado un plan de
emergencia para los casos mencionados., para ser implementado
durante el afo 2006, sin embargo, verificamos que dichos planes no
cuentan con la aprobacién de Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres del Ministerio de Gobernacion.

La Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres e_ﬁ@' A

arficulo 34, establece: "Es un deber de todas las Instituciones Publlicas
o privadas que redlicen procesos peligrosos o que manejen sustancias
o desechos peligrosos, establecer planes apropiados de prevencion y
atencién en el caso de desastres, los cuales deberdn ser presentados a
la Direccién General de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres”.

La condicion se origina debido al desconocimiento por parte de las
Unidades de Salud, en cuanto a que el referido plan debe ser
aprobado por la Direccién General de Proteccion Civil, Prevencion vy
Mitigacién de Desastres.

Como consecuencia del hecho, en el caso de la Unidad de Salud de
San Martin, se corre el riesgo que no se actie oportunamente en
casos de catdstrofe, epidemia, riesgo de desastre o cualquier otra
calamidad, por no contar con el documento que prevea el accionar
en tales situaciones. En cuanto a los planes elaborados por el resto de
Unidades de salud, que no han sido presentados a Entidad
competente, se corre el riesgo que dichos planes no sean adecuados
para la implementacion oportuna por parte de la Direccion Nacional
de Proteccion Civil Prevencion y Mitigacion de Desastres, o que por la
misma situacién no se cuente con la coordinacién, recursos o logistica
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necesaria para su implementacion en caso de presentarse un siniestro
o un desastre.

Comentarios de la Administracion:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el sefior Ministro de Salud PUblica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidades de Salud de Concepcion, Lourdes, Nejapa y Uniceniro:
“Es importante, agregar que las unidades de salud de Concepcion,
Lourdes, Nejapa, y Unicentro, que para el proceso de aprobacién del
Plan de Prevencion y Atencion en Casos de Desastres, implica la
participacion del SIBASI, Nivel Regional y Superior, y Ministerio de
Gobernacion, ya que se requiere una secuencia y conducto jerdrquico
para su aval y aprobacion, siendo indispensable mencionarse a efecto
de superar la observacion de dicha Entidad, para constar que
actualmente se encuentra en proceso de gestion, para que en u

futuro inmediato se posee aprobado y ejecutdndose. /

Unidad de Salud de Apopa: “Se anexa Plan de Emergencia para. J )
prevencién y atencion de Desastres del ano 2007, ya que "'?:-{gs S > //
importante agregar que a razén de los hallazgos sefialados por esa.
Entidad, la Direccién continua gestionando internamente a efecto de
superar la observacién para futuro™.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

“Se anexa Plan de Confingencia para la Intervencion en Situaciones
de Desastres enero de 2007, es necesario agregar que a razon de los
hallazgos sefialados por esa Enfidad, la Direccidbn continua
gestionando internamente a efecto de superar la observacion para
futuro™.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):
“Se anexa Plan de Emergencia Sanitaria Local de agosto de 2006, ya
que es importante agregar que a razén de los hallazgos sefalados por
esa Entidad, la Direccién se compromete a darle seguimiento a lo
observado, pard superar a futuro lo indicado™.
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Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla):

“La Unidad de Salud cuenta con el Plan de Prevencion y mitigacién de
atencién en casos de desastres, revisado por las autoridades del
Ministerio de Salud a efecto de ser aprobado por la Direccién General
de Proteccion Civil, Prevencidon y Mitigacidn de Desastres del Ministerio
de Gobernacion".

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla):

“La Unidad de Salud cuenta con el Plan de Prevencion y mitigacién de
atencion en casos de desastres, revisado por las autoridades del
Ministerio de Salud a efecto de ser aprobado por la Direccién General
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres del Ministerio

de Gobernacién”.

Comentarios de los Auditores:

La Administracion no presentd comentarios ni evidencia de la Unidad
de Salud de San Martin relacionados con la preparacién y aprobacién
de un Plan de Prevencion y Atencién en Casos de Desastres. Por otra

parte, las Unidades de Salud: Concepcion, Lourdes, Apopad, Nejapd,———.

Santa Lucia (lopango), Milingo (Ciudad delgado), Unicenfio

(Soyapango), Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla) y Dr. Alberto Aguilar. - ¢ -
Rivas (Santa Tecla), no presentaron evidencia de la aprobacion del: /-

Plan de Prevencién y Atencién en Casos de Desastres, por parte de lg

Direccién General de Protecciéon Civil, prevencion y Mitigacion de. "~ =
Desastres, Unicamente se menciona que se estdn fomando acciones

para contar a futuro con la aprobacién del plan de prevencion y
poder ejecutarlo

CARENCIA DE PROGRAMAS DE SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
DIRIGIDO A ESTABLECIMIENTOS O EMPRESAS INDUSTRIALES.

Comprobamos que las Unidades de Salud: Concepcién, Lourdes,
Apopa, Nejapa, San Martin, Milingo (Ciudad delgado), Santa Lucia
(llopango) y Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla), no han elaborado
programas de saneamiento ambiental propios, ni juntamente con
personal de las diferentes empresas, para ser ejecutados en
establecimientos o empresas industriales, que operan dentro del darea
geogrdfica de influencia de cada Unidad de Salud.
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El Codigo de Salud en su articulo 109, literal a. establece: “Corresponde
al Ministerio promover y realizar en los establecimientos o instalaciones,
por medio de sus delegados o de los servicios médicos propios de las
empresas industriales, programas de inmunizacién y control de
enfermedades transmisibles, educacién higiénica general, higiene
materno infantil, nutricidn;  tratamiento  y prevencion de las
enfermedades venéreas, higiene mental, saneamiento del medio
ambiente y rehabilitacion de los incapacitados laborales”.

La condicién se origina debido a que la Administracion de las
diferentes Unidades de Salud consideran que por el insuficiente
personal con que se cuentaq, no se alcanza a cubrir todas las
actividades de saneamiento ambiental orientadas a proteger el medio
ambiente en las empresas industriales.

Se cormre el riesgo de no controlar las condiciones sanitarias de las
establecimientos o empresas industriales, que operan en el drea
geogrdfica de influencia, lo que pone en riesgo la salud de los — =
trabajadores de las empresas, las condiciones ambientales de Igs ==«
productos generados en las mismas y al medio ambiente en general,” = " 0
por la contaminacién que puedan provocar los desechos quimicos y. - @
ofros residuos que éstas generan, y por las condiciones ambientales en o v
que se desarrollan las actividades de dichas empresas o industrias. g

Comentarios de la Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el senor Ministro de Salud PuUblica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud Concepcidn:

“Se anexa Programa de Actividades de Saneamiento de Medio
Ambiente, dirigido a desarrollarse en las diferentes instituciones,
establecimientos o empresas industriales del Area Geografica de
Influencia de enero a diciembre 2006".

Unidad de Salud de Lourdes (Barrio Lourdes):
“A razén de los hallazgos sefialados por esa Enfidad, la Directora ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencién”.
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Unidad de Salud de Apopa:

“Se anexa Programa de Atencion al Medio Ambiente de Empresas
Industriales de enero a Diciembre de 2006. Curso de Manipuladores de
Alimentos de 23 al 27 octubre 2006. A manera de muestra de
actividades desarrolladas por la unidad de Chi Fung, S.A. de C.V.,
Nejapa Power Plan LLC".

Unidad de Salud de Nejapa:

“Se anexa Programa de Saneamiento Ambiental de Establecimiento
y/o empresas Noviembre de 2006, Programa de Educacion en Salud
Planta Nixapa 2006, Plan Operativo de Saneamiento Ambiental dirigido
a Establecimiento y/o empresas enero 2007, Planificacion del Proyecto
de Salud MIDES SEM, C.V. de enero 2007, entre otros que se anexan.
Agregando como evidencias fotografias que de las acciones
ejecutadas por la unidad".

Unidad de Salud de San Martin: “Se anexa Programa de Saneamiento

Ambiental a empresas industriales enero a Diciembre 2007. A razén de
los hallazgos sefialados por esa Entidad, la Direccién ha girado
lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencion. A manera de
muestra de actividades desarrolladas se agrega seguimiento a
empresas tales como Vexal, S.A. DE C.V., Exportadora Rio Grande".

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

“Se anexa Programa de Saneamiento de Medio Ambiente de
Educacién y Promocién dirigido a empresas industriales 2007. A razén
de los hallazgos sefialados por esa Entidad, la Direccién ha girado
lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencién".

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

“Se anexa Programa de Atencion a las empresas y otros
establecimientos enero 2007. A razon de los hallazgos sefalados por
esa Entidad, la Direccién ha girado lineamiento interno a fin de priorizar
el punto en mencidn. A manera de muestra de actividades
desarrolladas se agrega seguimiento a la empresa  Cartonera
Centroamericana’.
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Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla):

“Se anexan copias de los Programas vy listado de asistencia de los
diferentes cursillos de Manipulacion de Alimentos durante los anos 2005
y 2006, gue incluye temas sobre: Microbiologia, Parasitismo, Infecciones
de Transmision Sexual, Tuberculosis, Hdbitos Higiénicos, Higiene
Ocupacional, Higiene y Salud del Manipulador de Alimentos”. Por
consiguiente con esta programacién se da por subsanada la
observacion emitida por esa entidad".

Comentarios de los Auditores:

Unidad de Salud Concepcion:

El programa de actividades de saneamiento de medio ambiente
presentado como evidencia por la Unidad de Salud, corresponde a
actlividades generales que desarrolla el Inspector de Saneamiento
Ambiental, el cual incluye guarderias, mercados, instituciones
municipales, autonomas y de gobierno, entre otfras, y no respalda la

elaboracion y ejecucion de programas de saneamiento ambiental, ———

dirigidos a los establecimientos o empresas industriales, que operan
dentro del drea geogrdfica de influencia de cada una de ellas.

Unidad de Salud de Lourdes (Barrio Lourdes):

La Administracién no presentd evidencia de haber preparado y
ejecutado programas de saneamienfo ambiental, dirigidos a los
establecimientos o empresas industriales, que operan dentro del drea
geogrdfica de influencia de cada una de ellas.

Unidad de Salud de Apopa:

El programa de atencién al medio ambiente de empresas industriales
preparado para el periodo 2006 y presentado como evidencia de lo
observado, Unicamente contiene cardiula, equipo responsable e
infroduccion, sin embargo, el contenido del mismo no fue anexado, ni
las evidencias de su ejecucidn. Asi mismo, no se evidencid Ila
preparacion de programas y actividades correspondientes al ano
2005. En relacion a las empresas comentadas, se presentaron copias
de inspecciones efectuadas, lo cual no justifica lo observado en el
periodo sujeto a examen.
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Unidad de Salud de Nejapa:

La Administracion presenta como evidencia de lo observado, el
Programa de Saneamiento Ambiental de Establecimiento y/o
empresas Noviembre de 2006, Programa de Educacién en Salud Planta
Nixapa 2006, Plan Operativo de Saneamiento Ambiental dirigido a
Establecimiento y/o empresas enero 2007, Planificacion del Proyecto
de Salud MIDES SEM, C. V. de enero 2007, lo cual no justifica lo
observado en el periodo sujeto a examen, ya que se han desarrollado
posterior a la ejecucion del examen.

Unidad de Salud de San Martin:

El programa de Saneamiento Ambiental a empresas industriales
preparado por la Unidad de Salud para el periodo de enero a
Diciembre 2007, no justifica lo observado en el periodo sujeto a
examen, ya que fueron preparados en respuesta a la observacion
planteada por los auditores. No se presenta evidencia de su ejecucion.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

El "Programa de Saneamiento de Medio Ambiente, de Educacion vy
Promocion dirigido a empresas industriales 2007" presentado por la
Administracion, Unicamente contiene tres paginas que no constituyen
un programa de saneamiento del medio ambiente que se haya
dirigido a establecimientos o empresas indusiriales, por lo que no
justifica lo observado en el periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

El Programa de Saneamiento de atencion a las empresas y otros
establecimientos preparado en el afio 2007 y presentado por la
Administracién, no jusfifica lo observado en el periodo sujeto a
examen, ya que este fue preparado como medida correctiva a la
observacién planteada.

Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla):

Los programas y cursillos de Manipulacién de Alimentos presentados y
ejecutados en los afios 2005 y 2006, no justifican lo observado en el
periodo sujeto a examen, ya que no constituyen un programa de
saneamiento al medio ambiente dirigido a establecimientos o
empresas industriales.
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12. CARENCIA DE AUTORIZACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO A
EMPRESAS QUE GENERAN DESECHOS PELIGROSOS.

Comprobamos que las Unidades de Salud: Concepcidon, Apopa. San
Martin, Unicentro (Soyapango) y Dr. Roberto Cdaceres Bustamante (San
Marcos), no han autorizado sistemas de fratamiento de desechos
peligrosos, durante los anos 2005 y 2006, a empresas que operan
dentro del drea geogrdfica de influencia, y que por la naturaleza de
sus operaciones, generan desechos que deben recibir un tratamiento
previo a su disposicion final, tales como: Funerarias que preparan
cadaveres, Clinicas, Laboratorios, etc.

El Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos, en su Art. 27, establece: "Para los desechos de naturaleza
biolégico-infecciosos, el Ministerio tendrad en cuenta lo dispuesto enel
Cadigo de Salud y demdas normativa correspondiente”. Por ofra parte, 73S DE,
el Codigo de Salud en la SECCION DIEZ, Basura y Otros Desechos, en su
‘articulo _N°_77, establece: “Los establecimientos que produzcan
desechos que por su peligrosidad no deben enfregarse al servicio
publico de aseo deberan establecer un sistema de tratamiento
autorizado por el Ministerio".

La condicién se origina debido a la falta de gestidn de las diferentes
Unidades de Salud, debido a que consideran que por no contar con
los recursos suficientes y adecuados, no se alcanzan a cubrir todas las
actividades que conciernen al saneamiento ambiental, descuidando
el control en empresas que generan desechos peligrosos.

Como consecuencia del hecho, las Unidades de Salud: Concepcion,
Apopa, San Martin, Unicentro (Soyapango) y Dr. Roberto Cdceres
Bustamante (San Marcos), desconocen si el manejo, tratamiento vy
disposicion final proporcionada a los desechos peligrosos generados
por las diferentes empresas y establecimientos, es el adecuado
corriéndose el riesgo de que estas estén siendo fuentes de
contaminacién al medio ambiente, poniendo en riesgo ademds, la
salud del personal que labora en dichos establecimientos y la
poblacién en general.
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Comentarios de La Administracién: Mediante Oficio No. 2007-2510-442
de fecha 17 de abril de 2007, el sefhor Ministro de Salud Publica vy
Asistencia Social manifiesta:

Unidades de Salud Concepcion, Apopa, San Martin, Unicentro de
Soyapango y Doctor Roberto Cdceres Bustamante de San Marcos:
"De conformidad a lo evidenciado en el Borrador Informe de la Corte
de Cuentas de la Republica, respecto a la carencia de autorizacién de
sistemas de fratamiento a empresas que generan Desechos Peligrosos,
siendo indispensable agregar que de acuerdo a lo expresado en la
respuesta del Numeral primero del presente borrador, las unidades de
salud han agregado evidencia de acciones y gestiones realizadas en
cuanto a Funerarias que preparan caddveres. Algunas funerarias
cuentan con sus respectivos permisos de instalacion y funcionamiento,
otfras citadas para iniciar el trdmite de obtencién respectivos permisos
de instalacién y funcionamiento, y ciertas funerarias que ya no existen
en dichas direcciones. En lo relativo, a laboratorios, clinicas dentales y
clinicas médicas, a razéon de los hallazgos senalados por la Corte de
Cuentas, la Direccién de cada establecimiento observado, ha girado

lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencién, darle’

prioridad a las inspecciones y monitoreo a empresds que poseen
sistemas de tratamiento para desechos peligrosos a fin de que
obtengan el permiso de instalacidon y funcionamiento respectivo; y
continuar, gestionando la superacion del punto cuestionado por la
Corte de Cuentas de la Republica. Como evidencia de lo antes
establecido se relaciona, que en la
unidad de salud de Apopa estdn redlizdndose inspecciones,
seguimiento y llenado de ficha sanitaria a empresas tales como
Laboratorios, Clinicas Médicas y Clinicas Dentales. Y en la unidad de
salud de Uniceniro, para la Funeraria Bendicion de JesUs, se ha
realizado inspeccién y citatorio para iniciar el fradmite de obtenciéon del
permiso de instalacién y funcionamiento. Finalmente, se cuenta con
inventarios de Empresas tales como Establecimientos de Salud,
Laboratorios, Clinicas Médicas y Clinicas Dentales en las
unidades de salud de Unicentro y San Marcos".

Comentarios de los Auditores:

La_Administracion no presenté evidencias de las Unidades de Salud:
Concepcién, Apopa, San Martin, Unicentro (Soyapango) y Dr. Roberto
Cdceres Bustamante (San Marcos), de haber autorizado sistemas de
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tratamiento a empresas que generen desechos peligrosos, dentro del
drea geogrdfica de su competencia, por lo que lo expuesto en sus
comentarios, no justifica la observacion planteada. Cabe mencionar,
que el Art. 27 del Reglamento Especial en Materia de Sustancias,

Residuos y Desechos Peligrosos es claro en establecer que para los |

desechos de naturaleza biolégico-infecciosos, el Ministerio tendrd en
cuenta lo dispuesto en el Codige de Salud, el cual a la fecha se
encuentra vigente.

CARENCIA DE AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTO DE INDUSTRIAS
CONFECCIONADORAS DE ROPA.

Verificamos que las Unidades de Salud: Concepcion, Lourdes, Dr.
Hugo Morédn Quijada (Mejicanos), Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto),
Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos), Santa Lucia (llopango),
Milingo (Ciudad Delgado), Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla), Dr.

ropa, que operan dentro del drea geogrdfica de influencia de cada

una de ellas, sin embargo, varias de estas industrias no cuentcn'-_t_:'éﬁ o
permiso o autorizacién de funcionamiento, expediente, ni se hq-.'f'"'.r
realizado inspecciones periddicas, de conformidad al siguiente detallel ™

UNIDAD DE SALUD EMPRESAS FUNCIONANDO | FUNCIONANDO
CENSADAS CON PERMISO SIN PERMISO
CONCEPCION 1 1
(Bario  Concepcién
5.5.)
LOURDES 1 s 1

(Barrio Lourdes 5.5.)

DR. HUGO MORAN 3 3
QUIJADA

(Mejicanos)

DR. MAURICIO SOL

NERIO 4 . 4

(San Jacinto)
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DR. ROBERTO CACERES 8 8
BUSTAMANTE .
(San Marcos)
SANTA LUCIA 3 e 3
(llopango)
MILINGO 2 o 2
(Ciudad Delgado)
DR. ALBERTO AGUILAR
RIVAS 4 1 3
(Santa Tecla)
DR. DIAZ DE PINAL 2 .
(Santa Tecla)

5
ANTIGUO CUSCATLAN 5

_El Art. 101 del Codigo de Salud establece: “Los edificios destinados al |
servicio publico, como los mercados supermercados hoteles, moteles
mesones, casas de huéspedes, dormitorios publicos, escuelas, salones

de espectdaculos, fabricas, oficinas publicas o privadas, comercio,

establecimiento de salud centros de reunién, no podran abrirse,
habitarse no funcionar o ponerse en explotacion sin el permiso escrito
de la autoridad de salud correspondiente, dicho permiso sera
concedido después de comprobarse que se han satisfecho los
requisitos que determina este codigo y sus reglamentos”.

La condicién se origina por descuido de la administracién de las
diferentes Unidades de Salud, al considerar que por el insuficiente
personal con que se cuenta, no alcanza a cubrir todas las actividades
de saneamiento ambiental, dado que la prioridad es el combate
confra el dengue, y actian Unicamente cuando el propietario de
dichas empresas solicitan permisos o inspecciones.

Se corre el riesgo de no confrolar las condiciones sanitarias de la
fabricas o industrias que operan en el drea geogrdfica de influencia de
cada una de ellas, lo que pone en riesgo, tanto la salud de los
trabajadores de la industria, como al medio ambiente, por la
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contaminacion que puedan provocar los desechos quimicos y otros
que éstas generan.

Comentarios de la Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el sefior Ministro de Salud PUblica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidades de Salud: Concepcidn, Lourdes Dr. Hugo Mordn Quijada
Mejicanos, Dr. Roberto Cdceres Bustamante San Marcos:

“A razédn de los hallazgos sefialados por esa Entidad, la Direccién ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencién”.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):

“Se anexan ficha de inspeccion sanitaria y datos generales con el
objeto de sustentar e iniciar los frdmites respectivos de obtencién del
permiso de instalacién y funcionamiento de las empresas evidencias
en el borrador”.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango): .
“Se anexa permiso de la empresa Coval Industrias extendido en
febrero 2007; Lilas e Inversol Industrias, la unidad de salud se encuentra
en proceso de gestion para la obtencion del permiso de instalacion y
funcionamiento.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

"A razon de los hallazgos senalados por esa Enfidad, la Direccion ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencion. Se
anexan ficha de inspeccion sanitaria y datos generales con el objeto
de sustentar e iniciar los tramites respectivos de obtencidn del permiso
de instalacion y funcionamiento de las empresas Millenium e Infradesa,
que se evidencian en el borrador”.

Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla):

“Las cuatro fdbricas confeccionadoras de ropa que funcionan en el
drea geogrdfica de influencia, cuentan con su respectivo expediente,
y sus permisos de funcionamiento aprobados por consiguiente esta
observacién ya ha sido cumplida por parte del establecimiento”.
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Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla):

“Las dos empresas confeccionadoras de ropa de nuestro AGl cerraron
operaciones. Se anexan constancias y fotografias del cese de labores.
Por consiguiente esta observacién ya no opera para ser cumplida por
parte del establecimiento™.

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatldn:

“Las cuatro empresas textiles del drea, cuentan con expediente y al
momento se encuentran en proceso de tradmite su autorizacion de
funcionamiento. En relacién a lo expuesto se estd en proceso de darle
fiel cumplimiento a la normativa vigente".

Comentarios de los Auditores:
Unidades de Salud: Concepcidn, Lourdes, Dr. Hugo Mordn Quijada de

Mejicanos y Dr. Roberto Cdaceres Bustamante de San marcos:
La Administracion no presentd evidencia que las Unidades de Salud

Concepcioén, Lourdes, Dr. Hugo Mordn Quijada de Mejicanos v Dr.

Roberto Cdceres Bustamante de San marcos han extendido permisos
de funcionamiento, han preparado expedientes y han reolizoﬁo
inspecciones a las industrias confeccionadoras de ropa que operan |
deniro de su drea geogrdfica de influencia.

Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto):

Los comentarios y evidencias presentadas por la Administracion,
demuestran que se han tomado acciones correctivas a partir de marzo
de 2007, lo que no justifica la observacién determinada para el periodo
sujeto a examen.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

El permiso a que hace referencia la administracién fue extendido a la
empresa Coval en febrero 2007, asi como las demds gestiones
readlizadas, lo que demuestra que estas actividades se han ejecutado
producto de las observaciones de los auditores, lo que no justifica la
observacion planteada para el periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):
La Administracion no presentd evidencia de haber emitido permisos de
funcionamiento, preparado expedientes y redlizado inspecciones a las
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industrias confeccionadoras de ropa Millenium e Infradesa que operan
dentro de su drea geogrdfica de influencia.

Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla):

De los cuatro permisos otorgados por la Unidad de Salud, 3 habian sido
observados, comprobdndose mediante evidencia presentada, que
éstos fueron extendidos con fecha posterior a la visita de los auditores,
lo que demuestra que las actividades realizadas han sido parte de las
medidas correctivas ejecutadas por la Administracion, lo cual no
justifica la observacion determinadd para el periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla):

Los comentarios de la administracion y las evidencias presentadas,
demuestran qgue la Unidad de Salud no cuenta con censos
actualizados, dado que éstas empresas se encontraban incluidas en el
censo y la Unidad de Salud desconocia que ya no operaban.

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatidn:

La administracion ha expresado que las cuatro industrias

confeccionadoras de ropa que operan en su drea geogrdfica de
influencia, se encuentran realizando los trdmites para la obtencion de
sus permisos de funcionamiento, dando por aceptado la observacion
planteada. Cabe mencionar, que las inspecciones y los tramites
realizados, se han efectuado en el afio 2007, es decir, como respuesta
a la observaciéon planteada por los auditores, lo cual no justifica la
observaciéon determinada en el periodo sujeto a examen.

NO SE HAN TOMADO MEDIDAS PARA PROTEGER A LA POBLACION DE
CONTAMINANTES.

Constatamos que las Unidades de Salud: Concepcion, Lourdes, Dr.
Hugo Mordn Quijada (Mejicanos), Dr. Roberto Cdaceres Bustamante
(San Marcos), Apopa, Nejapa, San Martin, Santa Lucia (llopango),
Milingo (Ciudad Delgado), Unicentro (Soyapango) y Antiguo
Cuscatldn, no han ejecutado acciones ni tomado las medidas
necesarias para proteger a la poblacién de contaminantes tales
como: humo, ruido, vibraciones; gases toxicos; poélvora u otros
atmosféricos, que pueden poner en peligro la salud de la poblacion
del drea de influencia de dichas Unidades de Salud.
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~ El Art. 78 del Codigo de Salud establece: "El Ministerio, directamente o

“por medio de los organismos competentes, fomard las medidas que
sean necesarias para proteger a la poblacién de contaminacién tales
como: humo, ruidos, vibraciones, olores desagradables, gases toxicos,
polvora y otros atmosféricos."”

La condicion se origina, debido a que en las Unidades de Salud no se
han planificado ni tomado medidas preventivas, orientadas a proteger
a la poblacion de estos tipos de contaminantes.

Como consecuencia del hecho, se pone en peligro tanto la salud y
vida de la poblacién, como el deterioro del medio ambiente ya que
no existen medidas preventivas o de proteccion contra ese tipo de
confaminacion.

Comentarios de la Administracion:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el sefor Ministro de Salud Publica y Asistencia Social -
manifiesta lo siguiente: '

Unidad de Salud de Concepcidn: A
“Se anexa permisos de: l-Industria la Constancia, S.A. DE C. V., por
medidas tomadas para proteger a la poblacion de contaminantes
tales como reciclado de pldstico y pet, y monitoreo de las aguas
residuales. 2-Destileria La Central, por medidas tomadas para proteger
a la poblacién de contaminantes tales como coliformes totales vy
fecales, contaminantes fisicos, quimicos, segin lo andlisis presentados.
3-Unilever de Centroamérica, por medidas tomadas para proteger a la
poblacién de contaminantes tales como problemas por calderas,
estudio de ruido, programa de reciclaje y tratamiento de aguas
residuales".

Unidad de Salud Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos):

“Se anexa de la empresa Quality Grains, S.A. DE C.V., se le otorgo el 17
de Noviembre de 2006 su respectivo permiso de instalaciéon y
funcionamiento, como medida tomada para proteger a la poblaciéon
de contaminantes se posee un microciclén para el tratamiento de las
emisiones atmosféricas".
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Unidad de Salud de Apopa:

“Se anexa plan operativo para el control del programa de proteccion
de contaminante abril 2007. A razén de los hallazgos senalados por esa
Enfidad, la Direccidon ha girado lineamiento interno a fin de priorizar el
punto en mencion".

Unidades de Salud: Unidad de Salud de Lourdes Unidad de Salud Dr.
Hugo Mordn Quijada Mejicanos): Nejapa, San Martin, Milingo (Civdad
Delgado), Unicentro (Soyapango):

“A razén de los hallazgos senalados por esa Entidad, la Direccién ha
girado lineamiento interno afin de priorizar el punto en mencion."

Santa Lucia (llopango):
"A razén de los hallazgos sefalados por esa Entidad, la Direccién ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencion
agregando a la presente, informes de inspeccion para la obtenciéon
de permisos de funcionamiento como evidencia de diligencias que /e
efectuaran a priori "."

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatidn: -
“En el fiel cumplimiento de las disposiciones relafivas al medio
ambiente, asi como lo establecido en Cédigo de Salud, este
establecimiento de salud, realiza monitoreo a las actividades
desarrolladas por las industrias, denfro del drea geogrdafica de
influencia, como muestra de esta situacion es oportuno mencionar que
a un establecimiento calificado como industria no se le conceda un
permiso sanitario de funcionamiento si éste no cuenta con un permiso
previamente concedido por el Ministerio de Medio Ambiente
mediante lo cuadl se verifica que el fitular de la obra o proyecto
cumpla con las condiciones establecidas por esa institucion.  Para
proteccion de la poblacién, esta Unidad ha solicitado a dos empresas
generadoras de ruidos, que podrian ocasionar daho al humano,
estudio de ruidos evaluados en decibeles, llevando asi una medida de
protecciéon”.
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Comentarios de los Auditores:

Unidades de Salud: Lourdes, Dr. Hugo Mordn Quijada (Mejicanos),
Nejapa, San Martin, Milingo (Ciudad Delgado), Unicentro (Soyapango)
y Santa Lucia (llopango):

La Administracion no presentd evidencia que dichas Unidades de
Salud, directamente o por medio de organismos competentes hayan
ejecutado o coordinado acciones y tomado las medidas necesarias
para proteger a la poblacion de contaminantes tales como: humo,
ruidos, vibraciones; gases toxicos; polvora u otros atmosféricos.

Unidad de Salud de Concepcion

La Administracion presenté diferentes documentos tales como:
permisos de funcionamiento otorgados en el ano 2007, monitoreos de
agua residual, andlisis de agua, repories de inspeccion de calderas, y
otros efectuados por entes privados, lo cual no constituye una
evidencia que la Unidad de Salud, directamente o por medio de
organismos competentes haya ejecutado o coordinado acciones y

tomado las medidas necesarias para proteger a la poblacion de.

contaminantes tales como: humo, ruidos, vibraciones; gases toxicos;
polvora u otros atmosféricos.

Unidad de Salud Dr. Roberto Caceres Bustamante (San Marcos):
La Administracion no presenté evidencia que la Unidad de Salud,

directamente o por medioc de organismos competentes haya

ejecutado o coordinado acciones y tomado las medidas necesarias
para proteger a la poblacién de contaminantes tales como: humo,
ruidos, vibraciones; gases toxicos; pélvora u otros atmosféricos. La
evidencia presentada comesponde a permiso de operacion, lo cual no
es evidencia de la observacién determinada para el periodo sujeto a
examen.

Unidad de Salud de Apopa:

La Administracién no presentd evidencia que la Unidad de Salud,
directamente o por medio de organismos competentes haya
ejecutado o coordinado acciones y tomado las medidas necesarias
para proteger a la poblaciéon de contaminantes tales como: humo,
ruidos, vibraciones; gases toxicos; polvora u otros atmosféricos. El "Plan
Operativo para el confrol del programa de proteccidn de
contaminantes” incluye Unicamente a cuatro empresas, en las cuales
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se desdrrollaran  actividades tales como: inspeccion sanitaria,
monitoreo, coordinacién y extensién de permisos. Cabe mencionar,
que dicho programa serd ejecutado en el ano 2007, por lo que no se
presentd documentacion de soporte que demuestre su ejecucion.

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatidn:

La Administracion no presenté evidencia que directamente o por
medio de organismos competentes hayan ejecutado o coordinado
acciones y tomado las medidas necesarias para proteger a la
poblacién de contaminantes tales como: humo, ruidos, vibraciones;
gases toxicos; polvora u otros atmosféricos, comprobdndose con ello,
que no se han redlizado gestiones que contribuyan a controlar y
proteger a la ciudadania de estos contaminantes. Los documentos
presentados por la Unidad de Salud corresponden a procesos de
produccién de Planta Ideal, un examen de laboratorio de calidad de
agua, una prueba de medicién de ruidos manuscrita y copias de la

ley de medio ambiente, los cuales no se relacionan con la observacion -

planteada.

CARENCIA DE UN DIAGNOSTICO QUE IDENTIFIQUE EL TIPO DE CONEXION
PARA AGUAS RESIDUALES QUE POSEEN LAS VIVIENDAS Y
ESTABLECIMIENTOS.

Verificamos que las Unidades de Salud: Lourdes, Apopa, Nejapa, San
Martin, Santa Lucia (llopango), Milingo (Ciudad delgado), Dr. Alberto
Aguilar Rivas (Santa Tecla), Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla) y
Anfiguo Cuscatldn, no cuentan con un Diagndstico actualizado que
identifique y permita tener un control sobre los diferentes tipos de
conexion que tienen las aguas residuales de viviendas vy
establecimientos o empresas ubicados en el darea geografica de
influencia de dichas Unidades de Salud.

El Manual de Procedimientos para la Vigilancia del Manejo Sanitario de
las Aguas Residuales Domeésticas o de Tipo Ordinario, en las actividades
basicas del inspector Técnico de saneamiento ambiental, en el literal.
a) Establecimientos de Salud| establece: “El Inspector Técnico de
saneamiento Ambiental deberd tener un Diagndstico actualizado del
tipo de conexién que tienen las aguas residuales domésticas de las
viviendas y establecimientos de su drea geogrdfica de influencia que
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tienen conexion con alcantarilados sanitarios para aguas residuales,
tratamiento por fosa séptica o por planta de tratamientos, asi como los
que no tienen conexidon y firan sus aguas residuales a la calle o a un
cuerpo de agua sin tratamiento™.

La condiciéon se origina debido al descuido de las Unidades de Salud,
al considerar que ANDA es la institucién responsable de elaborar el
respectivo diagnostico; y que por falta de personal no lo han
preparado en algunos casos y en ofros no han actualizado el referido
diagnostico.

Como consecuencia del hecho, no es posible controlar sanitariamente
las aguas residuales de toda el drea geogrdfica de influencia de la
Unidad de Salud, ni permite al MSPAS determinar el grado de
contaminacion que estas pueden estar provocando al medio
ambiente.

Comentarios de la Administracion:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud de Lourdes:
*Anexa Diagnostico de varias comunidades con diferentes instituciones
para el fratamiento, croquis © mapa de las aguas residuales”.

Unidad de Salud de Apopa:

“"Se anexa diagnostico comunitario aguas residuales de enero 2007. A
razén de los hallazgos senalados por esa Entidad, la Direccion ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencion™.

Unidad de Salud de Nejapa:

“Se anexa diagnostico de aguas residuales de noviembre 2006, asi
como croquis de identificacion. A razén de los hallazgos sefalados por
esa Enfidad, la Direccién ha girado lineamiento interno a fin de priorizar
el punto en mencion".
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Unidad de Salud de San Martin:

“Se anexa diagnostico comunitario aguas residuales de enero 2007. A
razon de los hallazgos senalados por esa Entidad, la Direccién ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencién".

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

“Se anexa diagnostico comunitario aguas residuales de enero 2007. A
razon de los hallazgos sefalados por esa Entidad, la Direccién ha
girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencién.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

“Se anexa diagnostico comunitario aguas residuales de enero 2007, A
_razén de los hallazgos senalados por esa Entidad, la Direccion ha

girado lineamiento interno a fin de priorizar el punto en mencién”.

Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla):

“Se cuenta con un diagnéstico actualizado, en el cual se describe los
diferentes tipos de conexiones de aguas residuales de viviendes -
ubicados en el drea geogrdfica de Influencia urbano y rural; en
relacion a ello, esta observacion ha sido cumplida por parte [del i
establecimiento de salud". . : =

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla): =l
“Se cuenta con diagndstico actudlizado en el cual se describe los
diferentes tipos de conexiones de aguas residuales que poseen las
viviendas y establecimientos del Area Geogrdfica de Influencia del
establecimiento de salud; por consiguiente esta observacion a la
fecha, ha sido cumplida".

Unidad de Antiguo Cuscatldn:

“Se cuenta con un diagnostico actualizado, en el cuadl se describe los
diferentes tipos de conexiones de aguas residuales de viviendas
ubicados en el drea geogrdafica de Influencia urbano y rural; en
relacion a ello, esta observacion ha sido cumplida por parte del
establecimiento de salud".
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Comentarios de los Auditores:

Unidad de Salud de Lourdes:

La Unidad de Salud no presentd evidencia de la preparacion de un
Diagnéstico actualizado del tipo de conexién que tienen las aguas
residuales domésticas de las viviendas y establecimientos de su drea
geogrdfica de influencia, que tienen conexién con alcantarillados
sanitarios para aguas residudles, tratamiento por fosa séptica o por
planta de tratamientos, asi como los que no tienen conexion v tiran sus
aguas residuales a la calle o a un cuerpo de agua sin tratamiento; la
documentacién presentada es un cuadro que resume la inversion
proyectada para el mejoramiento del entorno de las comunidades
que incluye costos estimados de diferentes proyectos que seran
financiados por: SNF, FISDL, INDES, CAESS, ANDA, Alcaldia, entre otros,
lo cual no constituye una evidencia de la observacién planteada.

Unidad de Salud de Apopa: /
La Administracion  presentd como evidencia un  diagnéstico
comunitario de salud ambiental del drea geogrdfica de influencia de
la Unidad de Salud de Apopa, en el cual se anexa un detalle del No.
de vivienda urbanas y rurales, No. de habitantes, No. de viviendas
abastecidas por ANDA, con alcantarilado, con fosa séptica, sin
sisternas de tratamiento y urbanizaciones con planta de fratamiento,
sin embargo, dicho documento fue preparado en enero de 2007, es
decir, posterior a la visita de los auditores, o cual no constituye una
evidencia de la observacién planteada durante el periodo sujeto a
examen.

Unidad de Salud de Nejapa:

Se presenté copia de un Diagndstico de Saneamientc Bdasico del
municipio, que contiene un detalle de cantones, barrios, colonias y
caserios, con el No. de habitantes, No. de viviendas y el tipo de servicio
de agua potable y de aguas negras, sin embargo, no cuenta con
informacion relacionada con las viviendas que no tienen conexion vy
tiran sus aguas residuales a la calle o a un cuerpo de agua sin
tratamiento. Cabe mencionar que dicho documento fue preparado
en noviembre de 2006, es decir, posterior a la visita de los auditores, lo
cual no constituye una evidencia de la observacion planteada
durante el periodo sujeto a examen.
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Unidad de Salud de San Martin:

El diagndstico comunitario a que hace referencia la Administracion,
solo confiene datos globales del municipio, sin determinar colonias,
barrios, cantones, caserios, etc. Cabe mencionar que dicho
documento fue preparado en noviembre de 2007, es decir, posterior
a la visita de los auditores, lo cual no constituye una evidencia de la
observacion planteada durante el periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud de Santa Lucia (llopango):

El diagndstico comunitario a que hace referencia la Administracién, no
cuenta con informacién relacionada con las viviendas que no tienen
conexién y tiran sus aguas residudles a la calle o a un cuerpo de agua
sin fratamiento. Cabe mencionar que el documento presentado fue
preparado en enero de 2007, es decir, posterior a la visita de los
auditores, lo cual no constituye una evidencia de la observacion
planteada durante el periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud de Milingo (Ciudad Delgado):

El diagnéstico comunitario a que hace referencia la Admmlshot:lon,
fue preparado en abril de 2007, es decir, posterior a la visita de los
auditores, lo cual no constituye una evidencia de la observacion
planteada durante el periodo sujeto a examen.

Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla):

El diagnostico a que hace referencia la Administracion, fue preparado
en el ano 2006, y no fue presentado a los auditores en la etapa de
examen, por lo que determinamos que se elabord con fecha posterior
a la visita de los auditores, lo cual no constituye una evidencia de la
observacién planteada durante el periodo sujeto a examen,

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla):

El diagndstico a que hace referencia la Administracion, contiene
fecha 2006, sin embargo, de conformidad a notas presentadas sobre
gestiones redlizadas ante ANDA, comprobamos que éste ha sido
preparado en el afio 2007, es decir, posterior a la visita de los
auditores, lo cual no constituye una evidencia de la observacion
planteada durante el periodo sujeto a examen.
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Unidad de Antiguo Cuscatldn:

La Administracion no presentd evidencia de la preparacion de un
diagndstico que identifique el tipo de conexion para aguas residuales
que poseen las viviendas y establecimientos. El diagnéstico a que
hace referencia en sus comentarios, es un documento con datos
geogrdficos generales del drea geogrdfica de influencia y un cuadro
denominado ASPECTOS DE SANEAMIENTO, el cual solo contiene titulos
de los diferentes datos relacionados con saneamiento gue va A
contener, dado que no se presenta tal informacién, por lo que no
constifuye una evidencia del cumplimiento de la observaciéon
planteada.

CARENCIA DE EXPEDIENTES, PERMISO DE FUNCIONAMIENTO E
INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL COMERCIO,
ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Verificamos que las Unidades de Salud de Llourdes y Antiguo AN
Cuscatlan, cuentan con un registro de diferentes empresas que 2 23
comercian y almacenan sustancias quimicas peligrosas, que operan
dentro del drea geogrdfica de influencia, sin embargo, constatamos *«.«:<".5/
que dichas empresas no cuentan con permisos o autorizacién de ==~
funcionamiento por parte del MSPAS, ni se han preparado
expedientes, de conformidad al siguiente detalle:

Empresas Censadas | Empresas que operan sin
Unidades de Salud permiso de
funcionamiento

Lourdes

(Barrio Lourdes 1 1
S.S.)

Antiguo Cuscatlan [ 3

El Art. 101 del Codigo de Salud establece: “Los edificios destinados al
servicio publico, como los mercados supermercados hoteles, moteles
mesones, casas de huéspedes, dormitorios pUblicos, escuelas, salones
de espectdculos, fdbricas, oficinas publicas o privadas, comercio,
establecimiento de salud centros de reunion, no podran abrirse,
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habitarse ni funcionar o ponerse en explotacién sin el permiso escrito
de la autoridad de salud correspondiente, dicho permiso serd
concedido después de comprobarse que se han salisfecho los
requisitos que determina este codigo y sus reglamentos”. Asi mismo, el
Art. 111del mismo Codigo de Salud establece: "Para los efectos de este
codigo se consideraran establecimientos o instalaciones comerciales o
industriales, los locales y sus anexos o dependencias, ya sean cubiertos
o descubiertos, que se dediquen a la manipulacion; elaboracion,
transformacion de productos naturales o artificiales, mediante
tratamiento fisico, quimico, bioldégico y otros, utlilizando o no
maguinarias.". Por ofra parte, la Norma Técnica para el
Almacenamiento y Manejo de Sustancias Quimicas Peligrosas, en el
Art. 11 Del tramite de permiso de salud, establece: “"Conjuntamente
con el titular de la instalaciéon o su representante, el inspector de salud
actuard en representacién del MSPAS, cuando de acuerdo con la
reglamentacion sea necesaria la inspeccién completa o parcial de la

instalacién de almacenamiento. Con objeto de obtener un permiso de

instalacién y/o funcionamiento, el resultado de la inspeccion servird
para una resolucién positiva o negativa la cual deberd reflejarse en la
correspondiente ficha de inspeccidn.”

La condicién se origina por descuido de la Administracién de la Unidad
de salud, al no ejecutar actividades de saneamiento ambiental en
empresas que comercian y almacenan sustancias quimicas, ya que
Unicamente se inspeccionan dichos establecimientos cuando el
interesado lo solicita.

Se corre el riesgo de no controlar las condiciones sanitarias de los
establecimientos dedicados al almacenamiento y manejo de
sustancias quimicas peligrosas, que operan dentro del area geografica
de influencia de las Unidades de Salud de Lourdes y Anfiguo
Cuscatlan, lo que pone en riesgo tanto la salud de los trabagjadores,
que laboran en las mismas, como el medio ambiente, por la
contaminacion que puedan provocar los quimicos que se comercian,
manipulan y almacenan.
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Comentarios de la Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el sehor Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidad de Salud de Lourdes: "De conformidad a lo evidenciado en el
Borrador de Informe, respecto a la no existencia de expedientes,
permisos de funcionamiento e inspecciones a establecimientos
dedicados al comercio, almacenamiento y manejo de sustancias
quimicas en la Unidad de Salud de Lourdes. A consecuencia de |os
hallazgos senalados por esa Entidad, la Direccidn iniciard con las
gestiones que se consideren oportunas a fin de comprometer al
personal de saneamiento ambiental para iniciar la gestion, para la
conformacion de los expedientes, y otorgar los permisos respectivos a
fin de superar lo observado a futuro".

Unidad de Salud de Antiguo Cuscatldan: “En el detalle de la
observacién hecha por la Corte de Cuentas, aparecen censados.
sesenta y cuatro establecimientos, sin embargo el censo actualizado
que esta unidad de salud registra, solamente son  seis empresas
dedicadas al comercio, almacenamiento y manejo de sustancias
quimicas dentro del drea geogrdfica de influencia; de las cuales
todas cuentan con expediente; a las que se les ha redlizado
inspecciones y reinspecciones; fres de ellas cuentan con permiso de -
funcionamiento y las ofras fres a la fecha estdn en proceso de tradmite
para la obtencién de su permiso de funcionamiento. En razén a ello,
solicitamos se dé por subsanada la observacion que tuviere a bien
hacer esa enfidad".

Comentarios de los Auditores:

Unidad de Salud de Lourdes:

La administracién no presenté evidencia del otorgamiento del permiso
de funcionamiento a la empresa que comercia y almacena sustancias
quimicas peligrosas que opera dentro de su drea geogrdfica de
influencia, dando por aceptada la observacion, ademds se comenta
que como producto del senalamiento, iniciard las gestiones que se
consideren oporfunas a fin de comprometer al personal de
saneamiento ambiental para iniciar la gestidon, conformar los
expedientes, y otorgar el referido permiso.
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Unidad de Salud de Antiguo Cuscatian:

De los seis establecimientos censados, a la fecha, tres no cuentan con
permiso de operacion. Cabe mencionar que los tres establecimientos
que cuentan con permiso, dos de ellos fueron emitidos en enero 2007,
es decir, que la Unidad de Salud efectué gestiones producto de las
observaciones emitidas por los auditores, por lo que la evidencia
presentada no constituye un respaldo de la observacion planteada
durante el periodo sujefo a examen.

PERSONAL QUE LABORA EN EL LABORATORIO CLINICO NO UTILIZA
EQUIPO DE PROTECCION.

Mediante inspeccion fisica redlizada al Laboratorio Clinico de las
Unidades de Salud Dr. Hugo Mordn Quijada (Mejicanos) y Dr. Carlos
Diaz de Pinal (Santa Tecla), verificamos que el personal técnico que
labora en dicha drea, no utiliza barreras de proteccion, como son
guantes, mascarillas y lentes protectores, durante el desarrollo de sus

las siguiente imagen: ’

Unidad de Salud de Mejinos: El Personal del Laboratorio no utiliza bareras de proteccion como guantes,
rmascarillas ni lentes protectores.
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El Manual de Bioseguridad de los Laboratorios Clinicos, en el Apartado
X, numeral 1. CUIDADOS PERSONALES, pdrrafo segundo, establece: “El
personal debe presentarse a su lugar de trabagjo contando con equipo
de proteccion individual para desempenar sus funciones. En el
desarrollo de sus actividades utilizard dichos equipos de proteccion, los
cuales deben estar disponibles obligatoriamente para todo el personal;
el equipo bdasico consta de gabacha, guantes y lentes protectores™.

La condicidn sefalada se origina debido a que la Adminisiracion de la
Unidad de Salud, no dota de equipo de protecciéon al personal del
laboratorio Clinico.

Como consecuencia del hecho, se corre el riesgo que se produzcan
accidentes laborales y/o que el personal se contagie de cualquier
enfermedad, por la falta de proteccion al momento de manipular las
muestras y al efectuar los andlisis de laboratorio.

Comentarios de La Administraciéon: Mediante Oficio No. 2007-9510- 44;/ """"T"‘\
y 2007-9510-443 de fecha 17 de abril de 2007, el senor Ministro de Salyd - .
Publica y Asistencia Social manifiesta lo siguiente: o)

Unidad de Salud Dr. Hugo Mordn Quijada (Mejicanos):“Es importante
indicar que de conformidad a la Manual de Bioseguridad de- .
Laboratorio Clinico, en su Capitulo X, Numeral 3, indica que se debera
ufilizarse guantes: cuando se atiende a pacientes para sangriq,
cuando se entra en contacto con sangre, fluidos corporales y
sustancias peligrosas; asi como, no se debe utilizar guantes: cuando se
utilice equipo de laboratorio, responda el teléfono y abra puertas, ya
que los guantes representan una fuente de contaminacion para
cudlquier superficie. De conformidad a lo evidenciado en el Borrador
de Informe, respecto a la no existencia de barreras de proteccion al
personal técnico que labora en dicha drea, con nota con fecha 11 de
abril de 2007, la direcciéon ha comprometido al personal a aplicar el
manual de Bioseguridad del laboratorio clinico. Se anexa
memordndum interno, con firmas de enterado del personal del
laboratorio. A consecuencia de los hallazgos senalados en esa Entidad,
la Direccién con memordandum 2007-3000-121 con fecha de 11 de abril
de 2007 solicita a la Directora Regional Equipo de Bioseguridad a fin de
superar lo observado a futuro™.
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Unidad de Salud de Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla):
“Actualmente, todo el personal de laboratorio clinico cuenta y utiliza el
equipo de bioseguridad por lo fanto solicitamos tomar en
consideracion esta situacion y dar por subsanada la observacion por
parte del establecimiento de salud".

Comentario de los Auditores:

La Administracion no presentd evidencia que compruebe que el
personal que labora en el laboratorio clinico de  Ia Unidad de Salud Dr,

Hugo Mordn Quijada (Mejicanos), ha sido dotado y utiliza barreras
protectoras al momento de realizar sus actividades. Cabe mencionar,

que la Unidad de Salud Dr. Carlos Dias de Pinal, fomo acciones en
cuanto a dotar al personal del Laboratorio Clinico de barreras de
proteccion y exigir su utilizacién, posterior a la fecha de ejecucion del
examen y producto de la observacion planteada, por lo que la
evidencia no justifica lo observado durante el periodo sujeto o= .
examen. A\

18. NO SE HA EXIGIDO PERMISO DE FUNCIONAMIENTO A LABORATORIO DE
MEDICAMENTOS QUE OPERA EN LA ZONA.

Verificamos que la Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San
Jacinto) ha registrado un laboratorio, como una empresa dedicada a
la preparaciéon de medicamentos que opera en su area de influencia,
sin embargo, dicho laboratorio no cuenta con permiso o autorizacion
de funcionamiento, expediente, ni se han redlizado inspecciones
periédicas al mismo.

El Cédigo de Salud en su arficulo 101, establece: "Los edificios
destinados al servicio publico, como mercados, supermercados,
hoteles, moteles, mesones, casas de huéspedes, dormitorios publicos,
escuelas, salones de espectdaculos, fabricas, industrias, oficinas publicas
o privadas, comercios, establecimientos de salud y centros de reunién,
no podrdn abrirse, habitarse ni funcionar o ponerse en explotacion, sin
el permiso escrifo de la autoridad de salud correspondiente”. Asi
mismo, el Art. 111 del mismo Coédigo de Salud establece: “Para los
efectos de este codigo se consideraran establecimientos o
instalaciones comerciales o industriales, los locales y sus anexos o
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dependencias, ya sean cubiertos o descubiertos, que se dediquen a la
manipulacién; elaboracién, transformacion de productos naturales o
artificiales, mediante tratamiento fisico, quimico, bioldgico y otros,
utilizando o no maquinarias.”. Por ofra parte, la Norma Técnica para el
Almacenamiento y Manejo de Sustancias Quimicas Peligrosas, en el
Art. 11 Del tframite de permiso de salud, establece: "Conjuntamente
con el titular de la instalaciéon o su representante, el inspector de salud
actuard en representacién del MSPAS, cuando de acuerdo con la
reglamentacion sea necesaria la inspeccion completa o parcial de la
instalacion de almacenamiento. Con objeto de obtener un permiso de
instalacion y/o funcionamiento, el resultado de la inspeccion servira
para una resolucion positiva o negativa la cual debera reflejarse en la
correspondiente ficha de inspeccién.”

La condicién se origina por descuido del Director, al no exigir a los
técnicos de saneamiento ambiental, la realizacién de visitas a todo
tipo de establecimientos. Z

Se corre el riesgo de no controlar las condiciones sanitarias y las
medidas de seguridad con las que opera dicho laboratorio, poniendo 4
en riesgo tanto la salud de los trabgjadores del laboratorio, como al Y
medio ambiente, por la contaminacién que puedan provocar |os
desechos peligrosos y ofros que estén siendo manejados o que estén
generando.

Comentarios de La Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 de fecha 17 de abril de 2007, el
sefior Ministro manifiesta lo siguiente: “Con resolucion emitida por la
direccioén de la unidad de salud de San Jacinto de fecha 30 de Marzo
de 2007 suscrita por la directora de dicho establecimiento autoriza por
el periodo de un afroc a RAUN S.A. DE C.V. DROGUERIA Y
LABORATORIOS COSMOS, a operar como tal por cumplir con lo
establecido en el cédigo de salud y normas aplicables al caso. Lo cual
no aplica lo evidenciado por la Corte de Cuentas de la Republica y se
da por superadd la observacion”.

Comentario de los Auditores:
La Administracion presentd copia del permiso otorgado, cabe
mencionar que este fue emitido en marzo de 2007, es decir, posterior al

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 — Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. Y 1" Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Republica 86

19.

El Salvador, C. A.

examen efectuado, por lo que la evidencia no jusiifica lo observado
durante el periodo sujeto a examen.

CARENCIA DE UN CENTRO DE ACOPIO TEMPORAL PARA DESECHOS
COMUNES Y PELIGROSOS.

Comprobamos que en las Unidades de Salud: Barrios, Dr. Mauricio Sol
Nerio (San Jacinto), Dr. Roberto Caceres Bustamante (San Marcos), San
Martin, Santa Lucia (llopango), Apopa y Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa
Tecla), no cuentan con un lugar debidamente establecido para el
acopio temporal para desechos comunes y peligrosos, por lo que son

ubicaos a la intemperie o en dreas que son ulilizadas para oftras.

actividades, ya que constatamos las siguientes condiciones:

a) Unidad de Salud Barrios: Los desechos comunes son depositados en
cajas, bolsas y bariles en la acera de la Unidad de Salud, en
espera de ser recolectados por el camidn recolector municipal de
desechos comunes.

Cajas, Bolsas, Barril y ofros desechos ubicados a la intemperie en la
acera de la Unidad de Salud Barrios.,

b) Unidad de Salud Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto): Las bolsas
rojas y las negras que contienen desechos peligrosos y comunes,
son ubicados a la infemperie al costado norte del establecimiento
de salud, sin proteccion alguna. Asi mismo, observamos la
existencia de guantes tirados en el p
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Desechos peligrosos a la intemperie. bolsas rojas luera de las cajas y
guantes esparcidos en el piso.

c) Unidad de Salud Dr. Roberto Cdaceres Bustamante (San Marcos): Los
desechos comunes son depositados en bolsas negras y ubicados
en el piso, en el jardin interior de la Unidad de Salud; y los desechos -
bioinfecciosos se depositan en bolsas rojas y se resguardan
temporalmente en el Laboratorio Clinico y en el Servicio de YRR
Odontologia, para luego ser almacenados en el Arsenal, en espera -~ © |
de ser recolectados una vez a la semana. ¥

Desechos comunes en bolsas negras ubicadas a la intemperie en el patio de la Unidad de Salud.
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Desechos bicinfecciosos ubicados dentro de las instalaciones del Arsenal durante una semana,
en espera de ser recolectados.

d) Unidad de Salud de San Martin: No se cuenta con un dreda
destinada para el acopio temporal de desechos comunes Yy
peligrosos, ya que verificamos que las bolsas negras que contienen

desechos comunes son ubicadas en la acera de la Unidad de

Salud, en espera que sean recolectados por el tren de aseo de la
zona. Por ofra parte, constatamos que las cajas rojas que
contienen bolsas con desechos peligrosos, son ubicadas en la parte
de atrds de la Unidad de Salud a la intemperie y sin ninguna
restriccion ni proteccion.

e
Jabas rojas que contienen desechos peligrosos son ubicadas en la
parte de alras de la Unidad de Salud a la intemperie.

e) Unidad de Salud Santa Lucia (llopango): Se encontraron en el piso
bolsas rojas abiertas que contienen desechos peligrosos junto a las
javas rojas que también contienen bolsas con desechos peligrosos,
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y que son ubicadas a la intemperie, en la parte de atras de la
Unidad de Salud, sin restriccion ni proteccion alguna.

Desechos peligroses colocados en el piso, a la intemperie y sin proteccién.

f) Unidad de Salud de Apopa:

Los desechos comunes son depositados en bolsas negras .-

ubicados en cada drea de la Unidad de Salud, en espera que
éstos sean recolectados por el fren de aseo. Por otfra parte, las
javas rojas son ubicadas a la intemperie, al final del pasillo del
comedor.

Javas rojas ubicadas en el pasillo, a la intemperie y sin proteccién alguna.
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g) Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla): Las javas
rojas que confienen bolsas con desechos peligrosos, son ubicadas
a la intemperie sin restriccion ni proteccion alguna, a un costado
de la entrada principal de Ia Unidad de Salud.

‘W : xe l

Desechos peligrosos colocados a la intemperie a un /
costado de la enfrada principal. / i

El Manual para Personal Médico y, de Enfermeria, en su copﬁulo\‘é,. p

Maneijo interno de los Desechos Solidos Hospitalarios (DSH), establece:~: -~

“El manejo  interno de los DSH comprende cinco
fases:.....Almacenamiento temporal. Se trata de la acumulacion de los
DSH en un lugar especialmente acondicionado, en espera de su
recoleccion definitiva ya sea para llevarlos fuera del hospital o para
tratarlos...Deben acondicionarse dos locales para el almacenamiento
temporal: uno para desechos comunes y ofro para los desechos
peligrosos. Bajo ninguna circunstancia deben almacenarse los residuos
a la intemperie, ni en los cuartos de limpieza o amacenes de
materiales.

Asimismo, la Norma Salvadorefia NSO 13.25.01:05, en su capitulo ¢

_ ALMACENAMIENTO CENTRAL TEMPORAL, especificamente en el 9.2
CARACTERISTICAS DEL CENTRO DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL,
establece:"...deberd identificarse el drea con un rétulo de riesgo de
peligro biolégico, ...Contar con una puerta(s) que pueda cerrarse con
llave y se abran hacia fuera o ain costado, las cudles se mantendra
cerradalas) y solo el personal responsable podrd acceder
internamente...".
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Por ofra parte, la Norma para el Manejo de los Desechos Bioinfecciosos.
NSO 13.25.01:05, en el numeral 9 ALMACENAMIENTO CENTRAL
TEMPORAL, establece: "“Los DB se dispondrdn en un lugar o
infraestructura cenfralizada dentro del perimetro del establecimiento
de salud especialmente acondicionada y/o construido para esia
actividad."; el numeral 9.1 DISCRIPCION DE LA OPERACION establece:
"El almacenamiento central temporal se debe ubicar en un lugar que
permita el acceso directo de los vehiculos de recoleccién externa de
los DB. — debe estar identificado, - Bgjo ninguna circunstancia deben
almacenarse los desechos a la intemperie, ni acumular o amontonar
bolsas en el suelo por lo se exige el uso de contenedor y cajas de
embalaje para su manejo Yy almacenamiento”; numeral 9.2

CARACTERISTICAS DEL CENTRO_DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL, -
establece: "El centro de almacenamiento temporal debe cumplir con
los siguientes requisitos o especificaciones técnicas de construccion: -
Techado y debe contar con un alero de 80 cm., - La fachada de

menor altura debe tener como minimo una medida de 2.20 mefros.” _——=

La condicién se origina por descuido de la Administracion de las ! :
Unidades de Salud, al no gestionar la construccién de un acop:ip'l, e |
temporal, tanto para desechos comunes como para peligrosos. \ ;

Se corre el riesgo de generar focos de contaminacion entre el personal
que labora en dicha Unidad de Salud, los pacientes que frecuentan la
misma, y el medio ambiente en general.

Comentarios de la Administracion:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 y 2007-9510-443, de fecha 17 de
abril de 2007, el sefor Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
manifiesta lo siguiente:

Unidades de Salud: Barrios, San Jacinto, San Marcos, San Martin, Santa
Lucia y Apopa. "El presente punto cuestionado por la Corte de
Cuentas de la Republica, se asemeja al numeral tercero del presente
borrador, por lo tanto, se responde lo observado con antelacion, para
los establecimientos tales como Unidad de Salud Barrios, Nejapa, San
Marcos, entre ofros. Y a razén del hallazgo sefalado por esa Enfidad,
las Direcciones que carecen de un centro de acopio temporal, han
efectuado gestiones internas al MSPAS y ante organismos financieros
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para la construccion de los centros de acopio temporal que rednan las
condiciones dptimas par su utilizacion".

Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla): “Se realizé la
construccion y techado de las dreas de almacenamiento de desechos
comunes y peligrosos, tal como se hacia el senalamiento por parte de
esa Audiforia, solicitando tomar en consideracion el cumplimiento a la
observacion realizada por parte de esa entidad .

Comentarios de los Auditores:

La Administracion de las diferentes Unidades de Salud no presentaron
ninguna evidencia de la consfruccion de centros de acopio temporal
tanto para desechos comunes como para peligrosos, Unicamente se
anexan documentfos que amparan las gestiones redlizadas posteriores
al desarrollo de la auditoria, lo cual no justifica el inadecuado manejo
que se ha dado a los desechos durante el periodo examinado.

NO SE UTILIZAN BOLSAS ROJAS Y NEGRAS PARA EL MANEJO DE LOS
DESECHOS, E INADECUADO ALMACENAMIENTO DE PUNZOCORTANTES.

Comprobamos que en la Unidad de Salud de Apopa, no se ufilizan
bolsas negras para el depdsito de desechos comunes, ni rojas para loss- =
desechos biocinfecciosos, y varios basureros no contienen bolsas. Asi

mismo, verificamos que en el drea de curaciones, los frascos de
vacunas ulilizados, no son depositados en recipientes rigidos, y son
acumulados encima de una mesa, hasta el final de la jornada.

Bolsa celeste recubriendo  un basurero gue contiene desechos bicinfecciosos y otro no cuenta con bolsa,
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El proyecto ALA 21/33 Manual para Personal Médico y de Enfermeria,

en su parte 2, Capitulo 2, Los colores, establece: "El primer criterio de
segregacion es sumamente simple: Negro para los desechos comunes

y rojo para los desechos peligrosos...El uso de contenedores o bolsas

de colores simplificard en mucho la tarea de segregacion que
corresponde al personal medico y de enfermeria, cuyo trabajo
requiere de precision y rapidez, por lo cual no pueden desperdiciar

tiempo en operaciones adicionales que los distraigan de sus
actividades", Por ofra parte, La Norma Salvadorena NSO 13.25.01:04

para el Manejo de los Desechos Bioinfecciosos, numeral 5.4, ENVASE
RIGIDOS PARA PUNZOCORTANTES, establece: “Los punzo corfantes
necesitan contenedores que reunan las siguientes condiciones
técnicas: Hechos de material rigidos impermeable, resistente y con
tapadera hermética. Su material de elaboraciéon debe ser pldastico u

otro material como por ejemplo: polipropileno y polietiieno. Ser de

color rojo, faciimente identificables, llevar una etiqueta bien visible con

la palabra PUNZOCORTANTES y etiquetado con simbolo universal de
bioinfeccioso. Estar provisto de un sistema que impida que los ob]eto_'_'s’f_' *DE LN
desechados puedan ser extraidos. / o, 3 2\

La condicién se origina por que el SIBASI no dota a la Unidad de Salud
de basureros ni bolsas, y por descuido de las enfermeras, al almacenar
inadecuadamente los frascos utilizados.

Como consecuencia del hecho, se pone en peligro la salud del
personal que manipula y fransporta los desechos, asi como el personal
de la Clinica y pUblico en general que frecuenta dichas instalaciones.

Comentarios de La Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 de fecha 17 de abril de 2007, el
senor Ministro manifiesta lo siguiente: "De conformidad a lo sefialado
en el Borrador de la Corte de Cuentas la Direccidon de la unidad de
salud Apopa se encuentra gestionando para desvanecer en lo
sucesivo la presente observaciéon. Como muestra de evidencia con
memordndum de fecha 12 de abril de 2007 suscrita por Director de la
unidad de salud Apopa dirigido al coordinador del SIBASI Norte,
requiere bolsas de color rojas y negras para el manejo de los
desechos".
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Comentarios de los Auditores:

La Administracion de la Unidad de Salud de Apopa, no presentd
evidencia de la utilizacion de de bolsas negras para el depdsito de
desechos comunes, rojas para los desechos bioinfecciosos,
colocacion de bolsas en aquellos basureros que no tienen, y que los
frascos de vacunas sean depositados en recipientes rigidos.

NO SE HAN REALIZADO GESTIONES ANTE ANDA PARA NOTIFICAR
RESULTADOS DE MUESTRAS DE AGUA FUERA DE NORMA.

Constatamos que los Inspectores de Saneamiento Ambiental de las
Unidades de Salud de Nejapa y Unicentro (Soyapango). han fomado
muestras para verificar la calidad del agua para consumo, en
diferentes puntos del drea geogrdfica de influencia de cada una de
ellas durante los afos 2005 y 2006, y verificamos que dichas Unidades
de Salud no han redlizado gestiones ante la administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), con el fin de normalizar el

contenido de cloro residual de los punfos tomados como muestra, -~

para que ésta sea apta para consumo humano, ya que éstas se
encuentran fuera de norma, de conformidad a los andlisis de

laboratorio realizados por el MSPAS. El detalle de muestras tomadas 'es

el siguiente:

a) Unidad de Salud de Nejapa: Cantarera del desvid Cantén El salitre,
Chorro publico de Barrio San Anfonio, Chorro publico Barrio Aldea
de Mercedes, Chorro publico Alcaldia Municipal, Chorro publico
Barrio San Antonio Av. 5 de noviembre, Chorro Publico Caserio La
Linea, Caserio El atonal C. Camotepeque, y Nejapa Ex Ingenio El
Castano del Barrio San Antonio; sin embargo, verificamos que el
resultado del cloro residual libre se encuentra fuera de norma (en
unos casos abajo de 0.3 mg/l y en ofros arriba de 1.1. mg/l de lo
que establece la norma), en los lugares antes mencionados.

b) Unidad de Salud de Soyapango: “"Margarita Pol. 1 Pje. 32, San
Francisco N° 45-5, Santos I, Col. Guayacdn. Pozo, Col. Santa
Eduviges Pje.20 N° 29, Pozo Col. El Limén, Reparto Los Santos I
Plantas, Rto. Prados Ill Calle Ppal, Jardines del Pepeto I, Col. E
Carmen 2 Pje. A, Montes de San Bartola 4, Montes de San Bartola lil,
Unidad de Salud, Prados 4 grupo 22 casa 4, Montes 3 Pje.23 Pol. 30
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N° 22, Montes de San Bartola 4 Pje. 1 Pozo, Urbanizacién Montes de
San Barfola 4- Bomba, Urbanizacion Montes de San Bartola 3-
Bomba, Prados de Venecia 4, Montes de San bartola 3, Montes San
Bartola 3 Bombda- pozo, Reparto Margaritas 2 Pozo Rebombeo, Col.
San Francisco Calle 2, Bomba Distribucion Margaritas 5, Montes 5
Calle Avalos, Reparto San José 1 Calle 2, Reparto San José 3 Pje. N°®
35 P, Reparto San José 2 Av. Principal, Pozo Montes 5, Montes 3 Pje.
13 Polg. 14 N° 3, Reparto San Joseé I, Reparto Margarita Ill y San
Francisco N° 12-L.; sin embargo, verificamos que las muestras
tomadas dieron como resultado que el cloro residual libre se
encuentra fuera de norma en dichos lugares”.

El Art. 63 del Codigo de Salud establece: "El agua destinada para el
consumo humano deberd tener la calidad sanitaria que el Ministerio
conceplua como buena y exigird el cumplimiento de las normas de
calidad en todos los abastecimientos de agua ulilizadas para el

consumo humano'.

La condicién se origina debido a que el inspector de saneamiento .
bdsico ambiental, de la Unidad de Salud de Nejapa considera que/de AN
acuerdo a su criterio técnico, dichos resultados son aceptables, yaque ' .|
con el punto de cloracién siempre se esta reduciendo los patégenos

entéricos del agua. En cuanto a la Unidad de Salud de Soyapango, la
condicién se origina por gue el Inspector de saneamiento bdsico
ambiental, considera que las muestras pudieron haber sido afectadas

durante la manipulacion y fransporte, y ademds, porque es de la

opinién, que dicho cloro en el agua, no constituye un riesgo para la

salud de la poblacién.

Como consecuencia del hecho, se corre el riesgo que los alfos o bajos
niveles de cloro residual libre que contiene el agua que se estd
consumiendo, afecte la salud de la poblacion, por estar fuera de
norma, de conformidad con los par@metros establecidos.

Comentarios de La Administracion:
Mediante Oficio No. 2007-9510-442 de fecha 17 de abril de 2007, el
sefor Ministro manifiesta lo siguiente:
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Unidad de Salud de Nejapa:

“Se anexan Notas sobre la Gerencia de |la Calidad del Agua de ANDA
en las que se indican que en las muestras no existe contaminacion, y
anexan memordandum de la unidad de salud de Nejapa a la Gerencia
de la Cdlidad del Agua de ANDA, formatos de actividades de
seguimiento para muestras de agua fuera de norma. Efectuadas
durante el ano 2006 (Marzo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre y
Noviembre), las cuales constan con sello de recibido por ANDA, lo cual
denota los establecimientos cuestionados nofifican a dicha institucién.
De conformidad a lo antes evidenciado se compruebd que el
establecimiento de salud si ha cumplido con reportar en tiempo los
andilisis fuera de norma ANDA".

Unidad de Salud de Soyapango:

Cabe mencionar que los establecimientos de salud a nivel nacional,
reciben resultado de andlisis de laboratorio emitido por el Laboratorio
Central de Salud, a las muestras tomadas por ellos; mas sin embargo o
antes de dar a conocer los resulfados a las unidades de salud, el,_,..
Laboratorio Central envia estos originales a la Gerencia de Sc:tlu;a6
Ambiental, quienes coordinan con la Gerencia de la Calidad del Aguc
de la Administracion Nacional de Acueductos vy Alccnmnllcd@s
(ANDA), para que sea esa entidad quien corrija las deficiencias. - 3 _
encontfradas en los andilisis reportados. Por consiguiente, la unidad
responsable de las coordinaciones asi como de la verificacion del
cumplimiento de las correcciones a las deficiencias enconfradas en los

andlisis, es la Gerencia de Salud Ambiental de este Ministerio de Salud,

por lo que el papel que desarrollan las unidades de salud es el de

verificar que lo ordenado por la Gerencia sea cumplido.

Comentarios de los Auditores:

La Administracion de las unidades de Salud de Nejapa y Unicentro
(Soyapango), no presentaron evidencia de haber realizado gestiones
durante el dio 2005 y 2006, ante la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), para normalizar el alto o bdgjo
contenido de cloro residual que posee el agua, con el fin que esta sea
apta para consumo humano en los lugares mencionados; cabe
mencionar que las gestiones realizadas por la Unidad de Salud de
Nejapa, corresponden al mes de marzo de 2007, lo cual no justifica lo
observado durante el periodo sujeto a examen. En relacién a los
comentarios emitidos por la Unidad de salud de Soyapango,
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coniraponen lo expresado y evidencias presentadas por la Unidad de
Salud de Nejapa, ya que ésta ha realizado las gestiones directamente
ante ANDA.

CARENCIA DE PROGRAMAS DE LETRINIZACION EN EL AREA GEOGRAFICA
DE INFLUENCIA DE LA UNIDAD DE SALUD.

Comprobamos que la Unidad de Salud de Nejapa no ha preparado
ni implementado programas de letrinizaciéon, durante los periodos 2005
y 2006 en las comunidades que no cuentan con dichos servicios tales
como: Las Mesas, El Atonal, Los Naranjos, El Llano la Joya, La Calera, La
Tabla, La Portada, Las Vifias, La Linea, San José, Los Angelitos, Los
Moranes, Aldea de Mercedes, Barrio El Castano y Barrio Los Nerios.

El Art. 106 del Cddigo de Salud establece: "El Ministerio emitird las
normas para la fabricacién, instalacion y mantenimiento de artefactos
sanitarios en general, asimismo, desarrollard programas de letrinizacion,
principalmente en las dreas rurales.”

La condicién se origina debido a que la Unidad de Salud no hg/
enviado a la Gerencia de Salud Ambiental, la informacion
concerniente al proyecto en el formato correspondiente, ni la -+

requisicion de los artefactos sanitarios.

Como consecuencia del hecho, por la falfa de programas de
lefrinizacién, se pone en riesgo en la salud de los habitantes de las
comunidades y se ocasiona mayor degradacion del medio ambiente,
por el inadecuado manejo de las excretas, lo cual provoca mayor
contaminacién y contagio de enfermedades y/o epidemias
gastrointestinales y otfras, ocasionadas por la infiliracion de excretas,
por el arrastre de aguas lluvias o por el polvo en épocas secas, en la
poblacién de las comunidades que no cuentan con los referidos
programas de letrinizacion.

Comentarios de La Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-442 de fecha 17 de abril de 2007, el
senor Ministro manifiesta lo siguiente: "De conformidad a lo
evidenciado en el Borrador de Informe, respecto a la carencia de
programas de letrinizacion en el drea geogrdfica de la unidad de salud
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de Nejapa a consecuencia de los hallazgos senalados por esa Enfidad,
la Direccion inicia las gestiones que considera oportunas a fin de
comprometer al personal de saneamiento ambiental, para superar lo
observado a futuro. Se anexan dos proyectos de letrinizacion. De
fechas Marzo y Abril 2007".

Comentarios de los Auditores:

La Administracion no presentd evidencia de la preparacion y ejecucion
de un programa de letrinizacion, durante el ano 2005 y 2006, ni de
haber remitido a la Gerencia de Salud Ambiental la informacién
concerniente a dicho programa, cabe mencionar, que la Unidad de
Salud presenté como evidencia de la labor desarrollada, un proyecto
de letrinas para ser ejecutado en comunidades de riesgo ubicadas en
el municipio de Nejapa, el cual fue preparado en marzo de 2007.

23. CARENCIA DE UN PROGRAMA DE PREVENCION Y CONTROL DE
INSECTOS, VECTORES Y ROEDORES.

Constatamos que la Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar Rivas (Santa, ==
Tecla), no ha preparado un programa de saneamiento ombient_g:'f;""'
encaminado a lograr para las comunidades, la eliminacion y control
de insectos, vectores, roedores y ofros animales dafiinos. Por otra parte, .
verificamos que a pesar de no haber preparado los programas
mencionados, Unicamente se ejecutan acciones  orientadas al
combate del dengue.

_El Art. 56, del Cédigo de Salud, establece: “El Ministerio por medio de
los organismos regionales, departamentales y locales de salud
desarrollard programas de saneamiento ambiental, encaminados a
lograr para las comunidades,... literal ch) La eliminacion y control de
insectos, vectores, roedores y ofros animales daninos.”

La condicion se origina, debido a que los dos Inspectores de
Saneamiento asignados para la ejecucion de actividades en esta
darea, han enfocado sus actividades a la emergencia del dengue,
descuidando la prevencion y control de otros insectos y vectores,
roedores y otros animales dafinos.
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Se corre el riesgo de no tener un control especifico de |as acciones y
actividades que se readlizan en funcion de prevenir a la poblacion de
las enfermedades que causan ofros insectos, vectores, roedores y
otros animales daninos.

Comentarios de La Administracion:

Mediante Oficio No. 2007-9510-443 de fecha 17 de abril de 2007, el
senor Ministro manifiesta lo siguiente: "Este establecimiento de salud,
para los anos 2005 y 2006 elabord y desarrolld programas anuales
preventivos de dengue, chagas y roedores en los cuales se contempld
la prevencién, como medida emergente, a efecto de preservar y
conservar la salud de la poblacion, y evitar en gran manera el que los
habitantes de la zona dentro del drea geogrdfica de influencia en
donde opera esta Unidad, pudiesen contraer enfermedades
ocasionadas por éstos. Por consiguiente suplicole examinar la
documentaciéon que se anexa a la presente y verificar que en el
periodo examinado ya se contaba con estos programas”.

Comentario de los Auditores: P

La documentacion presentada no incluye evidencia de la e;ecuc:on

de los programas de prevencion del dengue, chagas y roedores’
preparados para los afos 2005 y 2006. La evidencia presentada *

Unicamente corresponde a acciones de abatizacion y fumigacion

para controlar el zancudo, y no se presentd evidencia de acciones

ejecutadas para controlar roedores y ofros animales daninos. Cabe
mencionar, que durante la fase de examen, la administracion no
proporciono los programas observados por los auditores.

CARENCIA DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN EL MANEJO Y TRANSPORTE
INTERNO DE LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS.

Comprobamos que en la Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz de Pinal
(Santa Tecla), el personal de servicio responsable de transportar
internamente los desechos desde las diferentes dreas de la Unidad de
Salud hasta el lugar destinado para el almacenamiento temporal de
los mismos, no cumple con las medidas de bioseguridad y proteccion,
ya que observamos que no utilizan guantes, delantal de material
impermeable, botas de hule, gorros, lentes ni mascarillas para realizar
esta actividad. Asi mismo, verificamos que los desechos tanto comunes
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como bicinfecciosos, son fransportados simultdneamente en bolsas
rojas y negras hacia el centro de acopio temporal.

El Manual Para Técnicos e Inspectores de Saneamiento en su Parte 2
Capitulo 5 en el numeral 5.5 Medidas de Seguridad en Recolecciony
Transporte, establece: “El personal de limpieza debe usar guantes que
impida el contacto directo de la piel con los envases y que lo protejan

de posibles accidentes fraumdticos”. Asi mismo, el numeral 5.4 Medios

de Transporte, del mencionado Manual, establece:!"Tomar las
siguientes precauciones: Transportar los envases de residuos peligrosos

y comunes por separado”. Por otra parte, la Norma para el Manejo de

los Desechos Bioinfecciosos NSO 13.25.01:05, Numeral 8 RECOLECCION

Y TRANSPORTE INTERNO, en su segundo pd[__rt_:l_f_Q_ establece: "Toda
entidad generadora debe cumplir con los siguientes aspectos de
recoleccion y transporte interno: - Medidas de bioseguridad para el
recolector"; en__ig@gundo parrafo _del numeral 83.1 establece:
"Medidas de Seguridad: - No debe de arrastrarse por el suelo los
contenedores, envases y bolsas; - El encargado de colocar las bolsas
en el contenedor y transportarlas, debe usar guantes {qnticorieif" a
delantal de material impermeable, botas de hule, gorros, Ientes y
mascarillas *

La condicién se origina por la falta de dotacion de equipo "de.
proteccion y por la falta de supervision en el transporte de todos los ™=
desechos de la Unidad de Salud.

Se corre el riesgo que el personal de servicio contraiga enfermedades
por la manipulacién de desechos sin proteccion alguna; y los desechos
peligrosos podrian generar contaminacion, ya que se estdn
manipulando juntamente con los comunes.

Comentarios de La Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-443 de fecha 17 de abril de 2007, el
senor Ministro manifiesta lo siguiente: "Respecto de esta observacion el
personal encargado de las actlividades de recoleccién y transporte
de los desechos bioinfecciosos posee vy utiliza el equipo completo para
cumplir con las medidas de bioseguridad, tal como lo establece la
Norma 3Salvadorefia Obligatoria de Desechos Biocinfecciosos; otro
aspecto importante de informar es que el personal encargado de las
actividades de recoleccién de los desechos comunes y bioinfecciosos,
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redliza una adecuada separacion de éstos, asi como también un
adecuado almacenamiento. Por lo tanto solicitamos tener por
subsanada esta observacion".

Comentario de los Auditores:

La administracion presentd evidencia que demuestra, que producto
de las observaciones emitidas por los auditores, posterior a la auditoria
practicada, ha tomado acciones correctivas en cuanto a que el
personal que fransporta infernamente los desechos ufiliza barreras de
proteccion como: guantes, mascarilla, gabacha. No se presentd
evidencia que demuestre que los desechos comunes y peligrosos no
son transportados simultGneamente.

25. INADECUADA DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS PELIGROSOS. -

Comprobamos que la Unidad de Salud de Antiguo Cuscatldn, no esta

realizande una inadecuada disposicion final de los desechos ——.

bioinfecciosos, ya que estos son fransportados semanalmente a un
cafetal ubicado en la Finca El Espino, lugar donde son sepultados en
una fosa abierta, sin protecciéon alguna y no se ha restringido el |
acceso al lugar. '

Entrada al cafetal en la Finca El Espino, donde
se depositan los desechos bioinfecciosos en una

Fosa al descubierto sin proteccion, ubicada en un
cafetal de la Finca El Espino, donde se depositan
los desechos bicinfecciosos semanalmente. fosa al descubierto.
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El Art. 77 del Codigo de Salud, establece: "Los establecimientos que
produzcan desechos que por su naturaleza o peligrosidad no deben
entregarse al servicio publico de aseo deberdn establecer un sistema
de tratamiento o autorizado por el Ministerio™. Asi mismo, el reglamento
Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, en
su Art. 23 establece: "Se consideran desechos peligrosos las categorias
siguientes: ... Y1 Desechos Clinicos resultantes de la atencién médica
prestada en hospitales,, centros médicos vy clinicas”. Por ofra parte, la
Norma para el Manejo de los Desechos Bioinfecciosos NSO 13.25.01:05,
el Numeral 11.8.1.1 De los tipos de sistemas de tratamiento establece:
“Los DB deben ser tratados por métodos fisicos o quimicos o la
combinacién de ambos."

La condicion se origina por descuido del Director de la Unidad de
Salud, al no gestionar adecuadamente el tratamiento y disposicion
final alos desechos biocinfecciosos.

Se corre el riesgo de generar focos de contaminacion al medio
ambiente, por la inadecuada disposicion final que se esta dando a los - "\
desechos bioinfecciosos, ya que la finca El Espino, es un lugar AN
declarado como de reserva ecolégica y recarga acuifera de la
ciudad.

Comentarios de La Administracién:

Mediante Oficio No. 2007-9510-443 de fecha 17 de abril de 2007, el
senor Ministro manifiesta lo siguiente: "Sobre esta observacion es
oportuno manifestar que a partir de febrero del 2007, la Direccién del
establecimiento, coordind con la Direccién del Hospital Nacional San
Rafael, a efecto que en ese centro hospitalario se reciban los desechos
bicinfecciosos generados por el establecimiento en mencién; los
cuales son frasportados y tratados hacia un relleno sanitario cuyo costo
lo absorbe el Hospital, situacion que se demuestra mediante el
almacenamiento y disposicion final de éstos; asi como oficio
procedente de la Direccidén de la Unidad de Salud de Antiguo
Cuscatlan.

Comentario de los auditores:
La Administracién da muestras de haber subsanado la deficiencia
relacionada con el inadecuado fraslado y disposicion final de los
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desechos bioinfecciosos que se habia ejecutado en los periodos 2005 y
2006.

V. CONCLUSION

De conformidad a los resultados obtenidos por medio de Examen
Especial efectuado al nivel Operativo Gestor (primer nivel), del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en el Area
Metropolitana de San Salvador, durante el periodo comprendido entre

el 1 de enero 2005 al 30 de septiembre de 2006, SE CONCLUYE: Que a

la fecha de nuestro examen, el Ministerio de Salud PUblica y Asistencia
Social a efectuado una insuficiente gestidn ambiental a través de las
Unidades de Salud del Area Metropolitana de San Salvador: Barrios,
Concepcién, Lourdes, Dr. Hugo Mordn Quijada (Mejicanos), Milingo
(Ciudad Delgado), Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto), Dr. Roberto
Cdaceres Bustamante (San Marcos), Apopa, Nejapa, San Martin, Santa
Lucia (llopango), Unicentro (Soyapango), Dr. Alberto Aguilar Rivas , Dr
Carlos Dias de Pinal (ambas de Santa Tecla) y Antiguo Cuscatlan, ya
que verificamos que no se cuenta con los mecanismos de control ni la
capacidad necesaria que garantice que todas las empresas 6 °
establecimientos que operan dentro del drea geogrdfica de influencia
del drea metropolitana de San Salvador, desarrollen sus actividades
con responsabilidad ambiental; asi mismo, no existe una vigilancia
adecuada por parte de las Unidades de Salud, que permita actuar
oportunamente en aquellas casos en que determinadas empresas o
establecimientos dedicados a cualquier giro, estén provocando un
deterioro ambiental por el tipo de actividades que en ellas se
ejecutan, lo cudl repercute en el incremento de los indices de
enfermedades en la poblacién, de las diferentes zonas urbanas vy
rurales, a consecuencia de una falta de control en la calidad de los
bienes que se producen para la venta y el consumo, y por otras
actividades que estan ligadas directamente con la contaminacion del
medio ambiente. Existen diferentes situaciones detalladas en el
presente informe, las cuales de ser superadas o atendidas
eficientemente por el MSPAS y las Unidades de Salud responsables,
contribuirian al mejoramiento del medio ambiente, en un marco de
desarrollo sustentable y a la salud de la poblacion bajo las areas
geogrdficas de influencia.
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RECOMENDACIONES

Al sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, a través del
Director de Aseguramiento de la Calidad y los Directores de:

Unidades de Salud: Barrics, Concepcion, Dr. Mauricio Sol Nerio (San
Jacinto), Dr. Roberto Céceres Bustamante (San Marcos), Nejapa, San
Martin, y Dr. Diaz de Pinal (Santa Tecla), se actuadlice el censo de
funerarias que operan dentro del drea geogrdfica de influencia de
cada Unidad de Salud, se realicen inspecciones periédicas y otorguen
permisos o autorizacién de funcionamiento a aquellas funerarias que
no lo poseen, con el fin de ejercer un control sanitario en cada una de
ellas, dejando constancia de la labor ejecutada.

Unidades de Salud: Barrios, Concepcion, Dr. Hugo Moran Quijada
(Mejicanos), Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos), Dr.

Mauricio Sol Nerio (San Jacinto), Nejapa, San Martin, Santa Lucia — 7
(lopango), Unicentro (Soyapango), Milingo (Ciudad Delgado), Dr/

Alberto Aguilar Rivas (Santa Tecla), Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla)
y Antiguo Cuscatldn, actualice el censo y den seguimiento a todas
aqguellas empresas dedicadas al giro de dlimentos tales comeo:
restaurantes, cafeterias, chalets, comedores, hoteles, etc., que operan
en el area geogrdfica de influencia, y que a la fecha no cuentan con
el permiso de funcionamiento, para que inicien los tramites
correspondientes y les sea otorgado el referido permiso, y a la vez, se
prepare un expediente y se realicen inspecciones periddicas, con el fin
que la enfidad pueda ejercer un control sanitario sobre dichos
establecimientos, dejando la respectiva constancia de dichas
actividades.

Unidades de Salud: Barrios, Unicentro (Soyapango), Nejapa y Antiguo
Cuscatldn, se readecuen los centros de acopio temporal para
desechos comunes y peligrosos, acondicionando los locales de forma
independiente, cerrados e identificando cada uno de ellos. Asi mismo,
en el de peligrosos, instalar un rétulo de riesgo de peligro biclégico y
puerta que cierre con llave, debiendo restringir el acceso, con el fin de
evitar una contaminacién al centro de salud.

Unidades de Salud: Barrios, Lourdes, Dr. Hugo Moran Quijada
(Mejicanos), Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto), Nejapa, Santa Lucia
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(lopango), Milingo (Ciudad Delgado) y Unicentro (Soyapango) efectie
una adecuada segregacion de los desechos hospitalarios comunes y
peligrosos, utillizando el método de las bolsas negras para desechos
comunes, rojas para los peligrosos, y rigidos para los punzo cortantes, a
la vez, se supervise el cumplimiento de dicha actividad, dejando
constancia de la labor ejecutada.

5. Unidades de Salud: Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto) y Santa Lucia
(llopango), se dote de equipo de proteccion al personal que labora en
el drea odontologica, tales como: lentes protectores o caretas con visor
y gorros, para ser utilizados dl momento de ejecutar procedimientos; y
a las Unidades de Salud Barrios, Concepcién, San Jacinto, San Marcos,
Nejapa. Santa Lucia (llopango) y Unicentro Soyapango, se revista con
polipropileno de color claro, el siguiente equipo odontolégico: sillon,
brazo del silléon, mangueras y otros que sean necesarios, con el fin que
los equipos utilizados, no generen contaminacién por las secreciones — —_
emanadas, como resultado de los procedimientos ejecutados en‘el o \\
drea.

6. Unidad de Salud de San Martin y Unicentro de Soyapango, ejecuten el
programa de vacunacion conira la Hepatitis B, para el personal que
efectua labores de alto riesgo y que trabaja en dicha Unidad de Salud,
con el fin de protegerlos contra enfermedades, especiaimente la
Hepatitis B, debiendo dejar evidencia de la labor ejecutada.

7. Unidad de Salud Barrios, continGe las gestiones y retire los desechos
especiales (material y equipo inservible) ubicados en el interior de las
instalaciones de la Unidad de Salud, con el fin de evitar el criadero de
roedores y la proliferacion de vectores dentro del establecimiento de
Salud.

8. Unidades de Salud: Concepcion y Apopq, planifiquen, preparen vy
ejecuten campanas y proyectos relacionados con salud ambiental,
orientados a lograr dentro de sus dreas geogrdficas de influencia,
comunidades y municipios saludables, dejando evidencia de la labor
ejecutada.

9. Unidades de Salud: Concepcidn, Lourdes, Apopa, Nejapa, San Martin,
Santa Lucia (llopango), Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla) y Antiguo
Cuscatlan, preparen y ejecuten planes de educacién ambiental
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dirigidos a las comunidades de sus areas geograficas de influencia, con
enfasis en: Agua, letrina y basura, con el fin que la poblacién conozca
aspectos sobre protecciéon del medio ambiente, y haga un uso y
manejo adecuado de dichos recursos, dejando evidencia de la labor
desarrollada.

Unidad de Salud: San Martin, prepare un Plan de de prevencion vy
atencion para casos de desastres, que le permita actuar
oportunamente en casos de catdastrofe, epidemia, riesgo de desastre o
cualguier ofra calamidad. Asi mismo, las Unidades de Salud de
Concepcidn, Lourdes, Apopa, nejapa, Santa Lucia (llopango), Milingo
(Ciudad Delgado), Unicentro (Soyapango). Dr. Alberto Aguilar Rivas y

Dr. Carlos Diaz de Pinal ([ambas de Santa Tecla), sometan a revision y

aprobacién ante la Direccidn General de Proteccion Civil, Prevencion
y Mitigacion de Desasires, los planes preparados.

Unidades de Salud: Concepcién, Lourdes, Apopa, Nejapa, San Martir, -

Milingo (Ciudad delgado), Santa Lucia (llopango) y Dr. Carlos Diaz de

Pinal (Santa Tecla), preparen o coordinen con las diferentes empresas .

y establecimientos industriales, programas de saneamiento ambiental
para ser ejecutados en las empresas ubicadas dentro del drea
geogrdfica de influencia de cada Unidad de Salud, con el fin de
ejercer un control sanitario sobre las mismas.

. Unidades de Salud: Concepcion, Apopd., San Martin, Unicentro

(Soyapango) y Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos), se
inspeccionen y se requiera que las empresas que generan desechos
peligrosos, soliciten autorizacion de los sistemas de tratamientos de
desechos peligrosos generados por empresas ubicadas en el drea
geogrdfica de influencia de cada unidad de salud, v que, por la
naturaleza de sus operaciones, generan este tipo de desechos, con el
fin de ejercer un control sobre los mismos y proteger la salud de la
poblacién y el medio ambiente, dejando evidencia de la labor
desarrollada.

Unidades de Salud: Concepcidn, Lourdes, Dr. Hugo Mordn Quijada
(Mejicanos), Dr. Roberto Cdceres Bustamante (San Marcos), Milingo
(Ciudad Delgado), Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla) y Antiguo
Cuscatlan, den seguimiento a todas aquellas industrias
confeccionadoras de ropa que operan dentro de la zona geogrdafica
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de influencia de cada Unidad de Salud, para que inicien los trdmites
correspondientes y les sea oforgado el permiso de funcionamiento; asi
mismo, se preparen expedientes para cada una de ellas, y se realicen
inspecciones periédicas, con el fin que la enfidad pueda ejercer un
control sanitario sobre dichas fabricas o industrias, dejando constancia
de la labor desarrollada.

14. Unidades de salud: Concepcion, Lourdes, Dr. Hugo Mordn Quijada
(Mejicanos), Dr. Roberto Caceres Bustamante (San Marcos), Apopa,
Nejapa, San Martin, Santa Lucia (llopango), Milingo (Ciudad Delgado),
Unicentro (Soyapango) y Antiguo Cuscatldn, se tomen medidas
preventivas a través de la entidad o en coordinaciéon con otros entes
relacionados, y se planifiquen actividades orientadas a proteger a la
poblacién de contaminantes tales como: humo, ruidos, vibraciones,
olores desagradables gases foxicos, polvora y ofros Gtmosferrcps, ¥
dejando evidencia de la labor desarrollada. .x' AN

=

15. Unidades de Salud: Lourdes, Nejapa, San Martin, Santa Lucia [Ilopange)‘
y Antiguo Cuscatlén, preparen un Diagnéstico o actualicen el existente, « '
sobre el lipo de conexidn que tienen las aguas residuales domesircds~ _
de las viviendas y establecimientos, denfro del area geografica de
influencia de cada Unidad de Salud, con el fin de identificar la
poblacion que fiene conexidn con alcantarilados sanitarios,
tratamiento por fosa séptica o por planta de tratamientos, y a la vez,
conocer aquellas que no tienen ningun tipo de conexion, y que tiran
sus aguas residuales a la calle o a un cuerpo de agua sin fratamiento,
con el fin de tomar medidas preventivas y de saneamiento de acuerdo
a las necesidades.

16. Unidades de Salud: Lourdes y Antiguo Cuscatldn, den seguimiento a
las empresas que comercian, almacenan y manejan sustancias
quimicas peligrosas que operan dentro del drea geogrdfica de
influencia de cada Unidad de Salud, para que inicien los tramites y les
sea otorgado el permiso de funcionamiento; asi mismo, se preparen
expedientes, y se realicen inspecciones periddicas, con el fin de que la
entidad pueda ejercer un control sanitario sobre dicha empresa,
dejando evidencia de la labor ejecutada.

17. Unidad de Salud Mejicanos, dote de equipo de proteccién como:

Guantes, mascarillas y lentes protectores, al personal que labora en el
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Laboratorio Clinico, de tal manera que cuando ejecuten sus
actividades de andlisis de muestras, éstos se encueniren protegidos, y
a la vez, se supervise la utilizaciéon de dicho equipo, dejando evidencia
de la labor de supervision.

18. Recomendacion correspondiente al Hallazgo 19 Unidades de Salud:
Barrios, Dr. Mauricio Sol Nerio (San Jacinto), Dr. Roberto Cdceres
Bustamante (San Marcos), San Martin, Santa Lucia (llopango), Apopa vy
Dr. Carlos Diaz de Pinal (Santa Tecla), construyan un centfro de acopio
temporal tanto para desechos comunes, como para peligrosos, con el
fin de resguardar dichos desechos, en espera de ser recolectados, y
evitar focos de contaminacion dentro de las instalaciones del centro de
salud.

19. Recomendacién correspondiente al Hallazgo 20, Unidad de Salud de
Apopa, dote de bolsas rojas y negras al  personal de servicio, para”
recubrir los basureros distribuidos en toda la Unidad de Salud, se utilicen
recipiente rigidos para el almacenamiento temporal de desechos
punzocortantes, y a la vez, se supervise periddicamente la adecuada
clasificacion de todos los desechos, dejando constancia de la labor
desarrollada.

20. Recomendacion correspondiente al Hallazgo 21, Unidades de Salud de
Nejapa y Unicentro (Soyapango), redlicen gestiones ante la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), para
darle seguimiento a los puntos de muestreo en los cuales los resultados
de las mediciones de cloro residual dieron como resultado pardmetros
fuera de norma, con el fin que ésta sea apta para consumo humano vy
garantizar que el agua que la poblacidén consume, cumpla con los
parametros establecidos en las Normas de Agua Potable, de
conformidad al siguiente detalle; Nejapa: Cantarera del desvié Canton
El salitre, Chorro publico de Barrio San Antonio, Chorro publico Barrio
Aldea de Mercedes, Chorro publico Alcaldia Municipal, Chorro publico
Barrio San Antonio Av. 5 de noviembre, Chorro Publico Caserio La Lineaq,
Caserio El atonal C. Camotepeque, y Nejapa Ex Ingenio El Castaino del
Barrio San Antonio; Unicentro (Soyapango): Margarita Pol. 1 Pje. 32, San
Francisco N° 45-5, Santos I, Col. Guayacdn. Pozo, Col. Santa Eduviges
Pje.20 N° 29, Pozo Col. El Limén, Reparto Los Santos Il Plantas, Rto. Prados
Il Calle Ppal, Jardines del Pepeto Ill, Col. El Carmen 2 Pje. A, Montes de
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San Bartolo 4, Montes de San Bartolo I, Unidad de Salud, Prados 4
grupo 22 casa 4, Montes 3 Pje.23 Pol. 30 N° 22, Montes de San Bartolo 4
Pje. 1 Pozo, Urbanizaciéon Montes de San Bartolo 4- Bomba, Urbanizacién
Montes de San Bartolo 3-Bomba, Prados de Venecia 4, Montes de San
bartolo 3, Montes San Bartolo 3 Bomba- pozo, Reparto Margaritas 2
Pozo Rebombeo, Col. San Francisco Calle 2, Bomba Distribucion
Margaritas 5, Montes 5 Calle Avalos, Reparto San José 1 Calle 2,
Reparto San José 3 Pje. N° 35 P, Reparto San José 2 Av. Principal, Pozo
Montes 5, Montes 3 Pje. 13 Polg. 14 N° 3, Reparto San José Il, Reparto
Margarita Il y San Francisco N° 12-L.

Recomendacién correspondiente al Hallazgo 22, Unidad de Salud de
Nejapa, prepare y ejecute un Programa de Letrinizacién, y a la vez,
remita a la Gerencia de Salud Ambiental, la informacién concerniente
a dicho programa, con el fin que éste sea autorizado, para ser
desarrollado en las comunidades: Las Mesas, El atonal, Los Naranjos, El
Llano la Joya, La Calera, La Tabla, La Portada, Las Vinas, La Linea, San
José, Los Angelitos, Los Moranes, Aldea de Mercedes, Barrio El Castano
y Barrio Los Nerios, mejorando con ello la calidad de vida y el
saneamiento ambiental de dichas comunidades.

Recomendacién correspondiente al Hallazgo 23, Unidad de Salud Dr.
Alberto Aguilar Rivas, ejecute programas de saneamiento ambiental,
encaminados a lograr para las comunidades, la eliminacién y control
de insectos, vectores, roedores y ofros animales dafinos, y a la vez
documente las acciones gjecutadas.

Recomendacion cormrespondiente al Hallazgo 24, Unidad de Salud Dr.
Carlos Diaz de Pinal, se transporten separadamente los desechos
comunes de los bioinfecciosos, hacia su lugar de acopio temporal, con
el fin de de prevenir cualquier tipo de contaminacién al personal que
realiza el traslado de los mismos.

San Salvador, 21 de junio de 2007.

DIOS UNION LIBERTAD //
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