CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
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»MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cincuenta y cinco minutos del

dia trece de abril de dos mil diez.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de

Reparos No. 11-JC-100-2009, fundamentado en el Informe de Examen Especial a

la Ejecucion Presupuestaria, efectuado a la Municipalidad de SAN JOSE
GUAYABAL, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al periodo

del UNO DE MAYO DE DOS MIL SEIS AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL

SIETE, en contra de los sefiores: Ing. MAURICIO ARTURO VILANOVA

//ﬁ\% VAQUERO, Alcalde Municipal; TOMAS ANTONIO AREVALO RIVERA, Sindico
s 4 h""%ﬁ,ﬁdunicipal; MANUEL ARNULFO FUNES, Primer Regidor Propietario; FELICIANO

GUADRON MIRANDA, Segundo Regidor; LUIS ALONSO ANAYA, Tercer
o ?Regidcr‘, MAURICIO TORRES AGUIRRE, Cuarto Regidor Propietario y Lic.
Y27 OCTAVIO AUGUSTO JIMENEZ, Auditor Interno, del cual se determind
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
sefior Fiscal General de la Republica, y en su caracter personal los sefiores:
MAURICIO ARTURO VILANOVA VAQUERO, TOMAS ANTONIO AREVALO
RIVERA, MANUEL ARNULFO FUNES, FELICIANO GUADRON MIRANDA, LUIS
ALONSO ANAYA, MAURICIO TORRES AGUIRRE y OCTAVIO AUGUSTO
JIMENEZ HERNANDEZ.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha tres de julio del afio dos mil nueve, esta Camara después de
efectuado el respectivo anadlisis al Informe de Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria, efectuada a la Municipalidad de SAN JOSE GUAYABAL,
Departamento de CUSCATLAN, correspondiente al periodo del UNO DE MAYO
DE DOS MIL SEIS AL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL SIETE. Y de acuerdo a
los hallazgos contenidos en el referido informe, de conformidad con el Art. 66 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio
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de Cuentas, contra las personas mencionadas anteriormente. Notificandole a la
Fiscalia General de la Republica la iniciacion del Juicio, tal como consta a folios
29. A folios 30, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, juntamente con la credencial con la cual
legitimé su personeria la cual corre agregada a folios 31 y el Acuerdo No.185 de
fecha veinte de abril del dos mil nueve de folios 32.

Il.- De folios 32 a 34 ambos vuelto, esta Camara emitio el Pliego de Reparos,
fundamentado en los hallazgos contenidos en el referido informe, al mismo tiempo
se ordend emplazar a los sefores cuentadantes con el objeto de que se mostraran
parte en el presente Juicio de Cuentas. De folios 35 a 42, corren agregados los
emplazamientos de los sefores cuentadantes, y a la Representacion Fiscal,
concediéndoles a los primeros el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se
mostraran parte y contestaran el Pliego de Reparos que esencialmente dice:
“Responsabilidad Patrimonial. Reparo 1: FALTANTES DE OBRA
CONTRATADA Y NO EJECUTADA: Mediante evaluacion tecnica se determino
faltante de obras por un monto de $1,926.19, al comparar las cantidades de obra
contratada y mediciones efectuadas de las diferentes partidas de los proyectos
realizados por la Municipalidad. La deficiencia se originé debido a que el Concejo
Municipal, recepciond la obra sin garantizarse que la misma estuviera de
conformidad a lo contratado. En consecuencia, existe un detrimento en los fondos,
destinados a inversion de la Municipalidad por un monto de UN MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS DOLARES CON DIECINUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($1,926.19), por cancelar obra no realizada. Responsabilidad
Administrativa. Reparo 1: REMISION TARDIA DE PLAN DE TRABAJO DEL
AUDITOR INTERNO A LA CORTE DE CUENTAS: Se constatd que el Plan de
Trabajo de Auditoria del ano 2008 fue remitido a la Corte de Cuentas de la
Republica, extemporaneamente, ya que el mismo fue remitido hasta el 29 de mayo
de 2007. La deficiencia se debio6 por que el auditor interno colaboré con el Concejo
Municipal en la elaboracion de respuestas al Pliego de Reparos anterior al
presente. En consecuencia el Auditor Interno incumplié la normativa establecida;
Reparo 2:PRESTAMOS DEL 80% FODES A LA CUENTA DEL FONDO
MUNICIPAL: Se verificd que durante el periodo auditado se efectuaron prestamos
del FODES 80% para el fondo Municipal por medio de acuerdos Municipales en
algunos casos y con plazos estipulados, los cuales no han sido devueltos en su

totalidad y ascienden a $15,150.00. La deficiencia se generd debido a que el
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Concejo Municipal no ha logrado cubrir los gastos de funcionamiento de la
Municipalidad. En consecuencia se limitd la posibilidad de realizar obras de
beneficio social; ya que los fondos se vieron reducidos hasta por $15,150.00, por

W

haberse utilizado en algunos casos en bienes de corta duracion.

lll.- De folios 43 a folios 47 vuelto se encuentra el escrito, por medio del cual
se mostraron parte en el presente Juicio los senores: MAURICIO ARTURO
VILANOVA VAQUERO, TOMAS ANTONIO AREVALO RIVERA, MANUEL
ARNULFO FUNES, FELICIANO GUADRON MIRANDA, LUIS ALONSO ANAYA,
“\MAURICIO TORRES AGUIRRE y OCTAVIO AUGUSTO JIMENEZ HERNANDEZ,
uienes en el mismo expusieron; " 'SOBRE LA RESPONSABILIDAD
: /PATRIMONIAL: REPARO UNO. FALTANTES DE OBRA CONTRATADA Y NO
HUPE EJECUTADA. Al respecto expresamos que desde el inicio de la ejecucion de este

proyecto la Municipalidad contraté como Supervisor de la Obra al Arquitecto Milton
Daniel Henriquez, mediante Acuerdo Municipal Romano lll asentado en Acta
Numero siete del quince de febrero de dos mil seis, el cual agregamos
debidamente certificado; para que supervisara la ejecucion de la obra, quien fue el
responsable de darle el visto bueno al avance de la obra, avalando con su firma
las Estimaciones nameros uno, dos, tres y cuatro, las cuales sirvieron de base
para realizar los pagos, (se agregan fotocopias certificadas al presente escrito);
también dicho Profesional rendia a esta Municipalidad Informes de Supervision y
en su Informe Final del cual se agrega fotocopia certificada, en el numeral tres
guion cuatro que se refiere al avance fisico manifiesta que el avance total
mostrado ha sido del 100% de la obra. Ademas la empresa realizadora SMIC, S.
A. de C. V., realizd obra adicional sin costo para la Municipalidad, tal como lo
demostramos con Nota de fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho, girada
al Ingeniero Mario Edgardo Henriquez, Técnico No.6 del Departamento Técnico de
la Corte de Cuentas de la Republica. Como ven, Honorables Jueces, en la
ejecucion del proyecto hemos actuado con mucha transparencia, por lo gque en
ningin momento hemos infringido el Art.12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley
FODES ni el articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal, como lo manifiestan los
Auditores de la Corte de Cuentas que realizaron la Auditoria, que dio origen a este
Pliego de Reparo. SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: REPARO
UNO: REMISION TARDIA DE PLAN DE TRABAJO DEL AUDITOR INTERNO A
LA CORTE DE CUENTAS. Sobre el particular Honorable Camara, con todo
respeto MANIFESTAMOS: Que nos causa extrafieza este reparo, ya que
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Unicamente en los resultados de la Auditoria realizada por el mismo Equipo de
Auditores de esa Honorable Corte de Cuentas es que ha salido u observado esta
situacion, pues en esa misma Camara se esta promoviendo el Juicio de Cuentas
II-JC-99-2009, relativa al periodo del UNO DE JULIO DE DOS MIL CINCO AL
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL SEIS, y el periodo correspondiente al presente
Juicio de Cuentas es del UNO DE MAYO DE DOS MIL SEIS AL TREINTA DE
JUNIO DE DOS MIL SIETE, resultando que ambas auditorias han sido
desarrolladas en forma continua y por el mismo Equipo de Auditores, por lo que en
esta ocasion es légica y atinado reiterar lo que en aquel Juicio de Cuentas sobre
este mismo Reparo expusimos asi: que la experiencia del Licenciado Jiménez,
Auditor Interno de esta Municipalidad, ha sido muy provechosa para el Concejo
Municipal y el personal de esta Alcaldia, por lo que le solicitamos nos colaborara a
darle respuesta al Pliego de Reparos Juicio de Cuentas No.Il.JC-2006 (sic), asi
mismo finalizo entre los meses de enero a marzo de dos mil siete, el examen a los
Rubros de Estados Financieros al 31 de diciembre de dos mil seis, siendo esas las
razones de la tardanza en enviar el Plan de Trabajo de Auditoria Interna
correspondiente al afio dos mil ocho, considerando Honorable Camara, que no
enviar el Plan en el término legal, no afecté en ningln momento las actividades de
auditoria, ya que se trataba de un Plan para ser ejecutado el siguiente afo.
REPARO NUMERO DOS: PRESTAMO DEL 80% FODES DEL FONDO
MUNICIPAL: Al respecto, EXPONEMOS: Que nuestro pais y por consiguiente este
Municipio esta siendo objeto de los efectos negativos que actualmente esta
produciendo la crisis econdmica mundial, ocasionando una disminucion sustancial
del poder adquisitivo de los contribuyentes municipales del municipio de San José
Guayabal, generando que estos no puedan cumplir oportunamente con sus
obligaciones ftributarias, repercutiendo en la recaudacion de impuestos y tasas,
trayendo eso como consecuencia la baja en los ingresos, lo que ha afectado en
gran manera para hacerle frente a nuestras obligaciones, las cuales nosotros
tenemos gue cubrir, como es el pago de salarios la compra de bienes y servicios,
razon por la cual nos vimos obligados ha (sic) realizar préstamos al fondo FODES
75%, con el compromiso de reintegrarlos en la medida de que nuestros ingresos lo
permitan. En afan de ello y para mejorar nuestras recaudaciones, hemos aprobado
en diferentes momentos 3 Ordenanzas Transitorias como estimulo para que los
contribuyentes morosos se presenten a pagar los impuestos y tasas caidos en
mora, dispensandoles el pago de intereses y multas. Como consecuencia de ello y
otras politicas se han implementado, la recaudacién de los ingresos ha mejorado
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lo que nos ha permitido realizar tres abonos a este préstamo, que suman la
cantidad de NUEVE MIL QUINIENTOS DOLARES ($9,500.00), tal como lo

demostramos en las fotocopias certificadas de las remesas.

IV.- A folios 70 fue admitido el escrito presentado por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, a quien se tuvo por parte en
su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica, se agrego
al proceso la credencial con la cual legitimé su personeria y la resolucién No.185,
fe cha veinte de abril de dos mil nueve, asimismo se admitié el escrito de folios 43
a 47 y fue agregada la documentacion de folios 48 a 69, presentados por los

e sefiores cuentadantes a quienes se tuvo por parte en el caracter en que

T

@

")\ comparecen y por contestado en sentido negativo el presente Juicio de Cuentas,
)dandole audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinién en el
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—= HERNANDEZ, quien en su escrito expuso: " Responsabilidad Patrimonial

‘presente proceso, la cual fue evacuada por la Licenciada DINARTE

Reparo 1: De lo expuesto la Representacion fiscal considera que no obstante
realizaron las gestiones pertinentes para la supervision del proyecto no
constataron de manera personal el avance total de la obra, debiendo tener una
actitud de fiscalizacion de los proyectos autorizados con el objeto de tener
eficiencia y austeridad en la Administracion Municipal, es decir, constatar
personalmente la finalizacién de la obra y que esta cumpla con los términos del
contrato, a fin de evitar un detrimento patrimonial al municipio, al pagar obras sin
ejecutar en su totalidad, Responsabilidad Administrativa. Reparo 1 De lo
expuesto la Representacion Fiscal considera que no obstante la tardanza de
presentar el informe fuera del término establecido en el Art. 36 de la Ley de la
Corte de Cuentas, fue por indicaciones de los miembros del Concejo Municipal,
pero no justifica dejar de hacer su informe que por ley le obliga a presentarlo en
término y de lo contrario sera sujeto de incurrir en Responsabilidad Administrativa,
tal como se esta reparando por lo que considero que este reparo se mantiene.
Reparo 2 De lo expuesto la Representacion fiscal considera que no obstante lo
anteriormente expuesto se realizd por parte de la municipalidad una erogacion
indebida y estas afectaron las arcas de la Municipalidad y aun peor se afect6 el fin
para el cual fue establecido el fondo FODES, el que consiste en proyectos de
infraestructura en beneficio de los habitantes del municipio aln habiendo
reintegrado parte del rubro correspondiente se incumplio el Art.5 de la Ley de
FODES y 12 del Reglamento de la Ley FODES, por lo que soy de la opinion que
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sea declarada la Responsabilidad Administrativa a los cuentadantes, a favor del
Estado de El Salvador. en razén de ello a consideracion de la Representacion
fiscal, no desvanece los reparos y para tal efecto solicita se emita una sentencia
condenatoria en base al Art.69 de la Ley de la Corte de Cuentas.™ A folios 75 se
resolvidé que de conformidad con el Art.69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se emitiera la sentencia correspondiente.

V.- De acuerdo con el desarrollo del presente Juicio de conformidad a lo
expresado por los cuentadantes y con la opinidon emitida por parte de la
Representacion Fiscal, esta Camara estima: Con relacion a la Responsabilidad
Patrimonial en su reparo numero uno: FALTANTES DE OBRA CONTRATADA Y
NO EJECUTADA. De folios 55 a 58 se encuentran cuadros sobre estimaciones
del proyecto “CONSTRUCCION DE BASES Y OBRAS DE PROTECCION PARA
LA INSTALACION DE PUENTE TIPO BAILEY, SOBRE EL RIO ARENAL
CANTON PALACIOS" y de folios 59 a 64, el informe final de la Supervision del
mismo proyecto extendido por el supervisor Arquitecto Milton Daniel Henriquez
Martinez, sin embargo a pesar de la documentacion presentada no es verificable
lo cuestionado, en el sentido que en la misma no existe un informe detallado sobre
la obra cancelada y la obra realizada en cuanto a medidas se refiere, por lo que no
es posible valorar la prueba para constatar si las medidas reflejadas como
pagadas coinciden con las medidas realizadas en la obra, por lo que esta Camara
considera improcedente desvirtuar el reparo uno de la responsabilidad patrimonial.
Con relacion a la responsabilidad Administrativa reparo uno: REMISION TARDIA
DE PLAN DE TRABAJO DEL AUDITOR INTERNO A LA CORTE DE CUENTAS.
De acuerdo con lo establecido en el Art. 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, es absolutamente clara en establecer la fecha limite para presentar su
plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal, por lo que definitivamente existe
una inobservancia a dicho articulo, pero cabe mencionar que dicho reparo no sera
tomado en cuenta para ser condenado en el presente juicio, ya que forma parte de
los reparos consignados en el Juicio de Cuentas 1I-JC-99-2009, identificado como
reparo dos responsabilidad administrativa, tramitandose en esta misma Camara y
tal como lo establece el principio de cosa juzgada consagrado en la Constitucion
en su Articulo 11 inciso primero ninguna persona puede ser enjuiciada dos veces
por la misma causa, esta Camara considera improcedente condenar al pago de la
responsabilidad administrativa consignada en el presente reparo por estarse

conociendo el mismo sefialamiento en el Juicio ya mencionado. Con relacién a la
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Responsabilidad Administrativa contenida en el reparo dos: PRESTAMO DEL
80% FODES DEL FONDO MUNICIPAL: Se efectuaron préstamos del FODES
80% para el Fondo Municipal por medio de Acuerdos Municipales habiendo
algunos con plazos estipulados y los mismos no han sido devueltos; los
cuentadantes no desvanecen la responsabilidad atribuida, ya que realizaron
pagos que debian ser cubiertos con dinero del Fondo Municipal, pero es de hacer
notar que la Municipalidad anualmente cuenta con un presupuesto, con el cual
deben de cubrirse estos rubros y por lo mismo deben estar previstos en el
presupuesto anual y no deberia de utilizarse precisamente los montos que estan
previstos para infraestructura y otros que benefician a la comunidad, por lo que
esta Camara considera improcedente desvirtuar el reparo dos de la

Responsabilidad Administrativa.

POR TANTO: De conformidad a los Arts.195 numeral 3 de la Constitucion de
la Republica; Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmanse los reparos Uno
de la Responsabilidad Patrimonial y Dos de la Responsabilidad Administrativa del
Pliego No. [I-JC-100-2009. 1) Condénase a pagar en concepto de
Responsabilidad Patrimonial la cantidad de UN MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS
DOLARES CON DIECINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,926.19), a los
sefiores: Ing. MAURICIO ARTURO VILANOVA VAQUERO, TOMAS ANTONIO
AREVALO RIVERA, MANUEL ARNULFO FUNES, FELICIANO GUADRON
MIRANDA, LUIS ALONSO ANAYA y MAURICIO TORRES AGUIRRE. III)
Condénase a pagar en concepto de Responsabilidad Administrativa consignada
en el reparo Dos asi: al Ing. MAURICIO ARTURO VILANOVA VAQUERQO, por la
cantidad de TRESCIENTOS DOLARES ($300.00), equivalente al veinte por ciento
de su salario devengado al momento de realizarse la auditoria; TOMAS ANTONIO
AREVALO RIVERA; FELICIANO GUADRON MIRANDA, LUIS ALONSO ANAYA
y MAURICIO TORRES AGUIRRE, a pagar la cantidad de CIENTO SETENTA Y
CUATRO DOLARES CON VEINTICUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($174.24), a
cada uno de ellos, equivalente a un salario minimo urbano por haber devengado
dietas durante el periodo auditado; y MANUEL ARNULFO FUNES, a pagar la
cantidad de NOVENTA DOLARES ($90.00) equivalente al treinta por ciento de su
salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria; El valor total de
la Responsabilidad Administrativa es de UN MIL OCHENTA Y SEIS DOLARES
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CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($1,086.96), queda pendiente
de aprobacién la actuacién de las personas mencionadas en el romano dos y tres,
en lo referente a los cargos y periodos relacionados, en tanto no se cumpla el fallo
de esta sentencia. IV) Absuélvase al Lic. OCTAVIO AUGUSTO JIMENEZ
HERNANDEZ conocido en el presente proceso como OCTAVIO AUGUSTO
JIMENEZ de |a responsabilidad Administrativa, contenida en el reparo uno, en lo
relativo al cargo desempenado en el presente proceso. V) Al ser pagada la
responsabilidad Patrimonial desele ingreso en la Tesoreria de la Alcaldia
Municipal de SAN JOSE GUAYABAL, Departamento de CUSCATLAN vy la
responsabilidad Administrativa debera ser ingresada al Fondo General de la
Nacion. HAGASE SABER.
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11-1A-86-2009/11-JC-100-2009
CSPI/DCAdeM.
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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas treinta minutos del dia ocho de
junio de dos mil diez.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno
en contra de la Sentencia de fecha trece de abril del presente afo, que corre
agregada de folios 77 a 81 ambos vuelto, de conformidad con el Articulo 70 inciso
3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada

dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para los efectos de Ley.

e

RS

de Agfuacion.

Exp. II-IA-86-2009/11-JC-100-2009
Ref. Fiscal 398-DE-UJC-6-2009
CSPI/DCAdeM.
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OFICINA REGIONAL SAN VICENTE

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE GUAYABAL,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, PERIODO DEL 1 DE

MAYO DEL 2006 AL 30 DE JUNIO DEL 2007. -

F 4

SAN VICENTE, JUNIO DEL 20009.
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Concejo Municipal de San José Guayabal,
Departamento de Cuscatlan.

Periodo: 01 de mayo de 2006 al 30 de junio de 2007
Presente.

L INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 195 de la Constitucién de la Republica, articulos
5y 31 de la Ley de esta Corte y a la Orden de Trabajo No. ORSV/025-2007 de
fecha 22 de Junio del 2007, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de San José Guayabal, Departamento de
Cuscatlan, correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2006 al 30 de junio del
2007.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
.1 OBJETIVOS
GENERAL

Efectuar una evaluacion sobre la Ejecucion Presupuestaria municipal, para
determinar el grado de razonabilidad con que fueron utilizados los recursos, la
legalidad de los ingresos y la adecuada utilizacion de los fondos de la
Municipalidad de San José Guayabal, por el periodo auditado.

ESPECIFICOS

< Determinar que las transacciones de ingresos y egresos hayan sido
registradas v clasificadas adecuadamente.

%+ Comprobar que los ingresos y egresos hayan sido ejecutados de acuerdo
a la reglamentacion legal vigente durante el periodo de examen y que
cuenten con la suficiente documentacion de respaldo.

“»  Comprobar si los intereses financieros fueron ingresados por medio de
Formulas 1-1-SAM.

*  Determinar que la informacion financiera presentada por la Municipalidad,
sea razonable y confiable.

<  Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social (FODES) se hayan invertido en proyectos de
desarrollo local a un costo, calidad y funcionalidad razonables.

<  Determinar la correccién de las cifras presentadas en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, informes y demas registros contables
generados por la Municipalidad al 30 de junio del 2007.
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o Comﬁrobar que en el proceso del ciclo presupuestario se hayan cump}
las Leyes, Reglamentos, Normas Técnicas de Control Inter
Normatividad Interna.

%  Efectuar seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

I.2.  ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuar un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
de San José Guayabal, Departamento de Cuscatlan, correspondiente al periodo
del 1 de mayo del 2006 al 30 de junio del 2007, verificando, examinando y
reportando sobre la conformidad legal y el adecuado uso de los recursos
percibidos por la entidad objeto de examen.

RESUMEN DE LOS PRESUPUESTOS APROBADOS Y EJECUTADOS DEL 1
DE MAYO DEL 2006 AL 30 DE JUNIO DEL 2007.

INGRESOS EGRESOS

Presupuestado Percibidos Presupuestado Ejecutado
2006 $ 1,099,409.33 §$ 807,686.52* §$ 1,099,409.33 $ 811,388.18"
2007 $ 82422861 $ 336,674.99"™ $§ 82422861 $ 328,766.01*"

TOTAL $ 1,923,697.94 §$1,144361.51 $ 1,923,697.94 §1,140,154.19

* Saldos correspondientes al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del
2006.
** Saldos correspondientes al periodo del 1 de enero al 30 de junio del 2007.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

M. RESULTADOS OBTENIDOS

1 FALTANTES DE OBRA CONTRATADA Y NO EJECUTADA

Mediante evaluacién técnica se determiné faltante de obras por un monto de
$ 1,926.19, al comparar las cantidades de obra contratada y mediciones
efectuadas de las diferentes partidas de los proyectos realizados por la
Municipalidad, segun detalle siguiente:
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PROYECTO: CONSTRUCCION DE BASES Y OBRAS DE PROTECCION PARA LA INSTALACIO
DE PUENTE TIPO BAILEY SOBRE RIO ARENAL, CANTON PALACIOS

. Cantidad Cantidad Diferencia Precio OBR
No Partida Cancelada® | Medida* en Obra Unitario | MENOSq } :
s -
14 | Relleno C/Material | 420.62m3 | 364.00 m3 56.62 m3 24.26 1,373.68%¢
Selecto |
" | C/Magquinaria |
2.2 | Canaleta 57.70 ml 50.70 mi 7.00 ml 17.58 123.06
Trapezoidal
4.3 | Emplantillado Piedra | 142.50 m2 131.00 m2 11.50 m2 37.35 42953
|_en lecho de rio
Sub Total de Diferencia de Menos $ 1,926.19

El inciso cuarto del articulo 12 del Reglamento a la Ley del FODES establece:
“‘Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.
También el articulo 100, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establece: "Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la
ejecucion de tales contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los
pliegos de las especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales,
programas, presupuestos, costos y plazos previstos. Su responsabilidad sera
solidaria con los responsables directos...”, ademas el numeral 4 del articulo 31,
del Cadigo municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, recepciono la obra sin
garantizarse que la misma estuviera de conformidad a lo contratado.

En consecuencia, existe un detrimento en los fondos, destinados a inversion de
la Municipalidad por un monto de $ 4,705.37 por cancelar obra no realizada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal mediante nota de fecha 13 de diciembre del afo 2007,
manifestd: "El realizador de la obra y el supervisor en compafia del sefor
Alcalde Municipal y del primer regidor se apersonaron en el lugar de |la obra con
el fin de constar los resultados comunicado por ustedes, procediendo ambos
técnicos a remedir nuevamente las partidas con diferencias obteniendo el
resultado siguiente:

Partida 1.4 Relleno con material selecto con maquinaria.

El realizador del proyecto y el supervisor constataron que ésta partida esta
ejecutada de acuerdo a la memoria de calculo y carpeta técnica, por lo tanto no
existe la diferencia sefalada en éste hallazgo.

Partida 2.2 Canaleta trapezoidal

De acuerdo a las medidas que tomaron el realizador y el supervisor si existe la
diferencia de 7 metros de canaletas.

Partida 3.3 Muro de retencion en rampas de acceso (Tipo Terramesh)
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ejecutada de acuerdo a la memoria de calculo y carpeta técnica, por lo tanto
existe la diferencia senalada en éste hallazgo.

Partida 4.3 Emplantillado de piedra en lecho de rios.

Este fue colocado por debajo del puente dando como resultado en la
remedicion 144 M2.

Por la Obra no ejecutada en las partidas 2.2 Canaleta trapezoidal y 4.3
emplantillado de piedra en lecho de rio, el realizador hizo obra adicional sin
costo alguno para esta municipalidad siendo la siguiente:

» Aplicacion de pintura en puente.

» Colocacion de asfalto en rampas de acceso y puente

» 1.50 M2. adicionales construidos en lecho de rio

~ Cajas de terramesh colocadas al inicio y al final del empedrado realizado
en el lecho de rio con el fin de que no se socavara 15.10 ML por 1.00 ML
por 1.00 ML.

» Cajas de terramesh colocadas como barrera en el costado sur poniente

con el fin de evitar la erosion del terreno medidas 2.00 x 0.50 x 0.50

Que tanto el representante de SMIC como el supervisor contratado por ésta
Municipalidad estan en la disposicion de acompanfar al técnico que ese ente
nombre para corroborar los datos obtenidos en la remedicion, ya que éllos
como nosotros no estamos satisfechos con las medidas efectuadas en el
proyecto Construccion de Bases y obras de proteccion para la instalacion tipo
Bailey sobre el rio Arenal Canton Palacios, especificamente en las partidas 1.4,
3.3 y 4.3; medidas efectuadas por el técnico de la Corte de Cuentas que actuo
en esos momentos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal respecto al Proyecto: Construccion de
Bases y Obras de Proteccion para la Instalacion de Puente Tipo Bailey Sobre
Rio Arenal, no subsanan la deficiencia, ya que al momento de la verificacion
fisica fue realizada por el contratista, el Jefe UACI y Técnico de la Corte,
validando las medidas realizadas.

2. REMISION TARDIA DE PLAN DE TRABAJO DEL AUDITOR INTERNO
A LA CORTE DE CUENTAS.

Se constaté que el Plan de Trabajo de Auditoria del afio 2008 fue remitido a la

Corte de Cuentas extemporaneamente, ya que el mismo fue remitido hasta el

29 de mayo del 2007.

La Ley de la Corte de Cuentas en el Art. 36 establece: "Las unidades de
auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo
de cada afio, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran
por escrito y de inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere. El
incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en responsabilidad administrativa al
Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”.
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La deficiencia se debe a que el Auditor Interno colaboré con el Concej
Municipal en la elaboracién de respuestas al Pliego de Reparos del juicio d
cuentas No. 11-JC-20086.

En consecuencia el Auditor Interno incumplio la normativa establecida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de agosto del afio 2007, el Concejo Municipal,
manifesto: “el Plan del 2008, fue enviado en forma tardia, por estar colaborando
en las respuestas al Pliego de Reparo Juicio de Cuenta No. II-JC-2006 y
finalizar el examen a los Rubros de Estados Financieros del afio 20086,
aclarando el Auditor que esta plenamente conciente que los planes de auditoria
deben ser enviados a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, situacion que no
volvera a suceder segun lo manifestado por el Auditor Interno.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Auditor Interno no subsanan la deficiencia, ya que no es
justificacion el haber colaborado en otras actividades y descuidar parte de las
propias de la Unidad de Auditoria Interna.

3 PRESTAMOS DEL 80% FODES A LA CUENTA DEL FONDO
MUNICIPAL.

Verificamos que durante el periodo auditado se efectuaron préstamos del

FODES 80% para el fondo Municipal por medio de acuerdos Municipales en

algunos casos y con plazos estipulados los cuales no han sido devueltos en su

totalidad y ascienden a $ 15,150.00. Dichos préstamos se hicieron mediante

transferencias, segun el detalle:

CONCEPTO Acta |Acuerdo Fecha Valor
Para cubrir gastos del fondo Municipal | 26 15-08-2006 $1,000.00
Para cubrir pagos pendientes 29 22/09/2006 $5,500.00
Gastos del Fondo Municipal - 26/10/2006 $5,650.00
Gastos del Fondo Municipal - 21-11-08 $2.400.00
Gastos del fondo Municipal - 05-12-06 $1.500.00
Gastos del fondo Municipal - 30-03-07 $8,600.00
Total de préstamo $24,650.00
Abonos
29/06-06 ($500.00)
01-09-06 ($1000.00)
14-05-07 ($8000.00)
Total Abonos | ($9,500.00)
Saldo adeudado al 30 de junio del 2007 | $15,150.00

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios, establece: "Los recursos provenientes del fondo
municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el
servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y
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su mantenimiento para el buen funcionamiento, instalacion, mantenimiento
tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, banos
lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales, o calles
urbanas y la reparacién de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones...”. También el articulo 8-A de
esta misma Ley, establece: "A partir de la fecha en que los municipios reciban
los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de
ellos en gastos de funcionamiento”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha logrado cubrir los
gastos de funcionamiento de la Municipalidad.

En consecuencia se limito la posibilidad de realizar obras de beneficio social; ya
que los fondos se vieron reducidos hasta por $ 15,150.00, por ser sido utilizado
en algunos para compras de bienes de corta duracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 24 de agosto del 2007 presentada por el Concejo
manifiestan lo siguiente: “Debido al incremento en los costos de funcionamiento
de algunos servicios municipales que esta administracion presta y la
recaudacion no cubre el pago total de ellos, nos hemos visto obligados a
realizar este tipo de operacion, con el compromiso de devolveremos la cantidad
adeudada al 75% FODES. Para cumplir con este compromiso e incrementar la
recaudacion de tributos se estd revisando el Borrador de la Ordenanza de
Tasas, ya que la actual no ha sido modificada desde 1995. Ademas, estamos
en conversaciones con algunos vecinos que tienen anos de habitar en predios
municipales, con el fin de darselos en propiedad mediante la venta, también se
estan haciendo gestiones a fin de recuperar la mora tributaria”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal no subsanan la
deficiencia, ya que durante el periodo auditado se mantuvo la deficiencia, asi
también por gque los fondos no han sido devueltos a la cuenta del 75% FODES,

V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
ANTERIOR

No se ha emitido por esta Corte informe de auditoria que relacione a los
miembros del Concejo Municipal que fungié durante el periodo auditado.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Codigo Postal 01-107 6
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repuablica
El Salvador, C.A.

V. PARRAFO ACLARATORIO.

No se emiten recomendaciones debido a que el Concejo Municipal auditado
finalizo funciones el 30 de abril del 2009, por cambio de gobierno municipal.

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de San José Guayabal, Departamento de Cuscatlan por el
periodo del 1 de mayo del 2006 al 30 de junio del 2007, y ha sido preparado
para comunicarlo al Concejo Municipal y funcionarios actuantes, y para uso de
la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 16 de junio del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

OFICINA'REGIONAL SAN
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
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