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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas cuarenta minutos del dia diecinueve
de octubre del ano dos mil diez.

Consta en autos que el sefor NELSON ULISES ROSALES LOPEZ,
interpuso  Recurso de Apelacién de la sentencia pronunciada a las diez horas del
dia doce de enero del afno dos mil diez, por la Camara Segunda de Primera
Instancia de esta Corte de Cuentas, en el Juicio de Cuentas No. 1I-JC-48-2009,
seguido en contra de los sefores: Ingeniero NELSON ROSALES LOPEZ,
conocido en el proceso como NELSON ULISES ROSALES, Alcalde Municipal;
Licenciado OSCAR ORLANDO ALFEREZ SALGUERO, Sindico Municipal;
Ingeniero SALVADOR VASQUEZ, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) y Licenciada ELBA MARGARITA
RODRIGUEZ, Tesorera Municipal. Alcaldia Municipal de Ciudad Delgado,
Departamento de San Salvador, durante el periodo comprendido del uno de
septiembre del ano dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis. Sentencia en
la cual se les condend a pagar en forma conjunta la cantidad de mil délares de los
Estados Unidos de América ($1,000.00), por Responsabilidad Patrimonial en el
Reparo Numero Uno, Titulado “PAGOS EFECTUADOS SIN DOCUMENTACION
DE RESPALDO” y por Responsabilidad Administrativa en el Reparo Numero 1,
Titulado “PROYECTO SIN LIQUIDACION DE LA INVERSION’, la cantidad de
trescientos sesenta y un dolares de los Estados Unidos de América con sesenta y
cinco centavos ($361.65), en concepto de multa.

En Primera Instancia intervinieron la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE
PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica
y el Ingeniero NELSON ROSALES LOPEZ, conocido en el proceso como
NELSON ULISES ROSALES, en su caracter personal.

La Camara Segunda de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo
pertinente dice:

“(...) FALLA: [I- Confirmase In Responsabilidad Patrimonial; del reparo titulado “Pagos
efectuados sin documentacion de respaldo”, por la suma de UN MIL DOLARES ($1,000.00),
condénase a pagar tal cantidad a los sefiores: Ing. NELSON ROSALES LOPEZ, conocido en el
proceso como NELSON ULISES ROSALES, Lic. OSCAR ORLANDO ALFEREZ SAGUERO
y Licda. ELBA MARGARITA RODRIGUEZ. II- Confirmase la Responsabilidad Administrativa,
Condénase a pagar en concepto de multa, del reparo titulado “Proyecto sin liguidacién de la
inversion”, asi: a) Ing. NELSON ROSALES LOPEZ, conocido en el proceso como NELSON

dI\IJ’LJSES ROSALES, la cantidad de CIENTO SESENTA DOLARES CON CINCUENTA Y UN
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CENTAVOS DE DOLAR (8160.51), b) Lic. OSCAR ORLANDO ALFEREZ SALGUERO, la
cantidad de CIENTO TRECE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR
($113.14), y ¢) Ing. SALVADOR VASQUEZ, la cantidad de OCHENTA Y OCHO DOLARES
($88.00), cada uno, equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado al momento de la
auditoria. Haciendo un total por este reparo la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y UN
DOLARES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($361.65). III- Queda
pendiente la aprobacion de la gestion de las personas mencionadas en los romanos I y 11, en tanto no
se verifique el cumplimiento del presente fallo. IV- Al ser cancelada la presente condena, el valor en
concepto de Responsabilidad Patrimonial désele ingreso en la Tesoreria de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CIUDAD DELGADQ, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR; y el
valor de la Responsabilidad Administrativa, deberd ser ingresada al Fondo General de la Nacién.
SABER".

Estando en desacuerdo con el fallo de la sentencia pronunciada por el Juez A-
QUO, el Ingeniero, NELSON ULISES ROSALES LOPEZ, a folios 92 corre
agregado el escrito por medio del cual interpuso recurso de apelacion, solicitud

que le fue admitida de folios 93 de la pieza principal y tramitada en legal forma.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,

CONSIDERANDO:

I) De folios 1 a folios 3 del presente incidente corre agregado el escrito
suscrito por la Licenciada ROXANA BEATRIiZ SALGUERO RIVAS, junto con la
Credencial y la certificacion de la Resolucion No. 476 de fecha diecinueve de
septiembre de afio dos mil nueve, la primera firmada por la Licenciada Adela
Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, en la que comisiona
a la Licenciada SALGUERO RIVAS, para que en calidad de Agente Auxiliar del
senor Fiscal General de la Republica, se muestre parte en este incidente y la
segunda, firmada por el Licenciado Miguel Angel Francia Diaz, Secretario General
Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Republica, escrito y documentos que
fueron presentados a las diez horas con cuarenta y cuatro minutos del dia veinte
de abril del presente ano.

IIl) Por auto de folios 4 vuelto a folios 5 frente, se tuvo por parte a la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica, asimismo se hizo constar que en
relacion al sefior NELSON ULISES ROSALES LOPEZ, a quien le corresponde la
calidad de apelante en el Juicio de Cuentas No. 1I-JC-48-2008, no comparecio
ante esta Instancia a ejercer su derecho, conforme lo dispuesto en el Art. 995 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, no obstante haberse emplazado legalmente a
folios 95 en la direccién que senald en su escrito de folios 92 de la pieza principal
del Juicio.
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lli-) De folios 4 vuelto a folios 5 frente, en el parrafo final, se mandé a oir a la
Fiscalia General de la Republica, para que se manifestara en el presente
incidente; por otra parte a folios 8 corre agregado el escrito presentado por la
Licenciada, ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del senor
Fiscal General de la Republica, en su calidad de apelada, quien manifesté
literalmente lo siguiente:

“(...) Que de conformidad a resolucion emitida por esta Honorable Camara a las trece horas con
treinta minutos del dia tres de mayo del presente afio, el Ingeniero NELSON ULISES ROSALES,
en su calidad de upelante, no comparecio a esta Honorable Cimara a hacer uso de su derecho para
expresar agravios, En base a lo establecido en Art. 94, * Legislacion supletoria” de la Corte de Corte
de Cuentas de la Republica; La desercion, tal como lo establece ¢l articulo 468 del Codigo de
Procedinientos Civiles, es el desamparo o abandono que la parte hace de su derecho o accion; es un
abandono tdcito; ahora bien si examinamos los requisitos y procedimientos que establece los Codigo
de Procedimientos Civiles en los articulos 1042 y 1043 referente a la desercion en segunda instancia
encontramos las siguientes: 1) Que el apelante no haya expresado agravios ya sea sacando o no los
autos para el fin indicad, 2) que se haya el termino de seis dias que la ley concede para hacerlo, no
encontramos en el caso concreio que nos ocupa bajo estas premisas, ya que se le ha notificado la
resolucion para expresar agravios y no lo hizo, ni sacd los autos para tal fin. En virtud que ¢l
apelante no expreso agravios en el trmino legal no obstante ser debidamente notificado, solicito se
declare el recurso de apelacidn, y quede ejecutoriada la sentencia recurrida, pronunciada por la
Camara A-quo a las diez horas del dia doce de enero del dos mil diez. Por todo lo antes expuesto con
tedo respeto, OS PIDO: -Admitirme ¢l presente escrito; - Se declare desierto el recurso de
Apelacion y quede ejecutoriada la sentencia recurrida proporcionada por la Camara A-quo a las diez
horas del dia doce de enero del dos mil diez”.

IV-) A folios 8 del presente incidente se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en el que pide se declare
desierto el recurso de apelacién, el sefior Magistrado Presidente de esta Camara a
folios 9, solicitd al senor Secretario de Actuaciones de esta Camara, que informe si
el apelante habia comparecido dentro del término de Ley, a hacer uso de su

derecho, para mostrarse parte ante esta Instancia, de conformidad a lo dispuesto
en los Arts.1037 y 1038 del Cadigo de Procedimientos Civiles.

V-) Vista la certificacion de folios 10 del presente incidente, extendida por el
senor Secretario de Actuaciones, en la cual certifica y asegura que a la fecha el
Ingeniero NELSON ULISES ROSALES LOPEZ, no comparecié ante este
tribunal a ejercer su derecho, segin lo dispuesto en el Art. 995 del Cddigo de
Pracedimientos Civiles, en consecuencia de lo anterior, es procedente declarar
desierto el Recurso interpuesto.

Por las razones antes expuestas, y de conformidad a los Arts. 196 de la
Constitucion de la Republica, 66, 73, 94, de la Ley de la Corte de Cuentas, 468,
1037, 1038, 1040, 1041 y 1042, del Cédige de Procedimientos Civiles, a nombre
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de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |-) Declarase Desierto el
Recurso de Apelacion, interpuesto por el Ingeniero NELSON ULISES ROSALES
LOPEZ; II-) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Segunda
de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, en los mismos términos
expresados en el referido fallo, en contra del funcionario, por su actuacién y cargo

en la Alcaldia Municipal de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador,
durante el periodo mencionado en el predmbulo de esta sentencia; [ll-) Vuelva la
pieza principal, a la Camara de origen, con la certificacion de esta resolucion; IV-)
Librese la ejecutoria de Ley. ASE SABER.

LA SUSCRIBEN.

Exp. No. l1-JC-48-2009
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIUDAD DELGADO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
(Mo. de Ficha 1079) D. A. D.
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... anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confrontd; y
para ser remitida a la Camara Segunda de Primera Instancia, de esta
Institucién, a efecto de que se cumpla lo pronunciado por la Camara Superior
en Grado, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador, a las catorce
horas con veinte minutos del dia cuatro de julio del ano dos mil doce.

Céamard de Segunda Instancia

Exp. No. 1I-JC-48-2009
ALCALDIA MUNICPAL DE CIUDAD DELGADO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
(FICHA No. 1079) D.A.D.
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ORTE 5

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

0\

INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA INVERSION EN PROYECTOS,
MUNICIPALIDAD DE DELGADO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.
PERIODO: DEL 1 DE SEPTIEMBRE DEL 2005 AL 30 DE
ABRIL DEL 2006.

DICIEMBRE DEL 2008
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C.A.

Sefiores
Miembros del Concejo Municipal de Delgado,
Departamento de San Salvador,

I. INTRODUCCION.

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y 31
de la Ley de la Corte de Cuentas y en cumplimiento a la Orden de Trabajo No.
DASM-01/2008, hemos efectuado Examen Especial relacionado con la Inversion
en Proyectos, de la Municipalidad de Delgado, Departamento de San Salvador,
correspondiente al periodo del 1 de septiembre del 2005 al 30 de abril del 2006.

IL. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
1. Objetivo General.

Evaluar si la Municipalidad de Delgado, para la Inversion en Proyectos, cumplio en
los aspectos mas importantes con las Leyes y la Normatividad Interna aplicable.

2. Objetivos Especificos:

1. Verificar que las transacciones de ingresos y egresos del FODES 80%,
hayan sido registradas con oportunidad y de acuerdo a su clasificacion.

2. Verificar que los ingresos y egresos, cuenten con la documentacion de
soporte que los justifique e identifique.

3. Determinar que se hayan cumplido los procesos para las adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios.

4. Determinar que los volimenes de obra realizados por las empresas
contratistas, estén de acuerdo a lo ofertado o contratado y a las
especificaciones técnicas establecidas.

3. Alcance del Examen.

Efectuamos Examen Especial para comprobar la veracidad, propiedad,
transparencia, registro y el cumplimiento legal de las operaciones relacionadas
con la Inversion en Proyectos de la Municipalidad de Delgado, Departamento de
San Salvador, durante el periodo del 1 de septiembre del 2005 al 30 de abril del
2006.

El Examen Especial se efectuo de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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4, Informacion Presupuestaria.

El Presupuesto Municipal relacionado con los ingresos y egresos para Proyectos,
correspondiente a los afios 2005 y 2006, se detallan a continuacion:

Anos Presup. Ingresos de Presup. Egresos de
Proyectos FODES 80% Proyectos FODES 80%
| 2005 | $142,773.36 $142,773.36
2006 $190,721.68 $190,721.68
TOTAL $333,495.04 $333,495.04

NOTA: Los ingresos y egresos del 1 de septiembre al 31 de diciembre del 2005 y
del 1 de enero al 30 de abril del 2006, se establecieron en forma proporcional.

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. PROYECTOS SIN LIQUIDACION DE LA INVERSION.

La Municipalidad ejecutd por Administracion los proyectos: “Drenaje de Aguas
Lluvias Final Calle Fe y Alegria”; “Estabilizacion y Obras de Drenajes de Tramo de
Calle, Cantén Plan del Pino"; “Mejoramiento de Cementerio Barrio Aculhuaca”™;
“Mejoramiento de Cementerio Calle Real"; “Mejoramiento de Cementerio Barrio
Paleca” y “Mejoramiento de Cementerio San Sebastian”, de los cuales no se
encontraron las liquidaciones en los expedientes.

El Articulo 14 inciso segundo, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social FODES, establece que: “Los costos tanto
de preinversion como de ejecucion, tales como los gastos de la elaboracion del
plan de inversion del Municipio, elaboraciéon de carpetas técnicas, consultorias,
publicaciones de carteles de Licitacién y privada, mano de obra, honorarios
profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para que al
terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de
Cuentas de la Republica como las autoridades que se contraten puedan de una
manera precisa realizar su labor fiscalizadora".

La deficiencia fue originada debido a que el Jefe UACI no realizé las liquidaciones
de la inversion en cada proyecto.

Consecuentemente el Concejo Municipal desconoce de la existencia de saldos
pendientes de pago o de reintegrar a la cuenta global del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota recibida en fecha 6 de noviembre del 2008, el Concejo Manifesto que: “En
relacion a esta observacion queremos manifestarles que en el Proyecto
‘Estabilizacion y Obra de Drenaje en Calle Cantén Arenales’, es una
responsabilidad directa del Jefe de la UACI, quien fungia en ese cargo era el
senor Salvador Vasquez, ahora laborando como Jefe de Saneamiento”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Debido a que no se recibié6 mayores explicaciones al respecto por parte de la
Administracion, ademas el Jefe de la UACI, no presenté comentarios, se ratifica la
deficiencia sefalada.

2. PAGOS EFECTUADOS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO. |

La Tesorera Municipal emitio el cheque No. 2908627 de la cuenta corriente No.
66510011 2-70 por un monto de $1,000.00 a nombre del Secretario Municipal, en
concepto de gastos para ayudar damnificados por la tormenta STAN, el cual no
cuenta con la documentacién de egreso y demas documentacion que respalde el
gasto.

Las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, en el Articulo 31 regulan que: “Cada Institucion debera asegurar que la
informacion que procesa es confiable, oportuna, suficiente y pertinente”,

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Art. 57, establece que: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal, no ejercio control
previo al desembolso, ni se aseguré de obtener la documentacién de egresos que
soporte y sustente el pago realizado.

Consecuentemente, la Municipalidad se expuso a que se afectaran negativamente
los recursos financieros de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Segun nota de fecha 29 de abril del 2008 emitida por la Tesorera Municipal
manifiesta que: “Existe un recibo a nombre de dicha persona, por la premura del
caso y la emergencia en que nos encontrdbamos dicho tramite se remitié
nuevamente a Secretaria para la legalizacion respectiva. Anexa fotocopia donde
fue remitida la documentacion”.
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En nota recibida en fecha 6 de noviembre del 2008, el Concejo Manifesto que: “El
cheque No. 2908627 de la cuenta 06651011270, por un monto de $1,000.00, con
fecha 05-10-2005, en concepto de gastos para damnificados de la Tormenta Stan,
se esta gestionando con el Ing. Viana, para que haga llegar la respectiva
liquidacion, anexo copia de nota enviada el 22 de octubre del 2008, y firma del
libro de entrega de cheques, la Tesorera Municipal ya gestiono con el Ing. Viana,
para que haga llegar la respectiva liquidacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:
La Administracion no presentd la liquidacion y documentacion de egresos que

sustenta el gasto senalado de $1,000.00, por lo que la observacion se mantiene.

3. PAGOS MENSUALES DE SALARIOS Y ENERGIA ELECTRICA CON
RECURSOS FODES 80%.

La Tesoreria Municipal, efectud transferencias de recursos del F( n A ala
cuenta del Fondo Municipal hasta por un monto de $199,750.7¢ V] 5 de
sueldos vy salarios de empleados, de lo cual han sido reintegrad U ade
origen $66,500.00, quedando pendiente de reintegrar la cantidar : a4 )78
La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econom \'-*K\-J"!‘ de los
Municipios, en el Art. 8 regula que: "A partir de la fecha e t\‘\\ Inicipios
reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no p \bk mas del
20% de ellos en gastos de funcionamiento”. 3

El Articulo 10 inciso segundo del Reglamento de la Ley ‘egula que:
“Se entendera por gastos de funcionamiento, los que a procurar
bienes y servicios cuya duracion o efecto util des el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de sai. nales, dietas,

aguinaldos, viaticos, ftransporte de funcionarios y empleaac.. servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
maquinaria y equipo.”

El Art. 12 inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del FODES
establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

La deficiencia se origino debido a que el Concejo Municipal no tuvo un control en
el manejo de las cuentas de las diferentes fuentes de ingresos a la Municipalidad.

Lo anterior genero que la Municipalidad no contara con suficientes fondos para la
inversion en obras de desarrollo local para el Municipio.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Segun nota de fecha 29 de abril del 2008, la Tesorera Municipal manifesto que:
“Debido a la situacion economica y financiera que atraviesa la Municipalidad se
hace necesario tomar del FODES 75 % para cubrir algunos compromisos todo lo
anterior esta respaldado con acuerdos del Concejo. Los pagos efectuados los
realizaron en base al art. 5 de la interpretacién autentica que dice Debera
entenderse que los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculo para el servicio de recoleccion y
transporte de basura, maquinaria, equipo, y mobiliario y en su mantenimiento y
tratamiento de aguas negra, construccion de servicios sanitarios, banos y
lavanderos publicos, obras de infraestructura relacionadas con tiangue, rastros o
mataderos, cementerios, puentes carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacion de estas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras,
construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las
obras descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestado por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio publico municipal”.

En nota recibida en fecha 6 de noviembre del 2008, el Concejo Manifestd que:
‘Con referencia a los pagos de Salarios y CAEES con fondos FODES, la
interpretacion autentica a la Reforma del FODES, determina de una forma
retroactiva el uso de fondos FODES para el pago de los servicios y los
compromisos adquiridos por la Municipalidad de Delgado, en este caso el pago de
energia electrica alumbrado publico, garantizando con eso la seguridad de la
ciudadania; y referente al pago de salarios, hubo una reforma a la SIGET
promovida por el ejecutivo dando la opcion a los contribuyentes, de pagar o no
pagar el Impuesto Municipal, lo cual contribuye a la disminucion de ingresos a la
Municipalidad, y siendo un precepto Constitucional en garantizar el pago de
salarios a los trabajadores, fue que se hizo uso de dichos fondos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios de la Administracion, confirman que se hizo uso de fondos que
por Ley debieron destinarse a la Inversion en Obras de Infraestructura,

IV. CONCLUSION.

El Informe de Evaluacién Técnica a la Inversion en Proyectos emitido por el
Departamento Técnico de Apoyo, no contiene condiciones reportables.
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V. PARRAFO ACLARATORIO.

Este informe se refiere al Examen Especial sobre Inversion en Proyectos; y se ha
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de Delgado, Departamento de
San Salvador, que actudé durante el periodo del 1 de septiembre del 2005 al 30 de
abril del 2008, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

10 de diciembre del 2008.
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