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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE L2
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cuarenta y cuatro minutos del dia
veintidés de noviembre del afio dos mil once.

Vistos en Apelacion con la sentencia definitiva pronunciada por la Camara Segunda de “

Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas con veinte minutos del dia'

33
veintinueve de octubre del afio dos mil uno; en el Juicio de Cuentas numero 11-JC-15- //

2000, seguido en contra del sefior OSCAR REMBERTO PALACIOS CABALLERO,
por su actuacion como Director de la Seccion Diurna, en el CENTRO ESCOLAR DE
LA COLONIA SAN FRANCISCO DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, en concepto de Responsabilidad Patrimonial
por la cantidad de VEINTINUEVE MIL CIENTO SESENTA COLONES CON
VEINTICUATRO CENTAVOS (¢29,160.24), equivalentes a TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($3,332.60), por haber
cobrado sueldo sin desempefiar sus funciones en los meses de febrero a julio de mil
novecientos noventa y nueve; segun Examen Especial de la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Educacion correspondiente al periodo del uno de enero de mil(jt/
novecientos noventa y seis al treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y

ocho.

Intervinieron en Primera Instancia la Licenciada MARIA OLINDA PORTILLO DE
PLATERO, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y el
Licenciado SALVADOR ANIBAL OSORIO RODRIGUEZ, Apoderado General Judicial
del sefior OSCAR REMBERTO PALACIOS CABALLERO.

La Camara Segunda de Primera Instancia pronuncio la sentencia que en lo
pertinente dice:

“r*(,..)1- Confirmase la cantidad de VEINTINUEVE MIL CIENTO SESENTA COLONES CON
VEINTICUATRO CENTAVOS (¢29,160.24) en concepto de Responsabilidad Patrimonial y valor total de
Demanda a folios 1, interpuesta por la Fiscalia General de la Repiiblica; 2- Condenase al sefior OSCAR
REMBERTO PALACIOS CABALLERO, a pagar al Estado de El Salvador, la cantidad indicada en el
numeral anterior. 3- Queda pendiente de aprobacion la actuacion del demandado, mientras no se le dé
cumplimiento a esta Sentencia. 4- Al ser pagado el valor de la presente condena, désele ingreso a favor del
Fondo General del Estado. HAGASE SABER (...)""”

Por estar en desacuerdo con dicha sentencia, el Licenciado SALVADOR
ANIBAL OSORIO RODRIGUEZ, interpuso recurso de apelacion, solicitud que fue
admitida a fs. 117 de la pieza principal y tramitado legalmente.
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En este incidente han intervenido el Licenciado SALVADOR ANIBAL OSORIO
RODRIGUEZ; como Apoderado General Judicial del sefior OSCAR REMBERTO
PALACIOS CABALLERO vy, la Licenciada MARIA OLINDA PORTILLO DE
PLATERO, como Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1. Por auto de fs. 5 de este incidente se tuvo por parte apelante al Licenciado
SALVADOR ANIBAL OSORIO RODRIGUEZ; como Apoderado General Judicial del
sefior OSCAR REMBERTO PALACIOS CABALLERO y, como parte apelada a la
Licenciada MARIA OLINDA PORTILLO DE PLATERO, como Agente Auxiliar del
Fiscal General de la Republica.; habiendo concedido audiencia por el término de ocho
dias habiles para que en su orden exprese y conteste agravios.

L. A fs. 7 del incidente, consta la expresién de agravios del apelante, quien alegd
esencialmente lo siguiente:

arn

(...)Desarrollo de los Motivos de Apelacion.- I- Ausencia de Causa Legal de Responsabilidad
Patrimonial.- Conforme al art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, la responsabilidad
patrimonial consiste en: “El perjuicio econémico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrida por la
entidad u organismo respectivo, debido a la accién u omisién culposa de sus servidores o de terceros”.- Los
hechos en que se ha basado la Direccion de Responsabilidad de la Corte de Cuentas de la Repiiblica para
establecer responsabilidad patrimonial consistente en el hecho de haber cobrado su sueldo sin desempeniar sus
funciones durante el periodo de febrero a julio de mil novecientos noventa y nueve.- Como consta del proceso
mediante constancia de la pagaduria Auxiliar Departamental, el demandado, laboré como profesor auxiliar, en
el Centro Escolar Colonia San Francisco niimero Uno, de la Ciudad de San Miguel, con Partida niimero 068,
sub numero 20202; devengando en ese periodo un sueldo nominal de CUATRO MIL CIENTO SETENTA'Y
NUEVE COLONES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVQS (¢4,179.79,), en los meses de febrero a mayo
de mil novecientos noventa y nueve, que suman DIECISEIS MIL SETECIENTOS DIECINUEVE
COLONES CON DIECISEIS CENTAVOS (¢16,719.16), recibiendo realmente un sueldo liquido de TRES
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS COLONES CON VEINTIOCHO CENTAVOS (¢3,556.28),
después de aplicar los descuentos de ley, lo que suma la cantidad de CATORCE MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO COLONES CON VEINTICUATRO CENTAVOS (¢14,225.12).- En los meses de junio y
julio percibié un sueldo nominal de CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA COLONES,
(¢4,430.00), que suman OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS COLONES CON
VEINTICUATRO CENTAVOS, (¢8,860.00), siendo el sueldo liguido de TRES MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS COLONES CON VEINTICUATRO CENTAVOS, (¢3,862.24), Lo que suman la
cantidad de SIETE MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO COLONES CON CUARENTA Y OCHO
CENTAVQOS, (¢7,724.48), lo anterior aparece en la constancia de la pagadora Auxiliar de fecha veintiocho de
agosto de dos mil uno, y once de agosto de dos mil, relacionada en el literal "a”, de la sentencia.- Asi las cosas
es evidente que nominalmente los sueldos percibidos en el periodo observado suman VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE COLONES CON DIECISEIS CENTAVOS. (25,579.16), lo percibido
liguido, asciende a VEINTIUN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE COLONES, CON
SESENTA CENTAVOS (21,949.60). La razin por la que detallo tales operaciones es porqué ninguna de estas
cantidades corresponde al monto de VEINTINUEVE MIL CIENTO SESENTA COLONES, CON
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VEINTICUATRO CENTAVOS, (¢29,160.24), que se ha establecido como “Sueldos percibidos”, es
simplemente falso.- Sostengo respetuosamente que en el caso presente, no existe causa J'egaf para establecer
responsabilidad patrimonial ya que mi mandante lo que ha hecho es cobrar su sueldo como cualquier
empleado, nombrado legalmente y desempeifiado sus labores propias de su cargo. jqué accion u omision -~
culposa generadora de responsabilidad patrimonial hay en ello?; sobre todo si consta la constancia extendidg
por la sefiora Directora Licenciada Marcela Leticia Vigil, del dos de mayo de dos mil uno, firmada y sell, '
| por esta en la que hace constar:” Que el profesor Oscar Remberto Palacios Caballero, se presenté a ed

institucién desde el mes de enero a julio del afio de mil novecientos noventa y nueve, declardndose 91.-&\;‘{“Fq
utilizado ¢l dia veintiuno de enero hasta julio del mismo afio, por no desempefiar ninguna funcion”, cabe “S-2A2%
cuestionar juridicamente si mi representado realizé alguna accién u omision culposa de estos hechos. Presento
nuevamente las fotocopias del libro de asistencia correspondiente al periodo de enero a julio de mil novecientos
noventa y nueve el cual fue autorizade por la direccion donde aparecen las horas de entrada y salida de mi
representado como de fodas las personas, constando asi mismo las fechas en que falto con permiso de Iln
directora; aclarando que las fotocopias se refieren al libro que en reiteradas ocasiones se solicitd certificacion a
la Directora y que fue negada por estid; por lo cual también se solicité por escrito a la Camara de Primera
Instancia que lo pidiera mediante oficio, de conformidad al art. 90 inc. 3° de In Ley de Ia Corte de Cuentas, a lo
cual nunca se quiso acceder, no obstante ser legalmente procedente y necesario. Como se advierte mi
mandante cumplié en todo momento sus obligaciones conforme al art. 31 de la Ley de Ia Carrera Docente; mi
mandante en ningiin momento ha sido despedido o cesado en su empleo y en consecuencia tene todos los
derechos de los educadores contenidos en la Ley de la Carrera Docente, entre los cuales y especialmente estd el
de devengar su sueldo conforme a la Ley (art. 30 numeral 6°). Juridicamente no existe causa legal para
atribuirle responsabilidad patrimonial; cabe prequntarse si es justo que se prive a una persona de su derecho a
percibir su sueldo ganado legitimamente por su nombramiento y desempeiio de sus funciones; os ruego
prequntaros jseria justo que se prive a algunos de vosotros de su sueldo, no obstante estar nombrado
legalmente y haberse presentado a realizar sus funciones durante seis meses?- El concepto “Sub-utilizatlo”,
empleado arbitrariamente por la senora directora es legal?. Existe en alguna Ley? Que significa?. En la 2Ry
la Carretera Docente, que es el instrumento Legal que rige el ejercicio de la docencia no existe tal categori
Concluyo respetable Tribunal que la percepcion de su sueldo por mi mandante es legitima y no existe motivo
legal para privarlo de su sueldo bajo la denominacion de responsabilidad patrimonial; no existe tal. 1I-
Nulidad del Proceso por nulidad de la Notificacion de ln Resolucién de Direccion de Responsabilidades.-
Oportunamente en escrito presentado el dia treinta de abril del presente ajio alegue y pedi se declare la
nulidad de la notificacion que se hizo a mi mandante de las observaciones; la cual se hizo mediante correo
Certificado dirigido al Centro Escolar Colonia San Francisco mitmero Uno, en fecha en que mi mandante ya
no laboraba en la referida institucion, pues se encontraba laborando en su actual lugar de trabajo en el Centro
Escolar "Sagrado Corazon”, tal como puede constarse de la constancia del director de dicho Centro Escolar,
que demuestra que mi mandante ya estaba laborando en esta institucion y por ello no pudo oportunamente
demostrar la legitimidad de la percepcion de su sueldo y desvirtuar las observaciones; asi se explica que fue
condenado sin haber sido oido, y defendido sus derechos, dado que por este motivo (la incomparecencia a
defenderse) fue lo que motivé la resolucion en su contra, tal como reza la resolucion que establece: “Que en

At

vista que los sefiores ..... no ron sus al iebas correspondien relacion al ente caso
no _obstante haber sido notificado en legal forma segiin consta a folios 28 al 30 del presente expediente
administrati 5 ue si_incurrieron en responsabilidad administrativa 1 igl”; esto

demuestra que la falta de oportuna notificacion a mi mandante le impidié presentar sus alegatos y desvirtuar
las observaciones; a partir de tal hecho, las resoluciones han sido desfavorables por no haber presentado sus
alegatos; ante la direccion de responsabilidades, sin mds que ese hecho, se le determiné responsabilidad
patrimonial la misma que ha transcurrido a que la Cdmara de Primera Instancia, convalide sin explicar de
donde deviene la tal responsabilidad, ya que el basamento de ésta es el mismo de la direccion de
responsabilidades. En lo que al punto de apelacion se refiere demuestra que se consumd en las Diligencias
Administrativas la nulidad de la nokificacion de las observaciones cuyos efectos han Irascendido al presente
proceso i es procedente su anulacion conforme al art. 1130 Pr. C., en relacién a los art. 62 de la Ley de la
Corte de Cuantas y 208 y sigs Pr.C., por ello pido se considere determinante este punto, se declare la nulidad
de la notificacion con las consecuencias de Derecho; dado que este vicio trasciende a su derecho de defensa. I11-
Omisién de incorporacion prueba solicitada por la parte demandada que constituye denegacion de prueba
legalmente admisible. Conforme al art. 90 inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas, la Camara actuante tiene la
facultad y el deber de solicitar los informes que considere convenientes a las autoridades o particulares en
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relacion a los hechos investigados.- Por tal disposicion legal y por la necesidad que a mi representado que se le
diera oportunidad de probar que ¢l asistio puntualmente a su trabajo a desempeiiar sus funciones durante el
periodo de enero a julio de mil novecientos noventa y nueve, solicité que la Camara pidiera Certificacion del
Libro de Asistencia Correspondiente tal como consta en escrito agregado al proceso recibido el treinta de abril
de dos mil uno, y lo reiteré en escrito recibido el treinta de agosto de dos mil uno, peticiones a las cuales no
accedio, no obstante haber explicado la negativa de la Direccion del Centro Escolar, a proporcionarlo
directamente. Como no me fue posible presentar la Certificacion, ofreci copias del referido libro; los cuales
nuevamente presento a fin de que se advierta que mi mandante estuvo laborando en el Centro Escolar Colonia
San Francisco miimero Uno, en ese periodo; en consecuencia reclamo contra tal denegacion de prueba de la
Cidmara y pido selicitar a la Directora del Centro Escolar de la Colonia San Francisco nimero Uno, remita la
Certificacion relacionada, conforme al art. 90 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica.- I1I- Error en
la valoracion de la prueba documental presentada. IV- En el considerando 1V de la Sentencia la Cimara
relacionada que “se establece que no ha sido desvirtuada la pretension de la representacion fiseal, los
documentos presentados son suficientes para demostrar que el sefior OSCAR REMBERTO PALACIOS
CABALLERO, desempefid funciones durante el periodo de febrero a julio de mil novecientos noventa y
nueve”, que sequn el expediente DRIA-398/99, el sefior Palacios Caballero, estuvo cobrando el sueldo sin
estar laborando en la escuela mencionada a pesar de que su plaza fue declarada Sub-utilizada y de habérsele
dado oportunidad de escoger nueva plaza”.- “Que no presenté copias del libro de asistencia” (las mismas que
reiteradamente ofreci a la Camara de Primera Instancia y que ademds le solicité pidiera mediante oficio). “Que
los documentos que presenté no merecen fe a la Cimara, porque a su juicio no demuestra que mi representado
labord en el perioda que percibio el sueldo que le fue pagado”; y deduce “contradicciones”, inexistentes,
omitiendo advertir los hechos que los documentos demuestran y que precisan a continuacion.- 1. Con la
constancia extendida por la Direccion Departamental de San Miguel, demuestro que mi representado desde el
trece de enero de mil novecientos setenta y nueve, labora para el Ministerio de Educacion
ininterrumpidamente hasta la fecha y que su actual empleo lo desempeiia en el Centro Escolar “Sagrado
Corazén”; que las partidas presupuestarias en su empleo actual corresponde a la partida 076; sub-niimero
18713, con un tiempo de servicio a la fecha de constancia de veintidés afios 5 meses; eso es lo que hace
constar.-2.Con la constancia de la pagadora auxiliar Departamental, se demuestra los sueldos percibidos tanto
nominal como liquido y la partida y sub-nitmero bajo el cual se le pago en aquellas fechas los cuales son
diferentes a los actuales por ser asignados las partidas y sub-nitmeros por plaza y no por personas; es decir en
la Ley de Salarios tanto la plaza que mi representado desemperié en Centro Escolar San Francisco como la que
octipa en Centro Escolar “Sagrado Corazon”, aparece en la Ley de Salarios con las respectivas partidas y sub-
ntimeros, por ello es que se le pagé bajo las anteriores lo cual destruye la contradiccion deducida
erroneamente por la Camara y por lo cual no les dio fé a su contenido, deduciendo que los datos que aparecian
falsos, es que evidentemente no es asi. 3. Con la certificacion de la Directora del Centro Escolar San Francisco
ntimero Uno, demuestra que mi representado se presentd a sus labores en el periodo reparado, lo que se
reafirma con el control de asistencia diaria a que se refieve las copias que he presentado y cuya certificacion es
necesario que ésta Cdmara solicite a la referida Directora.- 4. Con la Constancia del Director del Centro
Escolar “Sagrado Corazén”, se demuestra que mi mandante laboraba en este lugar y no en Centro Escolar San
Francisco, donde le fue enviado correo Certificado a lo que me he referido al alegar nulidad de la notificacion, y
que demuestra que el demandado no tuvo conocimiento de los reparos y por consiguiente no estuvo en
posibilidad de desvirtuar en aquel momento. 5. Con el libro de Asistencia se demuestra su asistencia a su
lugar de trabajo de trabajo en el periodo que recibié sus sueldos, que constituye el medio de prueba del
desempeiio de sus funciones. Con lo anterior se demuestra documentalmente que mi mandante labord y
percibio legitimamente sus sueldos; que no existe contradiccion alguna y por lo mismo tienen valor probatorio
para desvirtuar la responsabilidad patrimonial; pido reparar en que al admitir la apelacién, la Cimara de
Primera Instancia tal como consta en resolucion de las catorce horas y cinco minutos del dia tres de enero de
dos mil dos, hace referencia a otros hechos que no fueron mencionados en la resolucion de la Direccion de
responsabilidades, ni en la sentencia apeladn.- Concretamente respetable Tribunal, la injusticia contra mi
mandante es evidente el ordenarsele reintegrar sueldos legitimamente percibidos; si bien es una funcion
esencial de la Corte de Cuentas de la Repiblica, fiscalizar la adecuada y correcta administracion de los
recursos que conforman la Hacienda Piiblica y la ejecucion del presupuesto conforma a In finalidad contenida
en el Art. 1 de su ley de creacion; esta funcion debe realizarse con respeto a los derechos y garantias de las
personas contenidas en le misma Ley, sin dejar de considerar que la afectacién de mi representado, no le es
atribuido por apreciacion o malversacion de recursos es simplemente por haber cobrado legitimamente su
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sueldo asignado como Profesor en retribucion de sus labores desempeiindas segiin instancia lo absuelva
declarando desvanecidas las observaciones (...)"""

lll.  Afs. 161 del incidente, la representacion fiscal haciendo contest6 lo siguiente: -

“#*(...) 1. La representacion Fiscal ratifica en todo su contenido la sentencia pronunciada a las nueve horas
con veinte minutos del dia veintinueve de octubre de dos mil uno, por la Cimara Sequnda de Primera
Instancia de esa Corte, ya que estd basada totalmente a derecho segin el Articulo tres y cinco numeral once de

sy ley y el Articulo cincuenta y cinco y cincuenta y ocho del mismo cuerpo de Leyes, ya que como manifiesta

el Licenciado OSORIO RODRIGUEZ, en su expresion de agravios, que consta mediante la Pagadora Auxiliar
Departamental el demandado cobré el sueldo reclamado en el Centro Escolar Colonia San Francisco nitmero
Uno de la ciudad de San Miguel con partida mimero cero seis ocho sub-niimero dos cero dos cero dos; y
basandose en el Articulo ciento siete de la Ley de la Carrera Docente reformado, seqiin Decreto Legislativo
nitmero doscientos cuarenta y ocho, que dice: “Los educadores que al entrar en vigencia la presente Ley se
encuentran desempeiiando cargos de Director o Sub-director en Instituciones de educacién parvularia, basica

y especial, podrin continuar en el desemperio de esos cargos hasta que concluya el proceso de seleccion y se
verifique el nombramiento de la respectiva plaza. Este proceso deberd completarse al primer trimestre del afio
dos mil, los Directores y Sub-directores a que se refiere el presente articulo, quedardn depuestos de sus cargos

al efectuarse los respectivos nombramiento o al cumplirse el periodo antes establecido, sin embargo si quieren
continuar en sus cargos podrdn participar en el respectivo concurso; y en caso de que no resultaren
seleccionados conservarin el sueldo base propio de su nivel y categoria, si hubiere grado disponible la
respectiva Unidad de Recursos Humanos propondra al educador por lo menos tres Instituciones en igualdad

de condiciones para que éste seleccione su nueva plaza. En ningiin caso esta propuesta serd parg—_ 7
desmejorarlo”. Como puede observarse que ya agotadas las instancias que establece el articulo 107 de la Ley @
la Carrera Docente reformado, segin Decreto Legislative nimero doscientos cuarenta y ocho, antes
mencionado, al haberle propuesto en el mes de febrero de mil novecientos noventa y nueve al profesor OSCA
REMBERTO PALACIOS CABALLERO los tres Centros Educativos para que éste seleccionara su nuev =
plaza tal como consta a folios cincuenta y tres y cincuenta y seis del proceso, que se le llamd a la Direccion de
Recursos Humanos del Ministerio de Educacién para tal objeto, razén que no asistia a los citas que se le
hiciera dicha dependencia estatal, para legalizar su situacion y continuaba cobrando su sueldo como cualquier
empleado sin desempeniar el cargo por negligencia propia, segiin informe de la Directora del Centro Educativo,
consta a folios ciento cuatro. Por otra parte el Director del Centro Escolar Sagrado corazon hace constar que a
partir del dieciocho de agosto de mil novecientos noventa y nueve, labora en ese centro, segiin correograma
firmado por la Licenciada Carmen Lemus de Henriquez, Jefe en funciones de la Unidad de Recursos Humanos

de San Miguel, quedaba nombrado con su nueva plaza. 1l. En cuanto a la nulidad del proceso por falta de
notificacion alegada por el Licenciado OSORIO RODRIGUEZ considero que es improcedente, ya que se le dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo sesenta y dos inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas,
porque se realizd dicha notificacién por correo certificado y si fuera verdad lo que el apoderado expresa en su
escrito, jcomo fue que se mostré parte en este juicio de cuentas, representado al demandado?, ya que al ser It
parte en este juicio subsana en todo caso dicha nulidad que nunca existié porque convalidad lo actuado. I11. En

lo que alega a defensa en el error en la valoracion de la prueba documental, por la Camara Segunda de esa
Corte, considero que es falso, ya que dicha Camara valoré todas las pruebas de descargo presentadas y con
ellas no demostré que en tal documentacion desvaneciera la responsabilidad del representado del Licenciado
SALVADOR ANIBAL OSORIO RODRIGUEZ, ya que en su escrito manifiesta que fue antojadizo In
valoracién de las pruebas presentadas por esa Cimara y esto es totalmente absurdo y falso tal cofno lo
mencionaré anferiormente (...)"""

IV. A fs. 163 del incidente, se ordend librar oficio a la Licenciada Marcela Leticia
Vigil, actual Directora del referido Centro Escolar, solicitandole que proporcionara a

esta institucion, los libros de asistencia de los afos de mil novecientos noventa y seis,
noventa y siete y noventa y ocho; diligencia de la cual se obtuvo el informe siguiente:
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(..) La infrascrita directora del Centro Escolar “Colonia San Francisco” codigo 13001 del Municipio y
Departamento de San Miguel, por medio de la presente hago constar que: Miembros representantes de la
Corte de Cuentas de la Republica, se hicieron presentes para solicitar Certificacion de libros de asistencia de
los docentes que ésta Institucion llevé durante los anos mil novecientos noventa y seis, noventa y siete y
noventa y ocho, ya que en ese entonces dichos libros estaban bajo la custodia del profesor Oscar Remberto
Palacios Caballero, administrador de la Institucion en ese tiempo, sin embargo revisamos detenidamente
nuestro archivo Institucional y dificilmente se han encontrado, aclarando que este juicio se ventila desde diez
afios aproximadamente. Y no habiendo mds que hacer constar, extiendo la presente a los seis dias del mes de
abril del afio dos mil cinco (,..)"""

V. El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda
Instancia confirmard, reformard, revocara, ampliaré o anulara la de primera instancia.
Se circunscribiré a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos

y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por
las partes....”.

Por lo anterior, el agravio se resume en la nulidad del proceso por falta de notificacion
de la Direccién de Responsabilidades, ausencia de causa legal de Responsabilidad
Patrimonial y erronea valoracion de la prueba presentada.

Segln demanda que dio origen al juicio de cuentas se le reclama al sefior OSCAR
REMBERTO PALACIOS CABALLERO, la cantidad de VEINTINUEVE MIL CIENTO
SESENTA COLONES CON VEINTICUATRO CENTAVOS (¢29,160.24), por haber
cobrado sueldo sin desempefiar sus funciones en los meses de febrero a julio de mil
novecientos noventa y nueve.

La Camara A quo, declard la Responsabilidad Patrimonial sefialando que los
documentos aportados como prueba al proceso son insuficientes para demostrar que
el servidor actuante desempefié sus funciones durante el periodo de febrero a julio de
mil novecientos noventa y nueve, y que por lo tanto no se han desvirtuado las
pretensiones de la demanda, procediendo a dictar fallo condenatorio.

Analizado el proceso y valorado lo expuesto por las partes, esta Camara hace las
consideraciones siguientes: a) En cuanto a la Nulidad Procesal alegada por falta de
notificacién de la Resolucién de la Direccién de Responsabilidades de esta Corte, se
hace la siguiente aclaraciéon: Para que exista una nulidad procesal, ésta debid
generarse en el Juicio de Cuentas de Primera Instancia, en el entendido que es el
unico proceso judicial establecido por la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
en el que podria declararse una nulidad. El demandado sefior OSCAR REMBERTO
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PALACIOS CABALLERO, fue emplazado personalmente tal consta a fs. 80 de la

pieza principal, garantizandosele asi el debido proceso; por tanto se advierte la no .
existencia de la falta procesal alegada; b) El fundamento legal para la procedencia dgj,v"" .

juicio de cuentas es el articulo 107 de la Ley de la Carrera Docente, reformado segt
Decreto Legislativo No. 248, que literalmente dice: “Los educadores que al entrar.'l"l"'iéb;
vigencia la presente Ley se encuentren desempefiando cargos de director ;.‘m
subdirector en instifuciones de Educacién Parvularia, Béasica y Especial, podran
continuar con el desemperfio de esos cargos hasta que concluya el proceso de
seleccion y se verifique el nombramiento de la respectiva plaza. Este proceso debera
completarse a mas tardar el primer trimestre del afio dos mil. Los directores o
subdirectores a que se refiere el presente articulo, quedaran depuestos de pleno
derecho de sus cargos al efectuarse los respectivos nombramientos o al cumplirse el
periodo antes establecido. Sin embargo, si quieren continuar en sus cargos podran
participar en el respectivo concurso;, y en caso que no resultaren seleccionados,
conservaran el sueldo base propio de su nivel y categoria. Si hubiere disponibilidad de
continuar en el mismo Centro Educativo, el depuesto pasard a ocupar una plaza de
profesor de aula. En caso de que no hubiere grado disponible, la respectiva unidad de
Recursos Humanos propondréa al educador por lo menos fres instituciones en igualdad

de condiciones, para que este seleccione su nueva plaza. En ningtn caso es
propuesta sera para desmejorarle.”. ¢) Si se analiza la anterior disposicion legal se
advierte que el demandado pasé a ser la persona depuesta de su cargo, que
estudiando los sindnimos de la palabra depuesto nos encontramos: destituidos,
exonerados, cesados o sustituidos; al decir de pleno derecho quiere decir que no |
necesitan una declaratoria o acto posterior a la vigencia de esta ley para que éste
entre a dicha categoria, por lo que se establece que a partir del nombramiento de la
Directora del Centro Escolar, el sefior PALACIOS CABALLERO, quedd cesado de su
puesto, esto se hace referencia debido a que en todo el proceso se ha manejado la
declaratoria de subutilizado del referido profesor, sin embargo, al establecer la |
aplicabilidad del articulo arriba relacionado, su cargo estaba cesado con anterioridad. {\/
d) Se advierte, que se responsabiliza en sentencia de Primera Instancia al sefior
Palacios Caballero al pago de VEINTINUEVE MIL CIENTO SESENTA COLONES

CON VEINTICUATRO CENTAVOS (¢29,160.24); es atendible el alegato del
Licenciado Osorio Rodriguez al sefialar que la cuantia no es la procedente, en vista

que el informe de auditoria fue examinado detalladamente, siendo imposible
determinar la cantidad sefialada, sino que se establece segln constancia agregada a

fs. 88 de la pieza principal que el sefior Palacios Caballero percibid un salario de
CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE COLONES CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS (¢4,179.79), en los meses de febrero a mayo, ambos inclusive, y, en los
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meses de junio y julio, éste se incrementé a CUATRO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA COLONES EXACTOS (¢4,430.00), haciendo un total determinable de
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE COLONES CON DIECISEIS
CENTAVOS (¢25,579.16); siendo ésta cantidad la reclamable. e) Si bien es cierto el
demandado se presentd de febrero a julio al centro escolar tal como consta de fs. 12 a
159 del presente incidente, éste por ministerio de ley habia sido cesado de sus
funciones, por lo que le correspondia realizar el procedimiento establecido en el
articulo 107 de la Ley de la Carrera Docente, sin embargo, tal como consta en los
documentos de fs. 53 a 55 de la pieza principal, consistentes en: 1. Correograma
dirigido al senor Palacios Caballero, en el cual la Licenciada Carmen Lemus de
Henriquez, Jefa de la Unidad de Recursos Humanos del Departamento de San Miguel,
le solicita presentarse a la referida unidad para tratar aspectos referentes a su
situacion. 2. Nota dirigida al sefior Palacios Caballero, en la cual se expresa: “...
nuevamente se le solicita reportar el Nombre de la Institucion que Usted, ha elegido
para su respectivo reubicacion. NOTA: La Escuela Seleccionada por Usted, debera ser
una de las tres que se le propusieron en el mes de Febrero del afic en curso...” y 3. -
Nota, mediante la cual se convoca al sefior Palacios Caballero al Departamento
Juridico de la Oficina Departamental, en vista de no haberse presentado a las
citaciones anteriores. Con lo que se establece que el sefior PALACIOS CABALLERO,
no realizd el proceso que le correspondia, por lo que se configura en el responsable
principal de conformidad con el articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que literalmente dice: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un
pago sin causa real o licita, 0 en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo
previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos.”. De todo lo expuesto,
se colige que se dio cumplimiento a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la
Carrera Docente, asimismo, valorando las medidas adoptadas por la Licenciada
Marcela Leticia Vigil, se pone de manifiesto la negatividad del sefior Palacios
Caballero, en el sentido de no asistir a las convocatorias realizadas y dilatar el proceso
de seleccién del nuevo centro escolar, ya que las propuestas |le fueron presentadas en
el mes de febrero, no obstante, transcurrieron seis meses hasta su regularizacion
laboral. En ese orden de ideas, esta Camara, comparte el criterio de la representacion
fiscal, considerando que existen suficientes elementos de juicio que indican la
responsabilidad en la que incurrié el sefior Palacios Caballero, ocasionando con su
conducta un detrimento patrimonial por el cual éste debe de responder;
consecuentemente queda pendiente de solventar la cantidad de VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE COLONES CON DIECISEIS CENTAVOS
(¢25,579.16), por ser la cantidad que ésta Camara establecié documentalmente, por lo
tanto sobre la cantidad descrita se reformara el fallo venido en grado.
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POR TANTO: De conformidad con el Art. 196 de la Constitucion, 73 y 94 de la Ley di
esta Corte, a nombre de la Repulblica de El Salvador, esta Camara FALLA: |)

Reformase la sentencia venida en grado, en el sentido de establecer como
Responsabilidad Patrimonial el monto correspondiente a VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE COLONES CON DIECISEIS CENTAVOS
(¢25,579.16), equivalentes a DOS MIL NOVECIENTOS VEINTITRES DOLARES CON
TREINTA Y TRES CENTAVOS, ($2,923.33). ll) Queda pendiente de pago la
Responsabilidad Patrimonial del sefior OSCAR REMBERTO PALACIOS
CABALLERO, por la cantidad establecida en el numeral anterior; Ill) Queda
ejecutoriada esta sentencia; librese la ejecutoria de ley. V) Vuelva la pieza principal a
la Camara de origen con certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

\‘v R0 - e m\»j}
A S

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN.-

Secretario de Actuaciones

Exp. 1-JC-15-2000 (245)

Gamara de Origen: Segunda

Centro Escolar de la Colonia San Franciseo de |a Ciudad de San Miguel, Departamento de San Migue!
Gamara de Segunda Instancia / Nrivas
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http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1° Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A,
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Doctora

Ana Evelyn Jacir de Lovo
Ministra de Educacion
Presente.

INFORME DE LOE RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

|. ANTECEDENTES

De acuerdo a la planificacién anuel del Area de Auditoriz Interns, hemos
practicedoc Examen Especial al Centre Escelar Colonia San Francisco, ubicads
en final avenida madre tieria Colonia San Francisce de [z ciudad de San Miguel,
la institucion funciona con un persenal docente integrado por 32 maeslros de
plante, lzaborando en dos lurnes por iz mefana y por la tarde, atendiendo uni:
poblacién estudiantil de 775 slumnos. Et Consejo Directive Escolar fue
integrado el 19 de Abril de 1997.

1. OBJETIVOS DEL EXAMEN
A. OBJETIVO GENERAL

Efectuar un Examen Especial a los ingresos percibidos de lz comunidad
educstive v gaslos efectuados duranie el pericdo coraprendide dal 1 de
Enerc de 1896 al 31 de Diciembre de 1928; &l boric de calidad de 1687 y
1998, con el proposito de verificar el adecuade manegjo de los fondes de
acuerde a las regulaciones aplicebles; lz asisiencia del persenal docente
durante el pericdo de 1298, y evaluar la distribucién de secciones y nimerc
de alumnos a cargo de cada profesor, en el Centro Escolar Celonia San
Francisco de la ciudad de San Migusl.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

« [Examinar la administracion de los fondos del Centro Escolar Colonia San
Francisco, durante el periodo audiiado.
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e Evaluar el cumplimiento por pare de la Sociedad de Padres de Familia y
el Consejo Directivo Escolar, de las leyes y regulacicnes que rigen al
Ceniro Educativo.

= Evaluar el Control Interno Financiero existente en la Escuela, con el
proposito de determinar el nivel de confianza que se pueda otorgar en el
cumplimienic de sus objetivos

« Verificar €l libro de asistencia del personal docente, con el proposito de
evaluer €l cumplimiento de sus labores de acuerdo al horario establecido.

« Revisar la distribucidon de secciones ¥y numero de alumnos de cada
prafesor, con el propdsiic de evaluar el personal hecesaric para ¢l
adecitzdo funcicnamiento de! senire educetive

. ALCANCE

El alcance del examen compiendic:

¢« Revisién de la documenizcion que soporta vy demuesira los mgrasos
percibidos provenientes de cafetin, cucla social, matiicula v cusie perz g

reparscion de pupitres, y los gasios efectuados durante el penoce del 1 de
Enero de 1296 al 31 de Diciembre de 1998, proporcionades pot la
administracion del Centro Educativo.

¢« Revisién de Iz documentacion que soporia y demuesltia log ingrescs v pastos
del hono de cslidad educativa de 1997 y 1898,

« Revision de! Libro de asislencia d=| personal docente del centro educalive, del
afo de 1998.

« Verificacion de la distribucion de seccionies y numero de alumnos pur cada
maestro nombrado en el centro educzlive & la fecha de la gjecucion del
examen,

V. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro examen se nos presentaron las siguientes
limitaciones:
e
a) El profesor Oscar Remberto Palacics Caballero, Director del turno de la
mafana durante el periodo suditado; no presenté oportunamenie la >*

2




documentacion que soporta y demuestra los gastos efectuados durante los
arnos de 1996 y 1997.

b) El profesor Oscar Remberto Palacios Caballero, director del turno de la
mafiana durante el periodo auditado; no presentd el libro de asistencia del /
personal docente del turno de la manana.

¢) La administracion del centro educativa del turno de la manana, no presentd los
recibos por los ingresos percihidos; durante el periodo auditado. \‘%/

= CT

Junta Directiva de la Sociedad de Padres de Familia.

e) La Licenciada Marcela Leticia Vig
auditado, no elaberd los rec
percibio y administro.

[l Directora del turno de la iarde en &l pericdo
hos correspondientes por los ingresos que ella

V PROCEDRIMIENTOS UTILIZADOS

Durante el desarollo de nueslio examen consideramns neceserios enlre olros,
los procedimientos siguientes

2) Revicamos las nominas de mwtricula, les lbros de ingresos y gastos y el
informe econémico, con &l cbjele de determinar los ingresos reales percibidos
por cada concepio.

b) Examinamos toda la documentzcion proporcicnada que respalda los gaslos,
) p G
con €l proposito de verificar si todos los gasios estén documentados pera
determinar la legalidad de los mismos.

¢) Revisamos los libros de ingresos y gasies & informe economico proporcionado,
con el objeto de verificar el registro de la docurmentzcion presentada

d) Revisamos las néminas de matriculas, con el objeto de comparar los ingresos
determinados y los reportados.

e) Examinamos el libro de actas correspondientes al periodo, para determinar si
los gastos reflejados en los registros, fueron aprobados por el Consejo
Directivo Escolar.

f) Evaluamos el control interno financiero existente para el manejo de los fondos,
can el propésito de conocer la solidez o debilidad del mismo.

3
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VI RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De los resultados obtenidos en el periodo auditado existen valores observados
que corresponde & los fondos percibides de la comunidad Educaliva, no hay
valores observados a los fondos de los Eonos de la Calidad Educativa.

A. ASPECTOS FINANCIEROS

Con base en el desarollo de nuestro examen especial practicado; se
obtuvieron los siguientes resultados:

1. VALLORES OBSERVADOS EN EL PERIODO DEL EXAMEN

CONDICION

Al efectuar la auditoriz se determiné un valer tota! observado de lze cuotas
aporladss por los padres de familia, por la cantidad de Veinticince mil cienic
diez 80/100 colones (¢25,110.80). (Ver Anexo N® 1).

CRITERIO
El Reglamento de lz Scciedad de Padres de Familia de Education
Farvularia, Bésice vy Media, Art. 17, inciso segundo, vigente hasta ¢l 7 de

agosto de 1996, determinaba que: Ei director del establecimiento serd el
esesor técnico de la Junta Directiva.

El Reglemento de Iz Ley de la Canera Docente, en el Art. 63, menciona
que: Son atribuciones del Tesorerc, ser depositario de los fondos que
administra el consejo en forma mancomunada con el Presidenie v un
Consejal representante de los educadores.

RECOMENDACION

Se recomiendz 2 las auloridades superiores del Ministeric de Educacion,
girar las érdenes al Coordinador Nacional de Educacion Bésica y al Jefe del
Departamento Juridico, a efecto de que las perconas relacionadas en el
periodo auditado, responda por la cantidad de veinticinco mil ciento diez

80/100 colones (¢25,110.80), segun se detalla a continuacion:

Lic. Marcela Leticia Vigil ¢ 542375 7
Ex directora del turno de la tarde y Directora Unica
actualmente
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V' Prof. Oscar Remberic Palacios Caballerc / ¢15,042.66
Ex director del turno de la mafiana y ex Presidente del =53
CDE
Prof. Luis Eduardo Cruz ¢ 967.85

Subdirector del turno de la mananz

Prof. Santos Isabel Rodriguez Membrefio ¢ 1,834.77
Ex Consejal propietario del CDE

Sr.  Mayary Cerritos ¢é 182477
Ex Tesorerc del CDE o
Total £25,110.80)

(Ver el anexo N 2, el delalle de i0s conceplos y valores ebsenatog)

E. ASFECTOS DE CONTROL INTERNO

Al efectuar evaiuacidn del contro! Interno del Centro Educativa, determinamos
ciertas condiciones censideradas como reporiebles; siendo estas las
siguientes:

1. LA UTILIZACION DE RECGIEDS DE INGRESOS PRENUNERADCS
FORTALECEN EL CONTROL INTERNO

CONDBICICN

Durante el periodo examinado de les afios de 199G, 1687 y 1965, no se
elaboraron los recibos comespondientes por los ingresos peicibidos en
ambos lurnos.

CRITERIO

Sanas praclicas de control interno determinan que; todos los ingrescs
estaran amparados per formularios prenumerados y contendrgn la
informacion necesaria para su identificacion, clasificacion y control.

RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo Escolar, que por todos los Ingresos
percibidos en el centro educativo deberén estar amparados por recibos
prenumerados que demuestre y delalle: fecha de elaboracion, concepto,

5
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cantidades, valores de cada ingreso percibidc y el nombre de quien se
reciben los fondos.

. LOS LIBROS DE INGRESOS Y GASTOS AYUDAN A UN MAYOR
CONTROL DE LOS FONDOS

CONDICION

A través del examen efectuado, comprobamos que no se llevé el Libro de
Ingresos y Gastos de los olros ingresos, para el registro de ingresos
percibidos y los gastos efectuados, en el turno de tarde, duranie el
periodo de 1996 & 1998,

CRITERIO

El Articule 63, literal "b" del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente
establece que: Es alribucion de! lesorero, llevar los registre de ingresos vy
gastos de las operaciones financieras efectuadas por el Consgjo en libros
contables debidamenie aulorizades por e! Ministerio, 2 tiavés de I3
Direccion Depariamenial de Ecucacion,

RECCMENDACION

Ei Consejo Directive Escolar, debe girar instrucciones 2! wesorerc |
registre los ingresos v geslos de todas las operaciones financieras
efectuadas por el Consejo Directivo Escolar en el Libio Contable,
dehidamente autorizado por el Director Departamental de Educacian.

. LOS INGRESOS PROVENIENTES DE CUALQUIER FUENTE SERAN
ADMINISTRADOS PCR EL CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR

CONDICION

De acuerdo & lo examinado, los fondos del turno de Iz tarde de ofros
ingresos fueron manejados, por la directora durante los afos de 1996, 1997
y 1998. En el turmo de la mafnana los fondos provenientes de otros ingresos
fueron manejados y autorizados por el director, en los afios de 1996 y 1997.

CRITERIO

El articulo 63, literal “a" del Reglamento de la Ley de |z Carrera Docente,
menciona que: Es atribucién del tesorero del Consejo Directivo Escolar, ser

depositario de los fondos que administra el Consejo en forma
6



20

mancomunada con el Presidente v un Consejal representante de los
educadores.

RECOMENDACIONES
Se recomienda al Consejo Directive Escolar del Centro Educativo:

« Girar instrucciones parz que lzs personas que estén manejando fondos
realicen el iraspaso al conselo inmediziamente.

e Girar instrucciones para que =l fesorero sez el depositario de los fondos
que administra el Consejo en ferma mancomunada con €l Presidente v
un Consejal represenlante de los Educadores.

4. EL USO DE CUENTAS BANCARIAS FORTALECE LA TRANSPARENCIA
EN EL MANEJO DE LCS FONDOS.

CONDICION

A través del examen efecluado, comprebamos que todos los fondes fueron
menejados en efectivo y ne s gperlur cuenta bancaria para deposilar los

\ ingrescs percibidos del turme de & mafieng v de ia tarde, durante ei periodo
examinadc.

CRITERIO

£l Reglamento de la Sociedac de Padres de Familiz de Educacion
Parvularia, Basica y Media Art. 20 Iieral 8, vigente hastz el 7 de agosto de
1996, eslablecia que son deberes y atribuciones del Tesorero manejar
conjuntamente con el Presidente de la Junta Direcliva y el Direclor del
Centro Educativo los fondos de la socledad # lravés de Cuentas Corrientes,
de Aharro o de otro tipe

El Reglamento de Ia Ley de la Carrera Docente Arl. 71, establece que. Los
fondos deberan ser depositados en Cuenta Bancaria mancomunada por el
Presidente del Consejo, el Tescrero y uno de los representanies de los
Educadores en el Consejo.

RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo Escolar, del Centro Educativo Colonia
San Francisco, que todos los fondos percibidos deberdn depositarse y




administrarse exclusivamente por el Conseje en Cuenta Bancaria
aperlurada para tal fin.

5. LOS EGRESOS APROBADOS Y AUTORIZADOS GARANTIZAN EL
BUEN USO DE LOS FONDOS

CONDICION

A lravés del examen efectuado se comprobd que los gasios de otros
ingresos, correspondientes al periodo auditado, no fueron aprobados por el
Consejo Directivo Escoler ni auiorizedos por el presidente del mismo
Consejo. Y los gasios de lz zociedad de Padres de familia, tampoco fueron
aprobados ni aulorizados.

CRITERIO

El Art. 63, Lieral "¢ del Reglamenlo de la Ley de Carrerea Docante,
establece que: Son atribuciones del Tesorero; efectuar los pagas gprolades
por el Conseio vy autorizados por el Presidente del misma v gl A, 70,
tablece gue: El Consejo Direciivo Escolar es Un orgen'smo cuicgiade por

o oue sus decisiones seran tomedas en conjunio

RECOMENDACION

E! Tesorero del Consejo Uirectivo Escolar, debera cancelar lae facturas o
recibos de gestos, que estén aprobados por el Conseje y aularizados por e
presidenie del mismo,

6. TODOS LOS EGRESOS QUE EFECTUE EL CONSEJO DIRECTIVO
ESCOLAR DEEEN ESTAR RESPALDADOS CON LAS FACTURAS
LEGALES CORRESPONDIENTES

CONDICION

Al examinar la documentacion de egresos del periodo auditade.
comprobamaos que existen decumentos cen las deficiencias siguientes:

« Que no cumplen con los requisitos legales.
«Que no estadn a2 nombre del Centro Educativo
« Sin autorizacion
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CRITERIO

Sanas practicas de conirol interne, establece que: Todos los egresos deben
de eslar amparados por facturas de consumidor final

RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Direclive Escolar, que por todos los gales
efectuados exijz facluras de consumidor final, y deberéan cumplir como
minimo los requisitos siguientes:

Cumplir con los requisites liscales establecidos por iz ley.
Debe de estar a nomhbre del Cantro Educative

Contener fecha de emision.

No centener alieraciones.

Debe de estar autorizado, stc.

L] L] " A L}

C. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Examinamos e! cumplimiento de las lLeyes, Reglamenios v Normas cue
regulan lzg aclividades administratives de los Centros Educatives y ==
determind lc siguiente:

1. EL LIBRO DE ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD DE
PADRES DE FAMILIA, GARANTIZA EL FUNCIONAMIENTC
ADECUADO DE LA MIEMA.

CQONDICION

Duranie el deszarrcilo de nuesiro exarnen, comprobamos que no existio libro
de Actas para asentar log acuerdos tomados en las sesiones de la Junia
Directiva de la Sociedad de Padres de Familia.

CRITERIO

El Reglamento de la Sociedad de Padres de Familia de Educacion
Parvularia, Bésica y Media, Art. 26 numeral 1, vigente al 7 de agosto de
1996, establecia que: Son atribuciones del secretario de la Directiva de Ia
Sociedad de Padres de Familia; levantar Acta de cada una de las sesiones.
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RECOMENDACION

Todos los acuerdos que se tomen deberéan quedar asentados en un libro
de Actas, que para tal efecto llevard el secrefario del Consejo Directivo
Escolar.

2. LAS ACTAS DE TRASPASC DE FONDOS Y BIENES MUEBLES,
CONSTITUYEN RESPALDO DE LA EXISTENCIA REAL DE LOS
MISMOS

CONDICION

Al verificar el libro de actas del Congejo Directive Escelar comprobamios que
los direclores del iurno de Iz mefiana v tzrde ne entregaron mediznie acla
de fraspese los fondos v los inventarios de los bienes de la instifucion, al
Consejo Directivo Escolar.

CRITERIO

E! Art. 36 literal N del Reglemenio de i Ley de Carrera Docenle, relativo a
las funciones del direclor, esiablece que. Son funciones dai Directo
entregar conforme inventario, los bienes de la institucion tzles como equipo,
rmobiliario, libros y los documentcs que farman parte del Registro Escolar, al
momento de cesar sus funclones.

RECOMENDACION

Recormendamos al Consejo Directive Escolar vigente, exigir a la Licenciads
Marcela Leticia Vigil, ex direclora del tumo de la tarde v al prefesor Qsear
Remberto Palacics Caballero, ex director del turne de lza mafana efsctuar
ce inmediato &l traspaso de los fondog v bienes del Centro Educative.

D. ASISTENCIA DEL PERSONAL DOCENTE
Con base en el desarrollo de nuestro examen especial & la asistencia del

personal Docente, se delerming lo siguiente:

1. LA ASISTENCIA DIARIA DEL PERSONAL DOCENTE GARANTIZA LA
COBERTURA Y CALIDAD DEL PROCESO EDUCATIVO



CONDICION

Al verificar el libro de asistencia de los profesores durante el afio de 1998,
del turno de la tarde del Centro Escolar colonia San Francisco, se comprobd
inasistencia sin causa justificada de los profescres siguientes:

. Barlolo Alfredo lglesias Cortez tres dias ( mayo, julio y oclubre)
. Carlos Roberto Garcia Venlura dos dias (febrero y agosto)

CRITERIO

El Ariculo 99, numeral dos de las Disposiciones Generales del
Presupuesio esiablece que: Las faliae de asistenciz no juslificadas se
sancioneran con la pérdida del doble del sueldo correspendiente al tiempo
faltado, pero si dichas fallas excedieren de dos en un mismo mas, el excesc
se sancionard con el descuento del doble de los que corresponderia de
acuerde con lo dispuesto antetiormente. lguales sanciones se aplicarén &
quienes se refiren de su trabzjo sin licencias concedidz en legal forma. Las
faltes por audiencia o periodos de dias conlinuos se consideran come unz
solz fzliz, pero la sancién se eplicaré a todo el iempo faltado. Al computar
el tiempo faltade, no se tomearé ¢ cuenta los dias inhabiles,

RECOMENDACION

Se recomienda al Consejc Diicclive Escolar, reporle & la Fagaduriz
Depariemental de San Miguel reglice los tramites necesarios para hacer
efactivo los descuentos correspondientes a los siguientes profesoies:

. Barlolo Alfreco iglesias Corlez  ¢1,072.71
. Carlos Roberto Garcia Ventura ¢ 619.45
iotal ¢1.692.16

. PERSONAL DOCENTE SUB UTILIZADO EN EL CENTRO ESCOLAR
COLONIA SAN FRANCISCO

CCNDICION

Al verificar la planta de profesores, el grado y numero de alumnos & carge
de cada profesor del Centro Escolar Colonia San Francisco, se comprobo
que el profesor Oscar Remberto Palacios Caballero ex director del turno de
la mafana; no tiene grado a su cargo.
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CRITERIO

El Articulo 107, de la Ley de la Carrera docente, reformado segin Decreto
Legisletivo N® 248, dice: Los Educadores que al entrar en vigencia la
presenie Ley se encuentren desempefiando cargos de director o
Subdirector en instfituciones de Educacion Parvularia, Basica y Especial,
podrén continuar en el desempefic de esos cargos hasta que concluyza el
procese de seleccion y se verifique el nombramiento de la respectiva plaza.
Este proceso deberd completarse @ mas tardar el primer trimestre del afic
dos mil. Los directores o Subdireciores a que se refiere el presente articulo,
quedaran depuestos de pleno derecho de sus cargos 2l efecluarse los
respeciivos nombramientos o al cumnlicse el periodo antes esteblecido. Sin
embargo. si quieren conlinuar en sus carges pedran paricipar en el
regpeciive concurso; ¥ en ceso que ne resuliaren séleccionades
conserverén el sueldo Lase propie de su nivel v calegoria. Si hubiere
.-\gispcnﬁ}l!idéd de confinuar en el misme Centro Educativo, el depuicsta
i asaré a acupar una plaza de profesor de aula:
En cesc de que no hubiere grado disponible, la respsotiva unidad de
Recursos Humanos propondra gl educador por lo menos tres institucionss
en iguzldad de condicones, parz cue esté seleccione su nueva plaza F
ningln caso esta proplcsta seréd para desmejoraric.

A NP Vg

RECOMENDACION . opat et

En consideracion a que fueron agpfédas les instancias de tipu legal =l
hebetle propuesto enel mes de felirere del presente 2o, al piofesor Oscar
Remberto Palzcios Cabaliero tres Ceniro Educativos pais que seleccionara
su nueva pleza y esle no aceple; yademas ha estado caobrande ! sueldo
a parlir del mes de febiero de 1888 sin estar lasborando en la Escuelz, se
recomienda a la Direccidn Depariamental de San Miguel, inicie el procasc
de destitucién de conformidad a la iey. Y exigir al profesar Qscar Remborio
Pzlacios Caballerc Ex direcier del tuine de la mahana reinlegre la caniidzd
veintinueve mil cienlc sesenta 85/100 colones ¢29,160.24. gue hz colrado
indebidamente duranie los meses de febrerc a julic del presente afio.

VIt COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL CENTRG EDUCATIVO

Al proceder a la lectura del informe preliminar al Consejo Directiva Escolar v las
personas relacionadas, el 30 de abril de! presente afio; manifestaron lo
siguiente: estar de acuerdo con el informe presentado, vy se comprometieron &
presentar las pruebas para efectuar los descargos correspondientes, en él plaze
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de cuatro dias habiles, en caso conlrario el informe quedaré aceptade en todas
sus partes.

Viil COMENTARIOS DE LOS AUDITORES SOERE LOS COMENTARICS DE LA
ADMINISTRACION DEL CENTRC ECUCATIVO

Después de efeciuar la lecwurz del presenie informe al Consejo Directive Escolar
y a las personas relacionadas, ¢! 30 de abril del presente afic, ¢l Consejo
Directive Escolzal manifestd esizr da acuerdo con el presente informe. las
personas relacicnadas se compromisiieron & presentar las pruebas de descarge
en un plezo ro mayor de cuaire dias habiles, el profeser Oscar Remberio
Palacics Cabaﬂgrgipo se presenio e la convocatoria efeciuada, en del plazo
establecido, e! profescr Bartolo iglesias presentd una licencia de incapacidad
gue nco correspondia a las fechms de Inasislencia, y las ofras personss
relacionadas no presentarcn pruzbas de descargo de los valores observedos.
Al nc preseniar prusbzs  suficentes pare  efecluar los  descargos
correspondientes, los auditores relificamos le {olalided al conienido del inferme
v las personas relacionedas ceberan teinlegran os vaiores olservados.

En fecha postericr al plazo esiatlecidn paia 12 presentacion de las pruehas
descarga, €l profesor Qace I__.i..‘.‘i.a.h,u...... _Pelagios  Csbelisro, [roese
documentacion aue constituye pruchizs de descargo 1or el valo: da
guedende un szlde-a-su-cgige 10 a ¢ de ¢12.247.05,
SleghEEVererexo NS ——)—

——

Los procedimientos antes mencivnados consliluyen un exemen efeciueds de
acuerdo con Normas de Auditorie Gubemamemal Generalmente Accpledas
adoptadas por la Cerie de Cuentas de n Replblics, en lo aplicable; ne expresames
opinidbn zlguna sobre la situacien financiera del Ceniro Escoler Colonia San
Francisco del Municipio de San Miguel.

San Salv:.dor 30 de Julio de 188¢.
-7‘-

y/t’(d

Lic: -kuie Alonso Gulllen Q—— -
Director del Arez’de Auditoria Interna & :

c.G lu{g. Rolando Marin = Vice IMinisiro de Educacién
Lic. Mario Reyes - Jefe de Asesoria Juridica
Lic. José Luis Guzman - Director Nacional de Educacion

Ceniro Educativo
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ANEXC N° 1

ESTADO DE INGRESQOE, GASTOE Y VALORES OBSERVADCS
DEL CENTRO EDUCATIVO COLONIA SAN FRANCISCO
DEL 1 DE ENERO DE 1996 AL 31 DICIEMERE DE 1998

Turnio de
Rubkros |z tarde
01.01.96/
3112.88
Saldo nicia! ¢ -
Mas:
Ingresos del
pericdo $£19,415.00

Turno de
la mafiana

01.01.96/
311297

¢

¢23,895.10

C.D.E. C.DE.
Otros | Borc
01.01.68/ 1867
31.72.08

(- - ¢ -

C.D.E. TOTALES
Beno

1998 01.01.96/
31.42.68
¢ = -

¢12.440.00 ¢ 2300000 ¢ 37,005.00 ¢ 115.680.10

Disponibies ¢19,415.00
tfienos:
Egresos del

¢€23,696.10

¢12,440.00 ¢ 22.000.00

¢37,000 00 ¢ 116 5L

0

paricdo ¢13.847.69 ¢20€S220 ¢ 894640 ¢ 22 C09 k1 37 0G0 OO

Salcp Esiantecicod 546731 ¢ 280 ¢ 549560 ¢ g19¢ -

hencs:

Suide Pressntaded  43.56_ ¢ 760 ¢ -1070 ¢ 0382 _ -- o 3505

“alitente

Es'sblecido ¢ 542375 ¢ G000 ¢ 550430 ¢ - . 12805

MiAS:

Egresos

Observatos ¢ - ¢ 1224705 ¢ 193570 ¢ € =~ & J418278
=

Valer Ohservadr_.,&___f&g_423.75" ¢ 12.247.05 ¢ _7.44000 ¢ - ¢ - £ 25110682
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ANEXO N°® 2

DETALLE DE LOS CONCEPTOS Y VALORES OBSERVADOS
POR CADA UNA DE LAS PERSONAS RELACIONADAS

Prof. Oscar Remberio Palacios Caliallerc
Ex Director del Centro Educativo en el fumao de la mafana
En el periodc auditado v Ex Presidente del CDE

Faltante de los Ingresos de Cuntzs del afo de 1988 ¢ 1,834.7G
La {ercera parle de ¢¢5.804 50, de les cuoias aportadas por

los padres de familizs pars l2 reparacion de pupitres

Ver anexo N°4

Faltarte de los Ingresos de Meiricula de 1635 ¢ 967 &5
El B0% de ¢1,835.70 de los ingresos de matricula de 1988
Cue fueron tomades, secun el linro de ingreso v gasto

Velor de documentos de Gesles observedaos de los 2fios
de 1886 v 1897, ver anexe N° 3

Total ¢15043 68

Licda. Marcela Leticia Vigll
EX Directora del Ceniro Educative en elturmno de lg tarde
En el periode zuditado v Direclora Unica del Centro Escolar
en la 2ctualidad

Faltanie de cuolas sociales eportadas por los padres de
Familias en el ano de 1896 ¢ 2,655.00

Faltantie de cuota socigles apartadas por los padres de
Familias en el afio de 1987 ¢ 171875

Faltante de cuola suciales aportadas por los padres de

Familias en el afio de 1898 ¢ _1.050.00
Total ¢ 542375

Ver anexo MN°5
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Prof.

Prof.

29

Santos Isabe! Rodriguez Membrefio ¢ 1.834.77
Profecor del turno de la mahzna y ex consejal propietario
Del Cansejo Directive Escolar.

Lz tercera parle de ¢5,504.30. de las cuotas aporiadas por
Los Padres de familias para Iz reparacion de pupitres en el
afie de 1998. Ver anexo N4

Luis Eduarde Cruz ¢ UB7.65
Frofesor del turno de la manana del Centro Educativo

El 50% de ¢1,935.70, de los ingrescs de matricula de 1892
Que fueren tomados, segun el libro de ingresos y gastos

Mayary Cerritos ¢ 1.834.77
Padre de femiilia y Ex Tesoreto del Conzejo Diractivo Escolar

Le tercera parie de ¢5,604.30 de lzx cuotas aporladas por

Los Padies de familias para la recaracitn de pupitres en el

afic de 1998, Ver anexo N° 4

TOTAL GENERAL ¢ 25,110.80
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; ANEXO N* 3

DETALLE DE LOS GASTOS NO ELEGIBLES

Documentos de gastos que no cumplen con los requisitos legales
Establecidos por la ley; facturas comercigles, recibos sin detalle del

gaslo, sin firmas de recibides y =infirmeas de autorizades en el ahe

de 1896 ¢ 6,061.20

Documentos de gastos que no cumplen con los requisitos legales
Estzblecidos por 12 ley, facturas comercizles, recibos sin detalie del
Gaste, sin firma de recibido y sin autorizacion sn el afo de 1897 ¢ 5,156.50

Documentos de gasios que ne cslen & nombre del Centro Escolar ¢ 1.038.35
Y sin aulorizacion del gasto, en &l sfio ds 1657
Total de Gaslos nc Eiegibles ¢12.247.05 VvV V




ANEXO N° 4

El Consejo Direclive Escolar del Ceniro Escolar Colonia San Francisco del
Municipic de San Miguel, en el afio de 1998; no presentd Ingresos por Cuoias de
lus Padres de Familia en el turno de la mefiana.

Fara consiatar si recibiercn © no ingrescs en el aho de 1888, se administrdé una
encuestia, 2 los profesores, obteniendo los resultados siguientes:

De una muestra del 53%, de los profesores encuesiados el 78%. contesic que si
os pedres de familia eporiaron una cuote para lz reperacion de pupilres

También entrevistamos selectivamante 2 alumnes v Padres de Familig; quienes
ranifestaron que si aportaron una cuota para 2 reparacion de pugitres de ¢20.00
por alumnn,

Al DG proootcionar las ndminas cficizles de malrlcule, g€ tome de bese el ndmerns de
siumnos cegtn el libro de promecion; ¥ en consideracion € gue no lodes los
alumnos pegan pero sila mayeria se estimo que ! 80% cancel 12 nuota,

DETERMINACION DEL INGRESC

468 alumnos el 80% es 572 alumnos

372 » ¢20.00 es i 7,440.00
menos oasies ¢ 1.835.70

Feltante establecido ¢ 5.504.30

Segun el Art. 63, lileral g, del Reglamentos de Ley de la Carrera Docente esteblece
que: Son slribuciones del Tescrero, ser depositaric de los fondos que administia el
Consejo en forma mancomunada con el Presidenie y un Conseiz! representante de
ios Educadores.

Por lo tanto los responsables son los sefiores siguientes:

Ex Presidenie Prof. Oscar Remberto Palacios Caballero ¢ 1,834.76
Ex Tesorero Sefior Mayary Cerritos ¢ 1,834.77
Ex Censejal Propietario Frof. Santos Isabel Rodriguez Membrefio ¢ 1.834.77
Total ¢ 550430
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ANEXO N° 5

La Directora del turno de la tarde del Centro Escolar Colonia San Francisco,
licenciada Marcela Leticia Vigil; de conformidad a los célculos durante el periodo
auditado, no reportd todos los Ingizsos de las cuotas de las aportaciones de los
padres de familia en los afos de 1596,1987 y 1998,

Segun lo manifestado por la Directorg, los profeseres v los alumnos; los padres de
familia aportaron la cantidad de ¢12.00 por alumno; &l no proporcionar las néminas
cficiales de matricula se temo de base el numero de alumnos segun €l libro de
promocion; y en consideracion a gue no todoes los alumnos pagan pero si la mayaria
se eslimo gue el 80% canceld |z cunta

DETERMINACION DEL INGRESO

Ao N® de Alumnos 80% de los alumnos Valor ingreso
Determinado '

1966 322 257 ¢ 15.00 ¢ 3,855.00

1967 376 300 ¢ 15.00 ¢ 4,600 0C
oag 4355 348 ¢ 15.00 £ 5,220.00

Total del Ingreso Determinada €13.575.00

DETALLE DEL FALTANTE ESTABLECIDQ

Afio Ingrese Detferrninado Ingreso Reporiado Faltante Esiablecido

1996 ¢ 3,855.00 ¢ 1,200.00 ¢ 2,65500

1997 ¢ 4,500.00 ¢ 2,781.25 ¢ 1,718.75

1888 ¢ 5,220.00 _¢4.170.00 ¢ 1.050.00

Totales ¢13,5675.00 ¢6,151.25 ¢ 5,423.75

El faltante delerminado es por la cantidad de ¢5,423.75, siendo responsable la
Licenciada Marcela Leticia Vigil.

N



EXP. DRIA - 398/99

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, San Salvador, a las nueve horas del dia treinta y uno de
agosto de mil novecientos noventa y nueve.

Recibido el Informe de auditoria y nota de antecedentes,
referente a examen especial practicado a los fondos percibidos
y gastos efectuados por el Centro Escolar de la Colonia San
Francisco, de la ciudad de San Miguel, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1998,

' que forman un solo cuerpo de veintiséis folios dtiles,

meveniente de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Educacion, de conformidad con los articulos 64 de la Ley de la
Corte de Cuentas; 29 del Reglamento Organico Funcional; y 4
del Reglamento para la Determinacion de Responsabilidades,
ambos de esta Corte.

Admitase y analicese.




