5 thga ) CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con treinta minutos del dia ocho

de febrero del afio dos mil doce.

Vistos en apelacion con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas del dia treinta de
noviembre del afioc dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas namero 1I-JC-27-2009,
basado en el Informe de Auditoria de Gestién al Consejo Nacional Para la Cultura
y el Arte (CONCULTURA), correspondiente al periodo comprendido del uno de
enero del dos mil siete al doce de febrero del dos mil ocho, seguido en contra de
los sefiores: Licenciado LUIS FEDERICO CONSTANTINO HERNANDEZ
AGUILAR, conocido en el presente juicio por LUIS FEDERICO HERNANDEZ
AGUILAR, Presidente; Licenciado JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, Director
Ejecutivo; LUZ DE MARIA IRAHETA JOACHIN, Jefe del Departamento de
Recursos Humanos; Doctor JOSE MANUEL BONILLA ALVARADO, Director
Nacional de Espacios; Licenciados LUCIO RICARDO BRACAMONTE GOMEZ,
Director Nacional de Promocién; HECTOR ISMAEL SERMERNO, Director
Nacional de Patrimonio Cultural; y SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO
VALLE, sentencia en la que se condend a los referidos funcionarios a excepcion
de la Licenciada LUZ DE MARIA IRAHETA JOACHIN, de pagar la cantidad de

Dos Mil Ciento Dos Délares de los Estados Unidos de América con Sesenta y

Nueve Centavos ($2,102.69) en concepto de multa, segun les corresponde en los—;—

Reparos comprendidos del dos al cinco, en concepto de Responsabilidad
Administrativa.

En Primera Instancia intervinieron en representacion del Fiscal General de la
Republica las Licenciadas ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE y ROXANA
BEATRIZ SALGUERO RIVAS, y los sefiores: Doctor JOSE MANUEL BONILLA
ALVARADO, Licenciados HECTOR ISMAEL SERMENO, LUZ DE MARIA
IRAHETA JOACHIN, LUCIO RICARDO BRACAMONTE GOMEZ, JOSE
HERNAN ARTEAGA HUEZO, SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE
y LUiS FEDERICO CONSTANTINO HERNANDEZ AGUILAR, conocido en este
juicio por LUIS FEDERICO HERNANDEZ AGUILAR.

La Camara Segunda de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo
pertinente dice:

“(...) FALLA: I- Confirmase los Reparos: dos, tres, cuatro y cinco y condénase a pagar la
responsabilidad administrativa asi: En el reparo 2 al sefor JOSE MANUEL BONILLA
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ALVARADO, la cantidad de doscientos veinticuatro dolares con sesenta centavos ($224.60),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse la
auditoria. En el reparo 3 a los sefiores: LUIS FEDERICO CONSTANTINO HERNANDEZ
AGUILAR, conocido en el presente juicio por LUIS FEDERICO HERNANDEZ AGUILAR, Ia
cantidad de doscientos ochenta y siete dolares con cinco centavos ($287.05), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria; JOSE HERNAN
ARTEAGA HUEZO, la cantidad de doscientos treinta y cuatro délares con dos centavos
($234.02), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse
la auditorin LUCIO RICARDO BRACAMONTE GOMEZ, la cantidad de doscientos
veinticuatro dolares con sesenta centavos ($224.60), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado al momento de realizarse la auditoria HECTOR ISMAEL SERMENO, Ia
cantidad de doscientos veinticuatro ddlares con sesenta centavos ($224.60), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria; y SAGRARIO
DEL CARMEN ARGUELLO VALLE, la cantidad de doscientos veinticuatro délares con sesenta
centavos ($224,60), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento de
realizarse la auditoria. En el reparo numero 4 a los sefiores: JOSE HERNAN ARTEAGA
HUEZO, la cantidad doscientos treinta y cuatro dolares con dos centavos ($234.02), equivalente
al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse ln auditoria; y
SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE, la cantidad de doscientos veinticuatro
dolares con sesenta centavos ($224.60), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado al momento de realizarse la auditoria. En el reparo numero cinco a la sefiora
SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE, Ia cantidad de doscientos veinticuatro
dolares con sesenta centavos ($224.60), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado al momento de realizarse la auditoria. Haciendo el valor total de la Responsabilidad
Administrativa, contenida en el Presente Juicio la cantidad de DOS MIL CIENTO DOS
DOLARES CON SESENTA Y NUEVE CENTAVQOS ($2,102.69); 1I- Declaranse desvanecidos
los reparos Uno, y Seis, en concepto de responsabilidad Administrativa: consignada en el presente
Juicio de Cuentas y absuélvase de los mismos a los seftores: LUIS FEDERICO CONSTANTINO
HERNANDEZ AGUILAR conocido en el presente juicio por LUIS FEDERICO HERNANDEZ
AGUILAR, JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, LUZ DE MARIA IRAHETA JOACHIN
y HECTOR ISMAEL SERMENO.III Declirase libre y solvente de toda responsabilidad a la
Licencinda LUZ DE MARIA IRAHETA JOACHIN, referente al cargo desempeiiado y en el
periodo relacionados en el presente proceso. IV- Queda pendiente de aprobacion la actuacion de las
personas mencionadas en el romano I, en lo referente a los cargos y periodo relacionados, en tanto
no se cumpla el fallo de esta sentencia. V- Al ser pagado el valor de la responsabilidad
Administrativa contenida en el presente Fallo, deberd ser ingresada al Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los Licenciados JOSE HERNAN
ARTEAGA HUEZO, en su caracter personal y ROMEO EDGARD IGLESIAS
ROSALES, en calidad de Apoderado General Judicial de la Licenciada
SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE, interpusieron recurso de
apelacion, solicitud que les fue admitida de folios 395 vuelto a folios 396 frente,
de la segunda pieza principal y tramitado en legal forma.

En esta instancia han intervenido la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y
en calidad de Apelantes los Licenciados ROMEO EDGARD IGLESIAS
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ROSALES, Apoderado General Judicial de la Licenciada SAGRARIO DEL
CARMEN ARGUELLO VALLE y JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, en

caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

l.-) De folios 7 vuelto a 8 frente del presente incidente se tuvo por parte a la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente
Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica y en calidad de apelantes a los
Licenciados ROMEO EDGARD IGLESIAS ROSALES, Apoderado General
Judicial de la Licenciada SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE y
JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, quien comparecioé por derecho propio, y

se les corrio traslado a los apelantes para que expresaran sus agravios.

En esta Instancia el Licenciado JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, hizo uso
del derecho conferido tal como lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de

Cuentas, presentando el escrito de expresion de agravios que corre agregado de. ———

=)
folios 13 a folios 14 del presente Incidente, manifestando literalmente |
siguiente:

1) Que con fecha veinticinco de febrero del presente afio, he sido notificado sobre la admision del
/ Recurso de Apelacion interpuesto a la sentencia de fecha treinta de noviembre de dos mil nueve
del Juicio de Cuentas en referencia, en la cual he sido condenado especificamente en lo que . n
corresponde al Reparo Tres y Cuatro con Responsabilidad Administrativa, los cuales en esa \-\
oportunidad evacué en escrito presentado con fecha dos de marzo del presente afio sobre los
términos siguientes: “” 1. Que de la lectura de ambos reparos se destaca la falta de precision,
coherencia, soporte técnico y legal que tuvo la Camara sentenciadora para fundamentar los
reparos @ que hizo referencin en su resolucion del presente juicio de cuentas, dado que no
determinan de manera especifica el tipo de equipo que supuestamente limitan el desarrollo de las
actividades y mucho menos hace referencia qué tipo de actividades se limitan, por lo que se vuelve
imposible desvanecer algo que es tan impreciso tanto en el tipo de bienes como en la clase de
actividades. Por lo tanto, no se puede evidenciar la “falta de gestion” a que se hace referencia en
ambos reparos, no obstante, habiendo presentado los comentarios y pruebas suficientes durante el
desarrollo de ln auditoria, haciendo énfasis en que CONCULTURA, miin cuando disponia de
recursos financieros limitados, realizé grandes esfuerzos para cubrir la mayor cantidad de
necesidades requeridas por las diferentes dependencias de la Institucion, como por ejemplo,
asignar recursos, mobiliario y equipos a las diferentes unidades técnicas para el desemperio
efectivo de sus actividades. En tal sentido, considero que no es procedente la aplicacion de
sanciones por Responsabilidad Administrativa, debido a que no hubo prevision en la asignacién de
recursos, ni falta de gestion en la ejecucion de los gastos. Asimismo, es importante destacar que el
presupuesto institucional se ejecuta de acuerdo con la identificacion de prioridades en Ins
diferentes unidades organizativas y dependiendo de estas prioridades se asignaron recursos
financieros para cubrir las necesidades que se identificaron en su momento, siendo ésta una de las
funciones fundamentales de ln administracion institucional con la finalidad de lograr las metas y
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objetivos propuestos. 2. Que en el caso particular de la adecuacién del local del Ballet Folklérico
Nacional, proporcioné en su oportunidad, los elementos técnicos y la prueba documental
suficiente para demostrar la gestion realizada en su debida oportunidad, para dotar de los espacios
¢ infraestructura adecuadn para el desemperio de las funciones del elenco artistico mencionado;
todo ello, atendiendo a la naturaleza de las actividades en cuestion, fueron suficientes para
desvanecer dicho reparo. 3. Sin embargo, para ambos reparos, es importante destacar dos
situaciones: a) Para que apliquen los Articulos Doscientos sesenta y Cuatrocientos quince del
Codigo de Procedimientos Civiles relativos al valor probatorio instrumental a que hace referencia
la representacién fiscal en los Reparos Tres y Cuatro con Responsabilidad Administrativa, era
necesario determinar de forma precisa la obligacion derivada de una norma téenica o legal que los
sustente, situacion que no estd contenida en los reparos en cuestién, mds bien, se encuentra
sustentada en apreciaciones meramente subjetivas por parte del equipo de auditoria. b) No existe
coherencia entre el medio probatorio requerido por la representacion fiscal con la naturaleza de la
gestion que se estaba evaluando, debido a que se trata de una gestion de cardcter administrativo y
no donde tenga aplicacion ni la materia civil ni procesal civil, pues es importante establecer que
ademds, la prueba presentada a que la misma representacion fiscal hace referencia, fue
proporcionada ante un proceso de auditoria de gestion administrativa, en la que se requiere la
prucba documental de tipo administrativo interno mediante la cual se compruebe las actividades
sufetas a evaluacion, por lo que en ningiin momento podria tratarse de certificaciones, escrituras
pitblicas, documentos privados autenticados, etc. Como los que mencionan los articulos en
referencia, por no relacionarse plenamente con la naturaleza de las actividades internas de la
Institucion.””” II) Que con fecha catorce de junio del presente afio, he sido notificado sobre el
término para la expresion de agravios en el presente proceso, por lo que habiéndolos expresado en
el escrito a que hago referencia en el romano anterior y que a su vez transcribo al efecto, solicito
nuevamente de la manera mas atenta, se revoque la sentencia condenatoria referente a los Reparos
Tres y Cuatro con Responsabilidad Administrativa dictada por el Juez A quo, ya sea declarando
sin lugar dichos reparos o teniéndolos totalmente por desvanecidos. En virtud de lo anteriormente
expuesto, a VOS con todo respeto OS PIDO: a) Me admitais el presente escrito en el cardcter en
que comparezco; b) Tengdis por expresados los agravios; ¢) Revoquéis la sentencia condenatoria
referente a los Reparos Tres y Cuatro con Responsabilidad Administrativa dictada por el Juez A
quo, ya sea declarando sin lugar dichos reparos o teniéndolos totalmente por desvanecidos. *

En el parrafo dltimo del auto de folios 15 esta Camara hace constar que el
Licenciado ROMEQO EDGARD IGLESIAS ROSALES, Apoderado General
Judicial de la Licenciada SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE, no
hizo uso del derecho que le confiere el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, habiéndosele notificado legalmente la resolucion de folics 7
vuelto a folios 8 frente, tal como consta en la esquela agregada a folios 10 del
presente incidente.

Il.-) Por otra parte en el parrafo pentltimo del auto de folios 14 vuelto a folios 15
frente de este incidente se le corrio el respectivo traslado a la Licenciada
ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, para que contestara los agravios, quien haciendo uso
del derecho conferido por la Ley, presentd el escrito de folios 19 a folios 20,
exponiendo literalmente lo siguiente:
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“(...) EXPONGO: Que he sido notificadn del auto de las trece horas veinte minutos del dia
veintiocho de junio de dos mil diez; mediante el cual se me corre traslado para que conteste
agravios en el presente Incidente de Apelacion, del Juicio de Cuentas II-JC-27-2009; que se sigue [/
en esta Honorable Ciamara; promovido por el sefior JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO y por S 3
el Licenciado ROMEO EDGARD IGLESIAS ROSALES, Apoderado General Judicial de ln
Licenciada SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE; contra la Sentencia dictada por
Ia Camara Segunda de Primera Instancin de esa Corte, a las once horas del dia treinta de
noviembre de dos mil nueve, en el cual se les condena al pago de Responsabilidad Administrativa
por sus actuaciones en el CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y EL ARTE,
(CONCULTURA), durante el periodo del uno de enero de dos ml siete al doce de febrero de dos
mil ocho; Agravios que contesto en los términos siguientes: 1) En el auto antes consignado en el
prrrafo cuarto se hace alusion a que en el presente incidente de Apelacion el Licenciado ROMEO
EDGARD IGLESIAS ROSALES, en su calidad de Apoderado General Judicial de la Licenciada
SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE, no hizo uso de su derecho que le confiere el
articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, habiéndosele notificado en legal forma
por lo tanto tal como lo establece el articulo 468 del Cédigo de Procedimientos Civiles, se declare
desierto el presente recurso, ya que la desercion es el desamparo o abandono que la parte hace de su
derecho o accion; es un abandono tdcito; ahora bien si examinamos los requisitos y procedimientos
que establece el Codigo de Procedimientos Civiles sobre la desercién en segunda instancia, en el
articulo 1040 encontramos lo siguiente: “Cuando introducido el proceso en el tribunal superior y
presentadas las partes, el apelante no sacase los autos de la oficing en los seis dias subsiguientes a (3
la notificacion del decreto en que se le mando a entregar el proceso, y el articulo 1041 dice: “si el .
apelante, después de haber sacado el proceso no expresare agravios en el termino legal”. Nos
encontramos en el caso concreto bajo las premisas del articulo 1040 y 1041, ya que se le ha
notificado al apelante por parte de esta Honorable Camara de Sequnda Instancin la resolucién para
expresar agravios y a la fecha no ha sacado los autos y mucho menos ha presentado su escrito

donde expresa agravios. Por tal razén solicito se declare desierto el recurso de apelacion promovido

por el el Licencindo ROMEO EDGARD IGLESIAS ROSALES, Apoderado General Judicial de

la Licenciada SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE. II) i) En su escrito de "m;i:
expresion de agravios el reparado sefior JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO manifiesta “a)

para que apliquen los articulos 266 y 415, del Codigo de Procedimientos Civiles relativos al valor
probatorio instrumental a que hace referencia la representacion fiscal es los reparos tres y cuatro

con Responsabilidad Administrativa, era necesario determinar de forma precisa la obligacion
derivada de una norma técnica o legal que los sustente... b) no existe coherencia entre el medio
probatorio requerido por la representacion fiscal con la naturaleza de la gestion que se estaba
evaluando debido a que se trata de una gestion de cardcter administrativo y no donde tenga
aplicacidn ni la materia civil ni procesal civil...” u) En los considerandos juridicos y facticos de la
Sentencia recurrida la Cdmara a-quo manifiesta: “con relacién a los reparo 3 y 4 la documentacion
presentada no estd debidamente certificadn de conformidad a la ley, por lo que no se puede
considerar prucba de descargo a favor de los sefiores cuentadantes”. III) Como podéis observar
Honorable Camara ln sentencia recurrida en ningiin momento se ha basado en Iln opinion fiscal; es

la Cdmara A-quo quien en los considerandos Juridicos y Facticos relaciona y dictamina apoyada en

las normas legales establecidas que la prueba presentada en los reparos 3 y 4 no ha venido
certificada en debida forma como lo establece el articulo 30 de la Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias, por lo que esta carece de valor de probatorio;
asimismo, el articulo 69 de la ley de | a Corte de Cuentas establece “Si por las explicaciones

dadas, prucbas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas...

cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos,

ésta pronunciard fallo declarando la responsabilidad administrativa patrimonial o ambas en su

caso.. ";por lo tanto, los argumentos presentados en el escrito de expresion de agravios por parte del

apelante carecen de fundamento ya que la Sentencia Definitiva fue dictada de conformidad a las

pruebas presentadas y fueron dejadas sin valor aquellas que no retinen los requisitos legales, por
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otra parte, en esta instancia los argumentos presentados por la parte apelante, en ningun momento
desvanecen los reparos 3 y 4, por lo que pido que la sentencia definitiva dictada por la Cimara
Segunda de de Primera Instancia de esta Corte a las once horas del dia treinta de noviembre de dos
mil nueve sea confirmada en todas sus partes. Por lo antes expuesto con todo respeto QS PIDO: >
Me admitiis el presente escrito; > Se declare desierto el recurso de Apelacion y quede ejecutoriada
la sentencia recurrida por parte del Licencisdo ROMEO EDGARD IGLESIAS ROSALES,
Apoderado General Judicial de la Licenciada SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO
VALLE. Tengdis de mi parte por contestados los agravios, en los términos antes expuestos y sea
confirmada en todas sus partes Ia sentencia definitiva dictada por la Camara Sequnda de de
Primera Instancia de esta Corte a las once horas del dia treinta de noviembre de dos mil nucve, v

Analizados los autos, la sentencia y los alegatos vertidos por las partes, esta
Camara hace las siguientes consideraciones: El inciso primero del Art. 73 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece lo siguiente: “La sentencia
que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmard, reformara, revocara,
ampliara o anulara la de Primera Instancia. Se circunscribira a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera

Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes....".

Es importante puntualizar que el objeto de esta Apelacion se circunscribe al fallo
de la sentencia pronunciado por la Camara Segunda de Primera Instancia,
especificamente en cuanto a los Reparos Nimeros Tres y Cuatro, con
Responsabilidad Administrativa, del Juicio de Cuentas Neo. II-JC-27-2009,
mediante los cuales se condené al Licenciado JOSE HERNAN ARTEAGA
HUEZO, al pago de una multa impuesta equivalente al diez por ciento del salario
mensual devengado al momento de la auditoria

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

REPARO NUMERO TRES, Se constaté que en algunas dependencias de
CONCULTURA, hacen falta equipos diversos, que limitan el desarrollo de las

actividades, en las areas que a continuacion se detallan:

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA MOBILIARIO ¥ EQUIFO DIVERSO

Zanas y Monumenlos Transporte y mobiliario de oficina

Argqueclogia Mobiliario de oficina y archivos para proleccidn de documentos
antiguos y camaras digitales

Archivo General de la Nacion Equipo de oficina

CENAR Equipo Informatico

Inspecciones y Licencias Aires acondicionados, Camaras digitales v folocopladara.

Coordinacion de Arte Popular Equipo Informatico y mobiliario de Oficina.

El hecho se ocasiona por la falta de gestidn por parte de la Direccion Ejecutiva, la
Direccion Nacional de Patrimonio Cultural y Direccion Nacional de Artes,
Direccion Nacional de Promocion y Difusién Cultural, para que las Unidades bajo
su cargo cuenten con el equipo necesario para laborar en forma optima. Las
unidades no desarrollan con efectividad sus labores por falta de recursos.
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Incumpliendo los Arts. 40, 68 y 70 de las NTCI Especificas del Ministerio de
Educacidon (MINED) y el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
(CONCULTURA).

Al ejercer su defensa en Primera Instancia los sefores servidores actuantes
presentaron sus alegatos y prueba documental que fueron agregados de folios 78
a folios 129 de la pieza principal manifestando referente al reparo nimero tres
que es importante hacer notar que la Administracién de CONCULTURA presentd
comentarios durante el proceso de ejecucion de la Auditoria de Gestidn y también
al equipo de auditores, que se encontraban en CONCULTURA realizando la
auditoria financiera correspondiente al ejercicio fiscal de 2008, quienes solicitaron
nuestros comentarios sobre los avances en el cumplimiento del informe final.
Nuestros comentarios estan fundamentados en las acciones que se han
realizado por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI) de CONCULTURA, a fin de proveer a las diferentes dependencias
de los bienes y servicios para su funcionamiento, logrando de esta forma el
cumplimiento de las metas y objetivos de la instituciéon, no obstante, es“::'{f
importante destacar que en CONCULTURA aun cuando los recursos
financieros asignados son limitados se hacen grandes esfuerzos para P
cubrir la mayoria de las necesidades de las diferentes dependencias de la
institucion. Entre los bienes que han sido adquiridos podemos mencionar .
Equipo Informatico, Equipo de Transporte, Camaras digitales, equipos de aire H‘;\
acondicionado, asi como tambien Mobiliario y Equipo de Oficina para las
diferentes dependencias de CONCULTURA entre las que se mencionan el area

de Inspecciones y Licencias de Obras (ILO), Zonas y Monumentos, Inventario de

Bienes Culturales, Centro Nacional de Artes, Direccion de Publicaciones e
Impresos (DPI), Arqueologia, Paleontologia, Teatros Nacionales, Museo Nacional

de Antropologia Dr. David J. Guzman, el recién inaugurado Museo de Historia de

El Salvador, etc. (se anexa documentacion de respaldo).

La Camara A-guo, fundamento su fallo condenatorio, bajo el fundamento que
presentaron diversas actas de recepcion de varios bienes por parte de
CONCULTURA, pero no presentaron las actas de recepcion de los bienes por
parte de las unidades de CONCULTURA que se menciona en el reparo,
asimismo la documentacion presentada no estda debidamente certificada de
conformidad a la ley, por lo que no se puede considerar como prueba de
descargo a favor de los sefiores cuentadantes.
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En esta Instancia el sefior JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, en su escrito de
expresién de agravios, en lo principal expuso que el reparo formulado por la
Camara sentenciadora carece de precision, coherencia, soporte técnico y legal
ya que no determina de manera especifica el tipo de equipo que supuestamente
limitan el desarrollo de las actividades y mucho menos hace referencia qué tipo
de actividades se limitan, por lo que se vuelve imposible desvanecer algo que es
tan impreciso tanto en el tipo de bienes como en la clase de actividades. Por lo
que no se puede evidenciar la “falta de gestion” a que se hace referencia en el
reparo, no obstante, habiendo presentado los comentarios y pruebas suficientes
durante el desarrollo de |la auditoria, haciendo énfasis en que CONCULTURA,
aun cuando disponia de recursos financieros limitados, realizo grandes esfuerzos
para cubrir la mayor cantidad de necesidades requeridas por las diferentes
dependencias de la Institucion. Asimismo hace referencia a que el presupuesto
institucional se ejecuta de acuerdo con la identificacion de prioridades en las
diferentes unidades organizativas. Asimismo manifiesta que no existe coherencia
entre el medio probatorio requerido por la representacion fiscal con la naturaleza
de la gestion que se estaba evaluando tratandose de una gestion de caracter

administrativo y donde no se aplica materia civil ni procesal civil.

Esta Camara Superior en Grado, al proceder a la verificacién del fallo del Juez
sentenciador, quien al formular el reparo se basé en la inobservancia de la
disposicion legal a la que tuvo lugar al momento de la Auditoria de Gestién
realizada al Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, donde el auditor a folios
16 de su informe reporté haber verificado que en algunas dependencias de
CONCULTURA, hacen falta equipos diversos, que limitan el desarrollo de las
actividades en las areas de: Zonas y Monumentos, Arqueologia, Archivo General
de la Nacion, CENAR, Inspecciones y licencias y Coordinacion de Arte Popular,
siendo responsables de gestionar las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, los encargados de la Direccién Ejecutiva, Direccién Nacional
de Patrimonio Cultural, Direccion Nacional de Aries, Direccion Nacional de
Promocion y Difusion Cultural, quienes debieron gestionar para que éstas
dependencias contaran con dichos equipos, al analizarse el fallo de este reparo
en la sentencia, los alegatos y documentacion presentados en Primera Instancia
y lo invocado por el sefior JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, en el escrito de
expresion de agravios, en esta Instancia, considera que los parametros dentro de
los cuales la Camara A-quo, fundamento su fallo condenando al pago de una
multa impuesta equivalente al diez por ciento del salario devengado al momento
de la auditoria a los servidores involucrados en concepto de responsabilidad
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administrativa en este reparo, fue conforme a derecho, al haber evidenciado la
falta de transporte y mobiliario de oficina, mobiliario de oficina y archivos para
proteccién de documentos antiguos y camaras digitales mobiliario de oficina y
archivos para proteccién de documentos antiguos y cdmaras digitales, equipo de

oficina, equipo Informatico, aires acondicionados, cédmaras digitales vy
fotocopiadora, equipo informético y mobiliario de oficina, que limitan el desarrollo
de las actividades en dichas areas, esta Camara considera fundadas las razones
utilizada por la Camara A-quo, en su reparo, en el sentido que existid
incumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Ministerio de Educacién (MINED) y el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
(CONCULTURA) en sus Arts. 40, 68 y 70 normativa sefialada por el auditor, en
ese sentido el reparo fue establecido conforme a derecho al establecer la
responsabilidad de caracter administrativo, ya que se adecua a lo establecido en
el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, el cual establece la
responsabilidad de los servidores publicos, no sélo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo, siendo en
este caso que nos ocupa que las diferentes direcciones como es la Direccién <
Ejecutiva, la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural y Direccion Nacional de U
Artes, Direccién Nacional de Promocién y Difusién Cultura, si bien es cierto como

lo manifestaron en Primera Instancia los servidores actuantes que /‘_,7
CONCULTURA a través de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) que realizaron acciones a fin de proveer a las diferentes
dependencias del referido centro, bienes y servicios, necesarios para su ,
funcionamiento, al expresar los agravios el sefior JOSE HERNAN ARTEAGA \
HUEZO, invocd que la Camara sentenciadora no determind de manera especifica

el tipo de equipo que supuestamente limitan el desarrollo de las actividades y que

mucho menos que actividades se limitan, situacién que se les vuelve imposible
desvanecer, asimismo manifiesta que no se puede evidenciar la “falta de gestién”

como también que las disposiciones legales relacionadas con el Cddigo de
Procedimientos Civiles no son aplicables por tratarse de gestién de caracter
administrativo, en ese sentido esta Camara considera necesario establecer que

existi6 una clara inobservancia a las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Ministerio de Educacion (MINED) y del Consejo Nacional para la

Cultura y el Arte (CONCULTURA) en sus Arts. 40, 68 y 70. Si bien es cierto que

la Administracion mediante sus comentarios expresd que las diferentes
dependencias de la Institucién, informaron sobre los procesos de adquisiciones

de bienes y servicios para la ejecucion de sus actividades o proyectos,
incluyendo algunas Direcciones Nacionales, en ese sentido las adquisiciones
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realizadas a las diferentes unidades, asimismo esta Camara considera que el Art.
195 de la Constitucién de la RepUblica, establece las facultades de la Corte de
Cuentas de la Republica y en lo relacionado a los Juicios de Cuentas, lo que no
este previsto dentro de la Ley, se aplicara el Codigo de Procedimientos Civiles,
tal como lo dispone el Art. 94 de la Ley de la Corte de Cuentas, en ese sentido la
Camara sentenciadora considerd aplicable los Arts. 260 y 415 ambos del Cédigo
de Procedimientos Civiles, en relacion a la prueba presentada en su oportunidad,
en este caso la documentacion presentada por los servidores actuantes en
Primera Instancia, la cual al ser valorada por el Juez A-quo, quien considerd que
no desvanecia el reparo, por no considerarse comao prueba pertinente, esta
Camara considera que la prueba para que sea pertinente debe existir una
relacion logica entre el medio de prueba y el hecho que se pretende probar y se
vuelve pertinente cuando el medio se refiera al objeto que de la observacion;
asimismo se vuelve necesario hacer hincapié a lo dispuesto en el Art. 240 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, que dice: Las pruebas deber ser pertinentes,
cifiéndose al asunto de que se trata, ya en lo principal, ya en los incidentes, ya en
las circunstancias importantes”, en el caso que nos ocupa, la valorizacién de la
documentacion tratandose de fotocopias simples relacionada con el reparo
numero tres fue realizada por el Juez A-quo, conforme a derecho, la cual no hizo
plena prueba al no estar debidamente certificada y en virtud que el Juicio de
Cuentas por tratarse su naturaleza ser meramente de caracter documental y no
constando en este incidente documentacion relacionada con las Actas de
Recepcién de Bienes que hayan sido adquiridos por CONCULTURA, para las
dependencias de mencionadas en el reparo, en consecuencia de todo lo anterior,
esta Camara considera que se vuelve procedente confirmar el fallo de la Camara
sentenciadora en relacién a este reparo.

*\REPARO NUMERO CUATRO. Mediante el Examen de Gestién realizado a
CONCULTURA. EI auditor responsable, verifico que a pesar de las gestiones

realizadas por el Coordinador de Arte Popular y Director del Ballet Folclérico
Nacional en las instancias superiores para solicitar que se adecue el local para
los ensayos y habiendo detallado las especificaciones técnicas para las
modificaciones y edificaciones necesarias, hasta la fecha no han obtenido
resultados. La deficiencia es debido a que la Direccion Ejecutiva y la Direccién
Nacional de Artes no han autorizado ningtin desembolso para la adecuacién del
local del Ballet Folclorico Nacional, dicha gestion Unicamente aparece como
proyecto a ejecutar, Lo anterior ocasiona que los bailarines se vean expuestos a

lesiones fisicas por no contar con el espacio fisico adecuado. Incumpliendo los
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Arts. 96 y 97 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Ministerio de Educacién y el Centro Nacional para la Cultura y el Arte

(CONCULTURA). Al ejercer su derecho de defensa en Primera Instancia, los
servidores actuantes, en el escrito de folios 78 a folios 80 de la pieza principal

manifestaron referente al presente reparo, que en CONCULTURA trabajaron en
funcion de las disponibilidades financieras institucionales, para lo cual
establecieron prioridades de tal forma que logren optimizar los limitados recursos
econémicos de su presupuesto. Ademas en este momento en atencion a la
politica de ahorro y a las medidas establecidas por la Presidencia de la
Republica, se encuentran identificando actividades y proyectos indispensables
para el funcionamiento de las diferentes dependencias de la institucion,
procurando que los recursos sean suficientes para atender las prioridades que se
establezcan, en consecuencia, tenemos que ejecutar aquellos proyectos que
sean de mayor relevancia para la institucibn y que estén dentro de las
capacidades financieras. En el caso particular del Ballet Folklérico Nacional se
han hecho remodelaciones y mejoras en su infraestructura, de acuerdo con los
requerimientos del Director del Ballet Folklérico Nacional, asimismo, aun cuando
las instalaciones del Ballet son suficientes y adecuadas , el personal técnico del
Departamento de Mantenimiento y logistica ha invertido tiempo y esfuerzo para
concretizar el disefio de un salon de usos multiples en las instalaciones de la
sede de Ballet, el cual incorporaria valor agregado a la infraestructura del Ballet
para el desarrollo de sus actividades. Este proyecto que originalmente seria
financiado con recursos provenientes de sus patrocinadores del sector privado,
no obstante, por razones obvias, ante la crisis econémica mundial, ha sido \'\5:
pospuesto para evaluarlo en otra oportunidad. La Camara A-quo, fundamento su

-
fallo condenatorio, basandose en que la documentacién presentada no puede ser | L
considerada debido a que no esta certificada de conformidad a la ley, por lo que

no la consideré como prueba de descargo a favor de los sefiores cuentadantes.

En esta Instancia en el escrito de expresion de agravios presentado por el
Licenciado JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, en lo principal respecto a este
reparo manifesté que en el caso de la adecuacion del local del Ballet Folclorico
Nacional, en su oportunidad proporcioné , los elementos técnicos y la prueba
documental suficiente para demostrar la gestion realizada en su debida
oportunidad, para dotar de los espacios e infraestructura adecuada para el
desempeno de las funciones del elenco artistico; todo ello atendiendo a la
naturaleza de las actividades en cuestién, fueron suficientes para desvanecer el

reparo, asimismo manifestd que para que apliquen los articulos 260 y 415 del
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Cédigo de Procedimientos Civiles relativos al valor probatorio instrumental a que
hace referencia la representacion fiscal en el reparo, era necesario determinar en
forma precisa la obligacién derivada de una norma técnica o legal que los
sustente, situacién que no esta contenida en el reparo y que la documentacién
presentada fue proporcionada en la auditoria.

Esta Camara, al analizar el Informe de Auditoria, el Pliego de Reparos, la
sentencia venida en grado, los alegatos y documentacién presentada en Primera
Instancia y lo invocado en el escrito de expresion de agravios en esta Instancia,
considera que los parametros dentro de los cuales la Camara sentenciadora,
basé su criterio al condenar al pago de la multa por responsabilidad
administrativa en este reparo a los Licenciados JOSE HERNAN ARTEAGA
HUEZO, no fue conforme a derecho, al establecer el reparo debio tomarse en
cuenta que en la deficiencia reportada por el auditor mediante el examen de
gestion en CONCULTURA, al manifestar que a pesar de gestiones realizadas por
el Coordinador de Arte Popular y Director del Ballet Folclorico Nacional, ante las
instancias superiores para solicitar que se adecue el local para los ensayos y que
habiendo detallado las especificaciones técnicas para las modificaciones y
edificaciones necesarias, hasta la fecha no han obtenido resultados,
manifestando que tal situaciéon se debid a que la Direccion Ejecutiva y Ia
Direccion Nacional de Artes, no autorizé ningln desembolso para la adecuacion
del local del Ballet Folclorico Nacional, manifestando el mismo auditor que dicha
gestion Unicamente aparece como proyecto a ejecutar, entendiéndose que tal
situacion no se adecua a lo establecido en los Arts. 96 y 97 de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion (MINED) vy el
Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA) debido a que el Art.
96 dice: “Diseno de la Infraestructura el disefio de la infraestructura y espacios
educativos se crearan de conformidad a los requisitos minimos establecidos en
las normas autorizadas de disefio y planos tipos requeridos para tal fin y las
regulaciones establecidas en las Leyes y Reglamentos aplicables” y el Art. 97,
dice: "Mantenimiento de Infraestructura Educativa a fin de contribuir a generar
ambientes agradables en el aprendizaje de los alumnos, la Direccién Nacional de
Infraestructura debera mantener actualizada una normativa que permita a los
centros educativos mantener su infraestructura limpia y ordenada; la cual
divulgara en todos los centros educativos y verificara su cumplimiento”, en ese
sentido es incongruente la condicién reportada por el auditor y la normativa
aplicable como infringida, al referirse que la Direccion Ejecutiva y Direccién

Nacional de Artes, no autorizé ningtin desembolso para la adecuacion del local ya
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mencionado, ya que el mismo hace referencia a que dicha gestion Unicamente
__aparece como proyecto a ejecutar y en los comentarios el auditor expresa que
no presenta la administracion evidencia de que se lleve en proyecto o en gestion
actual el arreglo del local del Ballet Folclérico, no dejando claro el auditor la

condicién, quien debib de considerar condiciones que determinarian la forma d'_g? :
ejecutarse en este caso el auditor al haber cuestionado la adecuacion del local,
no considerd fecha a realizarse, el costo, la empresa que realizaria el proyecto,
asimismo debid establecer los fondos provenientes para su ejecucién, que esto
estén acorde a la creacion de la carpeta técnica, para poder autorizar que se
realizara el desembolso y quien lo realizaria, tratandose de modificaciones y
edificaciones a realizar. Dentro de todo ese esta Camara considera, que no se
podia realizar un desembolsc si no esta aprobado el presupuestado de dicho
proyecto, lo cual debié el auditor tomar en cuenta y hacer referencia de la
respectiva carpeta técnica del proyecto y que si bien es cierto que se trataba de
un proyecto a ejecutarse el cual seria financiado con recursos provenientes de
patrocinadores del sector privado, ante la crisis econémica mundial, fue
pospuesto para evaluarlo en otra oportunidad, esta Camara en ese sentido
considera tomando en cuenta lo invocado por el apelante en su escrito de

expresion de agravios al referirse que la Camara sentenciadora no tuvo

coherencia, soporte técnico y legal al fundamentar el reparo y que la adecuacién“;_—‘{f"“'
del local del Ballet Folclorico Nacional se proporcionaron en su oportunidad los
elementos técnicos la prueba documental suficiente para demostrar la gestion
realizada en su debida oportunidad, para dotar de los espacios e infraestructura
adecuada para el desempefio de las funciones del elenco artistico mencionado.
Considerando que no existe concordancia procesal administrativa entre la
condicién y la normativa aplicada. Consecuentemente es una sentencia %Y;
inconsistente y contradictoria en cuanto a este reparo, situacion que al ser
valorada, esta Camara considera que se vuelve procedente revocar el fallo en
cuanto a este reparo, por no esta apegada a derecho debido a que el reparo, no

se adecua a la norma infringida, ya que para emitir una opinién apegada a
derecho debe observarse en toda resolucion los principios generales del proceso,
entre ellos, el principio de congruencia, de acuerdo a este principio, las
resoluciones pronunciadas por la Administracion deben ser claras, precisas y
coherentes. La motivacion que contiene la resolucion no tiene una relacién con el
problema que se pretende resolver y de esa forma pueda el particular conocer el
motivo de la decision de la Camara debiendo a través de la motivacion como
elemento objetivo del acto administrativo, debiendo establecer las razones de

hecho y derecho que le llevd a establecer el reparo y fallar condenando al pago
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de una multa al determinar la responsabilidad administrativa; ya que el mismo
auditor manifiesta que dicha gestion Unicamente aparece como proyecto a
ejecutar; situaciéon que confirma que el presupuesto institucional se ejecuta de
acuerdo con la identificacion de prioridades en las diferentes unidades
organizativas y dependiendo de estas prioridades se asignan los recursos
financieros segln lo que manifestd en los comentarios la administracién, en ese
sentido al establecer el auditor que la deficiencia se origind porque la Direccién
Ejecutiva y Direccion Nacional de Artes, no autorizaron el desembolso para la
adecuacién del local del Ballet Folclérico Nacional, ya que dicha gestion
Unicamente aparece como proyecto a ejecutar, en ese sentido si bien es cierto
que a la fecha de la auditoria el Coordinador de Arte Popular no habia obtenido
respuesta de las gestiones realizadas para la adecuacidon del local para los
ensayos, lo que ocasiona gque los bailarines se vean expuestos a lesiones fisicas,
por no contar con el espacio fisico adecuado, observacion de cumplimiento a
futuro, entendiéndose que el verdadero contenido y la primordialidad de toda
Normas Técnicas de Control Interno establece pautas generales las cuales van
orientadas al accionar de la entidad que las cre¢ y donde sera su aplicabilidad en
una adecuada estructura de control interno y probidad administrativa, en ese
sentido es que se determina la normativa infringida. En razon de lo antes
expuesto debe de tenerse por desvanecido el reparo nimero cuatro y exonerar
de pagar la cantidad de Doscientos Treinta y Cuatro Dolares de los Estados
Unidos de América con Dos Centavos ($234.02), en concepto de la multa
impuesta al Licenciado JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, se hace necesario
esclarecer que en este reparo las circunstancias por las que fue cuestionada la
Licenciada SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE, en este reparo
niimero cuatro, son las mismas del sefior JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO, en
ese sentido esta Camara considera procedente hacer uso de lo que la doctrina ha
denominado como ‘“Litis consortes”, segln el jurista Argentino Victor De Santo,
en su Obra denominada “"Como Fundamentar un Recurso”, en la pagina 77 del
Tomo |, al establecer que: "Si la sentencia perjudica a varios demandados, se
plantea la cuestion respecto de si el recurso interpuesto por uno de ellos
perjudica o beneficia a los demas”, si los litisconsortes tienen facultad para
intervenir en la sustanciacion del recurso del otro, se ven beneficiados por la
revocatoria que este Ultimo lograre pues el fallo de la alzada tiene efecto respecto
de todos”, esta Camara comparte el criterio expresado por el jurista en su obra
antes referenciada y como tal lo aplica a favor de la licenciada que en ese
contexto se vuelve procedente exonerar a los funcionarios actuantes involucrados
de pagar la multa impuesta en concepto de responsabilidad administrativa, el
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primero por la cantidad de Doscientos Treinta y Cuatro Dolares de los Estados
Unidos de América con Dos Centavos ($234.02) y la segunda por la cantidad de

Centavos ($224.60).

Por su parte la Representacion Fiscal, al contestar agravios en este ii'lt:idente",-"_.~ et 4

manifestd que la Camara sentenciadora en ninglin momento se ha basado en la
opinion fiscal; es la Camara A-quo quien en los considerandos juridicos y facticos
relaciona y dictamina, apoyada en las normas legales establecidas que la prueba
presentada en los reparos 3 y 4 no ha venido certificada en debida forma como lo
establece el Art. 30 de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y
de otras Diligencias, por lo que carece de valor probatorio; asimismo el articulo
69 de la Ley de la Corte de Cuentas establece: “Si por las explicaciones dadas,
pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias
practicadas... cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente
desvanecidos los reparos, ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad
administrativa o patrimonial o ambas en su caso..”, por lo tanto los argumentos
presentados en el escrito de expresion de agravios por parte del apelante

carecen de fundamento ya que la sentencia definitiva fue dictada de conformidad

et
a las pruebas presentadas y fueron dejadas sin valor aquellas que no retnen los :\

requisitos legales y que en ningin momento desvanecen los reparos 3 y 4 por lo

gue pidio que la sentencia definitiva, sea confirmada en todas su partes.

Por todo lo analizado, esta Camara determina procedente reformar el fallo de la
sentencia venida en grado por no estar ajustada a derecho, especificamente en
cuanto al reparo numero cuatro, mediante el cual se condend de conformidad al
Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Reptiblica, a pagar la cantidad de
Doscientos Treinta y Cuatro Délares de los Estados Unidos de América con Dos
Centavos ($234.02), al Licenciado JOSE HERNAN ARTEAGA HUEZO vy
Doscientos Veinticuatro Délares de los Estados Unidos de América con Sesenta
Centavos ($224.60), a la Licenciada SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO
VALLE, multa impuesta equivalente del diez por ciento del salario mensual
devengado al momento de realizarse la auditoria, en concepto de responsabilidad
administrativa en el reparo nUmero cuatro, en consecuencia esta Camara
considera procedente reformar el fallo de la sentencia en cuanto a que el valor
total en concepto de la multa impuesta por responsabilidad administrativa, se
redujo a la cantidad de Un Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro Dolares de los
Estados Unidos de Ameérica con Siete Centavos ($1,644.07), al haberse
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reformado el fallo relacionado con el reparo cuatro y confirmar en las demas
partes la referida sentencia, por estar apegada a derecho.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 y 235 de la
Constitucion de la Republica, 240, 417, 428, 432 y 1026 del Cddigo de
Procedimientos Civiles; 24, 54, 73 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas y
disposiciones legales antes relacionadas, a nombre de la Repulblica de El
Salvador, esta Camara FALLA: a-) Reformase la sentencia pronunciada por la
Camara Segunda de Primera Instancia, por no estar dicho fallo apegado a
derecho; en el sentido de tener por desvanecido el reparo nimero cuatro, y eximir
del pago de la multa a la que fueron condenados por la responsabilidad
administrativa en dicho reparo a los Licenciados JOSE HERNAN ARTEAGA
HUEZO y SAGRARIO DEL CARMEN ARGUELLO VALLE, quedando reducido
el valor total de la multa impuesta a la cantidad de Un Mil Seiscientos Cuarenta y
Cuatro Délares de los Estados Unidos de América con Siete Centavos
($1,644.07); b-) Confirmase en las demas parte dicha sentencia por estar
apegada a derecho; c-) Declarase ejecutoriada esta sentencia; librese la
ejecutoria de Ley; d-) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con
certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-

LA SUSCRIBEN.

Exp. No, 1I-JC-27-2009
Consejo Nacional para la Cultura y el Ate (CONCULTURA)
(Ficha No. 1058) D.A.D.
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INFORME DE AUDITORIA DE GESTION AL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y

EL ARTE CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2007
AL 12 DE FEBRERO DE 2008.

Licenciado
Luis Federico Hernandez Aguilar

Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
Presente.

1. RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento al Art.195 de la Constitucion de la Republica y Arts. 5 y 31 de esta Corte,
practicamos Auditoria de Gestion al Consejo Nacional para la Cultura y el Arte. por el periodo

comprendido del 1 de enero de 2007 al 12 de febrero de 2008, cuyos resultados se expresan
en el presente informe.

Resumen de Resultados de la Auditoria

A continuacién damos a conocer los principales resultados obtenidos durante el desarrqilfd"czi‘é 12,
auditoria en cada uno de los proyectos ejecutados segun detalle: e

§7 48
fres

Proyecto No. 1 Gestion Administrativa y Recursos Humanos

N\ ©
1. Falta de reposicion del personal que se retira por diversas causas de la Entidad.".
2. Falta de divulgacion de Plan Anual Operativo a la Unidades Dependientes

Proyecto No. 2 Gestion Financiera.

1. Falta de Divulgacion de Manual o instructivo para Autogestion y evidencia en
Supervision

Proyecto No. 3 Gestion de Adquisicion y Aprovisionamiento Tecnolégico

1. Falta de equipo diverso en algunas dependencias de CONCULTURA, limitan el
desarrollo de las actividades que estos desarrollan.

Proyecto No. 4 Gestién de Promocion, Registro, Apoyo Legal y Logistico
1. Falta de adecuacion de local para ensayos del Ballet Folkldrico
2. El Ballet folklérico y la Escuela Nacional de Danza requieren personal especializado y de
un plan de rotacion y reubicacion para bailarines y coristas.
3. No existe divulgacion y promocion de algunos bienes culturales.

San Salvador, 19 de diciembre de 2008.

DIOS UNION LIBERTALY
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2 PARRAFO INTRODUCTORIO

El examen estuvo fundamentado en un enfoque integral de la entidad, observando los
aspectos mas sobresalientes relacionados con la prestacién del servicio, el logro de los
objetivos institucionales y la gestién de todos sus recursos en el marco de la eficiencia,
eficacia y economia, estableciendo observaciones y recomendaciones que coadyuven a la
solucién de la problematica encontrada y el fortalecimiento institucional.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

3.1 Objetivo General

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion del Consejo Nacional
para la Cultura y el Arte, con el fin de determinar el grado de economia, eficiencia, eficacia
efectividad, equidad, excelencia y transparencia con que se manejan los recursos fisicos,
financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan

de gestion, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de sus sistemas
de informacion.

3.2 Objetivos Especificos P

3.2.1

3.2.2

3.23

323

324

, _ . &
Constatar si el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, observa el debido-cuidado en
la administracion de sus recursos, cuidando la economia en términos deicantidades y
calidades adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizaciép durante la

prestacion de bienes y servicios a la poblacion y su eficacia en el logro de los objetivos v
metas propuestos en el tiempo establecido. '

Comprobar que el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte cuente con un Plan
Estratégico Institucional, que permita establecer Planes Operativos y un adecuado Plan
de Trabajo en cada Direccién y departamento, asi como la supervision y verificacion
durante la ejecucion de los mismos y la medicién de resultados.

Examinar la existencia de un sistema integrado de control de resultados que garanticen
permanentemente el cumplimiento de las estrategias, objetivos y metas acordados en su
proceso administrativo y operativo.

Constatar que el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, haya involucrado dentro de
su proceso administrativo y operativo, los elementos que conforman la arquitectura
organizacional y si cumplen de manera razonable dichos elementos, como son: la
concepcién filosdfica de la entidad, ideas rectoras (vision, mision, principios. valores y
politicas), el desarrollo de teorias, metodos y herramientas, innovacion, mejoras vy
mantenimientos en infraestructura y su estructura organizacional.

Evaluar el cumplimiento de los Planes de Trabajo y Operativos en cada uno de los
departamentos y areas del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte y verificar el
cumplimiento de leyes, normas, decretos, resoluciones, circulares, politicas y normas
internas, instructivos, actas y otras disposiciones legales aplicables a la entidad.
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3.3 Alcance de la Auditoria

Evaluar en forma integral la gestion administrativa, operativa y financiera del Consejo Nacional
para la Cultura y el Arte, examinando y reportando el cumplimiento de sus objetivos y metas,
sus planes de trabajo institucionales e indicadores establecidos, su sistema de control interno,
la confermidad legal sobre su funcion social y 1a prestacion de los servicios a los usuarios.

El examen corresponde al periodo del 1 de enero de 2007 al 12 de febrero de 2007 y los
avances y cumplimiento de metas que a esa fecha se establecieran de acuerdo a Planes de
Trabajo Institucionales (Estratégicos y Planes Anuales Operativos).

4. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

De la entidad

La entidad para efectos de mejorar la satisfaccion de los usuarios y la calidad del servicio que
presta, durante el periodo auditado obtuvo los siguientes logros:

a) Consolidacion de la estructura organizativa de |a institucion en armonia con le establecido
en el Decreto de creacion de CONCULTURA y con el contenido del Reglamente Interno de
la institucién. (junio 2006 — mayo 2007).

b) Representacion del proyecto de ley para la actualizacion del Reglamento de la Direcciop de’
Publicaciones e impresos. /

¢) Financiamiento, diseno y ejecucion del DIALOGO NACIONAL POR LA CULTURA, es{fq'_erz_é.
histérico que ha permitido sistematizar informacion valiosa con vistas al Plan Nacional de:
Cultura. En el ultimo afio de gestion, el didlogo cerré su ciclo de ejecucion prevista,

destacandose como el primer gran esfuerzo verdaderamente nacional e intersectorial sobre™

la cultura y sus potencialidades sociales, econdmicas e integradoras. A mayo/2007, el
proceso ha incluido las siguientes actividades:

d) Desarrollo de 4 foros a nivel nacional, cuya agenda incluyé rendicion de cuentas
institucionales y un ejercicio de intercambio de opiniones entre los sectores.

e) Realizacion de 1,200 encuestas en todo el pais y Consolidacién de los resultados.

f) Suscripcion de diferentes convenios de cooperacién con universidades, organismos
comunitarios, gestores culturales, independientes e instituciones gubernamentales
nacionales, mediante los cuales CONCULTURA logré ampliar su cobertura. Todo ello
condujo a formalizar la ejecucidon de actividades en diversas modalidades: Programas de
conferencias, exposiciones, eventos académicos, promocion de artistas edicion de recursos

bibliograficos y hasta el desarrollo del potencial artistico de éareas geograficas con
caracteristicas culturales Unicas.

g) Procesos de restauracion y rehabilitacion de ocho inmuebles patrimoniales y no
patrimoniales propiedad de CONCULTURA, museo regional de oriente y casa de la cultura
de San Miguel, casa de la cultura de Santiago de Maria, edificio de ex —casa presidencial,
Teatro Nacional de San Miguel, Teatro Nacional de San Salvador, edificio de la orquesta
sinfonica de El Salvador, Cine Cayaguanca de Chalatenango y Palacio Nacional.
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h) Entrega del premio Nacional de la cultura 2008, por primera vez en |a historia del galardon a

exposiciones de religiosidad y cultura popular, resultando ganadora la cofradia de Santo
Domingo de Guzman del Depto. de Sonsonate.

i) Canalizacion de recursos técnicos, financieros y de equipamiento provenientes de la
cooperacién internacional en el marco de convenios firmados con gobiernos amigos y
organismos internacionales.

De la Auditoria.

En base a las observaciones sefaladas en el desarrollo de |la auditoria, la administracion ha
tomado acciones para superar las deficiencias sefialadas, obteniéndose los logros siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

La institucidn gestiono con exito la aprobacion para incorporar a mas personal dentro del
Departamento de Arqueoclogia y al area de Inspecciones y licencias de obras, asi como
otras plazas para diferentes areas de CONCULTURA.

Se aprobo el Organigrama de Recursos Humanos

Se entregd a la unidad de Inspecciones y Licencias 4 camaras digitales y una
fotocopiadora en red. (Acta 19/2008 del 21 de Abril del 2008)

Se instalo servicio de Internet en la Coordinacion de Inventario y Catalogacién de B/jenéé."'

Culturales ubicada en la Ex Casa Presidencial, zona San Jacinto y en el Museo Régional
de Occidente, Santa Ana. flese

Se Contrataron los de Servicios Profesionales para desarrollar el Proyetto, de

Sistematizacion, actualizacién y operatividad informatica del inventario de ‘biengs:
inmuebles de El Salvador requerido por el Area de Inventario y Catalogacion de Bienes-

Culturales, el cual es financiado por la Cooperacién Espafiola.

Se presentd requerimiento y orden de compra para equipo informatico que sera
asignado al area de Registro, Inventario y Catalogacion de Bienes Culturales,
especificamente UPS, los cuales serviran de proteccion al equipo informatico que se
encuentra en riesgo por las continuas descargas eléctricas que se dan en la zona.

5. LIMITANTES

Como limitantes mencionamos las siguientes:

a) Debido al campo ocupacional de la entidad y a la programacién de sus actividades
culturales se tuvo limitante de obtener informacién al iniciar nuestro trabajo.

b) Carencia de manuales actualizados y aprobados por la maxima autoridad del Consejo
Nacional para la Cultura y el Arte.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR PROYECTOS

A continuacién se describen cuatro proyectos auditados, identificando dentro de estos los
hallazgos encontrados durante el desarrollo de la auditoria de gestion practicada a
CONCUTURA, y una breve concusion del respectivo proyecto, segun detalle:

PROYECTO No. 1, GESTION ADMINISTRATIVA Y RECURSOS HUMANOS.

Evaluamos la gestién relacionada con la elaboracién y ejecuciéon de: planes anuales y
aplicacion de herramientas técnicas para la administracion y desarrollo del Recurso Humano,
para lo cual examinamos las areas: Direccion Ejecutiva, Recursos Humanos y demas
Direcciones Operativas de CONCULTURA.

Los resultados del examen realizado son los siguientes:

5.1.1 Hallazgos del Proyecto

1. Algunas coordinaciones de la Direccion Nacional de Arte, carecen del apoyo necesario
en cuanto a la dotacion de personal ya que estan conformadas unicamente por un solo
empleado, viéndose con dificultades en el cumplimiento de sus funciones, metas vy
sobrecarga de actividades debido a que varios empleados se han retirado por
jubilaciones y/o con derecho a indemnizacion, quedando las plazas suprimidas. ..
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion/(MINED). y
el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), la confratacion de

Personal, el Art. 23, establece: “La maxima autoridad y las demas Jéiﬁ}étl.’ira's en 3

coordinacion con las Unidades de Recursos Humanos, deben reclutar, sé’ilécgiq’:par ¥

contratar al personal que sea necesario para el cumplimiento de objetivos'y metas -

institucionales, mediante el establecimiento de justificaciones y politicas claras, que
permitan realizar convocatorias, entrevistas, pruebas de idoneidad, verificacion de datos
y referencias, examenes medicos y otros; a efecto de determinar su capacidad técnica y

profesional, experiencia, honestidad y que no exista impedimento legal o ético para el
desemperio del cargo.”

Ademas, el Art. 24 siempre de las Normas Técnicas Especificas de MINED vy
CONCULTURA, sobre las Formas de Contratacion manifiesta que: “Las formas de
contratacién del personal se haran a través del Fondo General de la Nacion por el
sistema de Ley de Salarios y Contratos; con Fondos de Organismos Internacionales
segun sus regulaciones y a través del Fondo Especial de Bienestar Magisterial para
aquellos contratos que estipula la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el
Magisterio.”

La Contratacion de Personal Eventual del Art. 25 indica: “Para la contratacion del
personal eventual, se requerira la justificacion correspondiente y la autorizacion

respectiva de la maxima autoridad. El pago se realizara por medio de la emisién de una
orden de compra.”
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La observacion se origina porque el Director Ejecutivo y la Jefa de la Unidad de
Recursos Humanos no han buscado las alternativas para reponer las plazas necesarias
para ésta Direccion.

Lo anterior ocasiona la sobrecarga de trabajo en esas Areas.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de diciembre de 2008, remitida por el Presidente y Director Ejecutivo
de CONCULTURA manifiestan que: “Tal como lo mencionamos durante el proceso de
realizacion de la Auditoria de Gestién por parte del Equipo de Auditoria de la Corte de
Cuentas de la Republica, CONCULTURA ha gestionado insistentemente ante el
Ministerio de Hacienda la autorizacion de nuevas plazas para cubrir necesidades reales
en diferentes unidades técnicas y administrativas, logrando hasta el presente afio la
autorizacion de treinta y ocho (38) nuevas plazas, con las cuales se ha fortalecido
algunas Dependencias, tales como: El Ballet Folklérico Nacional, la Escuela Nacional de
Danza “Morena Celarié", la Orquesta Sinfonica de El Salvador, el Coro Nacional, Teatros
Nacionales y Parque Zoolégico Nacional, todas estas plazas, ademas de haber sido
autorizadas por el Ministerio de Hacienda, a la fecha ya estan incorporadas a las
actividades artisticas y culturales de la institucion, mediante sus Nombramiento y

Contratos, de acuerdo con las autorizaciones emitidas por la Direccion General del
Presupuesto.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

T

AN
Al examinar la documentacion enviada por el Director Ejecutivo observamos que: estan "
realizando gestiones para la aprobacion de nuevas plazas, pero a la fecha no pyade ser. .

superada la observacioén porque la dotacion de personal no es suficiente. iz

A==
\ 2
\_

3

2

Los Encargados de las Unidades dependientes de las Direcciones manifiestan no— 24

conocer si los planes de Trabajo, son aprobados de conformidad a la propuesta
originalmente presentada, lo que les genera dudas al momento de la ejecucion vy
cumplimiento de metas.

La causa de la condicion obedece a que los Directores no trasladan la informacion a las

Jefaturas correspondientes y el Director Ejecutivo no confirma con los subalternos la
entrega de las modificaciones..

El no comunicar el Plan Anual de Trabajo, no permite llevar un control de las metas y
actividades que mensualmente deben cumplir las unidades operativas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de diciembre de 2008, emitida por el Presidente y Director Ejecutivo
de CONCULTURA, manifiestan que: "Es importante destacar que cuando se inicia el
proceso de formulacidon del Plan Anual de Trabajo, se involucra a todo el personal de las
diferentes dependencias de la institucion, ya que son ellos los que formulan sus

proyecciones de metas y objetivos, en funcion de su experiencia, capacidad vy
creatividad.
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Posteriormente, se continia preparando en forma conjunta la Fase Programatica del
Anteproyecto de Plan de Trabajo Anual, hasta que se integra con la fase de
Proyecciones Financieras, constituyendo al final el Programa y Presupuesto Anual de la
Institucion, de acuerdo con los Lineamientos y Normas emitidas por el Ministerio de
Hacienda.

Cuando el Proyecto de Presupuesto es aprobado por el Organo Legislativo, se hace del
conocimiento de todas las unidades organizativas de la institucién, con el propésito de
que preparen la presentacion de los proyectos de las actividades tradicionales, asi como
también de aquellas otras que corresponden a las nuevas propuestas que tienen
financiamiento en el nuevo Presupuesto, de tal forma que se inicien los procedimientos
de ejecucion correspondientes.

Ademas, cada una de la Direcciones Nacionales tiene la responsabilidad de comunicar a
sus dependencias las condiciones en que fue aprobado el Plan de Anual de Trabajo, asi
como también explicarles los proyectos que pueden ser ejecutados en funcion de las

disponibilidades presupuestarias y del orden de prioridades que cada Direccion
establezca."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En el examen de gestion, se indago que las jefaturas intermedias, remiten los Planes
Anuales de Trabajo a las Direcciones, quienes no les comunican posteriormente si ese
plan fue o no modificado, por lo que las jefaturas intermedias contintian laborando corf el
documento que remitieron, por lo que la condicion se mantiene.

5.1.2 CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la Auditoria realizada al Consejo Nacional para la Cultura y el Ae, .
relacionada al Proyecto No. 1 Gestion Administrativa y Recursos Humanos, evaluamos
la eficiencia, efectividad, economia y eficacia de la toma de decisiones por parte de la
Direccion Ejecutiva y de la Unidad de Recursos Humanos en las unidades operativas
bajo su dependencia, determinando lo siguiente: falta de personal en la Direccion
Nacional de Arte, de igual forma la falta de comunicacion de los planes anuales de
trabajo a las jefaturas intermedias, por lo que concluimos que la Administracion debe
reorientar esfuerzos en estas Areas para superar las deficiencias encontradas y propiciar

una gestion eficiente y oportuna para el cumplimiento de metas y objetivos
Institucionales.

5.2 Nombre del Proyecto:
PROYECTO No. 2, GESTION FINANCIERA.

Evaluamos la gestién de la Unidad Financiera Institucional y las Areas que la conforman, como
son: Direccion Ejecutiva, Unidad Financiera Institucional, Fondos Circulantes, Unidad de Activo
Fijo, Encargada de Supervision y Liquidacion de los Fondos de PRT. Direccidn de Patrimonio
Cultural, Direccion Nacional de Espacios de Desarrollo Cultural y Unidad Juridica.
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Los resultados_ogtenidos en el examen se detallan a continuacion:

5. 2.1 Hallazgos del Proyecto

1:

Al efectuar la revision de la Autogestion realizada por las Casas de la Cultura, verificamos
lo siguiente:

a) No existe divulgacion del Manual o Instructivo, que establezcan los procedimientos
para autogestion , controles a implementar, informes a elaborar, detalle que indique en
que seran utilizados los fondos percibidos;

b) No se deja evidencia escrita de las visitas de Supervision efectuadas a las Casas de la
Cultura.

En las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED, Capitulo 11, Normas
relativas a las Actividades de Control, Documentacion, Actualizacion y Divulgacion de
Politicas y Procedimientos, Autorizacion de Politicas de Control en el Art. 43 establece,
‘La maxima autoridad, emitira por escrito y autorizara las politicas y procedimientos de
control que garanticen razonablemente el cumplimiento del sistema de control interno;
asimismo, las modificaciones y/o actualizacicnes que sean necesarias.

La Direccion General, Directores Nacionales, Directores de Staff, Directores
Departamentales y demas Jefaturas seran responsables de divulgarlas, cumplirlas y
actualizarlas en funcion a las necesidades que se requieran institucionalmente”.

En las Normas Técnicas de Control Internc Especificas del MINED, Capitulo V, N]éﬁitbreo
de las Actividades y Operaciones en el Art. 166 establece “La maxima gutoridad,
Direccion General, Directores Nacionales, Directores de Staff, Directores Depaﬂahéntaies
y demas Jefaturas, estardn en la obligaciéon de realizar actividades de supervision de
forma periédica e integrada, previo y durante la ejecucién de las operaciones icon el
proposito de comprobar que los subalternos realicen sus actividades de conformidad a'les
lineamientos establecidos y tomar las acciones correctivas que sean aplicables. Las
actividades de control realizadas deberan documentarse”.

En la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Capitulo 11l CONTROL INTERNO en el
Art. 26 establece "Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio
Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior,
para tener y proveer seguridad razonable: 1) En el cumplimiento de sus objetivos con

eficiencia, efectividad, y economia; 2) En la transparencia de la gestion; 3)En la
confiabilidad de la informacion;
4) En la observancia de las normas aplicables”.

En la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica CAPITULO | DEBERES Y
ATRIBUCIONES, Titular de la Entidad u Organismo en el Art. 99 establece: “La maxima
autoridad o el titular de cada entidad u organismo del sector publico tiene los siguientes
deberes: 1) Asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizaciéon de los sistemas
administratives, cuidando de incorporar en ellos el control interno.”
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El hecho se ocasiona por la falta de interés del Director Nacional de Espacios de
Desarrollo Cultural, en normar todo el quehacer de las Casas de la Cultura, asi como la
falta de supervision y control sobre las Casas de la Cultura.

La falta de un documento legal especifico que norme todas las actividades de las Casas de
la Cultura, no permite una uniformidad en los informes, gastos, ingresos y controles
realizados por los Encargados de las mismas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de diciembre de 2008, emitida por el Presidente y Director Ejecutivo de
CONCULTURA, manifiestan que: "Sobre este particular como lo explica el Director Nacional
de Espacios de Desarrollo Cultural y la Jefa del Departamento Juridico, los COMITES DE
APOYO DE LAS CASAS DE LA CULTURA, son independientes y tienen su Personeria
Juridica otorgada mediante Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Educacion.

En tal sentido, tienen la facultad de realizar actividades de autogestiéon para la obtencion de
recursos materiales y financieros necesarios para apoyar el desarrollo de las actividades de
las Casas de la Cultura, para efectos de formalizacion de este tipo de actividades los
Comités de Apoyo funcionan con una Junta Directiva, como autoridad maxima en esta
organizacion, razon por la cual todos los acuerdo que se toman en sus reuniones son
registrados en un Libro de Actas, tal como se establece en el Normativo.

Para los efectos correspondientes se adjuntan las mencionadas notas con sus
correspondientes anexos, incluyendo copia del Diario Oficial en el cual se publican los
Acuerdos Ejecutivos emitidos en el Ramo de Educacion para el reconocimiento ,qé?'-'s.
Personeria Juridica. A

No obstante, lo antes expuesto CONCULTURA a través de la Direccion Nac%rﬁhal de F =
Espacios de Desarrollo Cultural, los Coordinadores Departamentales, los Directo\res Y % 4

Promotores de las Casas de la Cultura, proveen del soporte técnico administrativo ‘e los! -
mencionados Comites de Apoyo.” i

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Director Nacional de Espacios de Desarrollo Cultural sobre la
autogestion, consideramos que CONCULTURA, es quien debe divulgar y capacitar
permanentemente a todos los miembros de los Comités de las Casas de la Cultura, por ser
el ente rector, quien transfiere fondos y debe coordinar a nivel departamental y divulgacion y
buen uso de los fondos como de las gestiones que ellos realizan y, debido a que éstos son
reemplazados por otras personas de la localidad cada cierto tiempo, requieren
conocimientos legales y financieros sobre el funcionamiento de las Casas de la Cultura, por
lo que la observacion se mantiene.

5.2.2 CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la Auditoria realizada al Consejo Nacional para la Cultura y el Arte,
relacionada al Proyecto No. 2, Gestion Financiera, evaluamos la eficiencia, efectividad,
economia y eficacia de la toma de decisiones por parte de la Direccion Nacional de
Espacios de Desarrollo Cultural, Unidad Financiera, Direccion de Patrimonio Cultural,
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Unidad de Active Fijo, y de la Encargada de Supervision y Liquidacion de los Fondos del
Programa de Transferencia de Recursos, determinando lo siguiente: Falta de Divulgacion de
Manual o instructivo para Autogestion y evidencia en Supervision; por lo que concluimos
que la Administracion debe reorientar esfuerzos en éstas Areas para superar las
deficiencias encontradas y propiciar una gestion eficiente y oportuna para el cumplimiento
de metas y objetivos Institucionales.

5.3 Nombre del Proyecto

PROYECTO No. 3, GESTION DE ADQUISICION Y APROVISIONAMIENTO
TECNOLOGICO

Evaluamos la gestion de Adquisicion y Aprovisionamiento Tecnologico en lo administrativo y
operativo de las unidades siguientes; Direccién Ejecutiva, la Unidad de Adgquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica Institucional y otras Unidades Operativas de
CONCULTURA, con la finalidad de medir la eficiencia, eficacia, economia y efectividad, en
la prestacion de servicios a las diferentes Areas, como son: Coordinacion de Zonas vy
Monumentos, Direccion Nacional de Patrimonio Cultural y Departamento de Arqueologia,
Archivo General de la Nacion, Direccion Nacional de Artes, Jefe de Inspecciones y
Licencias, Coordinador de Arte Popular, Coordinacion de Registro, Inventario vy
Catalogacion de Bienes Culturales.

Los resultados obtenidos en el examen se detallan a continuacion:
5.3.1 Hallazgos del Proyecto

1. En algunas dependencias de CONCULTURA, hacen falta equipos diversos, q
el desarrollo de las actividades, en |las Areas siguientes:

' NOMBRE DE LA DEPENDENCIA MOBILIARIO Y EQUIPO DIVERSO
Zonas y Monumentos Transporte y mobiliario de oficina
Arqueologia Mabiliario de oficina y archivos para proteccion de
documentos antiguos y Camaras digitales. |
Archivo General de la Nacion. Equipo de oficina
CENAR Equipo informatico )
Inspecciones y licencias Aires acondicionados, Camaras digitales y fotocopiadora
| Coordinacion de Arte Popular Equipo informatico y mobiliario de Oficina

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacién (MINED) y
el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA) en su Art. 68, indica: "La
UACI, debe elaborar la programacion anual de adquisiciones y contrataciones, se
basara en las necesidades de recursos que requieran las diferentes Unidades
Organizacionales en los Planes Operativos Anuales, los cuales a su vez deberan estar
respaldados en el presupuesto institucional aprobado por la Asamblea Legislativa, a fin
de cumplir con los objetivos y metas institucionales para cada ejercicio fiscal."

Normas Teécnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion (MINED) y
el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA) en su Art. 70 establece:
“La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), sera la responsable
de la descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la
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gestién de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, en cumplimiento
a lo establecido en la programacion anual de adquisiciones.”

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion (MINED) y
el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA) en su Art. 40 establece:
“La maxima autoridad, Direccion General, Directores Nacionales, Directores de Staff,
Directores Departamentales y demas jefaturas de todas las Unidades Organizativas,
deberan identificar los factores de riesgo de origen interno o externo que potencialmente
pudieran obstaculizar el cumplimiento de los objetivos, metas y/o actividades
institucionales, derivados de situaciones presentes o futuras.”

El hecho se ocasiona por falta de gestion por parte de la Direccién Ejecutiva, la
Direcciéon Nacional de Patrimonio Cultural y Direccion Nacional de Artes, Direccion
Nacional de Promaocion y Difusion Cultural para que las unidades bajo su cargo cuenten
con el equipo necesario para laborar en forma optima.

Las unidades no desarrollan con efectividad sus labores por falta de recursos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de diciembre de 2008, emitida por el Presidente y Director Ejecutivo

de CONCULTURA, manifiestan que: "Es importante hacer notar que la Administracion

de CONCULTURA, durante el proceso de ejecucion de la Auditoria de Gestién, presenié-«...
comentarios que fueron proporcionados por diferentes dependencias de la instimﬁi’f}h' !
incluyendo algunas Direcciones Nacionales, quienes informaron sobre los procgsos de
adquisicion de bienes y servicios para la ejecucion de sus actividades o proyect

Aprovechamos para destacar que en CONCULTURA, los recursos financieros as‘igné\'dos
no son suficientes para financiar todos los requerimientos de las diferentes.
dependencias de la institucion, razén por la cual se hace un proceso de identificacion de
prioridades en funcién del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.
Asimismo, es importante hacer notar que no siempre las prioridades de las
dependencias estan en armonia con los recursos disponibles ni con el cumplimiento de
los objetivos y metas de CONCULTURA."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracion no presenté evidencia de las adquisiciones realizadas a las diferentes
unidades detalladas en la observacion, por lo que la misma se mantiene.

5.3.2 CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la Auditoria de Gestion Proyecto No. 3, Adquisicion vy
Aprovisionamiento Tecnologico en lo Administrative y Operativo, evaluamos la eficiencia,
eficacia y economia determinando que la gestion en las areas evaluadas son
razonables, excepto por la falta de bienes y equipos en algunas Unidades Operativas lo
gue no permite contar con herramientas basicas de trabajo en el desempefio de las
funciones de las Unidades y Direcciones arriba mencionadas; por lo que concluimos que
la Administracion debe reorientar esfuerzos en éstas Areas para superar las deficiencias
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encontradas y propiciar una gestion eficiente y oportuna para el cumplimiento de metas y
objetivos Institucionales.

5.4 Nombre del Proyecto

PROYECTO No. 4, GESTION DE PROMOCION, REGISTRO, APOYO LEGAL Y
LOGISTICO

Evaluamos la gestion administrativa y operativa de las areas siguientes: Direccion
Ejecutiva, Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, Direccion de
Patrimonio Cultural, Departamento de Arqueologia, Palacio Nacional, Ballet Folklérico
Nacional, Escuela Nacional de Danza, Unidad de Tecnologias de la Informacion,
Coordinacion de Transporte, Departamento de Inspecciones y Licencias de Obras, con el

proposito de medir la eficiencia, eficacia, efectividad y economia, correspondiente al
periodo auditado.

Los resultados obtenidos en el examen se detallan a continuacion:

5.4.1 Hallazgos del Proyecto

1. Verificamos que a pesar de las gestiones realizadas por el Coordinador de Arte Popular
y Director del Ballet Folklorico Nacional en las instancias superiores para solicitar que se
adecue el local para los ensayos y habiendo detallado las especificaciones técnicas para.---
las modificaciones y edificaciones necesarias, hasta la fecha no han obtenido result}@isﬁ:' 13

J'!f&\‘

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacién (MIﬂED) y
el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), en su Art. 96| dice:
“Disefio de la Infraestructura El disefio de la infraestructura y espacios educativos se
crearan de conformidad a los requisitos minimos establecidos en las normas autorizadas

de disefio y planos tipos requeridos para tal fin y las regulaciones establecidas en las
Leyes y Reglamentos aplicables”.

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion (MINED) y
el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), en su Art. 97, dice:
“Mantenimiento de Infraestructura Educativa a fin de contribuir a generar ambientes
agradables en el aprendizaje de los alumnos, la Direccién Nacional de Infraestructura
debera mantener actualizada una normativa que permita a los centros educativos

mantener su infraestructura limpia y ordenada; la cual divulgara en todos los centros
educativos y verificara su cumplimiento”.

Lo anterior es debido a que la Direccion Ejecutiva y la Direccion Nacional de Artes no ha
autorizado ningin desembolso para la adecuacion del local del Ballet Folklérico
Nacional, dicha gestion unicamente aparece como proyecto a ejecutar.

Lo anterior ocasiona que los bailarines se vean expuestos a lesiones fisicas por no
contar con el espacio fisico adecuado.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de diciembre de 2008, emitida por el Presidente y Director Ejecutivo
de CONCULTURA, manifiestan que: “Aprovechamos, para reiterar que en
CONCULTURA, trabajamos en funcion de las disponibilidades financieras
institucionales, para lo cual establecemos prioridades de tal forma que logremos
optimizar los limitados recursos econémicos de nuestro Presupuesto. Ademas en este
momento en atencion a la politica de ahorro y a las medidas de austeridad establecidas
por la Presidencia de la Republica, nos encontramos identificando actividades y
proyectos indispensables para el funcionamiento de las diferentes dependencias de la
institucion, procurando que los recursos sean suficientes para atender las prioridades
que se establezcan, en consecuencia, tenemos que ejecutar aquellos proyectos que

sean de mayor relevancia para |a institucién y que estén dentro de nuestras capacidades
financieras."

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios vertidos por la Administracién del Consejo Nacional para la Cultura y
Arte no desvirtian la condicion reportada, ya que no presentan evidencia de que se lleve
en proyecto o en gestion actual el arreglo del local del Ballet Falklorico.

Las Unidades de Apoyo como el Ballet folklorico y la Escuela Nacional de*‘ﬁan&a ™

carecen de lo siguiente:

1. No cuenta con personal Técnico, como Nutricionista y Terapista que gweluen en
forma periodica a-les-alumnos.

2. No cuentan con un plan para reposicién del personal de bailarines y constas que por'_:_

llegar al limite de edad se ven obligados a retirarse de esta actividad.

3. No existe ningun mecanismo para que el personal de Bailarines y del Coro Nacional
Salvadorefio, al cumplir el limite de edad, sean reasignados en otras actividades ya
que han dado gran parte de su vida al arte y a la cultura Salvadorefa.

NTECI MINED/CONCULTURA, Art. 111.- La Direccidon Nacional de Artes, sera la
responsable de establecer los objetivos, fines y politicas relacionadas con las artes
visuales, la investigacion y formacion artistica, la musica, letras, teatros y el arte popular,
que permitan el fomento, creatividad y estimulacion de la produccion artistica individual o

grupal, la facilitacion del acceso y espacio a nuevos publicos y a nuevas manifestaciones
del arte.

El hecho se ocasiona por falta de apoyo y gestién de la Directora Nacional de Arte y del
Director de la Escuela Nacional de Danza.

Lo anterior permite que:

1) El personal de bailarines no cuenta con el apoyo necesario y atencién
especializada en las areas que son parte fundamental para su 6ptimo desarrollo.

2) No existan politicas que beneficien al personal que integran las diversas
disciplinas como son: baile, canto, danza, etc. quienes al final; por motivos de su
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edad deben retirarse de esta actividad con pocas posibilidades de optar a un

empleo digno.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de diciembre de 2008, emitida por el Presidente y Director
Ejecutivo de CONCULTURA, manifiestan que: "De acuerdo con las gestiones
realizadas ante el Ministerio de Hacienda, se logro la contratacion de 38 nuevas plazas
para diferentes dependencias de la institucién, las cuales ya fueron nombradas y
contratadas, no obstante, en el caso de los servicios de Nutricionista y Fisiatra, es
importante explicar que la Escuela Nacional de Danza, tal como lo explica su Director,
siempre ha contado con los mencionados servicios, los cuales no son de caracter
permanente sino que se contratan por servicios profesionales eventuales, debido a
gue unicamente son requeridos para las evaluacion del los aspirantes de nuevo
ingreso.

También hemos logrado que el Ministerio de Hacienda nos apoye en el sentido de que
cuando un miembro de los grupos artisticos, tales como: la Orquesta Sinfonica, la
Escuela Nacional de Danza, el Ballet Folklorico, el Coro Nacional, entre otros, opte por
iniciar su proceso de jubilacién e indemnizacion, las plazas se mantengan y se cubran

con nuevo personal para que los mencionados grupos artisticos siempre cuenten con
todos sus integrantes.

-
P P
De igual forma en el caso del Ballet Falklérico se logré que en el present__e‘:e\j_ért:icic
fiscal, incorporar siste (7) nuevas plazas de bailarines para sustituir a las pérsonas de
mayor edad que por razones naturales no pueden continuar bailando y éstos a su vez

han actian como docentes de los diferentes niveles de estudiantes (lnfantiles y
juveniles). A

El Director del Ballet Folklérico Nacional en nota de fecha 26/05/08, adjunta
documentos que amparan las gestiones realizadas de requerimientos ante |la Direccion
Nacional de Artes, las cuales dicen: “Nota de fecha 26 de mayo del 2008, Por este
medio solicito a usted autorizar la contratacion por servicios profesionales de un

Nutricionista y un Terapista, para solventar las necesidades de bailarines del Ballet
Folklérico Nacional.”

‘Nota de fecha 3 de octubre/2007, por este medio envid a usted Propuesta del
Reglamento Interno del Ballet Folklérico Nacional, para su respectiva evaluacion y
aprobacion legal del Departamento Juridico.” Dentro del contenido del Reglamento
Interno dice: "REQUISITOS DE PERMANENCIA, numeral 6, Llegando a la edad de 35
anos, se tendra que someter a una evaluacion para decidir su continuidad".

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En comentarios vertidos por la Administracion no se presenta evidencia si dentro de
las 35 plazas nuevas para el presupuesto de 2008, autorizadas por el Ministerio de
Hacienda, estan consideradas las plazas de un Nutricionista y un Terapista para el
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Ballet F_oIkE(Jrico, debido a que manifiestan que la Escuela Nacional de Danza ya
cuenta con dichos servicios.

No se visualiza un compromiso real de la Administracion por tramitar o aprobar un
Reglamento o Manual para respaldar las nuevas asignaciones de funciones de los
bailarines y del Coro Nacional, cuando ellos cumplen la edad maxima para realizar su
trabajo, Por lo tanto la observacion se mantiene por no existir a la fecha resultados
concretos.

3. Al realizar procedimientos de verificacion encontramos algunas situaciones como:

a) En las Ruinas del Tazumal, Ruinas de San Andrés, Casa Blanca, asi como el Palacio
Nacional y Museo Nacional de Antropologia, constatamos que no existen brochoures u
otro tipo de publicidad para que los visitantes nacionales y extranjeros puedan
orientarse, dandoles a conocer el contenido de cada Centro, las atracciones de los
lugares y su valor cultural.

b) En la Coordinacion de Inventario y Catalogacion de Bienes Culturales, verificamos la
existencia de un documento denominado "CATALOGO DE BIENES CULTURALES
INMUEBLES DE EL SALVADOR" y de CINCO MONOGRAFIAS, correspondientes a:

1) Ahuachapéan

2) San Miguel

3) La Unién - Conchagua

4) San Vicente

5) Inicios y Evolucién Urbana de Algunas Ciudades de El Salvador.

Dichos documentos se encuentran listos para imprimirse y divulgarlos desdé"elf ano
2005, se han realizado las gestiones para tal efecto, pero hasta la fecha no se ha
logrado la autorizacién de las autoridades responsables.

La Ley Especial de Proteccién al Patrimonio Cultural de El Salvador, en su Art. 35,
establece que: "Objeto de la divulgacion y promocion de los bienes culturales tiene por
objeto informar, educar, crear, estimular y desarrollar el aprecio de su valor”,

La Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador, en su Art. 36,
Reproduccion de Bienes Culturales, dice: “El Ministerio debera reproducir los bienes
culturales o podra autorizar cuando lo considere conveniente, la réplica, calco o
reproduccion de los mismos, a fin de mantener la autenticidad y conformidad con los

originales, con el objeto de evitar que se alteren las caracteristicas e identidad del bien
cultural.

La réplica, calco o reproduccion autorizada de un bien cultural, debera tener grabada o
impresa claramente una frase que lo identifique como tal.

Los ejemplares, asi como las representaciones auténticas, se identificaran por ediciones
y por numeros debidamente supervisados y registrados por el Ministerio.

La falta de autorizacién o de supervision da lugar al decomiso de |a edicién de la réplica
o calco y a la orden de suspender la representacion”.
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La Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador, en su Art. 37,
Facultades Publicas de Reproduccién, establece: “El Organo Ejecutivo por medio del
Ministerio correspondiente, podra ordenar la reimpresion, representacion y reproduccién
de bienes culturales literarios, arqueologicos, historicos, geograficos, linglisticos,
folkloricos o de obras de arte en general, con fines puramente divulgativos, que sean de
propiedad publica y previo entendimiento con sus propietarios o poseedores, cuando
sean de propiedad privada”.

La Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador, en su Art. 38,
Medios y Formas de Reproduccion y Comunicacion Publica, dice: “Los bienes culturales
propiedad del Estado podran reproducirse, exhibirse y comunicarse por todos los medios
de que disponga el Estado, tales como: la Television Cultural Educativa, la Direccion de
Publicaciones e Impresos, la Radio Nacional de El Salvador, la Imprenta Nacional,
Bibliotecas, Museos, Archivos, Centros de Documentacion, Centros de Informacion,
Casas de la Cultura, Parques Botanicos y Zoologicos, Parques y Plazas Historicas,
Ruinas, Sitios, Monumentos, Salas de Exposicién, Estampillas de Correcs, Ferias
Nacionales e Internacionales y otros.

En lo que se refiere a bienes culturales de propiedad privada, su divulgacion se hara por
cualguiera de los medios indicados, previo entendimiento con sus propietarios o
poseedores, con las medidas adecuadas de seguridad y preservacion del bien”.

La observacion se da por falta de Apoyo de la Presidencia, Director Nacional Patrl_mon:o
Cultural y de la Direccién Ejecutiva, para que se reproduzcan los documén

brochoures, a efecto de dar a conocer en forma escrita a visitantes namorratES y \

extranjeros los bienes culturales del pais.

Insatisfaccion para los visitantes que por primera vez visitan el lugar y'desean ser

22

informados de lo que les ofrece el lugar o para una mejor orientacion de, Ia nqueza'

cultural del pais.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de diciembre de 2008, emitida por el Presidente y Director Ejecutivo
de CONCULTURA, manifiestan que: “En relacion con la recomendacién de incorporar en
el presupuesto institucional una partida para folleteria y brochure de los Museos,
Parques Arqueologicos y Edificios Patrimoniales, de acuerdo con lo expresado por la
Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, me permito reiterar sus explicaciones y
ampliaciones sobre estos aspectos:

1. Es importante destacar que debido a la gran cantidad de usuarios de los diferentes
espacios e instalaciones patrimoniales, las ediciones de folletos y brochure que se
distribuyen entre el plblico, son insuficientes, razon por la cual eventualmente se
agotan, no obstante, se hacen reimpresiones con el proposito de mantener
informacion de los edificios e instalaciones patrimoniales.

2. Ademas, los bienes culturales con valor patrimonial son promovidos frecuentemente
por los diferentes medios de comunicacion, internet, pagina electronica de
CONCULTURA, Ministerio de Turismo, Empresas Operadoras de Turismo, Hoteles,
Restaurantes, entre otros.
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3. Por otra parte es oportuno reiterar que CONCULTURA no puede atender con sus

limitados recursos economicos todas las necesidades que se tienen, razon por la

cual se procura identificar prioridades en funcion de las disponibilidades
presupuestarias.

En cuanto a la publicacién del Catalogo de Bienes Culturales Inmuebles de El Salvador y
de cinco Monografias de diferentes Departamentos del pais, es importante destacar que
estos documentos demandan la asignacion significativa de recursos financieros, lo cual
limita la reproduccion del referido material. No obstante, con la dinamica tecnolégica
actual, existe la probabilidad de que se reproduzca en medics electronicos, lo que
implicaria una reduccion sustancial en los costos de produccion, ademas de la busqueda
constante de patrocinadores para la reproduccion de este tipo de documentos. "

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion indica que parte de la promocion y difusién de los bienes culturales,
se realiza a través de empresas turisticas del pais, asi como de la pagina Web de
CONCULTURA, sin embargo, en la visita realizada a los sitios argueologicos, el
Administrador de FUNDAR, nos mostré que se estan disefando unos folletos con
informacion actualizada, pero que lleva tiempo la elaboracién de los mismos y sera

proximamente que los mismos seran distribuidos al publico, luego de la aprobacion de
las jefaturas correspondientes.

Con relacién al caso de los documentos “Catalogé de Bienes Culturales Inmuebles de Ele
Salvador” y de las cinco “Monografias”, indican que la reproduccion podria reglizarse a
traves de medios magnéticos, por lo que dichas gestiones estan en prcyecfo (por la

tanto no se da por desvanecida mientras no se concreten las acciones. W
-

5.4.2 CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la Auditoria de Gestion, en el Proyecto No. 4, Gestidn de Promocién,
Registro, Apoyo Legal y Logistico, sobre la eficiencia, eficacia, oportunidad y calidad de
los servicios prestados por esas Areas a la sociedad Salvadorefia determinamos que
son aceptables, a excepcion de la falta de adecuacidn de local para ensayos del Ballet
Folklorico; de la falta de personal especializado en el Ballet folklérico y la Escuela
Nacional de Danza y de un plan de rotacién y reubicacion para bailarines y coristas;
ademas de la inexistencia de ddivulgacién y promocién de algunos bienes culturales;
por lo que concluimos que la Administracion debe reorientar esfuerzos en éstas Areas
para superar las deficiencias encontradas y propiciar una gestion eficiente y oportuna
para el cumplimiento de metas y objetivos Institucionales.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Durante el periodo examinado no hubo informes de auditoria interna, ni de auditoria externa a
los que se les efectuara analisis y seguimiento.

7. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Codigo Postal 01-107
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En informe de Examen Especial Relacionado con el Funcionamiento de las Colecturias y
Arrendamiento de los Cafetines de los Centros de Recreacion: Zoolégico Nacional, Pargue
Infantil de Diversiones y Parque Saburo Hirao, durante el Periodo Comprendido del 1 de
Octubre de 2004 al 31 De Enero De 2007, dicho informe tiene 6 observaciones, 4 superadas a
diciembre 2007 y 2 en proceso, de las cuales se han realizado escritos ante la Camara Primera
de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas de la Republica y de la Fiscalia General de la
Republica, por lo que comprobamos que la Administracién y Superioridad de CONCULTURA,
han realizado las gestiones pertinentes a fin de dar cumplimiento a las recomendaciones
planteadas en el informe en mencion.

8. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

PROYECTO No. 1

RECOMENDACION N° 1

Al Presidente de CONCULTURA que gire instrucciones al Director Ejecutivo y a la Jefa de
Recursos Humanos, para que evallen la necesidad de solicitar plazas para suplir las necesidad,

ante el Ministerio de Hacienda y asi fortalecer a las unidades operativas especialmente a las que
tienen un solo empleado.

RECOMENDACION N° 2 ' .

Al Presidente de CONCULTURA, gire instrucciones al Director Ejecutivo para que s;*:;i:ésegure

de que todas las Jefaturas de las Unidades dependientes de las Direcciones conozcan':,t__odas'-'las i '-"-'

modificaciones y el Plan Anual definitivo aprobado. & imec

PROYECTO No. 2

RECOMENDACION N° 1

Al Presidente de CONCULTURA gire instrucciones al Director Ejecutivo, Director Nacional de
Espacios de Desarrollo Cultural y a la Unidad de Asesoria Juridica para elaboren un manual
referente a incorporar los procedimientos de autogestion, posibles aranceles de cobro del
alquiler de locales, controles a implementar, informes a elaborar, detalle minimo o especifico
que indique en que pueden ser utilizados los fondos percibidos; ademas, girar instrucciones a
los Coordinadores de las Casas de la Cultura para que dejen evidencia escrita de las visitas y
sugerencias realizadas por ellos a los Encargados de las mismas.

PROYECTO No. 3

RECOMENDACION N° 1

Al sefior Presidente de CONCULTURA gire instrucciones a la Direccion Ejecutiva, Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural, Direccion Nacional de Artes y a la Direccién Nacional de
Promaocion y Difusion Cultural, para que realicen las gestiones oportunas sobre la adquisicion
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de bienes y equipo para cada una de sus dependencias a efecto de que cuenten con los
recursos necesarios para el aptimo desarrollo de sus funciones.
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PROYECTO No. 4

RECOMENDACION No. 1

Al Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, gire instrucciones al Director
Ejecutivo y a la Directora Nacional de Artes para que gestionen y autoricen los recursos

necesarios para adecuar el espacio fisico del local del Ballet Folklérico Nacional, en beneficio
de los artistas y empleados.

RECOMENDACION No. 2

Al Sefior Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), realice las
gestiones necesarias a efecto de que se le provea a la Direccion del Ballet Folklérico de los
servicios especialistas en Nutricion y Terapia, disefiar un plan para reponer al personal de
bailarines y coristas, que por llegar al limite de edad se ven obligados a retirarse de esla
actividad y; determinar una politica institucional a través de la cual se beneficie al personal que

debido a su edad ya no pueden seguir formando parte de las labores artisticas, de ser posible~ = 7 -

ubicarlos en otras actividades.

RECOMENDACION No. 3

Al Senor Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, (CONCULTURA]*gire
instrucciones al Director Ejecutivo y al Director Nacional de Patrimonio Cultural, para que se
incorporen en los Planes Anuales y en el Presupuesto, una partida para folleteria y brochoures
de cada Ruina de Pais, del Museo Nacional de Antropologia y del Palacio Nacional en donde se
de a conocer la informacion mas importante de cada entidad cultural. Ademas de gestionar la
impresion y divulgacion de los documentos siguientes: "CATALOGO DE BIENES
CULTURALES INMUEBLES DE EL SALVADOR" y CINCO MONOGRAFIAS, correspondientes
a: Ahuachapan, San Miguel, La Unién—Conchagua, San Vicente e Inicios y Evolucion Urbana
de algunas ciudades de E| Salvador, los cuales estan bajo responsabilidad de la Coordinacion
de Inventario y Catalogacion de Bienes Culturales.

DIOS UNION LIBERTAD /e 7\ /
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