CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas quince minutos del dia dos de

julio de dos mil doce.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos No. 11-JC-24-2011, fundamentado en el Informe de Examen
Especial a los Ingresos, egresos y proyectos realizado a la Municipalidad de
Chapeltique, Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del
uno de mayo al freinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en contra de
los sefores: José Eustaquio Rivas Cabrera, Alcalde Municipal con un salario
mensual de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y
TRES CENTAVOS DE DOLAR ($1,371.43); Afilio Ayala Urbina, Sindico
Municipal con un salario mensual de SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE

DOLARES ($669.00); José Atfilio Pineda, Primer Regidor Propietario,; José
; Roberto Lovo Zelaya, Segundo Regidor Propietario, del uno de mayo al diez
de agosto de dos mil nueve; René Andrade Monjards, Tercer Regidor
Propietario del uno de mayo al diez de agosto de dos mil nueve y como
Segundo Regidor Propietario del once de agosto al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; Marcos Norberto Granados Villacorta, Cuarto
Regidor Propietario, del uno de mayo al diez de agosto de dos mil nueve y
como Tercer Regidor Propietario, del once de agosto al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; José Julidn Herndndez, Quinto Regidor
Propietario, del uno de mayo al diez de agosto de dos mil nueve y como
Cuarto Regidor Propietario, del once de agosto al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; Roberto Herndndez Bonilla, Sexto Regidor
Propietario, del uno de mayo al diez de agosto de dos mil nueve y como
Quinto Regidor Propietario, del once de agosto al freinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; Luis Alberto Chdvez, Tercer Regidor Suplente,
del uno de mayo al diez de agosto de dos mil nueve y Sexto Regidor
Propietario, del once de agosto al freinta y uno de diciembre de dos mil
nueve, los funcionarios antes mencionados devengaron dieta, cada uno

por la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y
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CUATRO CENTAVOS ($333.34); Carlos Adalberto Cabrera Lovo, Tesorero
Municipal, con un salario mensual de SETECIENTOS SESENTA Y CINCO
DOLARES ($765.00) y Morena Elizabeth Zelaya Cruz, Encargada de Unidad
Administrativa Tributaria Municipal, con un salario mensual de TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($332.34); del
cual se determind Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de CINCO
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS DOLARES CON VEINTITRES CENTAVOS DE
DOLAR ($5,286.23), y Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion
del senor Fiscal General de la Republica; y en su cardcter personal los
sefores: José Eustaquio Rivas Cabrera, Afilio Ayala Urbina, José Atfilio
Pineda, José Roberto Lovo Zelaya, René Andrade Monjards, Marcos
Norberto Granados Villacorta, José Julign Herndndez Andrade, Roberto

Herndndez Bonilla, Luis Alberto Chévez y Carlos Adalberto Cabrera Lovo.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha siete de enero del dos mil once, esta Cadmara después
de efectuado el respectivo andilisis al Informe de Examen Especial antes
mencionado, de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, contra las
personas mencionadas anteriormente, nofificdndole al sefior Fiscal General
de la Republica la iniciacién del Juicio de Cuentas, tal como consta a
folios 34. A folios 35, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, juntamente con la credencial
con la cual legitimo su personeria la cual corre agregada a folios 37 vy la
Cerfificacion de la resolucion No. 476 de fecha diecisiete de enero de dos

mil once, agregada a folios 38.
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Il.- De folios 40 a 42, esta Cdmara emiti® el Pliego de Reparos,
fundamentado en los hallazgos contenidos en el referido informe, al mismo
fiempo se ordend emplazar a los sefores cuentadantes con el objeto de
que se mostraran parte en el presente Juicio de Cuentas. De folios 43 a 55,
corren agregados la notificacion a la Representacion Fiscal vy los
emplazamientos de los senores cuentadantes, concediéndoles a los Ultimos
el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte vy
confestaran el Pliego de Reparos que esencialmente dice:
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO UNO. DONACIONES EN EFECTIVO.

Se comprobé que el Tesorero Municipal, pagd con cheque la cantidad de

$1,450.00, del fondo 75% FODES, en concepto de premios oforgados a
equipos de futbol, en el torneo de fUtbol patrocinado por la Alcaldia
Municipal de Chapeltique. La deficiencia se origind debido a que el
Concejo Municipal autorizd enfregar premios econémicos a personas
particulares. REPARO 2. AUTORIZACION Y PAGO SIN HABER RECIBIDO LOS
SERVICIOS PROFESIONALES. Se comprobd que el Concejo Municipal
acordd confratar los servicios profesionales, para la elaboracién de la Ley
de Impuestos Municipales, de la Alcaldia Municipal de Chapeltique, por lo
que acordaron autorizar al Tesorero Municipol a pagar la cantidad de
$1,255.56, segun factura No.002 y cheque No.2792984, de fecha 19 de junio
de 2009, no obstante de no existir evidencia que respalde el frabagjo
realizado por las partes. La deficiencia se origind debido a que el Concejo
Municipal, autorizd el pago por los servicios no recibidos. REPARO 3. PAGO
DE CARPETA TECNICA. Se comprobé que la Administracién Municipal
canceld la cantidad de $2,580.67, en concepto de: Elaboracion de
Carpeta Técnica, para el proyecto “CONSTRUCCION DE PUENTE EN EL
AREA URBANA DE LA CIUDAD DE CHAPELTIQUE", no obstante hasta la fecha
no ha sido ufilizada lo que indica deficiente gestion de los recursos
publicos. La deficiencia se origind debido a qgue el Concejo Municipal,
autorizé elaborar la carpeta técnica, no obstante, que esta no ha sido
utilizada. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 1. REQUISITO NO
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EXIGIDO PARA EL COBRO DEL IMPUESTO. Se comprobd que la
Municipalidad no ha exigido a la empresa propietaria de la gasolinera
SHELL Chapeltique, la presentacion del Balance, a efecto de determinar el
hecho generador del impuesto municipal, producto de los activos con que
cuenta la empresa en el municipio. La deficiencia se origind debido a que
la encargada de la UTAM, el Tesorero y Concejo Municipal no han
cobrado los impuestos a esta empresa. REPARO 2. UTILIZACION DEL FODES
25% PARA PAGO DE SALARIOS EN EXCESO. Se comprobd que en la
Municipalidad utilizaron el 74.66% de la asignacién FODES 25% para el
pago de salarios, es decir $35,733.68, de mds al monto permitido por la Ley
en el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2009. La deficiencia
se originé debido a que el Concejo Municipal autorizd pagos y a que el

Tesorero no cuenta con un control adecuado de los recursos FODES 75%".

lll.- De folios 56 a folios 59 los senores José Eustaquio Rivas Cabrera,
Afilio Ayala Urbina, José Afilio Pineda, José Roberto Lovo Zelaya, René
Andrade Monjards, Marcos Norberto Granados Villacorta, José Julian
Herndndez Andrade, Roberto Herndndez Bonilla, Luis Alberto Chdvez vy
Carlos Adalberto Cabrera Lovo, presentaron su escrito y de folios 60 a folios
136 presentaron la documentacion relacionada con el mismo,
exponiendo: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO No.1- DONACIONES
EN EFECTIVO. El Concejo Municipal considerando que una de sus
competencias establecidas en el Cédigo Municipal en los Arficulos 4
numeral 4y 18 y Art.31 Numeral 6, de contribuir al sano esparcimiento de la
juventud, y con ello contribuir asi la prevencion reduccion de los altos
indices delincuenciales, Acordd llevar a cabo un campeonato de Futbol
en donde participaron la mayoria de jbvenes de los cantones y caserios de
la poblacién de Chapeltique. Y para ello se asentd un acuerdo, se formuld
un perfil, se provisiond los recursos econdmicos necesarios y se documento
todos los procedimientos llevados a cabo en dicho Campeonato de
Futbol, y para transparentar el proceso se buscd la Colaboracion de

Ciudadanos djenos a la Instituciéon para que se involucraran ad honoren en
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el Desarrollo de los Eventos Deportivos. REPARO No. 2. AUTORIZACION Y
PAGO SIN HABER RECIBIDO LOS SERVICIOS PROFESIONALES. La
Municipalidad de Chapeltique en el afio 2002 presentd un proyecto de Ley
de Impuestos ante la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea
Legislativa, para su respectiva aprobacién, sin embargo la peticién del
Concejo Municipal no tuvo una resoluciéon favorable. Fue hasta el dia 27
de julio del ano 2005, gque la Comisidon de Asuntos Municipales de la
Asamblea Legislativa, nos solicito la confirmaciéon si la solicitud de la
referida ley aun tenia vigencia, ya que a esa fecha no habia sido
aprobada. Se continud haciendo gestiones para la obtencién de la Ley de
Impuestos Municipales y ya se habia agotado todos los recursos. Razén por
la cual decidimos contratar los Servicios de un Profesional Independiente
para que Formulara y presenfara un nuevo Anteproyecto de Ley de
Impuestos Municipales, considerando que el que se habia disenado y
presentado en el ano 2002 y que no fue aprobado por la Asamblea
Legislativa sin justificacién alguna, ya no se ajustaba a la realidad socio
econdémica del Municipio. Lo anterior se encuentra respaldado mediante
Acuerdo Municipal en el que se autorizd al sr. Alcalde para que Celebrara
un Contrato con la Licda. Angélica Maria Ortiz Pérez. Quien inicio los
procedimientos pertinentes en el mes de junio de 2009. Con posterioridad a
esta decision recibimos el dia 5 de Noviembre del mismo afo, una nota de
la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa en la que
nos comunicaban que se encontraban analizando el proyecto de Ley de
Impuestos a la actividad Econémica elaborado por la Corporaciéon de
Municipalidades de la RepuUblica de El Salvador siendo este un modelo
sugerido para todas las Alcaldias del Pais. En efecto se tomo el acuerdo de
sustituir dicho proyecto y de acoplarnos al modelo disefiado por la
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador lo cual
implicé el estancamiento del proceso realizado por la Licda. Angélica
Maria Ortiz Pérez. Y finalmente se logro obtener la aprobacion de la
referida ley que fue publicada en el Diario Oficial el 23 de Diciembre de
2009. REPARO No.3. PAGO DE CARPETA TECNICA. En efecto el Concejo
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Municipal pagd los Servicios Profesionales para formular la Carpeta Técnica
del Proyecto: “Construccidon de Puente en el drea urbana de la Ciudad de
Chapeltique”, El monto del proyecto segin carpeta técnica asciende a:
$63,702.44. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPAROI. REQUISITOS NO
EXIGIDOS PARA EL COBRO DEL IMPUESTO. En efecto si se hizo los trdmites
correspondientes de solicitud de balance para la aplicacién del cobro por
activos de los cuales en su momento se les presentd a los auditores de la
corte juntos con los pagos hechos por la empresa. No obstante le
adjuntamos copias de dicho balance vy recibos correspondientes.
Aclarando también que la empresa Shell Chapeltique se encuentra
solvente a la fecha. REPARO 2. UTILIZACION DEL FODES 25% PARA PAGO DE
SALARIOS EN EXCESO. Consciente de lo establecido en el Reglamento de
la Ley FODES, que el 25% para gastos de funcionamiento que la
Municipalidad recibe el 50% es para pago de salarios, dietas, aguinaldos y
viaticos, que el 50% restante es para servicio de energia teléfono papeleria
compra de equipo y mantenimiento de los mismos, pero que dicha
proporcion no se ajusta al gasto por tales conceptos. porque el mayor
gasto se dan en las remuneraciones y no en la adquisicion de bienes y
servicios, de aplicar la proporcién establecida en la ley esto provocaria un
remanente de disponibilidad en 25% porque no todo los meses se compra
papeleria, equipos de mantenimiento de los mismos, por tal razén es que el
Concejo decide aplicar la mayor parte del 25% en Salarios y pago de

dietas.

IV.- A folios 137 se admiti©¢ el escrito junfamente con la
documentaciéon presentada por los senores mencionados anteriormente;
asimismo de conformidad con el Art. 88 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, se ordend emplazar por medio de Edicto a la sefora
MORENA ELIZABETH ZELAYA CRUZ, por ser de domicilio ignorado. De folios
140 a 143, se encuentran agregadas las publicaciones de El Diario de Hoy,
La Prensa Grdfica y el Diario Oficial, los dos primeros de fecha veinticinco

de noviembre de dos mil once y el Ultimo No. 224 Tomo 393, de fecha
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treinta de ese mismo mes y afno, en los cuales, aparece publicado por una
sola vez, el edicto de emplazamiento, emitido por esta Cdmara, sin que
dentro del término de Ley, se apersonara a manifestar su defensa en el
presente Juicio de Cuentas ni su representante, nombrandose como su
Defensor al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, a quien se le hizo saber
el nombramiento para su aceptacion y demas efectos de Ley, habiéndose
juramentado a folios 150, recibiendo a su vez copia de la resolucion
juntamente con la copia del Pliego de Reparos II-JC-24-2011; A folios 151 y
de conformidad con el Art.68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se le declard rebelde, por no haber contestado el Pliego de
Reparos dentro del término establecido por la Ley. En el mismo auto se
concedié audiencia a la Representacién Fiscal, para que emitiera su
opinidén en el presente Juicio de Cuentas la cual fue evacuada de folios
155 a fs. 156, por la Llicenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, quien expuso: “Responsabilidad Patrimonial. Reparo Uno.
DONACIONES EN EFECTIVO. La representacién fiscal considera que el
reparo se mantiene ya que las razones que con el fin de contribuir con el
sano esparcimiento de la juventud, y a la prevencion reduccion de los
altos indices delincuenciales...fue que acordaron llevar a cabo un
campeonato de futbol, con la participaciéon de la mayoria de jévenes de
los cantones y caserios, autorizando el pago de los premios en efectivo por
medio de un acuerdo municipal, con el objeto de estimular la
participacion...argumentos que no justifican la donacién hecha por el
concejo municipal ya que el Art.68 del Cddigo Municipal dice que se
prohibe a los Municipios ceder o donar a particulares a fitulo gratuito
cualguier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren...ya que
este Articulo solo hace una excepcion en su parte final, en las que no esta
comprendido este hallazgo, Ademds de acuerdo al Art. 5 de la Ley FODES,
dichos fondos son utilizados para obras de infraestructura y no para
donarlo como premio, limitando la disponibilidad financiera en $1,450.00
frente a sus obligaciones o invertilo en obras de beneficio de la

comunidad. REPARO DOS. AUTORIZACION Y PAGO SIN HABER RECIBIDO LOS
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SERVICIOS PROFESIONALES. Los cuentadantes en su escrito refieren entre
ofras cosas que recibieron nota de la Asamblea Legislativa donde
solicitaban la confirmaciéon de la solicitud de Aprobacidn de los Impuestos
Municipales, solicitud hecha desde 2002, presentando la nota, asi como la
nota de respuesta por parte del senor Alcalde a la Comisidon de Asuntos
Municipales de la Asamblea Legislativa, la que no tiene, fecha de recibido,
sello, firma y nombre de la persona que recibe la nota, asi también no
presentan los documentos, la nueva Ley de Impuestos Municipales de esa
alcaldia, que presento la Licenciada Angélica Maria Ortiz, que justifique el
pago realizado a esta, tal como lo establece el Art.104 literal d) del Cédigo
Municipal, que dice comprobar que la documentacion que respalda las
operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles...Incurriendo en
una disminucion de los recursos Municipales por $1,255.56. REPARO TRES.
PAGO DE CARPETA TECNICA. De lo expuesto en el presente reparo por los
cuentadantes se confirma el hallazgo en el sentido de confirmar el pago
de los servicios profesionales para formular la carpeta técnica del
proyecto...sin que hasta la fecha se haya ufilizado, indicando una
incorrecta gestion de los recursos publicos tal como lo establece el Art. 12
pdrrafo cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidn de FODES,
causando un detrimento patrimonial por $2,580.67, fondos que se pudieron
invertir en obras de infraestructura en beneficio de la comunidad.
Responsabilidad Administrativa. Reparo 1. REQUISITO NO EXIGIDO PARA EL
COBRO DEL IMPUESTO. De lo expuesto por los cuentadantes en su escrito se
confirma el hallazgo ya que la solicitud del balance a la gasolinera Shell,
para la aplicacion del cobro se solicitd posteriormente a la empresa Shell al
periodo auditado, tal como lo presentan. Reparo 2. UTILIZACION DEL FODES
25% PARA PAGO DE SALARIOS EN EXCESO. De los argumentos expuestos
por los cuentadantes la representacion fiscal considera que el reparo se
mantiene ya que justifican que el 50% destinado para el servicio de
energia, papeleria compra de equipo y mantenimiento de los mismos, vy
que dicha asignacién no se ajusta al gasto por tales conceptos porque el

mayor gasto se da en remuneraciones y no en la adquisiciones de bienes y
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servicios." A folios 158 se tuvo por admitido el escrito presentado por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, y por evacuada
la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, de conformidad con el
Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, se ordend emitir

la sentencia correspondiente.

V.- De acuerdo con el desarrollo del presente Juicio, lo expresadc por
los cuentadantes, la documentacion presentada y la opinion emitida por
parte de la Representacion Fiscal, esta Camara estima: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL. Reparo Uno. DONACIONES EN EFECTIVO. En el presente
reparo  se observd que el Tesorero Municipal pagd la cantidad de
$1,450.00 del Fondo 75% FODES en concepto de premios otorgados a
equipos de futbol, los funcionarios involucrados en el presente reparo
expresaron que una de sus competencias de conformidad con los Arts. 4
numeral 4, 18 y 31 Numeral 6 del Cédigo Municipal es contribuir al sano
esparcimiento de la juventud y prevenir altos indices delincuenciales, por lo
que se acordo redlizar un campeonato de fitbol entregando premios en
efectivo a los campeones, esta Camara estima que si bien es cierto dentro
de las competencias de la Municipalidad estd promover el Deporte, los
fondos que fueron utilizados para otorgar los premios de dicho
Campeonato de Futbol se tomaron del 75% del FODES, al respecto el Art. &
de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios inciso segundo, se refiere a Instalaciones Deportivas no asi a
premios en efectivo, por lo que habiéndose inobservado el articulo antes
mencionado y el Art. 12 pdrrafo cuarto del Reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios que dice: “Los Concejos Municipales serdn responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente en caso contrario responderdn conforme la Ley pertinente
por el mal usc de dichos fondos”; y Art. 68 del Cédigo Municipal en el cual
prohibe ceder o donar a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes sea

cual fuere su naturaleza, por lo que el presente reparo se mantiene. Reparo
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Dos. AUTORIZACION Y PAGO SIN HABER RECIBIDO LOS SERVICIOS
PROFESIONALES. El presente reparo consiste en que el Concejo Municipal
acordé contratar los servicios profesionales para la elaboracion de la Ley
de Impuestos Municipales de la Alcaldia Municipal de Chapeltique,
acordando pagar la cantidad de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
DOLARES CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($1,255.56), sin
existir evidencia que respalde el frabajo realizado por la profesional, ni
contrato celebrado entre las partes. Los funcionarios alegaron que en el
ano 2002 se presentd un proyecto de Ley ante la Comisidon de Asuntos
Municipales de la Asamblea Legislativa, para su respectiva aprobacién, y
este no tuvo resoluciéon favorable, por lo que se contratd servicios
profesionales para que por este medio se formulara y se presentara un
nuevo Anteproyecto, sin embargo de la misma manera no fue aprobado,
sino hasta gque se djustaron al modelo disefiado por la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador. Los funcionarios
Unicamente se limitaron a detallar diferentes gestiones que expresan haber
redlizado en la buUsqueda de la aprobacién de la Ley de Impuestos
Municipales, sin embargo no presentaron evidencia que respalde el pago
de los mil doscientos cincuenta y cinco délares con cincuenta y seis
centavos de ddlar ($1,255.56), por lo que esta Camara considera que el
presente reparo se mantiene ya que los funcionarios actuantes no
cumplieron con lo regulado en los Arts. 31 numeral 4 y 104 literal d) del
Cédigo Municipal. Reparo Tres: PAGO DE CARPETA TECNICA. La
Administracién Municipal pagd la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS
OCHENTA DOLARES CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($2.,580.67),
en concepto de elaboracidén de Carpeta Técnica, para el proyecto
“CONSTRUCCION DE PUENTE EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE
CHAPELTIQUE", sin embargo dicha Carpeta hasta el momento de la
auditoria no habia sido utilizada. Los servidores actuantes alegaron que el
Concejo Municipal pagd los servicios profesionales para la elaboracion de
dicha Carpeta Técnica y detallan el monto del proyecto pero en la

respuesta vertida no aportan evidencia o prueba alguna mediante la cual
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pueda desvanecerse el reparo, por lo que habiéndose inobservado el Art.
12 inciso 4° del Reglamento de de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, el presente reparo se
mantiene. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Uno. REQUISITO NO
EXIGIDO PARA EL COBRO DEL IMPUESTO. La Municipalidad no exigié a la
propietaria de la gasolinera Shell Chapeltique, la presentacién del balance
correspondiente al afio dos mil ocho, a efecto de determinar el hecho
generador del impuesto Municipal, producto de los activos con que
cuenta la Empresa; de folios 62 a folios 67 se encuentran los recibos y
Balances Generales al 31 de diciembre de dos mil nueve, asi fambién la
Declaracién del Impuesto sobre la Renta, pero dicha documentacion
solamente confirma lo establecido en el reparo en mencién, porque
siendo del afno dos mil nueve seria Util para realizar el cdalculo del Impuesto
para el ano dos mil diez, no aportdndose prueba alguna de haberse
cancelado los Impuestos correspondientes al ano dos mil nueve, el Art. 20
de la Ley General Tributaria Municipal, dice: Los contribuyentes,
responsables y terceros, estardn obligados al cumplimiento de los deberes
formales que se establezcan en esta Ley, en leyes u ordenanzas de
creacion de tributos municipales, sus reglamentos y otras disposiciones
normativas estan obligados a: 1°. Inscribirse en los registros tributarios que
establezcan dichas administraciones; proporcionarles los datos pertinentes
y comunicarles oportunamente cualquier modificacion al respecto; 9° A
presentar o exhibir las declaraciones, balances, inventarios fisicos, tanto los
valuados como los registrados contablemente con los  ajustes
correspondientes si los hubiere, informes, documentos, activos, registros y
demdas informes relacionados con hechos generadores de los impuestos;”,
y no habiéndose cumplido con las disposiciones en mencién, el presente
reparo se mantiene. Reparo Dos. UTILIZACION DEL FODES 25% PARA PAGO
DE SALARIOS EN EXCESO. En la Municipalidad se utilizaron el 74.66% de la
asignacion FODES 25% para el pago de salarios, es decir $35,733.68, de mds
al monto permitido por la Ley en el periodo del 01 de mayo al 31 de

diciembre del 2009, los servidores actuantes expresaron que estan
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concientes de lo regulado en el Reglamento de la Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, que del 25%
para gastos de funcionamiento que la Municipalidad recibe, el 50% es
para pago de salarios dietas aguinaldos y vidticos, sin embargo alegan
que la papeleria equipos o mantenimiento no se compra todos los meses,
por lo que el Concejo decide aplicar la mayor parte en salarios y pago de
dietas; al no darle un estricto cumplimiento a los porcentajes establecidos
en el Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, esta Camara considera
que el presente reparo se mantiene por haber inobservado el Art. 10 del

Reglamento de la Ley del FODES.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constituciéon de
la Republica, alos Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, 216 y 217 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: 1) Responsabilidad
Patrimonial: Confirmase el Reparo Uno denominado: DONACIONES EN
EFECTIVO, Condénase a pagar en forma conjunta a los sefores: José
Eustaquio Rivas Cabrera, Afilio Ayala Urbina, José Afilio Pineda, José
Roberto Lovo Zelaya, René Andrade Monjards, Marcos Norberto Granados
Villacorta, José Julidn Herndndez, Roberto Hernandez Bonilla y Luis Alberto
Chdvez, la cantidad de UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES
($1,450.00); Confirmase el Reparo Dos, denominado: AUTORIZACION Y
PAGO SIN HABER RECIBIDO LOS SERVICIOS PROFESIONALES, condenase a
pagar de forma conjunta a las mismas personas consignadas en el reparo
anterior, la cantidad de UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
DOLARES CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($1,255.56).
Confirmase el reparo Tres, titulado: PAGO DE CARPETA TECNICA.
Condenase a las mismas personas mencionadas en los Reparos uno y dos,
a pagar de la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA DOLARES CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($2,580.67). El valor total de la
Responsabilidad Patrimonial es por la cantidad de CINCO MIL DOSCIENTOS
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OCHENTA Y SEIS DOLARES CON VEINTITRES CENTAVOS DE DOLAR ($5,286.23).
1)) Responsabilidad Administrativa: Confirmase los Reparos Uno
denominado REQUISITO NO EXIGIDO PARA EL COBRO DEL IMPUESTO y Dos
denominado: UTILIZACION DEL FODES 25% PARA PAGO DE SALARIOS EN
EXCESO; y Condénase a pagar a los sefiores: JOSE EUSTAQUIO RIVAS
CABRERA, a pagar la cantidad de doscientos setenta y cuatro ddlares con
veintinueve centavos de ddlar ($274.29) equivalente al veinte por ciento
de su salario mensual devengado al momento de redlizarse la auditoria;
ATILIO AYALA URBINA, a pagar la cantidad de ciento treinta y tres ddlares
con ochenta centavos de dolar ($133.80), equivalente al veinte por ciento
de su salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria;
JOSE ATILIO PINEDA, JOSE ROBERTO LOVO ZELAYA, RENE ANDRADE
MONJARAS, MARCOS NORBERTO KGRANADOS VILLACORTA, JOSE JULIAN
HERNAND/EZ, ROBERTO HERNANDEZ BONILLA y LUIS ALBERTO CHAVEZ a
pagar cada uno de ellos, la cantidad de DOSCIENTOS SIETE DOLARES CON
SESENTA CENTAVOS DE DOLAR ($207.60), por las infracciones cometidas en
el desempefio de sus cargos, equivalente a un salario minimo mensual
urbano por haber devengado dietas durante el periodo auditado; CARLOS
ADALBERTO CABRERA LOVO, a pagar la cantidad de ciento cincuenta y
fres dolares ($153.00), equivalente al veinte por ciento de su salario
devengado al momento de realizarse |la auditoria; y la sefiora MORENA
ELIZABETH ZELAYA CRUZ, la cantidad de Treinta y tres délares con veintitrés
centavos de ddlar ($33.23) equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado al momento de readlizarse la auditoria, por su
responsabilidad en el Reparo Uno. Siendo el valor total de la
Responsabilidad Administrativa la cantidad de DOS MIL CUARENTA Y SIETE
DOLARES CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($2,047.52). Ill)
Queda pendiente de aprobacién la gestidon de las personas mencionadas
anteriormente por sus actuaciones en la Municipalidad de CHAPELTIQUE,
Departamento de SAN MIGUEL, correspondiente al periodo del uno de
mayo al freinta y uno de diciembre de dos mil nueve. IV) Al ser cancelada

la presente condena en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele
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ingreso en la Tesoreria de la Alcaldia Municipal de CHAPELTIQUE. V) Al ser

cancelada la Condena en concepto de Responsabilidad Administrativa

désele ingreso al Fondo General de Ig
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Ref. Fiscal 93-DE-UJC-6-2011
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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cuarenta minutos del dia trece

de agosto de dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto
Recurso alguno a la Sentencia Definitiva de fecha dos de julio del
presente ano, que corre agregada de fs. 162 a 168, de conformidad con el
Articulo 70 inciso 3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
decldrase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria

para los efectos de Ley.

Ante mi,

Secretaria de Ag

Exp. IIHA-97-2011/11-JC-24-2011
Ref. Fiscal 93-DE-UJC-6-2011
CSPI/ DCAU
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME EXAMEN ESPECIAL

DE INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE CHAPELTIQUE, DEPARTAMENTO DE

SAN MIGUEL, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE “
MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SAN MIGUEL, 15 DE DICIEMBRE DE 2010
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Corte de Cuentas de la Republica
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Sefiores

Concejo Municipal de Chapeltique
Departamento de San Miguel
Presente.

I INTRODUCCION

De conformidad al Art. 195 de la Constitucidon de la Republica, Arts. 5y 31 de la Ley de
esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 053/2010, de fecha 26 de agosto de 2010,
hemos efectuado Examen Especial relacionado con los Ingresos, Egresos y Proyectos
de la Municipalidad de Chapeltique, Departamento de San Miguel, correspondiente al
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

Il.  INFORMACION PRESUPUESTARIA
La asignacion presupuestaria para el Municipio de Chapeltique, Departamento de San

Miguel, para el periodo sujeto de examen, se encuentra conformada asi:
PRESUPUESTOS DE INGRESOS.

RUBRO |  CONCEPTO DE INGRESO PSiiDicro0s | | S0iABri2008 | (limayo al 31112/2009
11 Impuestos $ 35,761.35 | § 8711.07 | § 27.050.2&I
12 Tasas y Derechos 3 149,581.16 | $ 38,036.07 | $ 111,545.09 |
14 Venta de Bienes y Servicios 3 35,221.14 | $ 11,705.73 | $ 23,51541_“
15 Ingresos Financieros y Otros | § 8,184.77 | § 70165 | § 7,483.12 |
16 Transferencias Corrientes $ 193,176.84 | $ 4829421 | $ 144,882.63 |
22 Transferencias de Capital $ 579,630.40 | $ 14488260 | $ 434,647.80

TOTAL INGRESOS $ 1,001455.66 | § 252.331.33 | $ 749,124.33
PRESUPUESTOS DE EGRESOS
MONTO A AUDITAR

concepTo e RS0 bt ] vl A
51 Remuneraciones $ 249171.41 $ 74,035.24 $175,136.17
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios | $ 155,325.98 $ 35,734.57 $119,591.41
55 Gastos Financieros y Otros $ 68,188.65 $ 20,855.31 $ 47,333.34
61 Inversiones en Activos Fijos $ 473,107.15 $134,953.57 $338,153.58
62 Transferencias de Capital $ 1224542 S 4,764.27 $ 748115
71 émo.rtizaciones de Endeudamiento $  72.882.84 $ 24.952.23 $ 47.93061

ublico
TOTAL EGRESOS $1,030,921.45 $295,295.19 $735,626.26

* Segun Informe de Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos y Egresos, proporcionales al
periodo auditado.
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1. OBJETIVOS DEL EXAMEN

1 Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados; con los Ingresos, Egresos y Proyectos.

2 Objetivos Especificos

v" Verificar que los ingresos percibidos hayan sido registrados y depositados en
forma oportuna e intacta a las cuentas respectivas.

v" Verificar que los gastos hayan sido registrados de manera oportuna,
considerando la legalidad y pertinencia del mismo.

v" Verificar si los descuentos de ley, se efectuaron de manera adecuada y fueron
remitidos a las instituciones correspondientes.

v Comprobar que los proyectos se ejecuten y cumplan con los aspectos técnicos y
legales.

IV.  ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1 Alcance

Efectuar Examen Especial de Ingresos, Egresos y Proyectos, realizados por la
Municipalidad de Chapeltique, Departamento de San Miguel, durante el periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

Realizamos el Examen Especial con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

2 Resumen de Procedimientos Aplicados.

v" Verificar que los ingresos percibidos hayan sido depositados de manera intacta a
las cuentas respectivas.

v" Verificar que los ingresos percibidos hayan sido registrados contablemente.

v" Verificar que el pago recibido en concepto de impuestos y tasas estén de
acuerdo a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasa por Servicios.

v" Verificar la correcta emision y correlatividad de Formulas 1-ISAM.

v Verificar que los documentos de egresos cuenten con la debida aprobacion y
autorizacion de gastos y retina los requisitos de ley establecidos.

v' Comprobar que los cheques hayan sido emitidos a nombre del emisor del
documento de pago.

v Verificar que se han efectuado los descuentos de ley y estos hayan sido pagados
de manera oportuna.

v Verificar que los gastos hayan sido registrados contablemente de manera
oportuna.

[88)



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

v Verificar que los expedientes de los proyectos ejecutados hayan
conformados adecuadamente.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como producto del Examen Especial practicado a la Municipalidad de Chapeltique,
Departamento de San Miguel, obtuvimos los siguientes resultados:

1. REQUISITO NO EXIGIDO PARA EL COBRO DE IMPUESTO /A 7)14

Comprobamos que la Municipalidad no ha exigido a la empresa Gasolinera SHELL
Chapeltique, la presentacion del Balance, a efecto de determinar el hecho generador
del impuesto municipal, producto de los activos con que cuenta la empresa en el
municipio.

El Art. 68 del Codigo Municipal, establece que: “Se prohibe a los municipios ceder o
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes
para vivienda, alimentacién y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave
necesidad”.

El Art. 10, de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Las normas tributarias
municipales seran aplicables en el ambito territorial del Municipio en que se realicen las
actividades, se presten los servicios o se encuentren radicados los bienes, objeto del
gravamen municipal, cualquiera que fuere el domicilio del sujeto pasivo...".

El Art. 90, de la Ley General Tributaria Municipal, numerales 1° y 9°, establece:
“OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES, RESPONSABLES Y TERCEROS, Los
contribuyentes, responsables y terceros, estaran obligados al cumplimiento de los
deberes formales que se establezcan en esta Ley, en leyes u ordenanzas de creacion
de tributos municipales, sus reglamentos y otras disposiciones normativas que dicten
las administraciones tributarias municipales, y particularmente estan obligados a:

1° Inscribirse en los registros tributarios que establezcan dichas administraciones;
proporcionarles los datos pertinentes y comunicarles oportunamente cualquier
modificacion al respecto;

9° A presentar o exhibir las declaraciones, balances, inventarios fisicos, tanto los
valuados como los registrados contablemente con los ajustes correspondientes
si los hubiere, informes, documentos, activos, registros y demas informes
relacionados con hechos generadores de los impuestos; (4)
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La deficiencia se originé debido a que la encargada de la UATM, el Tesorero y Conc
Municipal no han cobrado los impuestos a esta empresa.

En consecuencia se limita la percepcidn de los ingresos municipales.

COMENTARIOS DE LA AMINISTRACION

En nota presentada el dia 13 de diciembre de 2010, en lectura de Borrador de Informe
la Municipalidad presentd comentarios y documentacién de soporte expresando lo
siguiente: “Con el propdsito de corregir la deficiencia observada durante el ejercicio de
la auditoria, hemos solicitado a la contribuyente propietaria de la estacion de servicio
Shell Chapeltique Blanca Rubidia Lilian Benavides de Moreno el Balance General 2009
para dar cumplimiento a lo establecido en el Art 19 de la Ley de Impuestos a la
Actividad Economica. Expresamos ademas gue, con una favorable respuesta por parte
de la contribuyente, hemos recibido el respectivo balance antes mencionado, habiendo
realizado los calculos de impuesto y ademas montos a pagar en concepto de multas e
intereses sobre el valor del activo reflejado en el mismo balance”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por la administracion, confirman la condicion
planteada, debido a que las gestiones realizadas por la Municipalidad, surtiran efecto
para el calculo del mismo al afio 2010, no ha asi al periodo anterior, ademas de no
existir evidencia que estos hayan cancelado los impuestos respectivos, por lo tanto esta
se mantiene. ADM

2. UTILIZACION DEL FODES 25% PARA PAGO DE SALARIOS EN EXCESO
Comprobamos que en la Municipalidad utilizaron el 74.66% de la asignacion FODES

25% para el pago de salarios, es decir $35,733.68, de mas al monto permitido por la
Ley en el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2009, segun detalle:

INGRESO PAGO DE SUELDOS,
MESES BRUTO DEL ey DIETAS Y
FODES 25% AGUINALDOS
MAYO $ 14224 $ 13397
JUNIO $32,196.14 $ 7.367.35 $ 9,80037
JULIO $ 16,008.07 $ 747220 $ 1526371
AGOSTO $ 16,098.07 $ 4127.32 $ 1687525
SEPTIEMBRE $ 16,098.07 $ 457844 $ 13,756.34
OCTUBRE $ 16,008.07 $ 483574 $ 10,099.55
NOVIEMBRE $ 16,098.07 $ 223558 $ 13,983 097
DICIEMBRE $32.196 14 $ 200233 $ 27,495 80
e $144,882.63 | §$ 32,752.93 $ 108,174.99
INGRESOS ’ :
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El Art. 10, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Social
los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento.
Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el
Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracién o efecto Util desaparece con el gjercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicara mensualmente en dos
periddicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizdé pagos y a que el
Tesorero no cuenta con un control adecuado de los recursos FODES 75%.

Consecuentemente la utilizacion de los recursos FODES 25% para el pago de salarios,
en porcentajes mayores a lo establecido legalmente, limita a la municipalidad en el
cumplimiento de pago de las obligaciones municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINSITRACION

En nota de fecha 15 de octubre del 2010, el Tesorero y Concejo Municipal expresaron
lo siguiente: “Conciente de lo establecido en la Ley del FODES, que el 25% del ingresos
percibido tienen gue invertirse en funcionamiento de la Municipalidad y que el Monto
total reconocido como Fondo de Funcionamiento debe ser hasta un 50% para gastos de
Sueldos y Salarios, Dietas y el resto para cubrir otros gastos de caracter fijo y variables.
Con el objeto tratar de subsanar tal incumplimiento ElI Concejo Municipal ha
manifestado de forma Verbal que para el ejercicio 2011, la Ejecucion Presupuestaria
se realizara de la siguiente manera: del 75% FODES se pagara en un 100% la
Disposicién Final de Desechos Sélidos, recoleccion y Traslado de los mismos; asi
como también no se financiara mas porcentajes de Proyectos con Fondos Propios, vy
con ello habra mas disponibilidad de Fondos Propios para hacerle frente al pago de
Sueldos, Salarios, Aguinaldos y Dietas”.
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por la municipalidad confirman la deficiencia po
tanto, esta se mantiene.

3. DONACIONES EN EFECTIVO. (751 » A

Comprobamos que el Tesorero Municipal, pago con cheque la cantidad de $1,450.00,
del fondo 75% FODES, en concepto de premios otorgados a equipos de fatbol, en el
torneo de futbol patrocinado por la Alcaldia Municipal de Chapeltique.

| No de Cheque [[ Fecha || [ Beneficiario || lont

| 2850696 21-12-2009 Edgar Manrique Gavidia $300.00
- Cantillano

| 2850695 21-12-2009 Cesar Rigoberto Ayala Guevara | $400.00

| 2850697 21-12-2009 Juan Panuceno Martinez Portillo | $150.00

| 2850694 21-12-2009 | José Romero Moreno Rodriguez | $600.00

| TOTAL $1,450.00

El Art. 68, del Cédigo Municipal establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o
dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecida por la Ley en
beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad. (9)
Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacién a
Instituciones publicas, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad
publica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y
en cumplimiento de las competencias municipales. Para la formalizacién de esta
transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se utilice
para los fines establecidos en este Cédigo. En caso de incumplimiento de las clausulas
y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho la vigencia
del mismo y se exigira de inmediato la restitucién del bien”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd entregar premios
economicos a personas particulares.

Consecuentemente, se limita la disponibilidad financiera y hacer frente a las
obligaciones municipales disminuyendo el patrimonic municipal, hasta por la cantidad
de $1,450.00.

COMENTARIOS DE LA AMINISTRACION

En nota de fecha 29 de octubre del 2010, el Tesorero Municipal expreso lo siguiente:” El
Concejo Municipal en uso de sus facultades que le confiere el Cédigo Municipal en los
Articulos 2, 4 numeral 4 y 18 y Art. 31 Numeral 6, y con la finalidad de contribuir al
sano esparcimiento de la juventud, contribuyendo asi la reduccion de los altos indices
delincuenciales, Acordé como una medida de prevenciéon llevar a cabo un campeonato
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poblacion de Chapeltique. Y para ello se asentd un acuerdo, se formulo un perfil, se
provisiond los recursos economicos necesarios y se documentd todos los
procedimientos llevados a cabo en dicho Campeonato de Futbol, y para transparentar el
proceso se buscéd la Colaboracion de Ciudadanos ajenos a la Institucion para que se
involucraran ad honoren en el Desarrollo de los Eventos Deportivos.

cthel objeto de motivar a los jévenes y participaran activamente, el Concejo Municipal
decidid otorgar premios atractivos en efectivo a los Campeones, ya que solo la
entrega de Trofeos y Medallas no son estimulos suficientes para que la juventud se
incorporara, se entretenga, y le motive a participar.

En efecto se me autorizo a través de un Acuerdo Municipal para que pagara los
premios en efectivo por un monto de Un mil cuatrocientos cincuenta Délares de los
Estados Unidos de América ($1,450.00), distribuidos de la siguiente forma:

PRIMER LUGAR $ 600.00 DOLARES
SEGUNDO LUGAR $ 400.00 DOLARES
TERCER LUGAR $ 300.00 DOLARES
Y CUARTO LUGAR $ 150.00 DOLARES.

Se anexa fotocopia de Certificacion de Acuerdos, como prueba que recibi ordenes vy
como un empleado debo cumplir las ordenes de mis superiores”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por la Administracién no contribuyen a desvanecer la
observacion, ya que en ningun momento pretendemos cuestionar la realizacion de
estos gastos, lo que observamos son las cantidades entregadas en efectivo, pudiendo
haber entregado esta clase de servicios como trofeos, etc.

4. AUTORIZACION Y PAGO SIN HABER RECIBIDO LOS SERVICIOS
PROFESIONALES.

Comprobamos que el Concejo Municipal acordd contratar los servicios profesionales,
para la elaboracion de la Ley de Impuestos Municipales, de la Alcaldia Municipal de
Chapeltique, por lo que acordaron autorizar al Tesorero Municipal pagar la Cantidad de
$1,255.56, segun factura No 002 y cheque N°. 2792984, de fecha 19 de junio de 2009,
no obstante de no existir evidencia que respalde el trabajo realizado por |la profesional,
ademas de no existir contrato celebrado entre las partes.

El Art. 57, de la Ley de la Corte de Cuentas de La republica, establece: “Los servidores
de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

El Art. 58, de la Ley de la Corte de Cuentas de La republica establece: “Es responsable
principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, 0 en exceso de su
derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase
de fondos”.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 222277863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/fiwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
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El Art. 104, literal d), del Cédigo Municipal establece: “El municipio esta obligadi&s
Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé el pago por
servicios no recibidos

En consecuencia ocasiona una disminucion en los recursos municipales hasta por un
monto de $1,255.56.

COMENTARIOS DE LA AMINISTRACION

En nota de fecha 29 de octubre del 2010, el Concejo Municipal expreso lo siguiente:"La
municipalidad de Chapeltique en el afio 2002 presento un proyecto de Ley de
Impuestos ante la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, para
su respectiva aprobacion, sin embargo la peticion del Concejo Municipal no tubo una
Resolucion Favorable. Fue hasta el dia 27 de julio del afio 2005, que la Comision de
Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa nos solicito la confirmacion si la
solicitud de la referida ley aun tenia vigencia, ya que a esa fecha no habia sido
aprobada.

Se contintio haciendo gestiones para la obtencion de la Ley de Impuestos Municipales y
ya se habia agotado todos los recursos.

Razon por la cual decidimos contratar los servicios de un profesional independiente
para que formulara y presentara un nuevo anteproyecto de Ley de Impuestos
Municipales, considerando que el que se habia disefiado y presentado en el afio 2002 y
que no fue aprobado por la Asamblea Legislativa sin justificacion alguna, ya no era
compatible con el entorno econdmico actual.

Lo anterior se encuentra respaldado mediante Acuerdo Municipal en el que se autorizd
al Sr. Alcalde para que celebrara un contrato con la Licda. Angélica Maria Ortiz Pérez.
Quien inicio los procedimientos pertinentes en el mes de junio de 2009. Con
posterioridad a esta decision recibimos el dia 5 de noviembre del mismo afio una nota
de la Comisién de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa en la que nos
comunicaban que se encontraban analizando el proyecto de Ley de Impuestos a la
actividad economica elaborado por la Corporacion de Municipalidades de la Republica
de El Salvador siendo este un modelo sugerido para todas las Alcaldias del Pais, asi
mismo nos sugerian este modelo y a la ves un acuerdo municipal en el cual se
estableciera la decisién de renunciar a la continuidad del proceso de aprobacion de ley
disenada por el profesional que contratamos para dicho tramite. Efecto se tomo el
acuerdo de sustituir dicho proyecto y de acoplarnos al modelo disefiado por la
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador lo cual implico el
estancamiento del proceso realizado por la Licda. Angélica Maria Ortiz Pérez. Y
finalmente se logro obtener la aprobacion de la referida Ley que fue publicada en el
Diario Oficial el 23 de diciembre de 2009.

Se anexan las pruebas respecto a la observacion realizada”.
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COMENTARIOS DEL AUDITOR
Los comentarios y la documentacion presentada por los funcionarios no desvanec
condicion planteada, debido a que no presentaron evidencia del trabajo realizado por el
profesional.

5. PAGO DE CARPETA TECNICA 1) 14

Comprobamos que la Administracién Municipal cancelo la cantidad de $2,580.67, en
concepto de: Elaboracion de Carpeta Técnica, para el proyecto “CONSTRUCCION DE
PUENTE EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE CHAPELTIQUE”, no obstante
esta a la fecha no ha sido utilizada.

El Art. 12, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos".

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, autorizé elaborar la carpeta
técnica, no obstante, que esta no ha sido utilizada.

La deficiencia ha ocasionado que los fondos sean disminuidos hasta por un monto de
$2,580.67.

COMENTARIOS DE LA AMINISTRACION

En fechas posteriores a la elaboracion de la carpeta técnica el Ministerio de Obras
Publicas se comunico con la Municipalidad expresando que la carretera que une
Chapeltique-Sesori seria construida, y por consiguiente se construiria una obra de paso
dos cuadras al sur de donde se construiria la nuestra, por lo que el proyecto se paralizo
esperando la construccién Obras Publicas, con el propésito de maximizar y orientar los
recursos en beneficio de nuestra comunidad.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios proporcionados por la administracion no contribuyen a desvanecer la
observacion; por lo que esta se mantiene.

V. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:
e Dar cumplimiento en la aplicacion de la Ordenanza Municipal y Ley Tributaria
Municipal, relacionado al cobro de impuesto a la empresa SHELL.
e Implementar controles adecuados que garanticen el uso y distribucion del
combustible.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 222297863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
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VIl. PARRAFO ACLARATORIO

Identificamos ademas otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacioén, los cuales hemos comunicado a la administracién en Carta de Gerencia de
fecha 06 de noviembre de 2010.

Este Informe se refiere al Examen Especial relacionado con los Ingresos, Egresos y
Proyectos de la Municipalidad de Chapeltique, Departamento de San Miguel,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009 y se ha
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de Chapeltique y para uso de la Corte
de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 15 de diciembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD




