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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas veinte minutos del dia veintidés de

agosto de dos mil doce.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos No. 11-JC-20-2011, fundamentado en el Informe de Auditoria a los estados
Financieros efectuado al Hospital Nacional “Monseior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, Ciudad Barrios, San Miguel correspondiente al periodo del UNO DE
JULIO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SIETE, en contra de los sefores:
Jaime Alfredo Sdnchez Ruiz, Director, con un salario mensual de dos mil cincuenta
y tres ddlares con treinta y ocho centavos de ddlar ($2,053.38); José Rubén Portillo
Larios, Jefe Unidad Financiera, con un salario mensual de ochocientos trece
ddlares con cuarenta centaves de ddlar ($813.40); JesUs Salvador Membreno

Martinez, Jefe de Conservacion y Mantenimiento, con un salario mensual de

frescientos noventa y cinco ddlares con cincuenta centavos de dolar ($395.50);
Luz Elena Gonzalez Herndndez, Encargada de la Unidad de Adquisiciones y
ﬂ;éomrotociones Institucional, con un salario mensual de trescientos doce dolares
con noventa y seis centavos de ddlar ($312.96); Nohemy Elizabeth Ochoa de
Mdrquez, Tesorera, con un salario mensual de ochocientos siete ddlares con
setenta y seis centavos de ddélar ($807.76); Sonia Maribel Funes, Contadora, con
un salario mensual de seiscientos noventa ddélares con ochenta y cinco centavos
de ddlar ($690.85) vy Jovito Livardo Diaz Pereira, Téchico Presupuestario, con un
salario mensual de cuatrocientos ochenta délares con setenta y tres centavos de

ddlar ($480.73). Determindndose en el mismo responsabilidad administrativa.

Han intervenido en esta Instancic, la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte
Herndndez, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica, y los sefores: Jaime Alfredo S&nchez Ruiz, JesUs Salvador
Membreno Martinez, José Rubén Portillo Larios, Jovite Livardo Diaz Pereira,
Nohemy Elizabeth Ochoa de Mdrquez, Sonia Maribel Funes y Luz Elena Gonzdlez

de Membreno.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:
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l.- Con fecha doce de noviembre de dos mil diez, esta Cdmara después de
haber realizado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria antes mencionado;
de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art.
66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ordend iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, en contra de las personas mencionadas anteriormente.
Notificdindole al sefior Fiscal General de |la Republica la iniciacion del Juicio, tal
como consta a folios 45. A folios 46, se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, juntamente con la
credencial con la cual legitimd su personeria la cual corre agregada a folios 47 v
Certificacion de la resolucidon No. 476 de fecha veinte de diciembre de dos mil

diez.

Il.- De folios 51 a 57, esta Cadmara emitié el Pliego de Reparos, fundamentado
en los hallazgos contenidos en el referido informe, al mismo tiempo se ordend
emplazar a los sefiores cuentadantes con el objeto de que se mostraran parte en
el presente Juicio de Cuentas. De folios 60 a 67, corren agregados la notificacion
a la Fiscalia General de la Republica y los emplazamientos de los sefores
cuentadantes, concediéndoles a éstos Ultimos el plazo de QUINCE DIAS HABILES,
para que se mostraran parte y contestaran el Pliego de Reparos que en su parte
medular dice: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
REPARO 1. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS EN CUENTA DE BIENES DE USO. Se
constatd que las cifras contenidas en el Inventario de Equipos Médicos y de
Laboratorios (24115) y de Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso (24119) difieren
de las cifras presentadas en el Estado de Situacidon Financiera. La deficiencia se
debe a que el Jefe UFI, Contador y Encargado del Activo Fijo, no han conciliado
los estados financieros e inventario fisico de bienes. La falta de conciliacién no
permite contar con cifras reales, confiables o razonables en los estados financieros
institucionales. REPARO 2. DEFICIENCIAS EN DOCUMENTACION DE RESPALDO DE
DONACIONES. Se verificd que las donaciones recibidas por la entidad en el
periodo 2007, no cuentan con un documento de respaldo que evidencie que el
bien ha sido adquirido mediante donacidén. La deficiencia se debe a que el
entonces Jefe de Conservacién y Mantenimiento no respaldé las donaciones con
las actas correspondientes y la contadora no efectud los registros oportunamente

ni exigid¢ las actas de donaciéon y el Jefe UFl no ha ejercido una supervision
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adecuada sobre dicha problemdatica. REPARO 3. FALTA DE REGISTRO CONTABLE
DE GASTOS CAPITALIZABLES. Se constatd que los bienes adquiridos y recibidos en
donaciéon con valores menores a $600.00, no fueron registrados en cuentas de
Gastos en Bienes Capitalizables del Estado de Rendimiento Econdmico. La
deficiencia se debe a que el Jefe de Conservacion y Mantenimiento no ha
depurado el inventario instifucional y no se ha preccupado por recopilar la
informacion que respalde las donaciones. Las cifras presentadas en el Estado de
Rendimiento Econdmico respecto a los Gastos de Bienes Capitalizables se
encuentran subvaluados y no se cuenta con un listado de bienes mencres
$600.00, que respalde la propiedad del hospital en caso de pérdida, dano,
obsolescencia y otros. REPARO 4. BIENES DEPRECIABLES EN ESTADO DE CHATARRA
QUE NO HAN SIDO DESCARGADOS DEL INVENTARIO Y DE LA CONTABILIDAD. Se
constaté que la Entidad tiene registrados contablemente bienes que son
considerados chatarra, los cuales no se han descargado del inventario fisico ni de
la Contabilidad. La deficiencia se origina debido a que el Director y Jefe de
Conservacion y Mantenimiento no redlizaron los tramites correspondientes para
efectuar el descargo de los bienes inservibles. Como consecuencia de la omisidn

'sefalada, las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera, respecto a

d los bienes Depreciables no son reales, ya gue se encuentfra sobrevaluado,
ademds de contaminar el medio ambiente y utilizar el espacio fisico que puede
servir  para  almacenar bienes en buenas condiciones. REPARO 5.
DEVENGAMIENTOS INOPORTUNOS EN CONCEPTO DE INGRESOS. Se comprobd que
se efectuaron devengamientos y percepcién inoportunos en concepto de
ingresos por los servicios médicos prestados en los meses de enero a octubre de
2007, por la cantidad de $2,743.29, segUn el convenio celebrado entre el Hospital
y Bienestar Magisterial, realizando el registro y la percepcién de los fondos hasta el
15 de enero de 2008, en partida contable No.10160. La deficiencia se debe a que
el Jefe de la Unidad Financiera, no delegd las funciones para gue se efectuaran
los reportes de cobros respectivos oportunamente. La falta de cobro oportuno de
los servicios prestados por el hospital, impiden que la entidad cuente con los
fondos para brindar un mejor servicio médico hospitalario. REPARO 6. DIFERENCIAS
EN CONCILIACIONES BANCARIAS. Se constatd en las conciliaciones bancarias y
cifras presentadas en el Informe de Saldos Bancarios, una diferencia de
$245,142.80, lo cual no es aclarado en las NOTAS EXPLICATIVAS, asimismo el saldo

del Informe difiere del saldo presentado en el Estado de Situacién Financiera. La
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deficiencia se debe que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFl), el
contador y tesorero, no han gestionado oportunamente ante la Direccidon
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, la
correccion a los problemas que le han generado el Sistema de Contabilidad
Gubernamental y lo relacionado con la elaboraciéon de las conciliaciones
bancarias. REPARO 7. FALTA DE DETALLE EN COMPOSICION DE CUENTAS
CONTABLES DE EXISTENCIA. Se constaté que la Unidad Financiera Institucional del
Hospital, no tiene documentacion o conocimiento de la conformacién de los
saldos registrados en las cuentas del estado de situacion financiera. La deficiencia
fue originada debido a que ni el Jefe UFI, ni la contadora llevan un control
detfallado sobre las cuentas de balance. REPARO 8. DEVENGAMIENTO
INOPORTUNO DE CUENTAS DE GASTOS. Se constatd que no se efectuaron
oportunamente, los devengamientos en las partidas contables. La deficiencia es
originada debido a que la contadora efectUa devengamientos posteriores a su
recepcion con la aprobacién del Jefe UFl. Lo que genera un incumplimiento a la
normativa legal y técnica vigente y el Libro Diario no genera informacion
oportuna sobre los egresos realizados por la entidad. REPARO 9. PAGOS
EFECTUADOS DE COMPROMISOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. Se constatd que se
efectuaron pagos de ejercicios anteriores por un monto de $1,205.00, en
concepfo de compra de vales de combustible de los cuales, no existe
documentacion de respaldo que ampara el requerimiento de compra del mismo,
segun partida contable 111178, de fecha 29 de noviembre de 2007. La
observacion se generd debido a que la UACI no efectud el debido proceso de
adquisicion y el Director en funciones auterizd el page de la factura del ejercicio
anterior con el presupuesto actual. Esto ocasiond que se utilizaran recursos que
estan destinados para cubrir necesidades propias del ejercicio fiscal 2007. REPARO
10. FALTA DE PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DEL
COMBUSTIBLE. Se constatd que no se efectud el adecuado proceso de
contrataciéon para adqguisicion del combustible, debido a que el monto adquirido
durante el semestre es de $17,630.00, el cual sobrepasa los limites para comprarlo
por Libre Gestiéon. La deficiencia es generada debido a que la UACI, no realizd el
debido proceso de contratacion de combustible y el Financiero realizd pagos por
libre gestion, sin percatarse que sobrepasan los limites establecidos al respecto en
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones. REPARO 11. CARENCIA DE ACTAS DE
RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS. Se constatd que existen partidas contables
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por page de bienes y servicios que carecen de acta de recepcion del servicio. La
deficiencia se debe a que la UACI, no tiene evidencia de que remitié las actas de
recepcion a la Unidad Financiera y ésta realizd los registros sin considerar que
deberia estar entre la documentacion de respaldo, el acta de recepcidn de los
bienes y servicios. REPARO 12. DEFICIENCIA EN EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
POR INVITACION. Se constaté que en el expediente de la Licitacion PUblica por
Invitacion 01/2007 que se refiere a la adquisicion de reactivos de Laboratorio,
insumos médicos e instrumentales de Odontologia, existen deficiencias debido a
que la UACI, no cumplié oportunamente con los requisitos sefalados dentro del
proceso de Licitacion. La falta de documentaciéon en los procesos de licitaciéon
resta transparencia y claridad a la contratacion. REPARO 13. INCUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES. Mediante seguimiento realizado
a las recomendaciones de auditoria emitidas en Informe de Auditoria de Gestidn
i&rocﬁccdo por la Corte de Cuentas de la Republica al Hospital Nacional
M})nsehor Oscar Arnulfo Romero Galddmez, por el periodo del 1 de enero de 2006
19 de julio 2007, el equipo de auditores determind que no han dado

cumplimiento a las recomendaciones realizadas”.

lll.- De folios 68 a fs. 71, se encuentra el escrito presentado por los sefores:
JAIME ALFREDO SANCHEZ RUIZ, JESUS SALVADOR MEMBRENO MARTINEZ, JOSE
RUBEN PORTILLO LARIOS, JOVITO LIVARDO DIAZ PEREIRA, NOHEMY ELIZABETH
OCHOA DE MARQUEZ, SONIA MARIBEL FUNES y LUZ ELENA GONZALEZ DE
MEMBRENO, quienes expusieron: “REPARO NUMERO UNO. Se nos pretende
sancionar administrativamente, porgue segin el grupo de Auditores, pudo
constatar que las cifras contenidas en el inventario de Equipos Médicos y de
Laboratorio (24115 y de Maqguinaria, Equipo y Mobiliario Diverso) (24119) difieren
de las cifras presentadas en el Estado de situacién Financiera, reflejando una
diferencia no registrada de $285,591.18, lo cual no es cierto ya que si existen
registros al respecto, tal como lo comprobamos segin documentos de respaldo
que presentamos en sistema de fotocopia certificada, para que sea agregado al
proceso. REPARO NUMERO DOS. Se nos pretende sancionar porque se verificd
que las donaciones recibidas por el Hospital, durante el afo dos mil siete, no
cuentan con documento de respaldo que evidencie que el bien ha sido
adguiride mediante donacién y que algunos carecen de precio unitario y que a

criterio de auditoria se inobservd lo regulado en el Art. 193 de la Ley Orgdnica de
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Administracién Financiera del Estado, Art. 41 del Cédigo de Salud, lo cual no
compartimos, ya que si existe documento que respaldan la entrega y en cuanto a
los bienes que no tienen precio, es una funcién que le corresponde a la Comisidn
Evaluadora de Activo Fijo, y no al Jefe de Conservacién de Mantenimiento, de
conformidad a lo regulado en el Art.36 de la NORMA PARA LA ADMINISTRACION
DEL ACTIVO FIJO, asi también no es responsabilidad del Encargado de
Conservaciéon y Mantenimiento, el redlizar el levantamiento de actas de
recepcién, ya que de conformidad al Art. 12 Lit. *]" de la Ley LACAP, esta
actividad corresponde al Jefe de la UACI, a fravés del Guarda Almacén; en
cuanto a que la Contadora, no efectud los registros oportunamente, esto es una
accién debido a que los Jefes de las Unidades Administrativas que recibieron los
bienes, no informaron o remitieron oportunamente la documentacion de respaldo
correspondiente a donaciones, por lo cual no es la Contadora, que se debe
sancionar, sino a quien resulte responsable. Art.11 literal “j" DE LA NORMA PARA LA
ADMINISTRACION DEL ACTIVO FIJO, y como consecuencia también no es
responsabilidad del Jefe Financiero, ya que éste en ningun momento tiene
acceso a recibir alguna clase de bienes o servicios. REPARO NUMERO TRES. En
relacion a este reparo, debo aclarar, que las acciones, omisiones e
inobservancias, no pueden atribuirseme, en vista de que del uno de enero al
treinta y uno de julio del afo dos mil siete, el Encargado de Conservacion vy
Mantenimiento, era el Licenciado RAUL ALFREDO PACHECO, mientras que mi
persona JESUS SALVADOR MEMBRENO MARTINEZ, laboraba como Contador del
mismo Hospital, debiendo aclarar que el referido Licenciado, estaba nombrado
en la Regién Oriental de Salud, de la ciudad de San Miguel, con funciones de
Jefe de Conservaciéon y Mantenimiento, para el Hospital de Ciudad Barrios,
circunstancia gue acredito con fotocopia certificada del Acuerdo o refrenda de
personal durante el afio dos mil siete. REPARO NUMERO CUATRO. Se nos pretende
sancionar porgue segun se constaté que el Hospital, tiene registrados
contablemente bienes considerados en estado de chatarra, los cuales no se han
descargado del inventario fisico ni de la contabilidad, pero lo anterior obedece a
dos razones, gue ldgicamente podrd comprobarse que no son inobservancias
nuestras, sino que para que en esa fecha dos mil siete, el Director y Jefe de
Conservacion, consideramos que el mobiliario y equipo en ese periodo dos mil
siete, estaban funcionando y por lo tanto no podia darles la calidad de chatarra

y en segundo lugar, para esa época el Hospital, no contaba con un inventario
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real del mobiliario y equipo, razdn por la cual se le gird instrucciones al Encargado
de Activo Fijo, en esa fecha, sefior JOSE CANDELARIO MARQUEZ, (ya fallecido)
para que redlizara el levantamiento de inventario fisico. Lo anterior nos conduce
a sostener que para el afio dos mil siete no habia o no se tenia una informacién
confiable sobre activo fijo y como consecuencia, no se podia realizar descargos,
pero del dos mil siete a la fecha, han transcurrido cuatro afics, en donde la
Institucion, ya cuenta con un inventario real de su patrimenio, en el cual ya se
estd realizando el proceso de permuta. REPARO NUMERO CINCO. En relacién a
este reparo, quiero expresar que no estoy de acuerdo en que se me sancione, ya
gue para hacer cobros como por ejemplo a Bienestar Magisterial, el Encargado
de ello era el sefior JOSE SANTIAGO CASTRO, quien tenia nombramiento de
Auxiliar Administrativo, con funciones de realizar frdmites o documentaciones de
cobro ante Bienestar Magisterial, durante el afio dos mil siete, por consiguiente la
,responsobilidqd debe ser atribuida al referido sefior y no a JOSE RUBEN PORTILLO
LARIOS. REPARO NUMERO SEIS. Relativo a este reparo, nosotros JOSE RUBEN
" PORTILLO LARIOS, NOHEMY ELIZABETH OCHOA DE MARQUEZ Y SONIA MARIBEL

FUNES, expresamos nuestra inconformidad, ya gque no es cierto que exista

diferencia en las conciliaciones bancarias y cifras presentadas en el informe de
saldos bancarios, asi como también no es cierto que el saldo del informe difiera
del saldo presentado en Estado de Situacion Financiera, de lo cual y con la

finalidad de comprobar lo dicho por nosotros ofrecemos como prueba

documental el Estado de Situacion Financiera o en su caso y de resultar

insuficiente que se practique inspeccidon por parte de este Tribunal, en los
Registros, que para tal fin lleva la Unidad Financiera del Hospital Nacional
Monsenor Oscar Arnulfo Romero y Galddmez de Ciudad Barrios. También no es
cierto que las conciliaciones bancarias, no cuenten con fecha de elaboraciéon y
que no incluyan informe del sistema para cotejar saldo bancario, ya que si
cuentan con la fecha y ademds se incluye en el informe de sistema, circunstancia
que también probamos mediante documento respectivo. En lo que respecta a
que no se presentan conciliaciones bancarias de la cuenta niumero 027-22-00006-
02, expresamos que esa cuenta correspondia al Banco Salvadorefo, la cual fue
cerrada en el ano dos mil tres, lo que ldgicamente significa que si una cuenta esta
cerrada o cancelada, no puede hacerse una conciliacion bancaria, y a efecto
de probar lo anterior, por este medio presento y ofrezco como prueba, el

documento por medio del cual el Banco antes citado, informa que la cuenta en
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referencia fue cancelada en el afio dos mil fres. REPARO NUMERO SIETE. Se sefiala
en este reparo que la Unidad Financiera, no tiene conocimiento de la
conformacién de los saldos registrados en las cuentas del estado de situacion
financiera, debido a que no se lleva control sobre las cuentas de balance, lo cual
tampoco es cierfo y por ello expresamos nuestra inconformidad, ya que
realmente la Unidad Financiera, cuenta con los documentos de respaldo, lo cual
presentamos en sistema de fotocopia certificada. REPARO NUMERO OCHO. Se
nos pretende sancionar administrativamente porque se pudo constatar que se
efectuaron inoportunamente los devengamientos en algunas partidas, como las
que se senalan en el cuadro de folios siete de la pieza principal, lo cual no
compartimos, ya que no es una accion u omision que dependa directamente de
nosotros y el problema se origina principalmente porque las empresas
suministrantes, entregan las facturas de manera extemporédneas. REPARO 9. Se
nos pretende sancionar por la razén que se constatd que se efectuaron pagos de
ejercicios anteriores por un monto de $1,205.00, en concepto de compra de vales
de combustible de los cuales no existe documentacion de respaldo que ampare
el requerimiento de compra y que no se efectud el debido proceso de
adquisicion, de lo cual no estamos de acuerdo ya que realmente si existe los
documentos de respaldo como lo son: el requerimiento, cotizacion, orden de
compra y factura, expedida por la empresa SHELL CACAHUATIQUE," y de lo que
presentamos las fotocopias certificadas, y con las cuales probamos
fehacientemente lo relativo al requerimiento y al proceso de adquisicion. Ahora
en cuanto a que se cancelaron compromisos de anos o ejercicios anteriores,
cabe mencionar y aclarar que ello no cbedece a acciones u omisiones propicas
de cada uno de nosotros, sino mds bien ello es una responsabilidad del Estado
mismo, ya que al Hospital, para el cual laboramos, no se le ha proveido de un
presupuesto al menos justo o razonable, mientras el Hospital, tiene que cubrir la
demanda de sus usuarios, para asi cumplir con el deber Constitucional, de
proveer el derecho a la salud de sus habitantes, ya que de lo contrario se corria el
riesgo de paralizar las actividades del Hospital, lo cual podia traer consecuencias
mas graves y fue por ello y en vista de gue existia deuda pendiente que cumplir
con la Empresa antes mencionada, que se emitio resolucion administrativa, por
medio de la cual se acordd que con el presupuesto del ano dos mil siete, se
cancelara la deuda gque se tenia con la referida empresa y que correspondia a

ejercicios anteriores, ya que de lo confrario y como lo hemos afiimado
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anteriormente, que de no hacerse asi, se ponia en riesgo la salud de los usuarios
qgue demandan dicho derecho en este Centro Hospitalario. De dicha resolucién
también presentamos fotocepia certfificada, con la cual pretendemos se
desvanezca dicho reparo. REPARO NUMERO DIEZ. Se nos pretende sancionar
porgue no se efectud el adecuado o debido proceso de contfratacién para la
adquisicién de combustible, debido a que el monto adguirido durante el semestre
es de $17,630.00 el cual sobrepasa los limites para comprarlo por Libre Gestién y
gue la deficiencia se origina debido a que la UACI, no realizé el debido proceso y
que el Financiero, realizé pagos por libre gestidon sin percatarse que sobrepasaba
los limites de libre gestion. Ante lo anterior, no estamos de acuerdo con fal
hallazgo o reparo, ya que el no realizar un proceso de licitacién y contratacion
para el suministro de combustible y posterior pago del mismo, no es una accion u
omision que dependa de nosotros, ya que para realizar dicho proceso debe existir
disponibilidad presupuestaria, Art. 12 Lit. d) LACAP y Art. 228 Cn., que manda que
:'ninguno suma podrd comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos, si
no es dentro de las limitaciones de un crédito presupuestario, y aunque en la
programaciéon de compras para el ejercicio del dos mil siete, estaba
comprendida la adquisicidn de combustible, a través del proceso de licitacion, lo
cierto es que con fecha diez de febrero de dos mil siete, se emitid por parte de la
Direccidn, la resolucidén por medio de la cual se acordd cancelar con el
presupuesto del ano dos mil siete, la deuda que el Hospital traia desde el dos mil
cinco, con la empresa Shell Cacahuatique, (la misma resolucion que se relaciona
en la contestacion de reparo nimero nueve) Lo anterior produjo una reduccién al
presupuesto del ano dos mil siete, especialmente para efectos de adquirir
combustible y ademds para proceder al proceso de licitacion se requeria de la
disponibilidad presupuestaria, o cual no existia, segun informe proporcionado por
el Encargado Presupuestario, siendo asi que se procedi¢ a adquirir combustible
por libre gestidn, lo cual es un procedimiento legalmente establecido, pues de no
contar con la disponibilidad presupuestaria, no se puede proceder a realizar
trdmites de licitacion. Lo anterior nos conlleva a deducir que no hemos incurrido
en responsabilidad alguna y que como consecuencia las adqguisiciones o
compras de combustible bajo la figura por Libre Gestion, estdn apegadas a
derecho, asi como también el pago por dichas adquisiciones y que dicho reparo
debe ser desvanecido, pues hemos actuado de acuerdo a disposiciones de

carécter Constitucional y de leyes especificas. REPARO NUMERO 11. Se nos
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pretende sancionar porgue segin el grupo de auditores pudo constatar la
existencia de partidas contables por pago de bienes y servicios que carecen de
acta de recepcion del servicio, segun cuadro de detalle que se relaciona a folics
nueve y diez de la pieza principal, pero también expresamos nuestra
inconformidad, ya que si contamos con la existencia de las actas respectivas, las
cuales posee también la Unidad Financiera y como consecuencia si existe
garantia de los bienes recibidos y ademds por recomendaciones del Jefe de la
UNAC, del Ministerio de Hacienda, se tiene que el responsable de realizar las
actas de recepcion debe ser la persona a quien le conste que los servicios fueron
recibidos a satisfaccién del Hospital. Con todo lo anterior nos conduce a
considerar que no hemos actuado fuera de los limites legales, sino mas bien a
mandatos legales y con la finalidad de comprobar lo anterior y tener por
desvanecido dicho reparo presentamos algunas de las actas de recepcion asf
como de la nota emitida por la UNAC, donde se menciona sobre quien debe ser
el responsable de realizar las actas de recepcidn, documentos que presentamos
en sistema de fotocopia certificada. Cabe mencionar que lo Unico que no existe
acta de recepcion es de lo relacionado en la partida contable nUmero 111178 y
11252 que se mencionan en el cuadro de folios nueve y diez de la pieza principadl,
pero ello obedece a razones bien obvias, ya que por la naturaleza del servicio no
enfran a Almacén, por tratarse de cupones o vales de combustible y a
reparacion de vehiculos. REPARO NUMERO DOCE. Se me pretende sancionar,
porque de acuerdo al grupo de auditores, se pudo constatar que en el
expediente de LICITACION PUBLICA POR INVITACION 01/2007, el cuadro de
recepcién de oferta no cuenta con la fecha en que fue recibida, no existe
evidencia de que se elabord lista corta de ofertante para aprobacion del
Director, el expediente no se encuentra foliado, faltan recibos de cancelacion de
bases de licitacion de las empresas FALMAR y OTRAS y que el andlisis de
evaluacion econdmica-financiera, no llena los requisitos establecidos en el
Manual de Gestidn de Adquisiciones. Con relacidon a este reparo, también no
estoy de acuerdo a que se me sancione, ya que si bien es cierto que el cuadro
de recepcidn no cuenta con el espacio, donde aparezca la fecha en que fue
recibida, pero también es cierto que en su oportunidad, esa circunstancia fue
observada por mi persona, de lo cual hice del conocimiento del Director del
Hospital, quien me lo validd y por otra parte en las Bases de Licitacion, se

establecié que forman parte del expediente, incluso las notas y adendas entre
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otros; por otra parte si existe evidencia de que se elabord la lista corta; también el
expediente se encuentra foliado, y asi como también existen los recibos por retiros
de las bases de licitacion, por parte de las empresas que se relacionan. Ahora en
cuanto a que el andilisis de evaluacion de la oferta econdmica financiera, no
llena los requisitos, es un aspecto que no estd dentro de mi competencia, ya que
el andlisis es una funcién que le corresponde a la Comision respectiva, por
consecuencia no es cierfo que haya inobservado el Manual de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones, que por cierto es una normativa que tdcitamente
ha quedado derogado, con la entrada en vigencia del Reglamento de la LACAP,
que data del afo dos mil cinco, mientras que el Manual, es del dos mil fres y
ademds de estimarse que en ofras auditorias, los mismos auditores han
reconocido la ineficacia o inaplicabilidad del referido Manual, segdn comentario
/en auditoria realizada al Hospital para el cual laboramos, durante el periodo

comprendido del uno de enero al freinta y uno de diciembre de dos mil nueve.

IV.- A folios 166 se admitid el escrito de folios 68 a 71 asi como la
4 Fdocumen‘rocién de folios 72 a 165, presentado por los sefores JAIME ALFREDO
SANCHEZ RUIZ, JESUS SALVADOR MEMBRENO MARTINEZ, JOSE RUBEN PORTILLO
LARIOS, JOVITO LIVARDO DIAZ PEREIRA, NOHEMY ELIZABETH OCHOA DE MARQUEZ,
SONIA MARIBEL FUNES y LUZ ELENA GONZALEZ DE MEMBRENQO, en el mismo auto se
tuvo por parte a los servidores relacionados y por contestado el Pliego de
Reparos; se ordend realizar un peritaje en los Estados Financieros, relacionados a
los reparos unc y seis con Responsabilidad Administrativa, libradndose oficio al
Coordinador General de Avuditoria para la designacién de un auditor
Gubernamental, para dicha diigencia. A folios 168 se recibid el escrito
presentado por el Licenciado Alfonso Bonilla Herndndez, Coordinador General de
Auditoria, mediante el cual designé a la Licenciada Maria Eva Yaneth Lam de

Azahar, para realizar el peritaje contable mencionado.

V.- A folios 171 presentaron nuevo escrito los funcionarios mencionados en el
romano |V, quienes expusieron: * Que en su oportunidad presentamos escrito por
medio del cual contestamos la demanda de reparos, iniciada contra nosotros, vy
en dicho escrito mencionamos que sefialamos para oir notificaciones las Oficinas
del Ministerio de Salud, ubicado scbre Calle Arce de esa ciudad de San Salvador,

pero sucede gue en algunas ocasiones se hace muy dificil que cada uno de
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nosofros cuente con las notificaciones oportunas, por lo que por este medio
senalamos las instalaciones del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero
y Galddamez de Ciudad Bairrios, para efectos de oir notificaciones.” A folios 172 se
designd como perito a la Licenciada Maria Eva Yaneth Lam de Azahar. Asi
tambien se admitié el escrito presentado por los sefiores antes mencionados. A
folios 176, presenté escrito la Licenciada Maria Eva Yanet Lam de Azahar,
mediante el cual se excusd por no contar con la debida acreditacién ni con
numero de registro como profesional en Contaduria Publica, por lo que a folios
177 se solicité nuevamente se asignara un auditor gubernamental para la
practica de la diligencia en mencién, a folios 180 se recibié nota de la Licenciada
Ofelia del Carmen Funes de Trejo, Jefe de la Oficina Regional de San Miguel de
esta Corte, mediante el cual se asignd a la Licenciada Sonia Yaneth Alvarez
Ortéz, para la practica del peritaje, vy se cité a la referida profesional a las
instalaciones de esta Camara para que de conformidad a los Arts. 375 y 385 del
Cdédigo Procesal Civil y Mercantil se le juramentara, dicha acta corre agregada a

folios 185. De folios 194 a 261, fue presentado el dictamen pericial.

VI.-A folios 262, se ordend agregar el Acta de folios 191 y el dictamen
presentado por la Licenciada SONIA YANETH ALVAREZ ORTEZ, en el mismo auto se
concedi¢ audiencia a la Representacion Fiscal, la que fue evacuada por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, quien expuso:
"Responsabilidad Administrativa — DE CUMPLIMIENTO LEGAL REPARO 1. FALTA DE
CONCILIACION DE SALDOS EN CUENTAS DE BIENES DE USO. De este reparo los
servidores actuantes pidieron se realizara peritaje en los Estados Financieros del
Hospital, argumentando que si existian registros, presentando documentos en el
escrito que lo respaldaban su aseveraciéon, por lo que para mejor proveer se
ordena realizar el peritaje solicitado guien en sus conclusiones dice entre otras
cosas que la observacion a la fecha de la inspeccién no existe, no obstante en el
momento que se ejecutd la auditoria el cuestionamiento era valido sin embargo
en vista que son aspectos contables o de registro que su finalidad es expresar la
situacion real de la enfidad se consideran correctos los registros efectuados
aungue hayan sido realizados posteriormente de lo expuesto por la perito, la
Representacion fiscal es de la opinidn que el reparo se supera no obstante, se
confirma el hallozgo al momento de la auditoria, y estos hayan sido superados

posterior al examen, que dio origen a este juicio de cuentfas, en cuanto a la falta
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de conciliacién de saldos en cuentas de bienes de uso, aspectos como lo dice la
perito, contables o de registro cuya finalidad es expresar la situacién real de la
entidad, a la fecha ya estd solventada tal situaciéon. REPARO 2. DEFICIENCIAS EN
DOCUMENTACION DE RESPALDO DE DONACIONES. De lo expuesto por los
servidores actuantes en su escritc argumentan que no es responsabilidad de
cada uno de los servidores sefalados, descargando la responsabilidad a los jefes
de unidades administrativas que no informaron en su oportunidad, sin justificar el
confrol que ellos ejercen sobre estas personas, por otra parte presentan
documentacion que respaldan las donaciones en las que aparece reflejado el
precio, que fue asignado por la comision evaluadora de Activo
Fijo...documentacion que no respalda la totalidad de los bienes indicados en el
reparo, por ofra parte dicha comision evaluadora dio su dictamen hasta mayo de
dos mil diez, sin completar el reparo, es por ello que la Representacion Fiscal es de
la opinion gque el incumplimiento a la ley ya sefalada se mantiene. REPARO 3.
iy FALTA DE REGISTRO CONTABLE DE GASTOS CAPITALIZABLES. De este hallazgo los

servidores actuantes en su escrito refieren que el sefior Salvador Membrefio

laboraba como contador de lo que presentan documentacion de respaldo, vy
que el senor Raul Alfredo Pacheco era el encargado de conservacion vy
mantenimienfo sin presentar documentacion ni argumentos que superen el
hallazgo sefialado por lo que la representacion fiscal considera que el reparo se
mantiene, ya que los servidores actuantes no hicieron uso de su derecho de
defensa y confradiccion, regulado en el art. 68 y 69 de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO 4. BIENES DEPRECIABLES EN ESTADO DE CHATARRA QUE NO
HAN SIDO DESCARGADOS DEL INVENTARIO Y DE LA CONTABILIDAD. De este
hallazgo los servidores actuantes en su escrito refieren que el director y jefe de
conservacion consideraron que el mobiliario y equipo en ese periodo estaban
funcionando y por lo tanto no podrian darle la calidad de chatarra, ademds en
esa época no contaban con un inventario real del mobiliario y del equipo...sin
presentar documento de respaldo que confirme su argumento que el mobiliario y
equipo estaban funcionando para el dos mil siete...por otra parte refieren que ya
cuentan con un inventario real de su patrimonio en el cual ya se estdn realizando
el proceso de permuta la que fue autorizada hasta el ocho de marzo de dos mil
once...Confirmando el hallazgo, ya que segun el formulario de solicitud de
descargo de bienes muebles de fecha once de agosto de dos mil once no estén

firmados por las autoridades, para el caso la ministra de Salud, por lo que la
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representacion fiscal es de la opinidon que el reparo se mantiene por las razones ya
expuestas. REPARO 5. DEVENGAMIENTOS INOPORTUNOS EN CONCEPTO DE
INGRESOS. De lo expuesto por el servidor actuante en el sentido que era ofra
persona la encargada de hacer esos cobros sin presentar documentacion que
avale tal aseveracion, y sin presentar pruebas de descargo a este hallazgo, la
representacion fiscal considera que este se mantiene la inobservancia sefalada.
REPARC 6. DIFERENCIAS EN CONCILIACIONES BANCARIAS. De este hallazgo los
servidores actuantes solicitaron peritaje en la documentacion, por lo que los
sefores Jueces, como prueba para mejor proveer, sefala la practica de la misma
por la perito Sonia Yaneth Alvarez Ortez, en sus conclusiones dice entre otros en el
literal a) que la observacién a la fecha de la Inspeccidn persiste...; literal b)...la
observacion aun se mantiene ya que son hechos fenecidos que debieron
aclararse en su oportunidad. C)...Crigindndose con ello el saldo diferente de la
observacion en cuestiéon y es vdlida la observacion del auditor. D)...por lo tanto
segun su entender y proceder lo relacionado con este cuestionamiento no existe.
De lo expuesto por la perito la Representacion Fiscal es de la opinidén que el
reparo se mantiene, ya que solo de uno de los apartados se logra superar de lo
restante no, siendo que el incumplimiento al reglamento ya relacionado persiste.
REPARO 7. FALTA DE DETALLE EN COMPOSICION DE CUENTAS CONTABLES DE
EXISTENCIAS. De este reparo los servidores actuantes en su escrito refieren que la
unidad financiera cuenta con los documentos de respaldo presentando la
documentacidn...De lo expuesto la representacion fiscal es de la opinidn que el
reparc se mantiene ya que presenta cuentas contables del ano 2008 y 2010, fuera
del periodo examinado, sin hacer referencia a las cuentas sefialadas en el reparo,
confiimdndose el hallazgo. REPARO 8. DEVENGAMIENTO INOPORTUNO DE
CUENTAS DE GASTOS. En su escrito los servidores actuantes refieren que no es una
accion u omisidon que dependa directamente de nosotros y el problema se origina
principalmente porque las empresas suministrantes entregan las facturas de
manera extempordneas...Del argumento vertido por el servidor actuante la
Representaciéon Fiscal es de la opinidn que el reparo se confirma ya gue no
expresan los mecanismos que toman a efecto de someter a la empresa para que
enfreguen de manera oportuna las facturas y evitar caer en incumplimiento all
Reglamento ya citado. REPARO 9. PAGOS EFECTUADOS DE COMPROMISOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES. Los servidores actuantes en su escrito enfre otras cosas

refieren que el cancelar compromisos de ejercicios de afios anteriores no
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obedece a acciones U omisiones propias, ya que no se les ha proveido de un
presupuesto justo y razonable...presentando la factura de compra de la gasolina
y diesel, que ampara la cantidad reparada y acuerdo de pago de la misma. La
representacion fiscal es de la opinidn que el reparo se mantiene ya que confirman
el pago de compromisos anteriores al ejercicio fiscal de 2007, sin presentar el
reguerimiento de compra de ese pago efectuado. REPARO 10. FALTA DE
PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DEL COMBUSTIBLE. De este
reparo los servidores actuantes en su escrito refieren que aunque en la
programacion de compras del afo dos mil siete estaba comprendida la
adquisicion del combustible a través del proceso de licitacion, pero se acordd
cancelar con el presupuesto del dos mil siete la deuda del dos mil cinco con la
empresa Shell, produciendo una reduccién al presupuesto a efecto de adquirr
‘combustible y a efecto de proceder a la licitacién que requeria de disponibilidad

presupuestaria lo que no existia...confirmdndose el hallazgo, ya que hubiesen

evenido tal situacién al momento de pagar compromisos de ejercicios
"émeriores. Por lo que la representacién Fiscal es de la opinidn gue el reparo se
" mantiene. REPARO 11. CARENCIA DE ACTAS DE RECEPCION DE BIENES Y
SERVICIOS. Los servidores actuantes en su escrito entre otras refiere que si cuentan
con la existencia de las actas respectivas las cuales posee también la Unidad
Financiera, y que el responsable de realizar las actas de recepcion debe ser la
persona a quien le conste los servicios recibidos, presentando
documentacién...De lo expuesto la representacion fiscal considera que el reparo
se manfiene ya que la documentacion presentada no incluye actas de
recepcion de los bienes relacionados en el cuadro de detalle en este reparo, tal
como se sefiala. REPARO 12. DEFICIENCIA EN EL PROCESQ DE LICITACION PUBLICA
POR INVITACION. De este reparo el cuentadante en su escrito entre otras cosas se
refiere que si se realizaron cada una de las deficiencias sehaladas aceptando
que la fecha en gue fue recibido el cuadro de oferta no tenia lo hizo saber al
director y se subsand esa situacion, presenta lista corta de ofertantes, sin justificar
porque razon no fue presentada en su momento a los auditores al momento del
examen, asi fambién se refiere que el expediente ya se encuentra foliado vy
presenta los recibos faltantes...deficiencias que fueron superadas posterior al
examen de auditoria, por lo que la representacion fiscal es de la opinidn que el
hallazgo se mantiene. REPARO 13. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE
AUDITORIAS ANTERIORES. De este reparo los servidores actuantes no presentan
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argumentos ni  documentos que establezcan el cumplimiento de las
recomendaciones detalladas en el pliego de reparo, incumpliendo lo establecido
en el Art.48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el informe de
auditoria de gestion en el periodo del 1 de enero de 2006 al 19 de julio de 2007.
Por lo que la Representacion fiscal es de la opinidon que el reparo se mantiene. A
folios 269 se encuentra el auto mediante el cual se tuvo por admitido el escrito d
folios 265 a 268, presentado por la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, de generales conocidas y se tuvo por evacuada la audiencia a la
Representacién Fiscal. De conformidad con el Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, a folios 269 se ordend emitir la sentencia

correspondiente.

VIl.- De acuerdo con el desarrollo del presente Juicio, de conformidad a lo
expresado por los cuentadantes, la documentacion presentada, el informe
pericial y la opinidn emitida por la representacion fiscal, esta Camara estima: con
relaciéon a la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo Uno,
fitulado: FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS EN CUENTA DE BIENES DE USO. El
presente reparo se refiere a que en las cifras contenidas en el inventario de
Equipos Médicos y de Laboratorios 24115 y de Maquinaria, Equipo y Mobiliario
Diverso 24119 existe una diferencia con las cifras presentadas en el Estado de
Situacion  Financiera, en la contestacion presentada por los servidores
involucrados en el reparo, sclicitaron se realizara una inspeccion a los Estados
Financieros del Hospital, el cual fue ordenado por esta Camara obteniendo
como resultado segun el correspondiente dictamen, que al momento de la
diligencia se presentaron informes del movimiento de cuentas del grupo 241
Bienes Depreciables y los registros contables diarios de todos y cada uno de los
bienes pendientes de registro, incluyendo su correspondiente documentaciéon de
soporte y los auxiliares de depreciacion por el monto de $26,909.31, verificdndose
que los saldos fueron conciliados debidamente y que los registros son correctos,
por lo que habiéndose subsanado dicho sefalamiento el presente reparo se
desvanece. Reparo Dos: DEFICIENCIAS EN DOCUMENTACION DE RESPALDO DE
DONACIONES. Se observd que las donaciones recibidas por el Hospital en el
periodo 2007, no tienen documentacion de respaldo que evidencie que el bien
fue adquirido por medio de donacidn; a folios 68, los servidores actuantes
alegaron que si existe documento que respalde la entrega; de fs. 72 a 926 los

funcionarios presentaron documentacion consistente en copias certificadas de
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actas de asignacién de precio, Estado de Situacién Financiera al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho, notas de entrega de bienes, documentos que
alegaron ser la documentacion de respaldo de las donaciones recibidas, no
obstante los suscritos Jueces al revisar la documentacion podemos advertir que
ésta no supera la observacion, ya gue lo que se observa'es precisamente que en
dichos documentos no consta que son entregados en cohcepTo de donacién ya
que en los mismos no detalla en que calidad son entregados, infringiéndose el
Art.193 del Reglamento la Ley Orgdnica de la Administracion Financiera del
Estado asi como también el Art.12 literal g) de la Norma para la Administracién del
Activo Fijo, por lo que el presente reparo se mantiene. Reparo Tres: FALTA DE
REGISTRO CONTABLE DE GASTOS CAPITALIZABLES. Este reparo consiste en que los

“\“;\ bienes adquiridos y recibidos en donacion con valores menores a $600.00, no

fueron registrados en cuenta de Gastos de Bienes Capitalizables del Estado de
}Eendlmlento Econémico, ya que no se ha depurado el inventario institucional, el
7 funcionario relacionado en el presente reparo, manifesté que el Encargado de
Conservacion y Mantenimiento del uno de enero al tfreinta y uno de julio de dos
mil siete, era el Licenciado Raul Alfredo Pacheco, a folios 100 se encuentra la
Refrenda de Puestos del Hospital Nacional de Ciudad Barrios Monsenor Oscar
Arnulfo Romero y Galdédmez, en la cual aparece el sefior JESUS SALVADOR
MEMBRENO MARTINEZ, con el cargo de Técnico UFI (Presupuesto), sin embargo
dicho sefior a partir del uno de julio ostentaba el cargo de encargado de
conservacion y mantenimiento, siendo precisamente su periodo de Gestidn el
que ha sido objetado y no el periodo en el que fungid el sefor Raul Alfredo
Pacheco; Sobre la falta observada en el presente reparo el funcionario nada
alegd en su escrito, por lo gue no siendo la prueba presentada la iddnea, para
desvanecer la observacion el presente reparo se mantiene. Reparo Cuatro:
BIENES DEPRECIABLES EN ESTADO DE CHATARRA QUE NO HAN SIDO DESCARGADOS
DEL INVENTARIO Y DE LA CONTABILIDAD. El presente reparo consiste en que la
entidad tiene registrados contablemente bienes que son considerados chatarra y
que no han sido descargados del inventario fisico ni de la contabilidad; en el
escrito presentado, el ex Director y el Jefe de Conservacion y Mantenimiento
expresaron que los bienes por los cuales se les responsabiliza estaban
funcionando en el 2007, y por tal razon no podia ddrseles la calidad de chatarra y
en segundo lugar manifiestan que para esa epoca el Hospital no contaba con

Inventario real del mobiliario y Equipo, a su vez manifiestan que en este momento
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el Hospital ya cuenta con un Inventario real del patrimonio, los suscritos Jueces al
analizar lo alegado por los funcionarios en cuanto a que en el 2007 si los bienes no
estaban en estado de chatarra era porque aun estaban en uso, y la observacion
del equipo de auditores, podemos verificar que la auditoria no detallé cuales son
los bienes que consideran inservibles y que debian estar descargados, lo cual
Unicamente hace presuponer d los funcionarios que ello obedecia a gue estaban
en buen estado, por lo que atendiendo al principio de seguridad juridica, no
existe certeza que los funcionarios hayan incumplido las atribuciones, funciones y
deberes que les compete en razdn de su cargo, regulado en el Art. 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que el presente reparo se
desvanece. Reparo Cinco: DEVENGAMIENTOS INOPORTUNOS EN CONCEPTO DE
INGRESOS. El presente reparo consiste en que se efectuaron devengamientos y
percepcidn inoportunos en concepto de ingresos por los servicios médicos
prestados en los meses de enero a octubre de 2007, por la cantidad de $2,743.29,
segun convenio celebrado entre el Hospital y Bienestar Magisterial, realizando el
registro y la percepcién de los fondos hasta el 15 de enero de 2008, el servidor
relacionado alegd que el Encargado era el sefior José Santiago Castro, con
nombramiento de Encargado de Auxiliar Administrativo, con funciones de realizar
trédmites o documentaciones de cobro ante Bienestar Magisterial durante el afio
2007, expresando no contar en el momento con la prueba documental que
demuestre lo antes mencionado, por lo que ofrecié aportar la prueba en el
desarrollo del proceso, la cual no fue presentada; por lo que habiéndose
inobservando el Art. 23 del reglamento de la Ley Orgdnica de Contabilidad
Gubernamental en la cual se responsabiliza al Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, por negligencia si la unidad contable no lleva los registros al dia vy si
dejan de contabilizar operaciones o fueren postergadas; asli como también el
Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrade romano ViIll,
Subsistema de Contabilidad Gubernamental literal B) Principios 4) Devengado, en
el cual establece gue la Contabilidad Gubernamental registrard los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemenie de la
percepcidén o pago de dinero, por lo que el presente reparo se manfiene. Reparo
Seis: DIFERENCIAS EN CONCILIACIONES BANCARIAS. La observacion en el presente
reparo se debe a que en las conciliaciones bancarias y cifras presentadas en el
Informe de Saldos Bancarios, existe una diferencia de $245,142.80, lo cual no es
aclarado en las NOTAS EXPLICATIVAS, asi mismo el saldo del Informe difiere del
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saldo presentado en el Estado de Situacion Financiera e irregularidades en las
conciliaciones Bancarias, ya que no cuentan con fechas de elaboracién, no
incluyen informe del sistema para cotejar saldo bancario y no presenta
conciliaciones Bancarias de la Cuenta No. 027-22-00006-02. Los funcionarios en su
escrito de folios 68 a 71 alegaron: “"que no es cierto que exista diferencia en las
conciliaciones bancarias y cifras presentadas en el informe de saldos bancarios,
asi como también que el saldo del informe difiera del saldo presentado en Estado
de Situacién Financiera, presentando documentaciéon que corre agregada de
folios 117 a 128 solicitando se redlizara Inspeccion a los Registros, habiéndose
obtenido como resultado seguin el peritaje: A) Que la observacion relacionada
Unicamente se regularizé contablemente el saldo de las disponibilidades por un
monto de $238,739.70, quedando pendiente por la cantidad de $7,613.97, asi

mismo la perito aclard que la observacion por la cual se origind el reparo existic a
\fecha del examen por el monto de $246,353.67 y no por el saldo de $245,142.80
’g;mo fue determinado por el auditor, por que no fue incluido en dicho monto el
dldo de $1,210.87 de la cuenta corriente de Fondo de Recuperacion de Costos,
Actividades Especiales No.027-09-00005-09 del Banco Salvadorefio, dando como
resultado que la observacién persiste; B) Que en las notas explicativas a los
Estados Financieros al cierre del ejercicio 2007 no establecen la composicion o
aclaracion de la diferencia de los saldos de las disponibilidades, y que los hechos
estan fenecidos y debieron aclararse en su momento; C) Que al momento que se
realizé la Inspecciéon fue presentado el Informe de Saldos Bancarios para cotejar
los mismos al 31 de diciembre de 2007, sin embargo en los papeles de trabgjo se
evidencio que fue presentado por escrito y a mdaquina por parte de la Tesorera,
por lo cual no se incluyd el saldo de la cuenta corriente de Fondo de
Recuperacion de Costos, Actividades Especiales No. 027-09-00005-09 del Banco
Salvadorefo por el monto de $1,210.87, siendo éste el origen de la observacion
cuestionada; D) Las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes al 31 de
diciembre de 2007 efectivamente no incluyeron las fechas de elaboracion, por lo
que el sefalamiento persiste ya que se tratan de hechos ocurridos no subsanables
v E) Que no existe conciliacion bancaria de la Cuenta corriente No.027-22-00006-
02 del Banco Agricola, a nombre de la Tesoreria Municipal de Ciudad Barrios, y
que Contabilidad procedid de la forma debida a no realizar conciliacion ya que
la cuenta presentaba saldos reales a cero, y segun lo establecido por el perito

este cuestionamiento no existe. Los suscritos Jueces al analizar cada uno de los
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sefalamientos observados en el reparo y las conclusiones del peritaje, concluimos
que Unicamente se superd lo relacionado con la conciliacién Bancaria de la
Cuenta No.027-22-00006-02, no asi el resto de las observaciones, por lo que no se
le dio cumplimiento a lo establecido en los Arts. 16 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de Contabilidad Gubernamental en el cual establece que los registros
deberdn tener un estricto orden cronolégico y no teniendo fechas para verificar
la elaboracién de cada documento, no ha podido llevarse en ese orden; y Art.17
inciso segundo de la Ley Orgdnica de Contabilidad Gubernamental el cual
ordena que al 31 de diciembre de cada ano, el estado de situacion financiera
deberd estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren
saldos, por lo que el presente reparo se mantiene. Reparo Siete: FALTA DE DETALLE
EN COMPOSICION DE CUENTAS CONTABLES DE EXISTENCIA. El presente reparo se
refiere a que la Unidad Financiera Institucional del Hospital, no tiene
documentacion o conocimiento de la conformacién de los saldos registrados en
las cuentas del estado de situacidn financiera; a folios 69 las personas
involucradas en el reparo manifiestan que cuentan con los documentos de
respaldo y que los presentan en copias certificadas, sin embargo al revisar dichos
documentos, estos son comprobantes contables correspondientes al afio dos mil
once, siendo el periodo auditado del uno de julio al treinta y uno de diciembre
del ano dos mil siete; por lo que la prueba presentada no puede ser tomada en
cuenta para desvanecer el presente reparo, y habiéndose inobservado el Art. 17
del Reglamento de la Ley Orgdnica de Contabilidad Gubernamental, el cual en
el parrafo segundo establece que al 31 de diciembre de cada ano, el estado de
situacién financiera deberd estar respaldado por inventarios de las cuentas
contables que registren saldos y que ninguna cuenta podrd presentarse por
montos globales, teniendo como cardcter obligatorio explicitar su composicién, y
no presentdndose la prueba pertinente, el reparo se mantiene. Reparo Ocho:
DEVENGAMIENTO INOPORTUNO DE CUENTAS DE GASTOS. El reparo consiste en que
no se efectuaron oportunamente, los devengamientos en partidas contables,
siendo que la contadora efectia devengamientos posteriores a su recepcién con
la aprobacion del Jefe UF; a folios 69 las personas involucradas en el reparo
expresaron que no es una accion u omision que dependa de ellos sino que el
problema se origind porque las empresas suministrantes entregan las facturas de
forma extempordanea, sin embargo dicha respuesta no desvanece el reparo ya

que no se registraron las obligaciones en el momento en que se generaron, pues
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los funcionarios se refieren al pago y la observacidn es al devengado,
inobservando el Art. 23 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Contabilidad
Gubernamental, y el Romano VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental del
Manual Técnico del SAFI literal B. Principios numeral 4 devengado, que establece
que la Contabilidad Gubernamental registrard los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, por lo que al no darle cumplimiento a las disposiciones
legales arriba mencionadas, el presente reparo se mantiene. Reparo Nueve.
PAGOS EFECTUADOS DE COMPROMISOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. La
observacion es que se efectuaron pagos de ejercicios anteriores por un monto de
$1,205.00, en concepto de compra de vales de combustible, no existiendo
documentacion de respaldo que ampare el requerimiento de compra del mismo,
e folios 69 a 70 se encuentra la contestacién proporcionada por las personas

fvolucradas, en la cual alegan que no fue una omisién de ellos, sino que se debe
i

una responsabilidad del Estado, ya que el Hospital carece de un presupuesto
‘gue cubra las demandas existentes, y que con el fin de no paralizar los servicios
' de salud, se acordd por medio de resolucidon administrativa cancelar a SHELL
Cacahuatique lo adeudado con el presupuesto 2007; sin embargo esta Camara
para mejor proveer revisd los papeles de trabajo y en los mismos se encuentra la
orden de compra de bienes y servicios No. 196/2007, de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil siete, a nombre del sefior Reinaldo de JesUs Sorto en concepto
de compra de Combustible y lubricantes, diesel y gasolina regular por la
cantidad de UN MIL DOSCIENTOS DOLARES ($1,200.00), con lo cual se comprueba
que si existe documentacién de respaldo, lo que no existia era saldo disponible
para cancelar dicha orden, sin embargo la observaciéon del presente reparo es
por la supuesta falta de documentacién de respaldo que ampare el
requerimiento de compra, los suscritos al verificar en los papeles de trabajo que si
existe, el presente reparo se desvanece. Reparo Diez: FALTA DE PROCESO DE
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DEL COMBUSTIBLE. El presente reparo
consiste en que no se efectud un adecuado proceso de contratacion para la
adquisicién del combustible, debido a que el monto adquirido durante el
segundo semestre es de $17,630.00, el cual sobrepasé los limites para comprarlo
por Libre Gestidn, los funcionarios alegaron que el no realizar un proceso de
licitacién y posterior pago del mismo, no fue una accién que dependiera de ellos,
ya que para readlizar este proceso debe existir disponibilidad presupuestaria, y

manifiestan a su vez que aungue en la programaciéon de compras para el
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gjercicio dos mil siete, estaba comprendida la adquisicién de combustible, a
través del proceso de licitacién, con fecha diez de febrero de dos mil siete se
emitié por parte de la Direccién del Hospital una resolucién acordando cancelar
con el presupuesto del dos mil siete la deuda que la Institucidn traia desde el ano
dos mil cinco, produciéndose una reduccién al Presupuesto 2007, por lo que se
procedié a adquirir el suministro de combustible por Libre Gestién; sin embargo
esta Camara considera dejar claro que lo que existe es incumplimiento por parte
de los funcionarios a lo establecido en el Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica, ya que por el monto contratado
debié hacerse por licitaciéon y no por libre gestion, de acuerdo al monto que el
Articulo en mencion sefala, por lo que el presente reparo se mantiene. Reparo
Once: CARENCIA DE ACTAS DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS. Se observd que
existen partidas contables por pago de bienes y servicios que carecen de actas
de recepcién, a folios 152 los servidores actuantes presentan el Acta 001 de fecha
dieciséis de agosto de dos mil siete, mediante la cual los servidores involucrados
aceptan que no se cuenta con Actas de recepcion del servicic de proveedores,
justificando que por ser compras que no entran fisicamente al drea de almacén
las actas no se estaban elaboradas; esta Cdmara es de criterio que al carecer
de actas de recepcidon de los bienes o servicios adquiridos, no existe certeza que
los mismos se reciben a entera satisfaccidn, siendo responsabilidad del Jefe de la
UACI, levantar el Acta de recepcion de la adquisicidon o contratacién es de obras,
bienes y servicios, juntamente con la Unidad solicitante de conformidad al Art. 12
literal J de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién PUblica y
60 de su Reglamento, y en cuanto al Jefe de la Unidad Financiera Institucional,
ha incumplido lo establecido en el Art. 11 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica, el cual establece que debe frabajar
de manera coordinada con la U.A.C.l. en lo relacionado a la adguisicion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, asimismo existe
incumplimiento al Art. 26 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Contabilidad
Gubernamental, por lo que el presente reparo se mantiene. Reparo Doce:
DEFICIENCIA EN EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA POR INVITACION. Se observa
que el expediente de la Licitacién Publica por Invitacion 01/2007 presentan
deficiencias tales como: a) El Cuadro de Oferta no cuenta con la fecha en que
fue recibida, a folios 70, los servidores actuantes aceptan que el cuadro de

recepcion de ofertas no cuenta con el espacio donde conste la fecha de
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recibido, pero a su vez la Sra. Luz Elena Gonzdlez de Membrefio, alega que en su
oportunidad ese problema fue observado por su persona, presentando nota
agregada que corre a fs. 155, en donde el senor Director hace constar que por
error se olvidd colocar un espacio para consignar la fecha que; respecto a dicha
observaciéon con base al Art. 53 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, corresponde al Representante de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional dirigir adecuadamente todo el
proceso licitatorio por lo que si existid una omisidn es responsabilidad de la
jefatura UACI, ya que es la Encargada de levantar el acta correspondiente; b) No
existe evidencia de que elabord lista corta de ofertantes para aprobacién del
Director, a folios 157 se encuentra Copia Certificada de la lista corta de
proveedores que serian invitados para la Licitacién Publica por invitacion
No.01/2007, por lo que siendo la prueba requerida para desvanecer dicho
2 ,fseﬁolomiento y habiéndose presentado por parte de las personas involucradas,
_E&j_él‘o Camara considera procedente desvanecer lo objetado en el literal b); con
(,'f.rélocic')n al literal c) relacionado a que el expediente no se encuentra foliado, la
‘ funcionaria relacionada alegd que el expediente si se encuentra foliado, pero no
comprob¢ tal situacién, por lo que la observacién se mantiene en el presente
literal; En cuanto al literal d) relacionado a que faltan recibos de cancelacion de
fs. 161 a fs. 162 Bis constan los recibos nimeros 199742, 199746, 199748,
cancelados en la Tesoreria del Hospital Nacional “Monsenor Oscar Arnulfo
Romero" de Ciudad Barrics, a nombre de OXGASA de C. V. ; ICOMED, S. A. de C.
V. y FALMAR S. A. de C. V., en concepito de pago de bases de licitacion, pero
dichos recibos no especifican a que licitacion se refiere; por lo que no pueden ser
tomados en cuenta para desvanecer la observacion, ya que no se tiene un
detalle de la licitacién para la cual fueron cancelados, y respecto a lo sefalado
en el literal e) que el andlisis de evaluacién de la oferta econdmico-financiera, no
llena los requisitos establecidos en el Manual de Gestion de Adquisiciones, a folios
71 la servidora actuante expresa que el andlisis es una funcion que le corresponde
a la Comision respectiva, y que no se ha inobservado el Manual de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones, la cual es una normativa derogada tacitamente
por la entrada en vigencia del RELACAP el cual data del afo dos mil cinco. Ante
lo expresado es criterio de esta Camara, que siendo dicho Manual un Instrumento
derogado no puede existir inobservancia por parte de la funcionaria, por lo que la

observacién del literal b} y e) se desvanece, sin embargo lo observado, en los
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literales a), c) y d) del presente reparo se mantienen, por lo que el reparo se
confirma. Reparo Trece: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
ANTERIORES. Con relacion a que la Institucidn no le ha dado cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas, no se pronunciaron los servidores actuantes al
respecto, no teniendo prueba que valorar. De a cuerdo a los principios Generales
de Derecho Probatorio, para Carnelutti el fin principal del proceso es la
realizacién del derecho como satisfaccidon de un interés publico del Estado, el
secundario, la justa composicidn de los litigios o solucién de la peticidn; para
poder cumplir con esos fines el proceso necesita entrar en contacto con la
realidad del caso concreto que en él se ventila, por lo que es necesario que las
partes le provean de todo tipo de documentacidn relacionada y pertinente al
caso. Es por esto que la prueba se vuelve el vehiculo que tienen las partes para la
conviccion del Juez sobre los hechos que intentan controvertirse, por lo que los
suscritos Jueces considerando que en el presente reparo, los funcionarios no
presentaron pruebas, es preciso analizar la importancia de la prueba en todo
juicio. En nuestro ordenamiento juridico, el articulo 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica establece que “si por las explicaciones dadas, pruebas
de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se
considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la Cdmara
declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y absolverd al
reparado, aprobando la gestidon de éste”, y el articulo 312 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil “Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de
condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos
controvertidos que son fundamento de la pretensidon o de la oposicidn de ésta; a
que el Juez tenga en cuenta, en la sentencia o decision las pruebas producidas, y
a utilizar los medios que este codigo prevé, asi como aguellos que dada la
naturaleza del debate, posibiliten comprobar los hechos alegados,” y
habiéndose incumplido lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en el sentido que en dicho Articulo establece que las
recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento obligatorio, y siendo que
las partes no presentaron documentacion alguna ni alegatos que analizar en

cuanto al presente reparo, éste se mantiene.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucion de la
RepUblica, a los Arfs. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 216 y 217 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
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Republica de El Salvador, esta Cadmara FALLA: Responsabilidad Administrativa.
Confirmanse  los siguientes reparos: Reparo dos: DEFICIENCIAS EN
DOCUMENTACION DE RESPALDO DE DONACIONES, condénase a los sefiores JOSE
RUBEN PORTILLO LARIOS, a pagar la cantidad de Ochenta y un ddlares con treinta
y cuatro centavos de ddlar ($81.34), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado al momento de redlizarse la auditoria; JESUS SALVADOR
MEMBRENO MARTINEZ, a pagar la cantidad de Treinta y nueve ddlares con
cincuenta y cinco centavos de ddlar ($39.55), equivalente al diez por ciento de su
salaric mensual devengado al momento de realizarse la auditoric; y SONIA
MARIBEL FUNES, a pagar la cantidad de sesenta y nueve ddlares con ocho
centavos de dodlar ($69.08) equivalente al diez por ciento de su salario
devengado al momento de redlizarse |la auditoriac. Reparo Tres: FALTA DE
REGISTRO CONTABLE DE GASTOS CAPITALIZABLES. Condénase al senor JESUS
/SALVADOR MEMBRENO MARTINEZ, a pagar la cantidad de Treinta y nueve ddlares

N\ - . z . . -
‘con cincuenta y cinco centavos de délar ($39.55), equivalente al diez por ciento
“ge su salario mensual devengado al momento de redlizarse la auditoria. Reparo
" :y',f/

Ve X G

7 cinco: DEVENGAMIENTOS INOPORTUNOS EN CONCEPTO DE INGRESOS, condenase
al sefior JOSE RUBEN PORTILLO LARIOS, a pagar la cantfidad de ochenta y un

ddlares con freinta y cuatro centavos de dolar ($81.34), equivalente al diez por
ciento de su salario devengado al momento de redlizarse la auditoria; Reparo
seis: DIFERENCIAS EN CONCILIACIONES BANCARIAS, Condénase a los senores:
JOSE RUBEN PORTILLO LARIOS, a pagar la cantfidad de Ochenta y uno ddlares con
treinta y cuatro centavos de ddlar ($81.34) equivalente al diez por ciento de su
salario mensual devengado al momento de redlizarse la auditoria; NOHEMY
ELIZABETH OCHOA DE MARQUEZ, a pagar la cantfidad de Ochenta ddlares con
setenta y siete centavos de ddlar ($80.77) equivalente al diez por ciento de su
salario devengado al momento de realizarse la auditoria; y SONIA MARIBEL FUNES,
a pagar la cantidad de sesenta y nueve dodlares con ocho centavos de ddlar
($69.08) equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al
momento de readlizarse la auditoria; Reparo Siete: FALTA DE DETALLE EN
COMPOSICION DE CUENTAS CONTABLES DE EXISTENCIA, Condénase a los sefiores:
JOSE RUBEN PORTILLO LARIOS, a pagar la cantidad de ochenta y un ddlares con
treinta y cuatro centavos de ddlar ($81.34), equivalente al diez por ciento de su
salario devengado al momento de realizarse la auditoria; y SONIA MARIBEL FUNES,

a pagar la cantidad de sesenta y nueve dolares con ocho centavos de ddlar

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

T



26

($69.08), equivalentes al diez por ciento de su salario devengado al momento de
realizarse la auditoria. Reparo Ocho: DEVENGAMIENTO INOPORTUNOS DE CUENTAS
DE GASTOS, condénase a los sefiores: JOSE RUBEN PORTILLO LARIOS, a pagar la
cantidad de ochenta y un ddlares con freinta y cuatro centavos de ddélar
($81.34), equivalente al diez por ciento de su salario devengado al momento de
realizarse la auditoria; y SONIA MARIBEL FUNES, o pagar la cantidad de sesenta y
nueve ddlares con ocho centavos de ddlar ($69.08), equivalentes al diez por
cienfo de su salario devengado al momento de realizarse la auditoria. Reparo
Diez: FALTA DE PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DEL
COMBUSTIBLE, condénase a los sefiores: JOSE RUBEN PORTILLO LARIOS, a pagar la
cantidad de ochenta y un ddlares con treinta y cuatro centavos de dolar
($81.34), equivalente al diez por ciento de su salario devengado al momento de
realizarse la audiforia; y LUZ ELENA GONZALEZ HERNANDEZ, a pagar la cantidad
de freinta y un ddlares con veintinueve centavos de ddlar ($31.29), equivalente al
diez por ciento de su salaric mensual devengado al momento de realizarse la
auditoria. Reparo _Once: CARENCIA DE ACTAS DE RECEPCION DE BIENES Y
SERVICIOS, condénase a los seficres: JOSE RUBEN PORTILLO LARIOS, a pagar la
canfidad de ochenta y un ddlares con freinta y cuatro centavos de délar
($81.34), equivalente al diez por ciento de su salario devengado al momento de
realizarse la auditoria; y LUZ ELENA GONZALEZ HERNANDEZ, a pagar la cantidad
de treinta y un ddlares con veinfinueve centavos de ddlar ($31.29), equivalente al
diez por ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse la
auditoria. Reparo Doce: DEFICIENCIA EN EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA POR
INVITACION, Condénase a la sefiora LUZ ELENA GONZALEZ HERNANDEZ, pagar la
cantidad de treinta y un dolares con veintinueve centavos de dolar ($31.29),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento de
realizarse la auditoria. Reparo Trece: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE
AUDITORIA ANTERIORES, Condénase a los sefiores: JAIME ALFREDO SANCHEZ RUIZ,
a pagar la cantidad de Doscientos cinco ddlares con treinta y cuatro centavos
de ddlar ($205.34), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado al memento de redlizarse la auditoria; JOSE RUBEN PORTILLO LARIOS,
a pagar la cantidad de ochenta y un ddlares con treinta y cuatro centavos de
ddlar ($81.34), equivalente al diez por ciento de su salario devengado al
momento de realizarse la auditoria; vy JESUS SALVADOR MEMBRENO MARTINEZ, o

pagar la cantidad de treinta y nueve ddlares con cincuenta y cinco centavos de
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dolar ($39.55), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al
momento de redlizarse |la auditoria; el valor fotal de la Responsabilidad
Administrativa es de MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO DOLARES CON SESENTA Y
SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($1,425.67) Il) Tiénese por desvanecidos los reparos
UNO, CUATRO y NUEVE y absuélvase de la responsabilidad contenida en los
mismos a los seficres: JOSE RUBEN PORTILLO LARIOS, SONIA MARIBEL FUNES, JAIME
ALFREDO SANCHEZ RUIZ, JESUS SALVADOR MEMBRENO MARTINEZ, LUZ ELENA
GONZALEZ HERNANDEZ y JOVITO LIVARDO DIAZ PEREIRA. Ill) Absuélvase de toda
responsabilidad en el presente proceso al senor JOVITO LIVARDO DIAZ PEREIRA,
por su actuacion como Técnico Presupuestario durante el periodo comprendido
del uno de julio al freinta y uno de diciembre de dos mil siete; decldrase libre y
solvente de toda responsabilidad en relacién al cargo y periodo senalado en el
predmbulo de esta sentencia. IV) Queda pendiente de aprobacidn la actuacion
de las personas mencionadas en el romano uno, en lo referente a los cargos y
periodos relacionados anteriormente, en tanto no se cumpla el fallo de esta
sentencia. V) Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso al valor de la
multa impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa al Fondo General
de la Nacién. HAGASE §

L 7
————
Q_—/—J

Ante mi,

gty
Secretarig/de Acfuaciones.
/

/

Exp.I-IA-72-2010/1I-JC-20-2011

CSPI/DCAU.
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’ MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS ’
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas cuarenta minutos

w" CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

del dia diez de octubre de dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto
Recurso alguno de la Sentencia Definitiva de fecha veintidés de agosto de

dos mil doce, que corre agregada de fs. 272 a 285, de conformidad con el

Articulo 70 inciso 3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

Ante mi,

Secreta:

Exp. II-1A-72-2010/11-JC-20-2011
Ref. Fiscal 397-DE-UJC-6-2010
CSPI/ DCAU.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL HOSPITAL NACIONAL
“MONSENOR OSCAR ARNULFO ROMERO Y
GALDAMEZ”, CIUDAD BARRIOS, SAN MIGUEL,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE
JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007.

SAN SALVADOR, OCTUBRE DE 2010
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A 04
20 de octubre del 2010

Doctor

Jaime Alfredo Sanchez Ruiz

Ex Director del Hospital Nacional Monsefior
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria financiera de las
operaciones realizadas por la Administracion del Hospital Nacional Monsefior Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez, en el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de
diciembre del 2007. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 de la Constitucion
de la Republica y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica.

i [® ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados, de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental, se concluye que el tipo de opinién del dictamen es con
salvedades. %

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinidn, excepto por los hallazgos No. 1 y 6, que se encuentra
desarrollados en el anexo al informe sobre aspectos de cumplimiento legal, los
estados financieros del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria, por el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre del
2007, de conformidad a las Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al planear y realizar nuestra auditoria no se observaron dentro del sistema de
control interno, aspectos que se consideren condiciones reportables de conformidad
con Normas de Auditoria Gubernamental.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientes
hallazgos de cumplimiento legal.
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1. Falta de conciliacion de saldos en cuenta de Bienes de Uso;
2. Deficiencias en documentacién de respaldo de las donaciones;
3. Falta de registro contable de gastos capitalizables

4. Bienes depreciables en estado de chatarra que no han sido descargados del
inventario y de la contabilidad,;

5. Devengamientos inoportunos en concepto de Ingresos;

6. Diferencia en Conciliaciones bancarias;

7. Falta de detalle en composicién de cuentas contables de existencia;
8. Devengamientos inoportunos de cuentas de gastos;

9. Pagos efectuados de compromisos de ejercicios anteriores;

10.Falta de proceso de contratacion para la adquisicion del combustible;
11. Carencia de actas de recepcion de bienes y servicios;

12. Deficiencia en el proceso de Licitacion Publica por Invitacion:

13. Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores /)/

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

No se efectud¢ analisis a ningun informe de auditoria, debido a que la organizacion
administrativa del Hospital no posee Unidad de Auditoria Interna y la del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, no realizé auditorias en el periodo que hemos
examinado.

116 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Se efectud seguimiento a 10 recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
de Gestidon del periodo del 1 de enero de 2006 al 19 de julio del 2007, comprobando
que una fue cumplida totalmente, dos fueron cumplidas parcialmente, por las
restantes recomendaciones que no se cumplieron se ha desarrollado el hallazgo
respectivo en el informe de Cumplimiento Legal.
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El Salvador, C.A

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion presenté respuestas y evidencias a las presuntas deficiencias
preliminares comunicadas en la ejecucion del examen, las que hemos analizado con
el objetivo de tomarlas en cuenta para desvanecer, determinarlas como asuntos
menores o confirmarlas como hallazgos para efectos del informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos establecido que algunas presuntas deficiencias no lograron ser superadas
por los empleados y funcionarios de la administracién del Hospital Nacional
Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez en la fase de ejecuciéon de nuestro
examen; por lo tanto, los auditores ratificamos el contenido del presente informe en

05

todas sus partes, incluyendo nuestros comentarios en cada uno de los hallazgos

sefalados en este informe.
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2 ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Doctor

Jaime Alfredo Sanchez Ruiz

Ex Director Médico Hospital Nacional Monsefior
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, por el periodo
del 1 de julio al 31 de diciembre del 2007. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinién sobre los mismos en base a la auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos

obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan”

libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados

Financieros examinados; evaluaciéon de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen”

proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Como resultado de la auditoria encontramos las siguientes observaciones, las cuales
se encuentran ampliamente descritas en los hallazgos niimero 1 y 6, que se presenta
en el Informe sobre Aspectos de Cumplimiento Legal asi:

1. Falta de conciliacion de saldos en cuenta de Bienes de Uso; y

2.- Diferencia en Conciliaciones bancarias.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria del Hospital Nacional Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre del 2007, de conformidad
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con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 20 de octubre del 2010

DIOS UNION LIBERTAD

-

Ve “1 .

Director de Auditoria Cuatro
Corte de Cuentas de la Republica

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros del Hospital Nacional Oscar Arnulfo Romero y Galdamez,
por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre del 2007 que sirvieron de base para
nuestro examen son:

Se examino la informaciéon que se detalla continuacion:

Estado de Situacion Financiera

Estado de Rendimiento Econdmico

Estado de Flujo de Fondos

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Notas explicativas a los estados financieros

VVVVYY

Estos estados financieros quedan anexos a los papeles de trabajo
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Jaime Alfredo Sanchez Ruiz

Ex Director Médico Hospital Nacional Monsefor
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

Presente.

Hemos examinado los estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional Monsefor
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre
del 2007 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos el examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfb

Romero y Galdamez, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
para expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el
proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno.
Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no
absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacidon de la Administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier
evaluacion del sistema a periodos futuros, estd sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos puedan
deteriorarse.
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No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su
operaciéon, que consideremos sean condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencidon con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, procesar, resumir y reportar
datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracién en los
Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de Fondos y de
Ejecucidn Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 20 de octubre del 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Cuatro
Corte de Cuentas de la Republica.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Jaime Alfredo Sanchez Ruiz

Ex Director Médico Hospital Nacional Monsefior
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional Monsefior
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, por el periodo comprendido del 1 de julio al 31
de diciembre del 2007 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, cuyo cumplimiento ...
es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento
con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las . ;
mismas. )/
7

A

S

A
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, de las cuales la No. 1y 6 tienen efecto en
los Estados Financieros del periodo antes mencionado, del Hospital Nacional
Monseifior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, asi:

KLSTOWES AD ADMNIV|STRATI W

1. Falta de conciliacion de saldos en cuenta de Eienes de Uso;
2. Deficiencias en documentacion de respaldo de donaciones;
3. Falta de registro contable de gastos capitalizables

4. Bienes depreciables en estado de chatarra no han sido descargados del
inventario y de la contabilidad;

5. Devengamientos inoportunos en concepto de Ingresos;
6. Diferencia en Conciliaciones bancarias;
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7. Falta de detalle en composicion de cuentas contables de existencia;
8. Devengamientos inoportunos de cuentas de gastos;

9. Pagos efectuados de compromisos de ejercicios anteriores;
10.Falta de proceso de contratacién en combustible;

11. Carencia de actas de recepcion de bienes y servicios

12. Deficiencia en el Proceso de Licitacion Pablica por Invitacién

13. Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores;

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Hospital
Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, cumplidé, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que el Hospital
Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, no haya cumplido, en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 20 de octubre del 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

(. ) -

250

Director de Auditoria Cuatro
Corte de Cuentas de la Republica.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL v\
AV
1.- Constatamos que las cifras contenidas en el inventario de Equipos Médicos y de
Laboratorios (24115) y de Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso (24119)
difieren de las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera, segun el
siguiente detalle:

Descripcion Valor Parcial Total

Inventario Fisico de Mobiliario y Equipo al 31-12-
2007 (Inventario que agrupa dos cuentas
contables ) $ 305,437.00 $ 305,437.00

Menos los saldos registrados en:
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Cuentas:

Equipos Médicos y de Laboratorio $18,161.57

Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 0.00

Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion $ 168425 $ 19.845.82

Diferencia No Registrada %ﬁ_uﬁ . ZV

El Articulo 17 del Reglamento de la Ley Organica de Contabilidad Gubernamental,
establece en el segundo parrafo:"Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de
situacién financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas
contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos
globales, siendo obligatorio explicitar su composicion”.

El Manual Técnico SAFI, C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional,
numeral 6, validacion anual de los datos contables, que tiene su base legal en el
Art. 14 de la Ley AFI, establece: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que
los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos,
inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional.”
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La deficiencia se debe a que el Jefe UFI, el Contador y el Encargado del activo
fijo, no han conciliado los saldos para depurar las cifras presentadas en los
estados financieros e inventario fisico de bienes.

La falta de conciliacion no permite contar con cifras reales, confiables, ni
razonables en los estados financieros institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota presentada por el Jefe UFl y la Contador, del 01 de octubre del 2010,
manifiestan lo siguiente:

“Que segun nota del 09 de enero de 2008, se recibié6 documentacion de parte del
encargado de Activo Fijo, siendo el motivo por el cual se registraron
contablemente en dicho afio. Se contabilizé un monto de $ 256,997.62 y
presentando en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2008 un
monto de $ 276,843.44".

En nota enviada por el Jefe UFI, el 27 de agosto de 2010, expresa lo siguiente:
“Los montos reflejados en el Estado de Situacién Financiera para las cuentas
24115, 24117 y 24119 difieren de las presentadas en el inventario fisico por un
monto de $ 276,015.61, informo que en el afio 2008 ya estan registrados
contablemente y que en el Estado de Situacién Financiera presenta un monto de
$ 276,843.44, ya que fue en el mes de abril del 2008, se recibi6 la documentacién
de respaldo para hacer lo registros contables correspondientes”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 0
Después de analizada la documentacién, presentada por la administracion,
determinamos que la entidad ha realizado el registro por la cantidad de
$278,527.69, que comparado con los $ 305,437.00 del inventario, existe ain una
diferencia no registrada de $ 26,909.31; por lo tanto, se mantiene la observacion
por dicha diferencia hasta que la entidad registre completamente los bienes
inventariados.

. Verificamos que las donaciones recibidas en el periodo 2007, no cuentan con un

documento que muestre evidencia que el bien ha sido donado a la entidad.
Ademas, algunos carecen de precio unitario, asi:

VALOR DE

CANTIDAD DESCRIPCION DEL BIEN DESCRIPCION DEL BIEN DONACION

1 Flujémetro para oxigeno Vale No. 388 del 27-07-07, emitido por el

1 Detector Ultrasénico de Latido fetal Almacén Regién de Salud Oriental,

1 Mesa de acero inoxidable documento que no describe si este bien es

1 Monitor Fetal donado, prestado o transferido, no tiene

2 Carro para transportar pacientes valor y la administraciéon lo ha presentado

2 Tensiometro de mercurio p/ pared como donacién

1 Porta suero rodable

2 Resucitador manual
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CANTIDAD
3

17

DESCRIPCION DEL BIEN

Sillas de ruedas

Estante No. 21.12 alto x 3.52 Largo

Aparato productor de Hipoclorito de
Sodio, marca: AQUACHLOR, modelo;
A C-50 empresa distribuidora:
AMBIENTEC, S.Ade C. V.

Computadoras; Procesador Intel,
Pentium D 2.8 Ghz bus 800Ghz

Balde metalico para aseo (con ruedas)
Marca Polar Ware, modelo 1014-1
origen USA.

Bancos giratorios altura ajustable,
marca Blickman, modelo 1113, origen
USA

Basinet, marca Dometal, modelo 131-
39, origen Colombia.

Basurero de pedal acero inoxidable,
marca Dometal, modelo 188-04,
origen Colombia

Cama Hospitalaria, marca Dometal,
modelo 131-40, origen Colombia.

Canapé para examen con respaldo y
estribos, marca Dometal, modelo 181-
05, origen Colombia.

Carro de Curaciones Completo, marca
Dometal, modelo 182-90, origen
Colombia

Carro para medicamentos, marca
Dometal

Mesa media Luna, marca Dometal,
modelo 187-90 origen Colombia

Mesa de noche, marca Dometal,
modelo 184-16, origen Colombia

Negatoscopio(2 cuerpos), marca
Dometal, modelo 121-10, origen
Colombia

Computadora, marca DELL, color
negro

UPS/REG./volt. marca NGE, modelo
Pulsar ET RT con C/U RHESSA,
rango de potencia VA W 700/460-
1000/700.

Equipo avanzado de Ultrasonografia
Digital Modelo C/U RHESSA CTS-
7700, N/B Marca SIU

DESCRIPCION DEL BIEN

Vale No. 541 del 18-09-2007

emitido por el Almacén Region de Salud
Oriental, documento que no describe si este
bien es donado, prestado o transferido, no
tiene valor y la administracion lo ha
presentado como donacion

Vale sin numero del 12-12-2007 enviado
del almacén del Hospital San Pedro, de
Usulutdn, no especifica si son donados,
transferidos o en calidad de préstamo
Presentan acta de recepcion de Instalacion
del aparato; no presentan un documento en
el cual se haga constar que es donacién o
compra

Nota de entrega de parte Del Banco
Agricola al Hospital

fotocopia de un consolidado de equipos lote
4-proyecto salud oriente

Orden de salida de Mobiliario y Equipo del
Ministerio de Salud, no especifica si es
transferencia, donacién o préstamo

Vale No.114 de Unidad de Aimacén 4 Plan
Familiar, del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social

Vale No. 76 de 26-02-2007, de almacén 2
Insumos.
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VALOR DE
DONACION

$100.00

Sin valor

Sin valor

Sin valor

Sin valor

Sin valor

$1,031.02

$19,995.00
Encontramos
en inventario
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VALOR DE

CANTIDAD DESCRIPCION DEL BIEN DESCRIPCION DEL BIEN DONACION
1 Dispositivo para Impresion de Vale No. 76 de 26-02-2007, de almacén 2

Imagenes en blanco y C/U RHESSA Insumos $ 899.90

negro alta Res marca Sony/SIU
Modele UP-897MD

1 Comp. De Escritorio Marca DELL, Vale 173 de fecha 08-06-2007, de almacén $ 1,050.00
modelo optiplex 745 4, Plan Familiar del Ministerio de Salud
publica y Asistencia Social
1 Regulador de Voltaje marca Triplite, $ 73.50
modelos AVR750U y AVR550U
1 Impresor de Inyeccién Marca HP $ 65.00
modelo D2360
1 $ 412.00
Licencias Office Profesional 2003
modelo N/A
2 Basculas de bafio ( de pie) Vale No. 90 de fecha 05-03-2007, de $ 56.50
Almacén No. 2, Insumos, del MSPAS
4 Atril portasueros rodable en acero $ 39.55
inoxidable
1
Audio doppler fetal, para escuchar $ 460.00
sonidos cardiacos
1 $ 168.00
Bascula para adulto con tallimetro
1 Set de Instrumental para curaciones Vale 89 de 05-03-2007, del almacén 2, de $ 325.00
(31 Instrumentos) Insumos del MSPAS
2 Set de Instrumental para atencién de $ 175.79
partos, (14 Instrumentos)
| 1 Set de Instrumental para pequefia $ 446.07
cirugia (35 Instrumentos)
$ 89.00
4 Bascula de Calson de colgar
3 Termometro Electronico Auditivo $ 24.95
2 Oto-Oftalmoscopio, set de diagnostico $ 485.00
de pared
5
Estestocopio Biauricar P/adulto, doble $ 33.00
camp.c/combi d/campana bronce y
diafrag liso completo c/accesorios
2
Banco Giratorio de aitura ajustable de $ 133.00
acero inx. C/U RHESSA
1 Mesa De exploracion Ginecolégica $ 502.85

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su
Articulo 193, establece lo siguiente: “Toda operacion que de origen a un registro
contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccion que se esta contabilizando”.

La Norma para la Administracion del Activo Fijo, en su articulo 12, literal g)
emitida por el Ministerio de Salud publica, cuya base legal se encuentra en el
articulo 41 numeral 4 del Cdédigo de Salud establece lo siguiente: “Es
responsabilidad directa de los jefes de las unidades administrativas que reciban
bienes en concepto de donacién al MSPAS o sus establecimientos, informar y
remitir la documentacion que respalde dicha donacién, al jefe de contabilidad y al
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responsable del activo fijo respectivo, para que revisen y verifiquen la
documentacion y luego procedan a su incorporacion al inventario y a los estados
financieros.”

La deficiencia se debe a que el Ex Jefe de Conservacion y mantenimiento no
respaldé las donaciones con las actas correspondientes y la Contadora no
efectud los registros oportunamente ni exigié las actas de donacion y el Jefe UFI
no ha ejercido una supervisién adecuada sobre dicha problematica.

Como consecuencia de registrar los bienes donados, sin contar con la
documentacion de soporte, emitida por las entidades que realizan las donaciones,
no garantiza la propiedad de los bienes por parte del hospital y no constituye
documentacion de soporte para el registro de la donacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por el Ex jefe de Conservacion y Mantenimiento, hoy Jefe de
Division Administrativa, del 08 de octubre de 2010, emite los siguientes
comentarios:

“ Referente a que las donaciones recibidas en el periodo 2007, no cuentan con un
documento que muestre evidencia que el bien a sido donado a la entidad y
algunas carecen de precio unitario, manifiesto que para darle cumplimiento a la
Normativa Legal y dejar evidencia de la recepcién en este hospital, ya se giré

instrucciones a través de una nota al guardalmacén para que realice acta de~

recepcion a todos los bienes que ingresen a la institucion y a compra institucional
o donacion, anexo copia de nota.

De igual forma anexo copias de documentaciéon de respaldo de consolidado de
equipos lote 4- proyecto salud oriente, con sus respectivos precios y vales de
salida de almacén donde se refleja en el area que fueron asignados cada uno de
estos equipos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Ex Jefe de Conservacion y
Mantenimiento, esta deficiencia se mantiene, ya que en su oportunidad no se
realizaron las actas respectivas. Ademas, se han girado las instrucciones para
que se proceda a elaborar las actas de donacién de los bienes; sin embargo el
guarda almacén no cumplié totalmente la instrucciéon, por lo que adn existen
bienes que no estan inventariados ni contabilizados. Cabe senalar que de
acuerdo a las Normas de Administracion de Activo Fijo, hoy es el Jefe de la
Divisién Administrativa quien tiene la responsabilidad de recibir los bienes en
donacion y remitirla al encargado de activo fijo y a contabilidad. Por lo anterior, la
observacion se mantiene.
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3. Constatamos que los bienes adquiridos y recibidos en donacién con valores
menores a $ 600.00, no fueron registrados en cuentas de Gastos en Bienes
Capitalizables del Estado de Rendimiento Econdmico.

El Manual Técnico SAFI, en el VIII. Subsistema de  Contabilidad Gubernamental,
en su literal C. Normas, literal C.2.4 Normas sobre inversiones en bienes de larga
duracion Contable, numeral 1 VALUACION DE LOS BIENES DE LARGA
DURACION, dice lo siguiente: “Los bienes muebles o inmuebles de larga duracion
adquiridos con el animo de utilizarlos en las actividades administrativas o
productivas de caracter institucional, como también aquellos que forman parte de
las inversiones en proyectos, deberan contabilizarse como inversiones en bienes de
uso al valor de compra mas todos los gastos inherentes a la adquisicion, hasta que
el bien entre en funcionamiento.

No obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual es
inferior al equivalente a seiscientos dolares americanos ($600.00), deberan
registrarse en cuentas de Gastos de Gestion”

La deficiencia se debe a que el Ex Jefe de Conservacion y Mantenimiento no ha
depurado el inventario institucional y no se ha preocupado por recopilar la
informacién que respalde las donaciones.

Las cifras presentadas en el Estado de Rendimiento Econdémico respecto a los
Gastos en Bienes Capitalizables se encuentran subvaluados y no se cuenta con

un listado de bienes menores $ 600.00, que respalde la propiedad del hospital en =

caso de perdida, dafio, obsolescencia y otros
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por el Jefe de Division Administrativa el 01 de octubre de 2010,
nos comenta lo siguiente:

Con respecto a esta observacion manifiesto que con la asignacion de un nuevo
recurso en el area de activo fijo a partir del 07 de de agosto del presente afio, ya
se esta depurando el inventario institucional y se esta recopilando la informacién
que respalde las diferentes donaciones para poder ser enwados nuevamente a
contabilidad para su respectivo registro contable...................... ’

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después verificar los comentarios vertidos por la administracion y realizar
verificacion de las cifras presentadas en el Estado de Situaciéon Financiera del
periodo 2008, constatamos que no autn no se han realizado registros en la cuenta
de Gastos en Bienes capitalizables. Por lo tanto, la observacion se mantiene.
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4. Constatamos que la entidad tiene registrados contablemente bienes que son
considerados chatarra, los cuales no se han descargados del Inventario fisico y
de la contabilidad.

Las Normas para la Administracion del Activo Fijo Art. 21, que tiene su base legal
en el articulo 41 numeral 4 del Cédigo de Salud, establece: “En el Nivel Superior,
la Direccion Administrativa a través de la Unidad de Conservacion vy
Mantenimiento, debe elaborar el listado de todos los bienes calificados para
descargo, mediante el formulario del anexo cuatro; en el Hospital Nacional
Especializado, Hospital Nacional Regional, Hospital Nacional General, Regién de
Salud y Unidad de Salud se debe elaborar dicho listado de los bienes calificados
para descargo, mediante el formulario ya mencionado y solicitar al Titular del
MSPAS, a través del director respectivo la autorizacién para su descargo y
tramite de subasta, donacién o destruccion.”

La deficiencia se origina debido a que el Ex Director y Jefe de Conservacion y
mantenimiento no han realizado los tramites correspondientes para efectuar el
descargo de los bienes inservibles.

Como Consecuencia de la observacion, las cifras presentadas en el Estado de
Situacion Financiera, respecto a los Bienes Depreciables no son reales, ya que se
encuentra sobrevaluado, ademas de contaminar el medio ambiente y utilizar el..
espacio fisico que puede servir para almacenar bienes en buenas condiciones,»“"

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

AN

En nota enviada por el Ex Jefe de Division Administrativa el 01 de octubre de
2010, nos comenta lo siguiente:

“ En cuanto a este hallazgo manifiesto que dicho incumplimiento ha la normativa
que regula el Activo Fijo se debe a que nuestra institucién no contaba con un
inventario real y desde agosto de 2008 que fallecié el Sr. Marquez quien estaba
como encargado del activo fijo, no se habia asignado otra persona para la
continuidad de estos inventarios, razén por la cual hasta agosto del presente afio
con la asignacién de un nuevo recurso, se esta levantando un inventario fisico de
todo el mobiliario y equipo de este hospital, lo que posteriormente a través de la
Comision Evaluadora del Activo Fijo se determinara el mobiliario y equipo
considerado como chatarra, y asi ser sacado del inventario y pasar a contabilidad
la documentacion respectiva para su descargo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios vertidos por la administracion, la deficiencia
no se da por superada, ya que a la fecha el inventario del activo fijo no esta
actualizado y no se tiene el listado los bienes inservibles para ser descargados,
por lo tanto, las cifras presentadas en el rubro de los bienes depreciables del
Estado de Situacion Financiera no son reales.
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5.- Comprobamos que se efectuaron devengamientos y percepcion inoportunos en
concepto de ingresos por los servicios médicos prestados en los meses de enero
a octubre del 2007, por la cantidad de $ 2,743.29, segln el convenio celebrado
entre el Hospital y Bienestar Magisterial, realizando el registro y la percepcién de
los fondos hasta el 15 de enero de 2008, en partida contable No. 10160.

El Articulo 23, del reglamento de la Ley Organica de Contabilidad Gubernamental
establece: “Los jefes de las unidades financieras y de las unidades contables
seran responsables por negligencia, en las siguientes situaciones: a) Si la unidad
contable no lleva los registros contables al dia; c) Si se dejan de contabilizar
operaciones o fueren postergadas”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado el cual
tiene su base legal en el Art. 14 de la Ley AFI| establece en el VIIl. Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, B Principios, 4. Devengado: “La Contabilidad
Gubernamental registrard los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero.”

La deficiencia se debe a que el jefe de la Unidad Financiara, no delego las
funciones para que se efectuaran los reportes de cobros respectivos
oportunamente.

La falta de cobro oportuno de los servicios prestados por el hospital, no permite
que la entidad cuente con los fondos, para brindar un mejor servicio médico-
hospitalario.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del 27 de agosto de 2010, Jefe UF| expresa lo siguiente:

“a) Efectivamente no se cumplié la normativa por los motivos siguientes:
En el mes de febrero del afio 2007, la persona responsable de hacer los
tramites de cobro de Bienestar Magisterial dejo de laborar para la institucion
siendo hasta el mes de Octubre del mismo afio que la Direccion de este
Hospital nombrd a otra persona responsable de hacer dichos tramites, por lo
que se tramitaron los meses anteriores y fue hasta el mes de a Finales del
mes de diciembre de 2007 que Bienestar magisterial hizo efectivo el pago por
medio de cheque por lo que por tal motivo se deposito dicho cheque a la
cuenta Bancaria del Hospital después de la vacacion de fin de afo (Enero
2008) y por consiguiente se hicieron las partidas contables correspondientes.
El atraso para nombrar la nueva persona responsable de hacer los tramites de
cobro a Bienestar Magisterial, no es responsabilidad de la Unidad Financiera.

b) El jefe UFI en nota sin numero de fecha 27 de agosto de 2010 y la Contadora
Institucional en nota sin nimero de fecha 01-09-2010 manifiestan:"Referente a
tal observacion si se ha incumplido el principio del Devengado.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El dia de la lectura del borrador, ni en fecha posterior, no recibimos ninguna
documentacién o comentarios adicionales por parte de la administracion del
Hospital, por lo tanto, la observacién se mantiene, ya que los ingresos no fueron
devengados ni percibidos oportunamente.

,« ¥ \
Constatamos en Conciliaciones Bancarias y Cifras presentadas en el Informe de
Saldos Bancarios, una diferencia de $ 245,142.80, lo cual no es aclarado en las
NOTAS EXPLICATIVAS, asimismo el saldo del Informe difiere del saldo
presentado en el Estado de Situacion Financiera, asi como las siguientes
irregularidades en las Conciliaciones Bancarias, segtn detalle:

e No cuentan con las fechas de elaboracion;
* No incluyen informe del sistema para cotejar saldo bancario; y
e No presenta conciliaciones Bancarias de la cuenta No. 027-22-00006-02

El Reglamento de la Ley Organica de Contabilidad Gubernamental en su Art. 17
establece: en su inciso 2°.“Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que

registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo

obligatorio explicitar su composicion.”

El Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, el cual tiene su base

legal en el Articulo 14 de la Ley AFI estipula en el literal “k.- Conciliacion Bancaria:

“La conciliacion bancaria es parte fundamental del control interno, su proposito es
comparar los movimientos registrados por el banco y los registros contables
efectuados en la Institucién, con el fin de conciliar los saldos y revelar cualquier
error o transaccion no registrada por el banco o |a institucion.

Criterios para la elaboracion de las Conciliaciones Bancarias:

La Conciliacion Bancaria debera elaborarse considerando lo establecido en las
Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas (NTCI No. 4-02.012
Conciliaciones), dentro de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente
(seguiremos manteniendo este plazo) , de manera que faciliten revisiones
posteriores.

ANEXO N° 16: conciliacion bancaria.

9-Fecha de elaboracion: Fecha en que se efectla la conciliacién.”

La deficiencia se debe que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFI), el
Contador y el Tesorero, no han gestionado oportunamente ante la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, la correccion
a los problemas que le han generado el Sistema de Contabilidad Gubernamental
y lo relacionado con la elaboracion de las conciliaciones bancarias.
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Como consecuencia de la deficiencia, los estados financieros no presentan saldos
confiables en el rubro de las disponibilidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada el 16 de septiembre de 2010, El Jefe UFI, Contador y Tesorero,
manifiestan lo siguiente:

“En lo que se refiere a la diferencia de $245,142.80, informamos que a la fecha ya
esta corregida. En cuanto a la diferencia de los saldos bancarios y el Estado de
Situacién Financiera; estamos gestionando con la unidad de Soporte Técnico del
Ministerio de Hacienda para corregirlo, ya que es problema de Sistema
informatico:

v" En cuanto a las fechas de elaboracion de las conciliaciones bancarias, se
debe a que se esta utilizando un formato proporcionado por el Ministerio de
Hacienda, pero que a partir del mes de Septiembre se anotara dicha fecha.

v En lo que se refiere al Informe del Sistema para cotejar saldos, se solventara
cuando se corrijan las diferencias de los Informes de saldos bancarios y el
Estado de Situacion Financiera.

v" No presento conciliaciones bancarias de la cuenta No. 027-22-00006-02, por
motivo de que El Banco Salvadorefioc no envia estados bancarios debido a
que dicha cuenta fue cerrada en el afio 2003. anexo nota del Banco.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la administracion del Hospital manifiesta que la diferencia de los
$ 245,142.80, ya esta corregida, ellos no han presentado ninguna documentacién
adicional para ser considerada para efectos de solventar la deficiencia, por lo
tanto, ésta persiste de acuerdo al andlisis realizado a las conciliaciones
bancarias.

\\ ¥\

. Constatamos que la Unidad Financiera Institucional del Hospital, no tiene
documentacion o conocimiento de la conformacion de los saldos registrados en
las cuentas del estado de situacion financiera, que se detallan a continuacion:

Cuenta | Descripcién Monto
23103001 | Productos Textiles y Vestuario | $20,535.40
23105001 | Productos de Papel y Cartén $14,097.87
23109001 | Productos Quimicos $20,343.31

El Reglamento de la Ley Organica de Contabilidad Gubernamental, se refiere a
los informes contables institucionales, estableciendo en el segundo parrafo del
Articulo 17 “Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera
debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren

N
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saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicion”.

La deficiencia fue originada debido a que ni el jefe UFI ni la contadora llevan un
control detallado sobre las cuentas de balance.

Como consecuencia la informacion presentada en los estados financieros no es
razonable para la toma de decisiones y la interpretacion de terceros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por el Jefe UFl y Contador el 01 de octubre de 2010, comentan
lo siguiente:

“Manifiesto que tengo identificadas las partidas contables que hacen el monto de
cada cuenta y que en lo sucesivo explicaré la composicion de las cuentas con el
objetivo de darle cumplimiento a la Ley AFI, asi también solicitaré a la UACI y al
Almacén la documentacién de salida para poderlo sacar de las existencias ya que
a la fecha los bienes ya fueron consumidos y no tendrian que formar parte de las
existencias”.

14

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES /\é—/”

El Jefe UFI Unicamente presenta sus comentarios, sin anexar las partidas
contables o documentacién de respaldo relacionadas con las cantidades de
cada cuenta cuestionada. Ademas, expresa que coordinara con la UACI y el
almacén la documentacion relacionada con las existencias consumidas; lo que
indica que aun por lo tanto, la observaciéon se mantiene como no superada.

AN
Constatamos que no se efectuaron oportunamente, los Devengamientos en las
partidas contables siguientes:

. FECHADE FACTURA | FECHA
No.PDA: oyt O MONTO  DESCRIPCION 25

6648  10-03-07

6697  29-03-07

6736  |24-04-07

6704  |16-04-07

6737  30-04-07

Mtto. Y rep. de 6745  03-05-07

b AR $3.372.35 \eniculos 6682  21-03-07

6680 21-03-07
6685 22-03-07
6683 21-03-07
6729 24-04-07
6579 28-02-07
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Combustible L= M K d
10821 03-08-07 $4,666.50 vehiculos y 2538 24-04-07
calderas 2544 | 24-04-07
. 1680  23-03-07

Reparacion de
10821 03-08-07 $  1075| SF8" 2307  16-04-07
Reparacion de 1869 29-03-07
10820 03-08-07 $ 1400 |onias 1933 31-03-07
111178 29-11-07 $1,205.00 | Compra cupones | /0399  20-06-07

S/C 0210

El Reglamento de la Ley Organica de Contabilidad Gubernamental, manifiesta las
Responsabilidad por negligencia de los funcionarios, en el Articulo 23 literal c: “Si
se dejan de contabilizar operaciones o fueren postergadas;”

El romano VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental del Manual Técnico
del SAFI literal B. Principios numeral 4 Devengado “La Contabilidad
Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero, y siempre que
sea posible cuantificarlos objetivamente.”

La deficiencia es originada debido a que la contadora efectiua Devengamientos”
posteriores a su recepcion con la aprobacion del Jefe UFI.

Lo que genera un incumplimiento a la normativa legal y técnica vigente y el Libro
Diario no genera informacién oportuna sobre los egresos realizados por la
entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por el Jefe UFI y Contador el 01 de octubre de 2010, comentan
lo siguiente:

“Referente a esta observacion obedecid a que la unidad contable no recibio
oportunamente la documentacién de respaldo de parte de la UACI, ya que en ese
periodo la UACI primero solicitaba el bien o servicio y después hacian los tramites
correspondientes, por problemas que presentaban los sistemas informaticos lo
que generaba en parte el atraso del traslado de la documentaciéon de respaldo
para hacer la partida del devengamiento.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios vertidos por la administracion,
determinamos que estos no son considerados como validos, ya que no existe
evidencia de que el Jefe UFI, haya girado nota a la UACI, solicitando
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explicaciones del por qué se estaba remitiendo la documentacion de forma
extemporanea, por lo tanto esta deficiencia se mantiene.

AVH

9. Constatamos que se efectuaron pagos de ejercicios anteriores por un monto de

$1,205.00, en concepto de compra de vales de combustible de los cuales, no
existe documentacion de respaldo que ampara el requerimiento de compra del
mismo, segln partida contable 111178 de fecha 29 de noviembre de 2007.

El articulo 42 de la Ley AFI establece “No se podra disponer ni utilizar recursos
para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni para
una finalidad distinta a la prevista en el presupuesto”.

La observacion se gener6 debido a que la UACI no efectué el debido proceso de
adquisicion y el ex director autorizd el pago de la factura del ejercicio anterior
con el presupuesto actual.

Esto ocasioné que se utilizaran recursos que estan destinados para cubrir
necesidades propias del ejercicio fiscal 2007.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Exdirector en nota enviada el 04 de octubre de 2010, comenta lo siguiente:

“Con respecto a éste hallazgo me resta unicamente explicar que tal situacién se
presentd6 no por falta de interés o acuciosidad por parte de nuestra
administracion, sino que dicho combustible fue cancelado por personal del
MSPAS del area de Nivel Central, ya que pagaron con vales de combustible
directamente a la empresa Shell Cacahuatique, dejando sin cancelar dicha
factura, ya que los vales del combustible experimentaron un alza, ya que eran
vales de otra gasolinera (TEXACO) y la empresa Shell cobré un porcentaje para
poder cambiar dichos vales, lo cual no estaba contemplado, lo que vino a dejar
sin fondos para la cancelacion total de todas las facturas pendientes. Por tratarse
de un insumo vital para el funcionamiento del Hospital no tuvimos mas opcién que
la cancelacién de la misma atn si fuese en un periodo posterior.

El jefe UFI como también los técnicos de contabilidad y presupuesto comentan
mediante nota de fecha 01 de septiembre de 2010:

“informo que se debid a que en el afio 2006 el presupuesto para combustibles era
bien minimo por lo que el MSPAS pagé facturas a nombre del Hospital incluyendo
la No. 111178; pero en el afio 2007 el Sr. Reinaldo Sorto, Duefic de la Shell
Cacahuatique nos reclama el pago de dicha factura porque el Ministerio de Salud
no se la habia pagado. Por lo que el Director y la Comisién administrativa de este
Hospital decide que se pague segun especifica un acta de Folio No.13 de fecha
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30 de octubre/2007, tomando como documento de respaldo para hacer el
compromiso presupuestario y preceder los tramites de pago”.

La jefa de la UACI manifiesta mediante nota sin nimero de fecha 04 de octubre
de 2010:

“Referente a esta observacion desde el afio 2006 el presupuesto para el
combustible era bien minimo y es por esta razén que el MSPAS pagé varias
facturas de ejercicios anteriores con el Sr. Reinaldo Sorto propietario de (Shell
Cacahuatique), y en vista de que el hospital no tenia los recursos para pagar, el
Sr. Reinaldo Sorto tomo la decisién de no dar crédito a la institucion debido a que
no se le cancelaba esa deuda no seguiria dando crédito a la institucion. Y por
esta razén que el MSPAS apoyo a cancelar dicha deuda de la cual solamente
quedando pendiente la factura de los $ 1,205.00, los cuales el hospital tuvo que
cancelarlo, una de las limitantes por la cual no pagd en su totalidad la deuda el
Ministerio de Salud, debi6é a que en ese momento la Shell Cacahuatique cobraba
$ 1.14 por el cambio de los cupones que hace la gasolinera, porque los cupones
eran de la gasolinera ESSO, de los cuales las personas que se presentaron del
ministerio de salud a cancelar dicha deuda no les alcanzo y es por esta razén que
el hospital tuvo que cancelar esa factura que seguia pendiente con el nuevo
presupuesto. Y por esta razén el comité administrativo en conjunto con el
exdirector se tomo el acuerdo de que se cancelara esta factura estimando la
cantidad de $ 1,305.00 para poder hacer efectiva su cancelacion y quedando
plasmada en la acta de folio #13 de fecha 30 de octubre de 2007, ademas...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

-
/ —

()

Después de analizar la documentacién somos de la opinién que esta /
observacién no queda cumplida, ya que no presentan documentacién que ik
respalde lo expresado por ellos y que haya remitido el sefior Sorto, relacionada

con la deuda contraida o que corrobore que la diferencia se debi6 al cobro de $

1.14 en diferencia de vales; asi mismo, es de senalar que el pago se realizd a

finales del ejercicio 2007 y el acta del folio #13 que hacen referencia, se
menciona un pago de $ 1,305.00 y la factura observada en la auditoria es por el

monto de $ 1,205.00.

10. Constatamos que no se efectudé el adecuado proceso de contratacion para la
adquisicion del combustible, debido a que el monto adquirido durante el 2°
semestre es de $ 17,630.00, el cual sobrepasa los limites para comprarlo por
Libre Gestion.

La LACAP establece en el Articulo 40, Determinacion de Montos para Proceder:
“Los montos para la aplicacion de las formas de contratacién seran los siguientes:
a) Licitacién publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos treinta y
cinco (635) salarios minimos urbanos; b) Licitacién publica por invitacion: del
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equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta seiscientos treinta y
cinco (635) salarios minimos urbanos;”

La deficiencia es generada debido a que la UACI, no realiz6 el debido proceso de
contratacién del combustible y el Financiero realizé pagos por libre gestién, sin
percatarse que sobrepasaban los limites establecidos para ello.

Esto produjo que la entidad evadiera los procesos de contratacion, incumpliendo
asi lo establecido al respecto en la ley de Adquisiciones y Contrataciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Exdirector en nota enviada el 01 de octubre de 2010, comenta lo siguiente:

“Con respecto a éste hallazgo me resta Unicamente explicar que se nos hacia
imposible iniciar una licitacion, ya que siempre acarreamos deudas de un ano a
otro y con lo programado para el afo cancelabamos facturas anteriores,
dejandonos un limitado presupuesto lo cual permitia compras a libre gestion ya
que no podiamos comprometer fondos en una licitacién sino antes ya habiamos
cancelado deudas pendientes. Este desorden administrativo considero se debi6 a
que no se lograba cancelar todas las facturas durante el afo, y aunque suene

redundante el presupuesto anual no lo permitia. =

El Jefe UFI en nota enviada el 01 de octubre de 2010, comenta lo siguiente:

“En cuanto a esta observacion manifiesto que la UACI es la responsable directa
de darle cumplimiento a la LACAP, ya que la Unidad Financiera solo recibe la
documentacién autorizada por la Direccion para preceder a los tramites de pago y
sus registros contables correspondientes y el error fue no percatarse de que se
estaba violentando la ley LACAP, pero en lo sucesivo se llevara un control y evitar
el incumplimiento”.

El Jefe UACI, en nota enviada el 04 de octubre de 2010, comenta lo siguiente:

“En lo referente a esta observacién es preciso mencionar que por las limitantes
de presupuestos y por deudas que se venian arrastrando de un ejercicio a otro, y
segun programacion de compras para el afio 2007, en el plan de compras de
2007, solamente se programaba para el rubro de combustible y lubricantes la
cantidad de $ 15,135.00, pero debido a que se tenia una deuda, el exdirector
envio la resolucién de fecha 10 de febrero de 2007, resuelve que se cancele la
deuda con el presupuesto que fue asignado para el afio 2007, la deuda de la
gasolinera Shell Cacahuatique y es por esta razon que este rubro practicamente
quedo sin disponibilidad. Y posteriormente el proceso del 2°. Semestre no se
realizé la licitacion debido a que se fueron trabajando segln refuerzos
presupuestarios ya que el dinero el Ministerio de Salud no deposité de una sola
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vez, conociendo de esta situacion el comité administrativo en conjunto con el
exdirector dejando plasmado en actas, estando conciente de que se cayo en un
error el llevar este proceso asi y debido a la limitante de presupuesto y siendo un
insumo importante para el traslado de pacientes asi como el personal
administrativo a las distintas capacitaciones que fortalecen a los procesos
administrativos de la institucion, es preciso mencionar que en la actualidad se
esta haciendo las licitaciones de combustible y lubricante.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios de la administracion podemos argumentar, que
la ley es clara para los procesos de contratacion, asi mismo, consideramos que
la PEP no se elaboré con base a las necesidades reales de la Institucion ya que
el producto en mencion, es un articulo de consumo imprescindible en las
actividades diarias de la Institucién, por lo tanto era necesario que se hiciera una

reprogramacion real de las compras del combustible. Por esta razén, la

deficiencia se mantiene.

. Constatamos que existen partidas contables por pago de bienes y servicios que

carecen de acta de recepcidn del servicio, seglin detalle:

Partida

contable Fecha Monto Descripcion Documento
Compra cupones de i
111178 29-11-07 $1,205.00 combusiible SIC 0210
8441/ 8439
8440/8436
8437/8438
11123 21-11-07 $3,217.62 insumos médicos 8442/8477
8468/8467
8469/8456
8451/8466
0061/0065
Varios licitaciéon 0068/0066
1126 03-12-07 $1.889.30 | p| 9112007 0064/0063
0062
Varios licitacion
11253 03-12-07 $ 318.31 LPI 01/2007 8454/8459
Lampara y kit de 0069
1282 03-12-07 $ 4950 1 anguera 0/C294/2007
Mantenimiento y 1217
11256 03-12-07 $ 285.50 reparacion
5724 al 5731
o i s 5734 al 5743
1127 03-1207 $7,649.58 | YaTos efacian 5745 al 5759
5761/5762

5764/5766
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Partida
contable

1128

111171

11216

11122

111169

10833

Fecha

03-12-07

29-11-07

03-12-07

21-11-07

29-11-07

03-08-07

27

Monto

$ 110.00

$2,193.89

$7,713.25

$3,436.00

$2,851.52

$ 124.00

Descripcion

Aguja de puncion

varios

Oxigeno

Peliculas
Radiologicas

Articulos de sutura

bolsas

17

Documento

5768 al 5770
5773 al 5775
5777 al 5779
5782 al 5787
5789 al 5793
5795 al 5854

5804

0133/0134

0135/0137

0136/0138
0141

51804/51781

1007984/ 1007985/
1007986/
10079887/
1007988/
1007889
LPI1 01/2007

01382/01381
01376/01380
01374/01383
01384/01378
01387/01372
01386/01379 )
01385/01371 7~
01375/01377
01373

47413 f4)/ —=

La LACAP establece en el Articulo 12 literal j “Corresponde a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional: “Levantar acta de la recepcion total
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios,
conjuntamente con la dependencia solicitante cuando el caso lo requiera, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;"

El Reglamento LACAP establece en el articulo 60: “Se elaborara acta de
recepcion de todas las adquisiciones que se realicen.”

El Reglamento de la Ley Organica de Contabilidad Gubernamental en su Articulo
26, establece: “La documentacion, registros y cualquier otro antecedente que
respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable, se archivaran
debidamente ordenados y referenciados en las Unidades Contables”
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La deficiencia se debe a que la UACI no tiene evidencia de que remitié las actas
de recepcion a la Unidad Financiera y ésta realizé los registros sin considerar que
deberia estar entre la documentaciéon de respaldo, el acta de recepcion de los
bienes y servicios.

El que se registre la adquisicion de los bienes sin las actas respectiva de
recepcion de los bienes, no existe garantia que los mismos se recibieron a entera
satisfaccion y en forma completa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UFI como también la técnico de contabilidad comentan mediante notas de
fecha 01 de septiembre 2010: “En lo que se refiere a esta observacidén considero
que es responsabilidad directa del responsable del Aimacén del Hospital levantar
el acta respectiva de todos los bienes que recibe y entregarsela al proveedor y
este la entregue a la Unidad Financiera Institucional juntamente con la factura. No
omito manifestarle que a la fecha no se recibe una factura si no trae anexa el acta
de recepcion.”

La Jefa de la UACI, comenta mediante nota sin nimero de fecha 31 de agosto de
2010: “El almacén siempre ha hecho llegar las actas de recepcion a la Unidad
Financiera, ya que de no hacerlo ellos no realizan los pagos a los diferentes
proveedores. Desconozco las razones por lo cual ellos no cuenta con esta~
documentacién de respaldo.”

D
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES y/

De acuerdo a los comentarios emitidos por la administracion, concluimos que es
responsabilidad de la Unidad Financiera, revisar que la documentacion cumpla
con los requisitos legales y técnicos y devolver dicha documentacion cuando
estuviere incompleta; y la UACI debe tener evidencia de que las actas de
recepcion se elaboraron en su momento oportuno y que fueron remitidos a la UFI,
sin embargo, ninguna de las dos areas ha presentado documentacion que
respalde que cumplieron con su funcién.; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

AN ll\
12. Constatamos que en el expediente de la Licitacion Pablica por Invitacion 01/2007,

que se refiere a la adquisicion de Reactivos de Laboratorio, Insumos Médicos e
Instrumental de Odontologia, existen las deficiencias siguientes:

a) Cuadro de recepcion de oferta no cuenta con la fecha en fue recibida;

b) No existe evidencia de que se elabord lista corta de ofertantes para
aprobacioén del Director;

c) El expediente no se encuentra Foliado;

d) Faltan recibos de cancelacion por retiro de bases de licitacion de las empresas
FALMAR, SA de CV, ICOMED SA de CV, OXGASA de CV; y
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e) El andlisis de evaluacion de la oferta econémico-financiera, no llena los
requisitos establecidos en el Manual de Gestién de Adquisiciones.

El articulo 53, de LACAP establece: “En el acto de apertura publica, el
representante de la UACI procedera a abrir los sobres en el lugar, dia y hora
indicados en las bases de licitacién o de concurso.”

El articulo 66, de LACAP establece: “La licitacion y el Concurso Pulblico por
Invitacion son la forma de seleccion de contratistas en la que se elabora una lista
corta de ofertantes,...En todo caso, siempre el titular de la institucién debera
razonar y aprobar la lista corta.”

El articulo 38 del Reglamento LACAP, establece: “El expediente contendra, entre
otros, la solicitud o requerimiento, la indicacién de la forma de adquisicién o
contratacién, verificacion de la asignacién presupuestaria y toda la
documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde el requerimiento
hasta la contratacion, incluyendo ademas aquellas situaciones que la Ley
mencione. El expediente deberéa ser conservado por la UACI, en forma ordenada,
claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.”

El Manual de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones Aplicable al Gobierno
Central, Instituciones Oficiales Auténomas y Municipalidades que tiene su base

legal en el Articulo 7 literal ¢, de la LACAP, establece requisitos minimos en el

romano VII.8 Informe de Evaluacién de Ofertas

La deficiencia se debe a que la UACI, no cumplié oportunamente con los
requisitos sefalados dentro del proceso de licitacion.

La falta de documentacion en los procesos de licitaciéon resta transparencia y
claridad a la contratacion realizada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin numero de fecha 8 de octubre de 2010, la jefe UACI, manifiesta: “En
lo referente a esta observacion le informo que sobre el cuadro de oferta no tenia
la fecha de recepcion, pero cuento con una nota firmada por el director donde da
fe que la fecha que menciona la nota fue la fecha en que se recibieron las ofertas,
sobre la evidencia de la aprobacion de lista corta esta lista se elabor6é pero se
encontraba archivada en otro folder pero para poder solventar esta problematica
la inclui en el proceso de esta licitacion, con los recibos los encontré también, se
han ingresado en el proceso y completando todo esta documentacion de respaldo
foliado el expediente de la licitacion 01/2007. Cabe mencionar que en la
evaluacion econdémica-financiera se realizd de la manera que se establecié en
este proceso, ya que cuando lo realicé, fue mi primero, que ejecutaba como
encargada de la UACI, y consulté con otros hospitales donde me dijeron que de
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esa forma era como se hacia, pero actualmente se esta haciendo diferente de lo
cual se puede verificar en los procesos actuales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios de la administracion manifestamos que la
observaciéon es un hecho fenecido por el desorden administrativo existente, ya
que cuando se revisd el proceso de licitacion, no se contaba con los requisitos
en mencion, lo cual resta transparencia a la licitacion realizada. También se
aclara que los funcionarios cuando son nombrados en un cargo, no puede
desconocer de sus atribuciones y obligaciones que mandan las disposiciones
legales. Por lo tanto, la observaciéon se mantiene.

AO™
13. Mediante seguimiento realizado a las recomendaciones de auditoria emitidas en
el Informe de Auditoria de Gestion practicada por la Corte de Cuentas de la
Republica al Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, por

el periodo del 1 de enero de 2006 al 19 de julio del 2007, determinamos que la
Entidad no ha dado cumplimiento a las recomendaciones siguientes:

PROYECTO DE GESTION FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y
PLANIFICACION

RECOMENDACION No.1

Al Director del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez,
gire instrucciones:

b) A la Jefe de la UACI y el Guardalmacén, mantengan una constante
comunicacion que les permita trabajar en forma coordinada, a efecto de que éste
Ultimo pueda preparar y documentar adecuadamente los informes mensuales de
consumo de medicamentos;

RECOMENDACION No. 2

Al Sefor Director del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero vy
Galdamez:

a) Gire instrucciones al Guardalmacén a través de la UACI, para que de toda
adquisicion de bienes muebles se remita en forma oportuna a la Unidad
Financiera la documentacién de soporte, para que se registre contablemente su
adquisicion y se efectue los calculos de su respectiva depreciacion,

b) Gire instrucciones al Encargado de Activo Fijo, para que efectie una
separacion de los bienes muebles que cuentan con toda la informacion y
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documentacién de soporte para que sean registrados contablemente y se les
pueda calcular su respectiva depreciacion,

c) En el caso de los bienes de los que se carece de documentaciéon de soporte,
se conforme una comisién que tenga la misién de investigar precios de mercado a
la fecha de adquisicion de los bienes, cuyos resultados la Direccion o titular del
Hospital pueda avalar a través de un Acuerdo Administrativo Interno que sirva de
soporte para registrar dichos bienes contablemente, previa documentacion de
dicho proceso.

RECOMENDACION No. 3

Al sefior Director del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero vy
Galdamez, tome acciones a efecto de:

Gestionar ante el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la dotacién de
aparatos extintores de fuego y colocarlos en los lugares que se identifique como
de mayor riesgo.

RECOMENDACION No. 4

Al sefior Director del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, realice las gestiones correspondientes ante las autoridades del Nivel
Central del Ramo de Salud Publica, a efecto de obtener una solucion que le de..
respaldo legal para la operacion de las Licencias de los Programas Informaticés,
dando cumplimiento de ésta forma a las disposiciones legales respectivas.

RECOMENDACION No. 5 = 4

Al sefior Director del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, gire instrucciones al Guardalmacén a traves de la UACI, para que:

a) Recopile toda la informacion pertinente a las donaciones de bienes muebles
(Activo Fijo), Medicamentos e Insumos Médicos con su documentacion de
soporte incluyendo Actas de Recepcién como respaldo de que fue recibida en
el Almacén, y la remita a la Unidad Financiera para su debido registro
contable; y

b) Remita a la Unidad Financiera para su debido registro contable, toda la
informacién pertinente a la recepcién de medicamentos e insumos médicos
que recibe mensualmente en el Almacén del Hospital, procedentes de la
Compra Conjunta efectuada por el MSPAS, a fin de tener incorporado dichos
recursos en los estados financieros.

RECOMENDACION No. 6

Al senor Director del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero vy
Galdamez, incorpore dentro de la programacion anual de compras que prepara la
UACI, al menos la adquisicion de una licencia de programa antivirus para ser
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instalada en varios equipos informaticos, a fin de proteger la informacion
contenida en ellos de virus.

RECOMENDACION No. 8

Al sefior Director del Hospital Nacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, gire instrucciones por escrito a la Jefatura de la UACI, supervise los
procesos de recepcion de bienes que efectia el Guardalmacén para que las
empresas suministrantes respeten los plazos contractuales, caso contrario;
proceda a aplicar las sanciones por incumplimiento establecidas por la ley.

PROYECTO GESTION DE SERVICIOS DE SALUD A LA COMUNIDAD

RECOMENDACION No. 1

Al sefior Ministro de Salud Publica, preste la atencion debida a la peticion
reiterada que le ha sido presentada por el sefior Director del Hospital Nacional de
Ciudad Barrios, a efecto de evaluar con mayor detenimiento la situacion
financiera de ésta entidad, a fin de poder proporcionar un presupuesto mas
equilibrado, que le permita al Hospital contar con los recursos financieros
necesarios para satisfacer las necesidades de las diferentes areas tales como los
promotores de salud, el area de Saneamiento Ambiental y la seccion de
Estadistica y documentos médicos, y asi fortalecer la calidad de atencion del
servicio que se brinda a los usuarios y pacientes del hospital. : s

RECOMENDACION No. 2 %/

<

Al sefior Ministro de Salud Publica, preste la atencion debida a la peticion
reiterada que le ha sido presentada por el sefior Director del Hospital Nacional de
Ciudad Barrios, a efecto de evaluar con mayor detenimiento la situacion
financiera de ésta entidad, a fin de poder proporcionar para futuros periodos un
presupuesto mas equilibrado que le permita contar con los recursos financieros
necesarios para la adquisicion de combustible, a fin de que el secado de ropa
pueda efectuarse por medio de secadoras y no a la intemperie como se hace
actualmente, a fin de prevenir la contaminacion de la ropa hospitalaria. Asimismo,
para el funcionamiento de las calderas, sala de maquinas, planta de emergencia y
autoclave, a efecto de que no se interrumpan aquellos servicios auxiliares que
son indispensables para la buena atencion de los usuarios del hospital.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Obligatoriedad de las
Recomendaciones, en su Articulo 48, establece: “Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.”

La deficiencia se debe, a que el Ex Director, Jefe Financiero, Ex Jefe UACI, Jefe
de Conservacién y Mantenimiento, Ex guardalmacén, Ex Encargada de
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Combustible, no han dado cumplimiento a las recomendaciones realizadas en el
informe de la Auditoria de Gestion del periodo del 1 de enero de 2006 al 19 de
julio 2007, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica.

El incumplimiento a las recomendaciones de auditoria de la Corte de Cuentas de
la Republica, ha provocado que no se mejore la gestion en las areas a las cuales
se les efectu6é la recomendacion, repercutiendo en la calidad de los servicios
administrativos y médicos prestados a los pacientes del Hospital. Asimismo,
cometen reincidencia sobre las mismas deficiencias, que se resumen en
sanciones administrativas a los funcionarios y empleados del Hospital.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios de acuerdo al numeral No. 1 (hallazgo 1 literales b)
a) En nota enviada por la Jefe UACI el 16 de julio de 2010, comenta lo siguiente:

“l. En lo referente a que si se ha enviado al guardalmacén desde la fecha que
comprende de la auditoria hasta la fecha, copia de los diferentes contratos,
ordenes de compras y demas documentacion pertinente relacionado con la
compra conjunta por las diferentes modalidades que existen y que han sido
pagado con fondos propios, puedo mencionar que a partir de la fecha en la que
me nombraron como encargada de la UACI| que fue a partir del 11 de julio de
2007, si he enviado al guardalmacén copias de contratos, resoluciones, ordenes

de compras y asi puedan recibir los productos. Anexo copia de notas de recibido~
por el guardalmacén.” / ~

Comentario de acuerdo al numeral 2

En nota enviada por el Jefe UFI el 14 de julio de 2010, expresa lo siguiente: " Con
relacion a las observaciones realizadas en la Auditoria de Gestién del 1 de enero
de 2006 al 19 de julio de 2007... lll) A la fecha no se cuenta con la
documentaciéon de soporte de parte del responsable,.para hacer las partidas
contables correspondiente de todos los bienes del Hospital (Bienes muebles e
Inmuebles).”

Comentario de acuerdo al numeral 3

En nota enviada por Ex Director del Hospital el 16 de junio de 2010, expresa lo
siguiente: " Sirva la presente para dar respuesta a Memorando girado a mi
persona el dia 13 de junio del presente. A lo cual le expongo lo siguiente:
Observacion referente a extintores de fuego. Hago mencién en notas enviadas a
Corte de Cuentas que la institucion no contaba con los recursos financieros
necesarios para la compra de los mismos y de la misma forma se demostré que
hubo gestiéon en solicitar inspeccion al cuerpo de bomberos de San Miguel,
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ademas de la conformacion del Comité de Higiene y Seguridad Laboral.
Contando con el respaldo de todo lo anterior en los archivos del Hospital."

Comentario de acuerdo al numeral 4

En nota enviada por el Ex Director del Hospital el 16 de junio de 2010, expresa lo
siguiente: "Referente a licencias de computadoras. Hago mencion en notas
enviadas a la Corte de Cuentas que se levanté un inventario de la totalidad de los
equipos informaticos para dicha fecha evidenciando que no era la totalidad de los
equipos que no contaban con dichas licencias sino que muchas de ellas si las
poseian. Contando con el respaldo de todo lo anterior en los archivos del
Hospital"

Comentario de acuerdo al numeral 5

En nota enviada por el Jefe UFI el 14 de julio de 2010, expresa lo siguiente: "
...Ill) A la fecha no se cuenta con la documentacion de soporte de parte del
responsable, para hacer las partidas contables correspondientes de todos los

bienes del Hospital (Bienes muebles e Inmuebles). :
7 )

Comentario de acuerdo al numeral 6 %ﬂ/

En nota enviada por Ex Director del Hospital el 16 de junio de 2010, expresa lo
siguiente: "Sirva la presente para dar respuesta a Memorando girado a mi
persona el dia 13 de junio del presente, solicitando informacién sobre Auditoria
realizada por Corte des Cuentas en el periodo comprendido del 1 de enero del
2006 al 19 de julio del 2007. A lo cual le expongo lo siguiente: " Observacioén
referente a la instalacion de anti-virus. Hago mencion en notas enviadas a la
Corte de Cuentas que por no contar con los recursos financieros necesarios para
la compra de los mismos se gestioné con la Region Oriental de Salud para que
personeros de informatica de dicha sede nos proveyeran de dicho servicio.
Contando con el respaldo de todo lo anterior en los archivos del Hospital.

Comentario de acuerdo al numeral 8 (Hallazgo 11)
En nota enviada por la Jefe UACI el 16 de julio de 2010, comenta lo siguiente:

“lll. En los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Salud y Asistencia Social, se comprobd que durante el ejercicio fiscal del 2005, y
sobre el proceso de Licitacion Publica del 2005, que las empresas Drogueria
Buenos Aires y Nipro Medical incumplieron. En lo referente a esta observacion
desconozco el motivo por el cual las empresas Drogueria Buenos Aires y Nipro
Medical Sucursal el Salvador, incumplieron y si se le aplicaron las multas
correspondientes ya que en este periodo no fue mi persona la que estaba
encargada de licitaciones, ya que la encargada era la Lic. Mara Eloveth Cruz y
era la responsable de todos los procesos durante este periodo. Pero debido a
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esta situacion le gire instrucciones al encargado del almacén en ese periodo para
que no recibiera productos que no tenian las especificaciones correctas.”

PROYECTOS GESTION DE SERVICIOS DE SALUD A LA COMUNIDAD
Comentario de acuerdo a los numerales 1y 2:

En nota No. 4775,4840, del 10 de agosto de 2010, la sefiora Ministra expresa lo
siguiente: " Reciba un cordial saludo, deseando éxitos en su gestion. Hago
referencia a su oficio REF-HNCB-03/2010, fechado 13 julio anterior, enviado a
este Despacho Ministerial, solicitando explicaciones y documentos sobre
gestiones realizadas a las observaciones detectadas en la Auditoria de Gestion
del periodo del 1 de enero de 2006 al 29 de julio de 2007 realizada en el Hospital
Nacional "Monsefor Oscar Arnulfo Romero y Galdamez" de Ciudad Barrios, San
Miguel. Al respecto, remito para su conocimiento y efectos pertinentes, copia de
oficio recibido de la Dra. Mayela del Socorro Carballo Portillo, Directora del

Hospital Nacional de Ciudad Barrios, en el que se informa sobre Ias gestlones"

realizadas a las Observaciones detectadas en la Auditoria en mencion.'

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES ‘- /\?/

Comentario de acuerdo al numeral 1

En relacion al literal b)

La jefe UACI, Jefe UFI y Guardalmacén, segin documentacion revisada
presentada por el guardalmacén actual, no presenta informes remitidos a
contabilidad del 2007; por lo que esta deficiencia no puede darse por cumplida
también podemos comentar sobre esta misma situacién que de acuerdo a
documentacién presentada por la UFI, la situacién persiste, ya que presentaron
las partidas contables No. 111221 del 29-11-2009 de Materiales e Instrumental
por la cantidad de $ 25536.70; y partida No. 111220 del 29-11-2009, por la
cantidad de $ 80,796.68, la cual presenta como documentaciéon de soporte un
inventario de existencias al 30 de septiembre del 2007, por valor de $ 207,364.35
con el cual conciliaron las cifras, con eso se demuestra que fue hasta el afio 2009
que se ha remitido informacion que corresponde al 2007.

Comentario de acuerdo al numeral 2

En relacion al literal a)

a) Al realizar analisis a la nota enviada por el Jefe UFI y realizar verificaciones
sobre esta situacién, la deficiencia se mantiene, ya que a la fecha del seguimiento
se esta levantando un inventario de Activo Fijo, para luego proceder a su registro
contable respectivo;

En relacion al literal b)
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b) Constatamos de acuerdo a inventario presentado por el jefe Administrativo que
en el inventario de activo fijo no se han separado los bienes mayores y menores
de $ 600.00; por lo tanto esta observacion esta incumplida,

En relacion al literal c)

c) Con respecto a esta recomendacion comprobamos de acuerdo a nota del 19
de mayo de 2010, hasta en el momento solo se ha conformado la comision que le
pondra valor a los bienes que no lo tienen y por lo tanto la deficiencia persiste.

Comentarios de acuerdo al numeral 3

Comprobamos mediante verificacion fisica el dia 11 de agosto de 2010, que la
observacion persiste ya que los dos extintores que hay en el Hospital no estan
cargados y que no hay sefalizacion de salidas de emergencia en el Hospital;
ademas en nota enviada por el Ex Director del Hospital de fecha 16 de junio de
2010, expresa lo siguiente: "Observacion referente a extintores de fuego. Hago
mencion en notas enviadas a Corte de Cuentas que la institucion no contaba con
los recursos financieros necesarios para la compra de los mismos y de la misma
forma se demostré6 que hubo gestibn en solicitar inspeccion al cuerpo de
bomberos de San Miguel, ademas de la conformacion del Comité de Higiene y
Seguridad Laboral. Contando con el respaldo de todo lo anterior en los archivos
del Hospital": después de haber analizado la documentacion, no presenta las~"
evidencias que respalden lo escrito en nota presentada

(hp
Comentarios de acuerdo al numeral 4 7

Verificamos en Plan Anual de necesidades del afio 2007 y 2008 de la Direccién y
no encontramos, licencias de programas, ni licencias de programas de antivirus.
Comentarios de acuerdo al numeral 5

En relacion al literal a) y b)

Al verificar el Balance de Comprobacion de los periodos al 31 de diciembre de
2007; del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 y del 1 de enero al 30 de
septiembre del 2009, no hay movimientos contables que muestren registros
contables de donaciones en las cuentas 241 y 835

Comentarios de acuerdo al numeral 6

Verificamos en el Plan Anual de necesidades del 2007 y 2008 de la Direccion y
no encontramos, licencias de programas ni licencias de programas de antivirus.

Comentarios de acuerdo al numeral 8 (Hallazgo 11)
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Sobre esta deficiencia la Jefe UACI, no presenté como evidencia el recibo de
ingreso que evidencia que la empresa sancionada pago la multa impuesta; por lo
que esta deficiencia se mantiene.

PROYECTOS GESTION DE SERVICIOS DE SALUD A LA COMUNIDAD
Comentarios de acuerdo al numeral 1y 2
De acuerdo a lo comentado por la sefiora Ministra, no menciona que gestiones ha

realizado en apoyo a las observaciones realizadas al Hospital, por lo que esta
observacion no queda cumplida.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

La organizacion administrativa del Hospital, no posee una Unidad de Auditoria
Interna y la del Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social, no realizd auditorias
en el periodo que hemos examinado.

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se efectud seguimiento a 10 recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria

de Gestion del periodo del 1 de enero de 2006 al 19 de julio del 2007, comprobando

que una fue cumplida totalmente, dos fueron cumplidas parcialmente, por lo que, por
las restantes recomendaciones que no se cumplieron se ha desarrollado el hallazgo
respectivo en el apartado de cumplimiento legal de este informe.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

7.1 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

RECOMENDACION No. 1 (HALLAZGO 1)

Al Sefior Director del Hospital que instruya al Jefe UFI y Contador para que procedan
a conciliar la informacion reportada por Activo Fijo a efecto de contar con cantidades
reales en los estados financieros.

RECOMENDACION No.2 (HALLAZGO 2)

Al senor Director del Hospital que instruya al Jefe de Division Administrativa que al
momento de recibir las donaciones elaboren el acta de donacién correspondiente y a
la Jefe UFI y Contadora que se abstengan de realizar el registro de donaciones con
documentacioén a favor del ente donante.
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RECOMENDACION No. 3 (HALLAZGO 4)

Al Sefior Director del Hospital, ordene al Jefe de la Divisién Administrativa para que
agilicen las gestiones para el descargo de los bienes inservibles.

RECOMENDACION No.4 (HALLAZGO 5)

La senora Directora ordene y supervise al Jefe UFI, para que los documentos de
cobro de los Servicios prestados a Bienestar Magisterial sean presentados
mensualmente.

RECOMENDACION No. 5 (HALLAZGO 6)
La sefora Directora ordene y verifique que el jefe UFI, Contador y Tesorera:

a) Corrijan y presenten evidencias en diferencia encontrada en Conciliaciones
bancarias por $ 245,142.80, al Equipo de Auditoria;

b) Que las Conciliaciones Bancarias cuenten con la fecha de elaboracion;

c) Que en las Conciliaciones se incluya el Informe del Sistema; y

d) Presentar evidencias del cierre de la cuenta bancaria No. 027-22-00006-02. )

RECOMENDACION No. 6 (HALLAZGO 7) /L g

La senora Directora ordene al Jefe UF| y Contador obtengan la documentaciéon de
respaldo de los saldos de las existencias registradas en el estado de situacion
financieray que sea presentada a la Corte de Cuentas, en el momento que sea
requerido.



