CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas con veinticinco minutos del dia

once de octubre de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego
de Reparos nuUmero 11-JC-26-2011, fundamentado en el Informe de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos y Obras de Desarrollo Local, efectuado a la
MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO DE GUIZMAN, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de enero al freinta y uno
de diciembre de dos mil ocho; contra los sefores JUSTO ESQUIVEL OSORIO,
Alcalde Municipal; con un sueldo mensual de Mil quinientos ddlares
($1,500.00), JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO, Sindico Municipal; con un
“sueldo mensual de Quinientos dolares ($500.00), EMILIO OSORIO, Primer
' Regidor Propietario; DINA ESPERANZA TOLEDO DE LOPELZ, Segunda Regidora
‘Propietaria; GERBER ANTONIO GARCIA MARTINEZ, Tercer Regidor
Propietario; y JOSE OBDULIO MIRON LOPEZ, Cuarto Regidor Propietario,
quienes recibieron una dieta mensual de doscientos cincuenta ddlares
($250.00); a quienes se les atribuye los reparos con Responsabilidad

Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez,
en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del senor Fiscal
General de la Republica; y los senores Jorge Antonio Magana Castro vy

Justo Esquivel Osorio.

LEIDOS LOS AUTOS:; Y,
CONSIDERANDO:

1) Con fecha dieciocho de enero de dos mil once, esta Cdmara habiendo
efectuado el respectivo andlisis y de acuerdo al hallazgo contenido en el
Informe de Examen Especial antes mencionado, de conformidad con el
Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, ordend iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, contra los funcionarios mencionados
anteriormente, notificndose al sefor Fiscal General de la RepuUblica tal

como consta a fs. 25. A fs. 26 se encuentra el escrito presentado por el
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Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del senor Fiscal General de la Republica, adjuntando la
Credencial y Certificacion de la Resolucidon nUmero cuatrocientos setenta
y seis, de fecha diecisiete de enero de dos mil once; y habiendo
acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el cardcter en que

comparece.

Il) Con fecha quince de julio de dos mil once, esta Cdmara emitié el Pliego
de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas numero, 11-JC-26-2011;
fundamentando en el informe de auditoria antes relacionado; al mismo
tiempo, se ordend emplazar a los servidores actuantes con el objeto que se
mostraran parte en el presente Juicio; de fs. 31 a 36 constan los
emplazamientos de los sehores cuentadantes; a quienes se les concedid el
plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que contestaran el Pliego de Reparo,
que en lo pertinente dice:"""Responsabilidad Administrativa. Reparo 1.-
FALTA DE CONTROLES EN EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE PARA PROGRAMAS
SOCIALES. Al realizar el Examen a los Rubros de Ingresos y Egresos
relacionados con la realizacion de Obras de Desarrollo local, el equipo de
auditoria de esta Corte determiné que en dicha Municipalidad no se llevan
registros auxiliares del control de consumo de combustible. La deficiencia
se debe a que el Concejo Municipal, no establecié procedimientos
adecuados para controlar el uso y distribucidn del combustible, siendo de
fundamental importancia ejercer los procedimientos de control interno,
para una eficiente, eficaz y econdmica utilizacion de los recursos publicos,

como parte de la responsabilidad gerencial de los concejales.”

Ill) Haciendo uso de su derecho de defensa, de fs. 32 a 40, corre agregado el
escrito presentado por el senor Jorge Antonio Magana Castro, quien
esencialmente manifestd lo siguiente: “""Reparo Uno Responsabilidad
Administrativa. Solo actie como Sindico Municipal del uno de enero al
siete de mayo de dos mil ocho, ya que pedi permiso para ausentarme de
mi cargo por un periodo de once meses con veintitrés dias o sea del ocho
de mayo de dos mil ocho al freinta de abril de dos mil nueve; no obstante
en los meses que me desempene como Sindico Municipal (del uno de

enero al siete de mayo de 2008) dicho combustible si fue utilizado en el
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desarrollo de los Programas Sociales mencionados, de lo cual consta en
cada una de las carpetas donde se encuentran agregadas las facturas
respectivas. El uso y distribucion de combustible se hacia en base a lo
establecido en cada una de las carpetas técnicas de los programas
sociales, considerando que los articulos 2 y 3 del Reglamento para
Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades y Organismo del
Sector Publico, se refiere al uso de vehiculos Nacionales y no al gasto de
combustible en programas de desarrolle la Municipalidad como son:
fomento a la participaciéon Ciudadana; Salud Preventiva y Medio
Ambiente; Fomento y Rescate a los Valores Culturales, que se desarrollan
por administracion en el transcurso del ano fiscal™"”. A fs. 42 presento
escrito el sehor Justo Esquivel Osorio, quien en lo pertinente manifesto:
“"En cuanto a que no se llevaron Registros auxiliares del control del
consumo de combustible tampoco es cierto por cuanto nosotros nos
apegamos a los Rubros correspondientes establecidos en los programas
Sociales que partian del Presupuesto Municipal correspondiente; ese
Registro auxiliar esta debidamente documentado como mas adelante lo

probare""". A fs. 43 se concedi¢ audiencia a la representacion fiscal para
que emitiera su respectiva opinién; acto procesal que fue evacuado por el
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en escrito de fs. 51 en el cual
manifestando lo siguiente: “""Responsabilidad Administrativa, Reparo Uno,
Falta de Controles en el Consumo de Combustible para Programas
Sociales. Con relacién a este reparo los servidores actuantes cuestionados,
no han presentado prueba que hallan llevados los controles en el consumo
de combustible, por lo que la responsabilidad se mantiene y los

My

responsables deben ser condenados. A fs. 52, se ordend pronunciar la

correspondiente sentencia.

IV) Por todo lo antes expuesto, vista la opinidn fiscal v de acuerdo al
desarrollo del presente proceso, esta Cdmara es del criterio siguiente: con
relacion a la Responsabilidad Administrativa. Consignada con el Reparo 1.
Titulado: Falta de Controles en el Consumo de Combustible para Programas
Sociales. Se cuestiona que al realizar el examen a los Rubros de Ingresos y
Egresos relacionados con la realizacion de Obras de Desarrollo Local, se

determiné que en dicha Municipalidad no se llevan registros auxiliares del
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control de consumo de combustible; el sefior Jorge Antonio Magana
Castro, alegd que actio como Sindico Municipal Unicamente del uno de
enero al siete de mayo de dos mil ocho, presentando Acuerdo nimero
Uno, donde se le concede permiso sin goce de sueldo, los suscritos Jueces
a efecto de verificar si dentro del periodo de actuacién del sefior Magana
Castro se encontraban los Proyectos senalados en el Pliego de Reparos,
revisamos los papeles de trabajo verificando que el programa Fomento a
la Partficipacion Ciudadana, se ejecutd del uno de enero al freinta y uno
de diciembre de dos mil ocho, por lo tanto si compendia el periodo de
actuacion del funcionario, ya que de enero a mayo fungié como Sindico.
Infringiendo la Municipalidad lo regulado en el Art. 2 del Reglamento para
Controlar la Distribucion de Combustible en las entidades y organismos del
Sector Publica, “que establece cada entidad u organismo del sector
publico deberd llevar un efectivo control que permita comprobar la
distribucion adecuada y acorde a las necesidades institucionales del
combustible” por lo que los suscritos Jueces al analizar lo argumentado por
el funcionario consideran que el reparo se confirma; en cuanto a lo
argumentacion del senor Justo Esquivel Osorio, expreso que en el
transcurso del Juicio presentard las pruebas del Registro Auxiliar del Control
de Consumo de Combustible. En cuanto al resto de funcionarios
involucrados, estos no se pronunciaron sobre dicho Reparo, al respecto de
a cuerdo a los principios Generales de Derecho Probatorio, para Carnelutti
el fin principal del proceso es la realizacion del derecho como satisfaccion
de un interés publico del Estado, el secundario, la justa composicion de los
litigios o solucion de la pefticion; para poder cumplir con esos fines el
proceso necesita entrar en contacto con la realidad del caso concreto
que en él se ventila, por lo que es necesario que las partes provean de
todo tipo de documentacién relacionada y pertinente al caso. Es por esto
que la prueba se vuelve el vehiculo que tienen las partes para la
conviccion del Juez sobre los hechos que intentan controvertirse, por lo
que los suscritos Jueces considerando que en el presente Juicio los sefiores
Emilio Osorio, Dina Esperanza Toledo de Lépez, Gerber Antonio Garcia
Martinez y José Obdulio Mirén Lépez, no presentaron alegatos ni prueba
que analizar en reparo Unico con responsabilidad administrativa, es preciso

analizar la importancia de la prueba en todo juicio. En nuestro
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ordenamiento juridico, el articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
"Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de condiciones, las
afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos
confrovertidos que son fundamento de la pretension o de la oposicién de
ésta; a que el Juez tenga en cuenta, en la sentencia o decision las pruebas
producidas, y a utilizar los medios que este cddigo prevé, asi como
aguellos gue dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los
hechos alegados,” de lo anterior se deduce que son las partes en sus
alegaciones las que fijan el objeto de la prueba y excluyen del mismo los
hechos respectoc de los que existe disconformidad. La admision de los
hechos puede ser expresa o tdcita por falta de oportuna confroversia, en
ese sentido debe tenerse presente lo dispuesto en el articulo 284 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil el cual establece que “El Juez podrd
considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado como
admision tacita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales”.
Como actividad procesal la prueba tiene dos protagonistas, de un lado las
partes que son las encargadas de proponer que medios de convicciéon
han de practicarse y de ofro lado el Juez que vela por los derechos y
garantias de los sujetos, autorizando la entrada del medio u ordenando su
realizacion dentro de los limites que marca la Ley; desde esa perspectiva la
prueba se configura como un derecho pero también como una carga
procesal, de ahi es donde resulta necesaria la prueba para la fijacion de
un hecho litigioso como cierto, para el sujeto que pretende que se le
reconozca derechos o se constituyan, modifiqguen o extingan situaciones
juridicas a su favor, la prueba es una carga pues pasa a ser de su
responsabilidad el formular la respectiva solicitud para su aportacién o
préctica en la litis, y no hacerlo serd sobre dicha parte quien recaerdn las
consecuencias negativas de la inactividad. A falta de prueba un juzgador
no puede declarar absuelta una afirmacién por la que ha nacido el
proceso, para lograr el desvanecimiento de la atribucién de las
responsabilidades ya que ésta debe ser aportada por las partes en
cualguier estado del proceso, antes de la sentencia de conformidad con
lo que dispone el Arficulo 68 inciso primero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y en el reparo antes mencionados los funcionarios

antes mencionados no hicieron uso de su derecho de probar de
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conformidad con el Articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, por
lo que al no haber presentado documentacién que desvirtGe lo objetado,
no obstante haberse emplazado en legal forma y habiéndoseles otorgado
la oportunidad para ejercer plenamente su derecho de defensa y de
conformidad al Arficulo 69 de la Ley de la Corte Cuentas de la Republica;
a criterio de esta Cdamara la falta de prueba por parte de los
cuentadantes representa la aceptacion tacita de los hechos consignados
en el reparo uno. Por todas las razones antes expuestas se confirma la
Responsabilidad Administrativa atribuida a los senores funcionarios en el

reparo.

POR TANTO: De conformidad con el Art.195 No. 3, de la Constitucidon
de la Republica, a los Arts. 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de
la Republica de El Salvador, esta Cdadmara FALLA: 1) Confimase la
Responsabilidad Administrativa. Consignada en el REPARO UNO, FALTA DE
CONTROLES EN EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE PARA PROGRAMAS
SOCIALES. Condénase a pagar los senores JUSTO ESQUIVEL OSORIO, la
cantidad de Trescientos ddlares ($300.00), equivalente al veinte por ciento
(20%) de su salario mensual devengado al momento de realizar la auditoria;
JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO, la cantidad de Cien ddlares ($100.00),
equivalente al veinte por ciento (20%) de su salario mensual devengado dal
momento de realizar la auditoria; EMILIO OSORIO, DINA ESPERANZA TOLEDO
DE LOPEZ, GERBER ANTONIO GARCIA MARTINEZ, y JOSE OBDULIO MIRON
LOPEZ, a pagar cada uno de ellos la cantidad de Noventa y seis délares
con quince centavos ($96.15), equivalente al cincuenta por ciento de un
salario minimo mensual urbano, vigente durante el periodo auditado por
haber devengado dietas. Haciendo un total en concepto de Responsabilidad
Administrativa la cantidad de Setecientos Ochenta y Cuatro Ddlares con
Sesenta Centavos ($784.60); 1) Queda pendiente la aprobacién de la gestion
de las personas mencionadas anteriormente por sus actuaciones en la
MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO DE GUZIMAN, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, correspondiente f]l periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho, en tanto no se verifique el cumplimiento del

presente fallo. IlI) Al ser cancelado el valor de esta condena en concepto
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Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER.

Ante mi.

7

Secretariade A

Exp/Il-IA-11-2011/11-JC-26-2011
CSPI/G.).5.D

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

5



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con treinta minutos del dia

veinte de noviembre de dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva de fecha once de octubre del
presente afo; que corre agregada de folios 56 a 59, de conformidad con el
articulo 70 inciso 3ro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para

los efectos de ley.

Exp. ll-1A-11-2011/11-JC26-2011
Ca. 2* de 1% Inst.
M. A. / PdeF.
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OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y
OBRAS DE DESARROLLO LOCAL DE LA MUNICIPALIDAD
DE SANTO DOMINGO DE GUZMAN, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008.

SANTA ANA, ENERO DE 2011
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Sefiores

Concejo Municipal de Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate,

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente, asi:

I. INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitié la Orden de Trabajo No.
OREGSA-08/2009, de fecha 9 de febrero de 2009, para realizar Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y Obras de Desarrollo Local de la Municipalidad de Santo Domingo
de Guzman, Departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan los Ingresos,
Egresos y Obras de Desarrollo Local, realizadas durante el periodo examinado.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados en
forma integra y oportuna en las cuentas bancarias de la Municipalidad

b) Constatar que los documentos de egresos sean de legitimo abono y hayan
sido aplicados de conformidad al Presupuesto aprobado.

c) Establecer que el registro de las transacciones sea correcto y confiable
d) Verificar que las Inversiones en Obras de Desarrollo Local, hayan sido
realizadas de conformidad con las regulaciones estipuladas en la normativa

legal vigente

e) Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y de
cumplimiento legal a los Ingresos, Egresos y Obras de Desarrollo Local, de la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

Realizamos el Examen Especial de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

1. RESULTADOS DEL EXAMEN

‘FALTA DE CONTROLES EN EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE PARA
PROGRAMAS SOCIALES.

Constatamos que no se tenian registros auxiliares del control de consumo de
combustible, en los siguientes Programas Sociales:

GASTO DE GASOLINA

GALONES | MONTO NOMBRE DEL PROGRAMA
B 3495 '§$1,277.37_| FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA -
1.160 ~ §4,464.37 | SALUD PREVENTIVA Y MEDIO AMBIENTE -
TOTAL 1,509.5 ~ $5741.74

GASTO DE DIESEL

GALONES | MONTO NOMBRE DEL PROGRAMA P
24348 | $8,434.76 | MANTENIMIENTO Y REPARACION DE CAMINOS VECINALES
296.5 $ 1,280.39 | FOMENTO Y RESCATE A LOS VALORES CULTURALES
o 2335 $1.090.04 [ FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA S
482 $ 200.00 | SALUD PREVENTIVAY MEDIOAMBIENTE
TOTAL | 3,013.0 $11,005.19 B

/
El Art. 2 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades
y Organismos del Sector Publico, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica
estipula: “Cada entidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo control
que permita comprobar la distribucién adecuada y acorde a las necesidades
institucionales del combustible”.

El Art. 3 del mismo Reglamento dice: “El auditor responsable de la auditoria o examen,
verificara que el control de distribucion de combustible, que lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placa del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;
c¢) Cantidad de combustible que recibe;

d) Mision para la que utilizara el combustible;
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e) Sila entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativd
los vales que se reciben,;
f)  Fecha en que se recibe el combustible”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no establecidé procedimientos
adecuados para controlar el uso y distribucién del combustible.

Como consecuencia, el Concejo Municipal puede incurrir en responsabilidad por haber
incumplido la normativa vigente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 14 de octubre de 2010, el Concejo Municipal manifesto:
PROYECTO FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA

Esta gasolina y diesel se ocupd a lo largo de todo el afo para el uso de los vehiculos
municipales, a diferentes actividades donde era de mucha importancia y necesidad que
la poblacion estuviese presente como:

a. Cabildos Abiertos.

b. Entrega de lamina en diferentes caserios y cantones del municipio.

c. Traslados de empleados a diferentes caserios para hacer censos poblacionales ya
que el FISDL lo programa para la entrega de fondos bimensual.

d. Traslado de personas a otras municipalidades para recibir capacitaciones para la
superacion de su comunidad.

PROGRAMA DE SALUD PREVENTIVA Y MEDIO AMBIENTE

Este programa fue el mas fundamental que se tenia ya que su vision principal es
erradicar todo tipo de plaga o foco infeccioso que ponga en riesgo la salud de la
comunidad, ya sea de nifios o adultos, la gasolina y diesel gue se ocupo en este
Programa fue para dar inicio a la campana de fumigacion en los cuatro cantones vy los
diferentes caserios, ya que para este ano se agudizo por la enfermedad del dengue en
este municipio a esto sumamos que para el uso de la ambulancia de este municipio
hubo la necesidad de entregar gasolina para el funcionamiento de ésta, ya que ellos
no tienes presupuesto para el uso de ésta, por tal motivo la comuna asigna, también
ademas las diferentes ADESCOS se trasladan a otros municipios para la entrega de
cloro de agua potable, en los Caserios De Ramos 2, situado en el Cantén El Carrizal,
todo esto que estamos informando se hizo dando priorizacién a este rubro ya que la
extrema pobreza es la mayor dificultad que vive este municipio y que cada caserio
depende totalmente de esta alcaldia .

“d
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PROYECTO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE CAMINOS VECINALES.

Como Concejo no es aceptable decir que este gasto podria ser inadecuado, ya que fue
de vital importancia la reparacién de caminos vecinales y que ademas hubo un
convenio con el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG), en el cual
establecia que la Alcaldia seria la encargada de dar los costos e insumos para la
movilizacion de dicha maquinaria, ya que segun el convenio ellos darian la maquinaria
que es propiedad del estado y esta Alcaldia seria la encargada de proveerles del
combustible.

PROGRAMA FOMENTO Y RESCATE DE VALORES CULTURALES

En este programa se usé el combustible para el traslado de personas a diferentes
actividades relacionadas al rescate de nuestras costumbres propias como por ejemplo:

a. Era parte de la ruta de las culturas donde hay que trasladar a personas de otros
municipios para que conozcan la cultura que aqui se puede vivir y asi poder rescatar
los valores culturales de la zona.

b. Traslado de los diferentes Centros Educativos para realizar las actividades culturales
en comun acuerdo entre CASA DE LA CULTURA Y ALCALDIA".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios y documentacion presentada por la Administracion sobre los
diferentes Programas, no presentan evidencia de los controles que tenian como
Municipalidad para el uso del combustible, por lo que el hallazgo se mantiene.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Obras de
Desarrollo Local, de la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, y ha
sido preparado para comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Santa Ana, 6 de enero de 2011
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