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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA; San Salvador, a las once horas diez
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5 5 58 El presente Juicio de Cuentas N° II-JC-60-2006] ha sido instruido en
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‘ontra de los senores: ALFREDO ANTONIO OLLA ESCOBAR, Presidente;
.Y OSMIN ANTONIO GUZMAN, Vicepresidente; JOSE ROLANDO
AREVALO JUAREZ, Sindico; ADALBERTO ANTONIO AGUILAR,
Tesorero; SALVADOR ENRIQUE GALLARDO, Secretario; OSCAR
OLIVERIO DUARTE, Primer Vocal; JULIO CESAR RAMIREZ, Segundo
Vocal;, MANUEL ARTURO RAMOS, Tercer Vocal; JOSE ASTOR
CASTILLO, Cuarto Vocal; SAUL ALFONSO MIRANDA, Quinto Vocal;
SANTOS AREVALO GONZALEZ, Sexto Vocal;, y MANUEL ANTONIO
FRANCIA, Séptimo Vocal; quienes actuaron como miembros de la Junta
Directiva de la ASOCIACION PARA EL MANEJO DE AGUAS DE ATACO
Y APANECA, correspondiente al periodo comprendido del uno de mayo de
dos mil tres al treinta de abril de dos mil cuairo; reclamandoles en el
Reparo Unico la cantidad total de NUEVE MIL OCHENTA Y CUATRO
DOLARES CON TRES CENTAVOS DE DOLAR ($9,084.03), en concepto

de Responsabilidad Patrimonial.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ROXANA
CAMPOS DE PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, y los sefiores: ALFREDO ANTONIO OLLA
ESCOBAR, JOSE ROLANDO AREVAIL.O JUAREZ, SANTOS AREVALQO
GONZALEZ, OSMIN ANTONIO GUZMAN, ADALBERTO ANTONIO
AGUILAR, SALVADOR ENRIQUE GALLARDO, OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, JULIO CESAR RAMIREZ, MANUEL ARTURO
RAMOS, JOSE ASTOR CASTILLO, SAUL ALFONSO MIRANDA, y
MANUEL ANTONIO FRANCIA, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I)- Con fecha dieciocho de agosto de dos mil seis, esta Camara después de
haber efectuado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria Gperativa,
\ efectuada a la Asociacion para el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca,
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durante el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil tres al treinta de
abril de dos mil cuatro; y de acuerdo a los hallazgos con recomendaciones
efectuadas por los auditores, y de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repiiblica, se ordené iniciar el respectivo Juicio de
Cuentas, en contra de las personas citadas en el preambulo de esta Sentencia.
Notificandole a la Fiscalia General de la Repiiblica la iniciacién del presente

Juicio, tal como consta a fs. 34.

IT)- De fs. 36 a 37, corre agregado el Pliego de Reparos emitido por esta
Camara en virtud de los hallazgos no desvirtuados oportunamente; de fs. 38 a
50, se encuentra la notificacion del mismo a la Fiscalia General de la Repiiblica
y el Emplazamiento de los seniores reparados; concediéndoles a éstos tiltimos el
plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: 777777222
REPARO UNICO (Responsabilidad Patrimonial) “GESTION
FINANCIERA Y ESTABLECIMIENTO DE LAS DISPONIBILIDADES”
FALTA DE ACUERDOS PARA PAGOS DE INDEMNIZACION AL
PERSONAL. 1- Se verifico que el Presidente y el Séptimo Vocal de la

Asociacién autorizaron en fecha treinta y uno de diciembre de dos mil tres, la

erogacién en concepto de indemnizacion de todo el personal que lcbora en la
Asociacion, sin existir acuerdo de los miembros restantes de la Junta Directiva;
originando con ello un detrimento al patrimonio de la Asociacién por la
cantidad de CINCO MIIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES
CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($5,931.57), y
violacién directa a los Articulos 15 y 19 de los Estatutos de la Asociacion. 2-
Imadecuados Registros Auxiliares sobre las Acometidas: Respecto al
control y registro de los cobros por acometidas de agua, se comprobaron las
siguientes deficiencias: A)- Al comparar los informes mensuales de los ingresos
por acometidas (comercializacion), con los expedientes de cada uno de los
usuarios de acometidas nuevas se obtuvo una diferencia de $2,577.75, lo cual
significa que no confirman los saldos los encargados de comercializacién y
Colecturia. B)- Se encontraron recibos emitidos con firma de la encargada de
Colecturia sin que hubieran sido ingresados a la Asociacion, esto se determind
debido a que se cotejaron los recibos con el informe de ingreso diario y mensual
que realiza la encargada de comercializacién, ascendiendo estos a la cantidad
de $574.71. Por lo que los senores citados en el numeral anterior, deberdn
reintegrar la cantidad de TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS
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IIT)- La Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE a fs. 51,
resentd escrito, mediante el cual se mostraba parte en su calidad de Agente
Auxtliar del sefior Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria
con Credencial y Acuerdo que agrego a fs. 52 y 53. De fs. 54 a 55, corre
agregado escrito presentado por los sefiores: ALFREDO ANTONIO OLLA
ESCOBAR, JOSE ROLANDO AREVALO JUAREZ, y SANTOS
AREVALO GONZALEZ, el cual esencialmente dicen: “””7””7?En el numeral
UNO. Se nos senala que no hubo acuerdos para pagos de indemnizacion al
personal de campo despedido de la ya citada Asociaciéon. Ante tal senalamiento
cabe mencionar: Que la gestion administrativa de la Asociacion, ya no fue
dirigida por la Junta Directiva; sino en forma arbitraria y politica por los
actuales alcaldes de Concepcién de Ataco y Apaneca; quienes en forma
inconsulta, sin ningun acuerdo y por colores de partido, procedieron al despido
del personal de campo de la Asociacién, NO POR INCAPACIDAD ya que estos
fueron capacitados por ANDA para prestar sus servicios; Siio por no
pertenecer al partido oficial. Este fue precisamente el motivo que nos llevo (sic)
a renunciar de nuestros cargos; pues los directivos concejales de las alcaldias
de Concepcién de Ataco y Apaneca NO ASISITIAN A LAS SESIONES
CONVOCADAS por el sefior Presidente de la Asociacion. Si bien es cierto que
Jfalta un acuerdo, por las causales ya mencionadas, es mas cierto ain, que
existe una Legislacion Laboral que obliga a las patronales a indemnizar a sus
trabajadores que fueron despedidos, mayormente cuando lo hacen sin causa
Justificada, por tanto ningin acuerdo o estatuto podra estar por encima de la
Ley; para este caso en particular estos trabajadores ya estaban notificados de
su despido por los alealdes, quienes no querian dar lo que por Ministerio de
Ley les correspondia. Con todo respeto que se merecen los auditores,
consideramos que les jalto diligencia profesional para poder emitir una
opinién razonable, porque era su obligacion observar la Legislacion Laboral
Vigente. En cuanto al numeral DOS, respecto a inadecuados Registros
Auxiliares sobre las acometidas. Queremos hacer de vuestro conocimiento que:
Las acometidas fraudulentas se venian dando desde que la red fluvial de
Concepcién de Ataco y Apaneca, estaban en manos de ANDA. Luego
continuaron los alcaldes permitiendo las conexiones ilegales. Que fue durante

nuestra administracion, que se inicié la legalizacién de las acometidas
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fraudulentas, al grado de sanear tal situacion, acto que jamds podria haberlo
realizarlo (sic) ANDA, dado el grado de conocimiento y ubicacion que tenia el
personal de campo despedido. Que si hubo fraude en el cobro de estas
acometidas, la persona causante de tal desfalco, segiin auditoria por la Corte
de Cuentas de la Reptiblica, Seccién Santa Ana, ya se encuentra detenida
pagando este delito en un centro penitenciario. Por tanto creemos injusto el
sefialamiento de reparo que se nos hace. Por lo cual ante ustedes solicitamos:
a) Se nos admita este escrito. b) Se nos tenga por parte en el presente juicio. ¢)
De ser necesario estamos en disponibilidad de presentar los comprobantes de
indemnizacién de cada trabajados despedido. d) Dado que nuestro trabajo fue
AD HONOREN, eficiente y de muchos logros, solicitamos se nos exonere de

29933393923299993292

todos los cargos.

IV)- A fs. 56, se encuentra escrito presentado por los sefiores: OSMIN
ANTONIO GUZMAN, JOSE ROLANDO AREVALO JUAREZ,
ADALBERTO ANTONIO AGUILAR, SALVADOR ENRIQUE
GALLARDO, OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, JULIO CESAR
RAMIREZ, MANUEL ARTURO RAMOS, JOSE ASTOR CASTILLO,
SAUL ALFONSO MIRANDA, y MANUEL ANTONIO FRANCIA; en los
siguientes términos: “*””””””Con la sustraccion de TRES MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS 40/100 DOLARES EXACTOS ($3,152.40), por la sefiora
Rubidia del Carmen Batres Jiménez (Colectora de la Asociacion), hemos
seguido los procedimientos legales correspondientes por la apropiacion o
retenciones indebidas, el cual fue modificado en vista pitblica a Hurto, Art. 207
del Coédigo Penal, y al sefior Francisco Mauricio Medina (Administrador) por
Defraudacién a la Economia Piblica; delitos en perjuicio de la Asociacién para
el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca, segiin Causa Niimero 07-AP-4-2006.
PETITORIO: Por lo que SOLICITAMOS SER EXONERADOS de toda
responsabilidad. Asimismo venimos a contestar dentro del término de la Ley el
mencionado Pliego de Reparos antes mencionado. Por lo antes EXPUESTO: Se
nos admita el presente escrito: 1. Que se nos tome como parte en el cardcter en
que comparecemos y se tenga por contestado dicho Pliego de Reparos; 2. Se
nos tome en consideracién las explicaciones que se presentan, asi como los
respaldos que se agregan. 3. Que se nos prorrogue el plazo sefialado para
presentar evidencia sustentaria adicional que consideramos nos exonere de la
responsabilidad.””””””””””; por lo que esta Camara a f5. 99, emitié auto

resolviendo: 1)- Tener por parte en el cardcter en que comparecen a la
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Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, y a los sefores:
ALFREDO ANTONIO OLLA ESCOBAR, JOSE ROLANDO AREVALO
JUAREZ, SANTOS AREVALO GONZALEZ, OSMIN ANTONIO

~

Q'"*- 3¢ UZMAN, ADALBERTO ANTONIO AGUILAR, SALVADOR ENRIQUE
§ é%ALLARDO OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, JULIO CESAR
o &

RAMIREZ, MANUEL ARTURO RAMOS, JOSE ASTOR CASTILLO,
£ ;m.e-‘” SAUL ALFONSO MIRANDA, y MANUEL ANTONIO FRANCIA; y por
contestado el Juicio de Cuentas N© II-JC-60-2006; 2)- Sobre la solicitud de
los sefiores reparados en el sentido de conceder prorroga para la presentacion
de elementos probatorios, se les hace saber que de conformidad al Art. 68
inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, literalmente dice:
“Las partes podrdan presentar las pruebas pertinentes en cualquier estado del
proceso antes de la sentencia”; 3)- De conformidad con el Articulo 69 inciso
39 de la Ley citada en el numeral anterior, concédase audiencia a la
Representacion Fiscal, para que emita su respectiva opinion; 4)- Témese nota

de las direcciones seilaladas para ofr notificaciones.

V)- La Representacion Fiscal de fs. 103 a 104, evacud la audiencia
conferida en los siguientes términos: “””»»»»???”De conformidad con la Ley
de la materia, la Responsabilidad Patrimonial de los servidores publicos,
deviene del perjuicio econémico que se causa al patrimonio de una entidad u
organismo como consecuencia a una “accién u omisién” culposa de sus
servidores, o de terceras personas. En el caso que nos ocupa, la Representacién
Fiscal considera que en el presente Juicio existe suficiente prueba documental
consistente en el Informe de Auditoria Operativa realizada por la Direccion de
Auditoria Dos Sector Municipal, Oficina Regional de Santa Ana, de esa Corte,
ya que se verifico que el Presidente y el Séptimo Vocal de la Asociacion,
autorizaron la erogacién el treinta y uno de diciembre de dos mil tres, en
concepto de indemnizacion de todo el personal que la labora en la Asociacion,
esto sin existir acuerdo de la mayoria de los miembros de la Junta Directiva,
por la cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN
DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ($5,931.57),
violando asi los Articulos 15 de los Estatutos de la Asociacion, que establece:
“La direccién y administracion estard confinada a la Junta Directiva ...”. El
Articulo 19 del mismo documento, establece que: ... el quérum necesario para
que la Junta Directiva pueda sesionar sera la mitad mas uno de sus miembros

y sus acuerdos deberdn ser tomados por la mayoria de los asistentes”. Como
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puede observarse Honorable Camara, la irregularidad, se debié a que no se
obtuvo el Acuerdo por mayoria que indican los Estatutos de la Asociacion, ya
que la decision de autorizar la indemnizacion del personal de dicha Asociacion, -
Jue del senor Presidente y Sexto Vocal, tal perjuicio esta debidamente
acreditado y probado con la participacién que tuvieron dichos sefiores, en la
emision del cheque, el cual fue autorizado por el seiior ALFREDO ANTONIO
OLLA en su calidad de Presidente, y por el seifior SANTOS AREVALO
GONZALEZ, con autorizacion del senor Presidente, por haberse negado el
senior Tesorero, lo que comprueba mas aiin que no hubo acuerdo de los
miembros restantes de la Junta Directiva; en ese sentido, dichos senores
deberan responder por el detrimento ocasionado al patrimonio de la
Asociacion. Cabe aclarar, que de acuerdo al Pliego de Reparos emitido por la
Camara, el sefior SANTOS AREVALO GONZALEZ, es el Sexto Vocal, por lo
que deberd verificarse tal relacion. Con relacion al numeral dos determinado
en el Pliego de Reparos, respecto a Inadecuados Registros Auxiliares sobre las
Acometidas, se comprobdé que existe una diferencia de DOS MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS ($2,577.75), al comparar los informes mensuales de los ingresos
por acometidas (comercializacién), con los expedientes de cada uno de los
usuarios de acometidas nuevas, lo cual significa que no confirman los saldos
los encargados de comercializacion y Colecturia; asimismo se encontraron
recibos emitidos con firma de la encargada de Colecturia, sin que hubieran sido
ingresados a la Asociacion, tal irregularidad se determiné debido a que se
cotejaron los recibos con el informe de ingresos diario y mensual que realiza la
encargada de comercializacién, ascendiendo a QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($574.71), con lo
que se comprueba una vez mas el mal manejo, desorden administrativo
ejercido por la encargada de comercializacién, infringiendo el Articulo 20
literal b) de los Estatutos de la Asociacién, en el cual instituye como obligacién
de la Junta Directiva: “Velar por la administracién eficiente y eficaz del
patrimonio de la Asociacién”; y la Norma Técnica de Control Interno Nitmero
4-02.13: CONFIRMACION DE SALDOS, que establece que: Periédicamente se
comprobard el movimiento y se confirmara en forma independiente los saldos
de las cuentas de derechos y obligaciones financieras a cargo de la entidad, con
el propésito de garantizar la contabilidad de la informacion”. Por lo que
Honorable Camara, considero oportuno que en sentencia definitiva sean

condenados a pagar la responsabilidad que se han hecho acreedores por la
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mala administracion, desorden y descuido de no llevar los controles adecuados
de los expedientes en lo referente al cobro de nuevas conexiones. Por lo
anteriormente expuesto a ustedes PIDO: a) Me admitdis el presente escrito; b)
Tengdis por evacuada la audiencia conferida a la Representacién Fiscal, en los

3335, ”5”5”’)” .

términos antes expresados. por lo que ésta Camara a fs. 105,
 Eresolvié: 1)- Tener por evacuada en término la audiencia conferida a la

Representacwn Fiscal; 2)- Pronunciar la Sentencia correspondiente.

VI)- Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente
proceso, esta Camara emite las siguientes consideraciones: 1)- Que el
Numeral Uno del Reparo Unico por la cantidad de CINCO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS DE DOLAR ($5,931.57), en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, efectivamente se ha podido determinar que dicha erogacion fue
efectuada sin contar con el Respectivo Acuerdo para ello, ya que la Junta
.Direcn'va no logré un quérum necesario para tal erogacion, atn cuando el
Articulo 15 y 19 de los Estatutos de la Asociacién lo define claramente como un
requisito indispensable para tales efectos; por lo que tal violacion a los
estatutos, originéd un detrimento en el patrimonio de la Asociacion, ya que no se
cumplié con los requisitos legales previamente establecidos, pues los senores:
Alfrredo Antonio Olla Escobar y Santos Arévalo Gonzdlez, procedieron
a indemnizar y liquidar a todo el personal, sin existir el Acuerdo firmado por
toda la Junta Directiva, ya que en los cheques entregados constan las firmas de
ambos, quienes autorizaban la entrega de los fondos por tener firma
autorizada en el banco, por lo que los unicos responsables de esa mala
administracion de los recursos de la Asociacion son los sefiores antes citados, a
quienes se les debe condenar a reintegrar la cantidad reclamada en el Numeral
Uno en concepto de Responsabilidad Patrimonial, y absolver a los reparados
Osmin Antonio Guzman, José Rolando Arévalo Judrez, Adalberto Antonio
Aguilar, Salvador Enrique Gallardo, Oscar Oliverio Duarte, Julio Cesar
Ramirez, Manuel Arturo Ramos, José Astor Castillo, Satil Alfonso Miranda, y
Manuel Antonio Francia, por no tener responsabilidad alguna en dicha
observacion. 2)- Respecto al Numeral Dos con Responsabilidad Patrimonial
por la cantidad de TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS DOLARES
CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($3,152.46), y emitida que ha sido
la Sentencia de las diecisiete horas cuarenta minutos del dia veinte de febrero

de dos mil seis, por el Tribunal de Sentencia de Ahuachapan, en la cual se
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condena a la sefiora Rubidia del Carmen Batres Jiménez, por el delito
calificado inicialmente como Apropiacion o Retencion Indebida el cual fue
modificado en Vista Pitblica o Hurto, seguin el Articulo 207 del Cédigo Penal en
perjuicio de la Asociacion para el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca; por lo
que se puede establecer que los inadecuados Registros Auxiliares sobre las
Acometidas y los faltantes de fondos se debié a las apropiaciones indebidas
que efectuaba la senora antes senalada, por lo que no es posible
responsabilizar a los Miembros de la Junta Directiva por un delito cometido
por una persona, la cual ya fue condenada a reintegrar debidamente el dinero
sustraido de la Asociacion, tal como consta en la Sentencia agregada de fs. 66 a
73; por lo que para esta Camara es procedente desvanecer el Numeral Dos del

Reparo Unico con Responsabilidad Patrimonial.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de
conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucién de la Repiiblica, 3,
15, 16, 53, 55 Y 69 inciso 19 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica,
417, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Repiiblica
de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)- Declarase parcialmente desvanecido
el REPARO UNICO Responsabilidad Patrimonial, de su cantidad
original de NUEVE MIL OCHENTA Y CUATRO DOLARES CON TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($9,084.03), quedando reducido a la cantidad de
CINCO MII. NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES C(}N
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($5,931.57); [ 2)-
Absuélvase a los seriores: ALFREDO ANTONIO OLLA ESCOBAR, OSMIN
ANTONIO GUZMAN, JOSE ROLANDO AREVALO JUAREZ, ADALBERTO
ANTONIO AGUILAR, SALVADOR ENRIQUE GALLARDO, OSCAR OLIVERIO
DUARTE, JULIO CESAR RAMIREZ, MANUEL ARTURO RAMOS, JOSE
ASTOR CASTILLO, SAUL ALFONSO MIRANDA, SANTOS AREVALO
GONZALEZ, y MANUEL ANTONIO FRANCIA, de pagar la cantidad de TRES
MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS DOLARES CON CUARENTA Y SEIS
CENTAVOS ($3,152.46), valor contenido en el Numeral Dos del Reparo
Unico con Responsabilidad Patrimonial; /3))— Condénase a los senores:
ALFREDO ANTONIO OLLA ESCOBAR y SANTOS AREVALO
GONZALEZ, a pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de CINCO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON CINCUENTA 'Y
SIETE. CENTAVOS DE DOLAR ($5,931.57), valor reclamado en el

Numeral Uno del Reparo Unico con Responsabilidad Patrimonial; 4)-
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Absuélvanse y apruébase la gestion y declaranse libres y solventes de toda
responsabilidad a los senores: OSMIN ANTONIO GUZMAN,
Vicepresidente; JOSE ROLANDO AREVALO JUAREZ, Sindico;
ADALBERTO ANTONIO AGUILAR, Tesorero; SALVADOR ENRIQUE
GALLARDO, Sccretario; OSCAR OLIVERIO DUARTE, Primer Vocal;
JULIO CESAR RAMIREZ, Segundo Vocal; MANUEL ARTURO RAMOS,
Tercer Vocal; JOSE ASTOR CASTILLO, Cuarto Vocal; SAUL ALFONSO
MIRANDA, Quinto Vocal; y MANUEL ANTONIO FRANCIA, Séptimo
Vocal; todos con actuacion en la ASOCIACION PARA EL MANEJO DE
AGUAS DE ATACO Y APANECA, correspondiente al periodo comprendido
del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil cuatro;
5)- Queda pendiente de aprobacién la gestion de los sefiores citados en el
numeral tres de este fallo, mientras no se cumpla con la condena impuesta; 6)-
Al ser cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la Asociacién para el Manejo de
Aguas de Ataco y Apaneca. HAGASE SABER. JUEZ PONENTE

LICENCIADO MANUEL ENRIQUE 1%§§;
<

SECRET.

Exp. II-IA-52-2006/JC-60-2006
REF-194-RJ-JC-12-06
Cmenjivar.-
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REPUBLICA: San Salvador a las diez horas con dieciséis minutos del dia tres de . g%scc
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octubre del afio dos mil trece.

Vistos el Recurso de Apelacién en contra de la Sentencia Deﬂmttva pronunciada s
por la Camara Segunda de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, a las once horas con diez minutos del dia treinta de noviembre de dos
mil seis, en el Juicio de Cuentas nimero 1I-JC-60-2006, seguido en contra de los
sefiores ALFREDO ANTONIO OLLA ESCOBAR, Presidente; OSMIN ANTONIO
GUZMAN, Vicepresidente; JOSE ROLANDO AREVALO JUAREZ, Sindico;
ADALBERTO ANTONIO AGUILAR, Tesorero; SALVADOR ENRIQUE
GALLARDO, Secretario; OSCAR OLIVERIO DUARTE, Primer Vocal; JULIO
CESAR RAMIREZ, Segundo Vocal; MANUEL ARTURO RAMOS, Tercer Vocal;
JOSE ASTOR CASTILLO, Cuarto Vocal; SAUL ALFONSO MIRANDA, Quinto
Vocal: SANTOS AREVALO GONZALEZ, Sexto Vocal; y MANUEL ANTONIO
FRANCIA, Séptimo Vocal; por sus actuaciones como miembros de la Junta
Directiva de la ASOCIACION PARA EL MANEJO DE AGUAS DE ATACO Y
APANECA, durante el periodo comprendido entre el uno de mayo de dos mil tres

al treinta de abril de dos mil cuatro, en concepto de Responsabilidad Patrimonial.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

"™ (...) FALLA: 1)- Declarase parcialmente desvanecido el REPARO UNICO
Responsabilidad Patrimonial, de su cantidad original de NUEVE MIL OCHENTA Y
CUATRO DOLARES CON TRES CENTAVOS DE DOLAR ($9,084.03), quedando
reducido a la cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($5,931.57); 2)- Absuélvase a los
sefiores: ALFREDO ANTONIO OLLA ESCOBAR, OSMIN ANTONIO GUZMAN, JOSE
ROLANDO AREVALO JUAREZ ADALBERTO ANTONIO AGUILAR, SALVADOR
ENRIQUE GALLARDO, OSCAR OLIVERIO DUARTE, JULIO CESAR RAMIREZ,
MANUEL ARTURO RAMOS, JOSE ASTOR CASTILLO, SAUL ALFONSO M/RAN}.’Z)A
SANTOS AREVALO GONZALEZ, y MANUEL ANTONIO FRANCIA, de pagar la cam‘f (
de TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS DOLARES CON CUARENTA Y SH
CENTAVOS ($3,152.46), valor contenido en el Numeral Dos del Reparo Unico con
Responsabilidad Patrimonial;, 3)- Condénase a-los sefiores: ALFREDO ANTONIO OLLA™:
ESCOBAR y SANTOS AREVALO GONZALEZ, a pagar en forma simplemente conjunta. -
la cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON. | 7 \/
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($5,931.57), valor reclamado en, e/' i 8\0.7
Numeral Uno del Reparo Unico con Responsabilidad Patrimonial: 4)- Absuélvanse Bt
apruébase la gestion y declaranse libres y solventes de toda responsabilidad a 108 & e
sefiores: OSMIN ANTONIO GUZMAN, Vicepresidente; JOSE ROLANDO AREVALO °
JUAREZ, Sindico; ADALBERTO ANTONIO AGUILAR, Tesorero; SALVADOR ENRIQUE
GALLARDO, Secretario, OSCAR OLIVERIO DUARTE, Primer Vocal; JULIO CESAR\‘ ?
RAMIREZ, Segundo Vocal, MANUEL ARTURO RAMOS, Tercer Viocal;, JOSE ASTOR |
CASTILLO, Cuarto Vocal, SAUL ALFONSO MIRANDA, Quinto Vocal; y MANUEL
ANTONIO FRANCIA, Séptimo Vocal; todos con actuacion en la ASOCIACION PARA EL
MANEJO DE AGUAS DE ATACO Y APANECA, correspondiente al periodo comprendicdo
del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil cuatro; 5)- Queda
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pendiente de aprobacion la gestion de los sefiores citados en el numeral tres de este fallo,
mientras no se cumpla con la condena impuesta; 6)- Al ser cancelada la presente
condena en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la
Asociacion para el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca. HAGASE SABER {(...)""”

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores ALFREDO ANTONIO OLLA
ESCOBAR y SANTOS AREVALO GONZALEZ, interpusieron Recurso de
Apelacion, solicitud que les fue admitida de folios 117 vuelto a 118 frente de la

Pieza Principal del Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia ha intervenido la Licenciada ANA ROXANA CANPOS DE
PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica; y, los sefiores ALFREDO ANTONIO OLLA ESCOBAR y SANTOS
AREVALO GONZALEZ, en su caracter de Apelantes, a quienes se les tuvo por
parte y por expresados los agravios pertinentes, tal como consta de fs. 40 vuelto a

41 frente del presente Incidente de Apelacion.

VISTOS LOS AUTOS: Y,
CONSIDERANDO:

I. En su escrito, los sefiores apelantes expresaron agravios, exponiendo
literalmente:

""(...) I- ACTIVIDAD PROCEDIMENTAL PREVIA. Que actuamos de conformidad a la
facultad existente para exponer nuestras consideraciones en el mencionado incidente de
Apelacion, por medio de la cual se nos otorga por ministerio de ley y de forma concisa la
oportunidad procesal para expresar agravios con referencia al Recurso de Apelacion
interpuesto en relacion al reparo que dicha institucion nos ha formulado y por el cual se
nos condena mediante resolucion de la Camara Segunda de Primera Instancia de las
once horas diez minutos del dia treinta de noviembre de dos mil seis, a cancelar la
cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR
($5,931.57).- Il- OBJETO DEL PRESENTE ESCRITO. Que en tal sentido y sobre la base
de Jo dispuesto en los Arts. 12 y 18 de la Constitucion de la Reptblica y los Arts. 65, 70 y
72 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, venimos antes sus Honorables
Autoridades a efecto de formular los presentes ALEGATOS con relacion al RECURSO
DE APELACION que se tramita ante dicha instancia, lo cual desarrollamos a
continuacion. Ill. 1) Resulta que la Camara Segunda de Primera Instancia nos condeno
mediante resolucion antes indicad’a, a la cancelacion de la suma de CINCQ MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR, por considerar que la
documentacion presentada por nuestra parte, unicamente desvanecia parcialmenie el
reparo tnico sobre “responsabilidad patrimonial” que originalmente se nos formulo y que
inicialmente consistia en un reparo por la cantidad de NUEVE MIL OCHENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TRES CENTAVOS DE
DOLAR ($ 9,084.03). Lo anterior como consecuencia que las acciones ejecutadas por
nuestra parte al erogar los pagos indemnizalorios a favor de las personas que fueron
despedidas durante nuestra gestion, no se encontraban respaldadas por la Junta
Directiva, situacion que nos hace entrar a las siguientes valoraciones: A) INEXISTENCIA
DE PERJUICIO PATRIMONIAL EN LAS ACCIONES EFECTUADAS POR NUESTRAS
PERSONAS. Tal y como se destaca de la funcion contralora que ejercita la Corle de
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Cuentas de la Republica, segun se dispone en los Arts. 1, 3, 4 y 5 numerales 1y 2, de la
Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, todo reparo o serialamiento efectuado con
relacion al manejo de “fondos publicos”, debe conllevar implicito un menoscabo o
perjuicio de naturaleza patrimonial, lo cual constituye su condicion de procedencia para
dar inicio a un Juicio de Cuentas. De manera que en el particular, al momento en que
dicha institucion advirtié un probable reparoc patrimonial en las actuaciones de la Junta
Directiva de la “ASOCIACION PARA EL MANEJO DE AGUAS DE ATACO Y APANECA”,
mas adelante identificada como “La Asociacion”, correspondiente al periodo comprendido
entre el uno de mayo de dos mil tres y el treinta de abril de dos mil cuatro. Sobre el
mencionado reparo de nuestra parte se presenté en primera instancia, escrito que corre
agregado de folios 54 al 55 del correspondiente expediente, por medio del cual de forma
categorica expusimos las circunstancias ajenas a la actividad efectuada por ‘la
Asaciacion” que derivaron en la destitucion de personal que laboraba para la misma,
circunstancias que por tornar imposible la continuidad de los fines que nos propusimos
inclusive trajeron como consecuencia nuestra decision de retirarnos deponiendo nuestros
cargos. Sin embargo, dadas las condiciones de contratacion del personal de campo de la
Asociacion, no era posible que por razones fuera del contexto de la administracion de la
Asociacion, los trabajadores resultaren perjudicados sin obtener sus respectivas
indemnizaciones. Precisamente, las actitudes de los representantes de la directiva por
parte de las alcaldias de Ataco y Apaneca, consistentes en la no asistencia a las
reuniones convocadas al efecto por parte del Presidente de la Asociacion, estaban
encaminadas a evadir la responsabilidad existente por la Asociacion de indemnizar al
personal despedido, por serlo sin causa justificada. Por lo que en consecuencia, ante la
fotal indiferencia de los demas miembros de la Junta Directiva, lo que efectivamente
ocurriria es que los trabajadores despedidos se encontraban plenamente habilitados para
exigir sus derechos laborales ante las instancias administrativas y jurisdiccionales
competentes, situacion que de todas formas representaria para la Asociacion la obligacion
de los respectivos pagos indemnizatorios para todo el personal y que ademas podria
incluir pagos por darios y perjuicios, lo cual resultaria en detrimento de la Asociacion. En
sintesis lo que sus dignas autoridades pueden advertir es que a pesar de faltar un
requerimiento formal de acuerdo para cancelar las cantidades en concepto de
indemnizacion de personal despedido, en ningin momento ha existido un detrimento
patrimonial para la Asociacién ya que se han cumplido con los pagos establecidos en
materia laboral que eran procedentes. B) LA SITUACION DIRECTIVA PODIA
TRANSFORMARSE DE LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL A LA PERSONAL.
Tal y como lo hemos venido sefialando en el literal “A” del presente escrito, dadas las
condiciones “arbitrarias”, "ilegales” y “conflictivas” que se suscitaron en el marco de la
gestion de la Asociacion, nos vimos obligados a deponer nuestros respectivos cargos en
la Junta Directiva, sin embargo estando a punto de cesar en nuestras funciones nos__
encontramos con la circunstancia de nula intervencion por los demas miembros de/l o
Junta Directiva, razén por la cual podemos prever que la responsabilidad institucion f‘de
las que nos encontrabamos imbuidos se traspolaria en una responsabilidad personaj,Spor;
la cual en nuestros caracteres personales se nos habria exigido el pago indemnizatdri
por parte del personal. C) SE HAN CUMPLIDO CON LOS PROCEDIMIENTO
LIQUIDATORIOS CONTEMPLADOS EN EL REGIMEN LABORAL. Consideramos qu\é\a_[.; -
establecerse la resolucion de primera instancia no se han tomado en cuenta que las 7 17|/
liquidaciones efectuadas por nuestra parte con relacién al personal destituido no '!~ o, A g
sobrepasaba las legitimamente reguladas en la normativa laboral, por tanto se nos esta v/ ){ *3 '
condenando bajo una linea de responsabilidad objetiva. En la responsabilidad objetiva‘'se \
prescinde de la existencia de culpa o dolo, bastando simplemente probar la existencia de’ . !

un resultado. Este tipo de responsabilidad, de aplicacion en el Derecho Civil, Mercanti, S }-.
materia de Transito y otras ramas del Derecho, ha sido controvertido en Derecho
Administrativo. Actualmente, el derecho comparado adoptando la aplicacion al Derecho
Administrativo del principio de culpabilidad que rige en el ambito penal, ha erradicado del, ey A
campo de las infracciones administrativas la aplicacion de la responsabilidad objeirva’ o
(Sentencia del dia veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa ocho. Ref. 36-G- 95/
(Sentencia del dia veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa ocho. Ref. 29-G-9 *"‘
(Sentencia del dia veintisiete de febrero de mil novecientos noventa ocho. Ref. 8-CH- 92}\\"
Ill- PETITORIO.- En virtud de lo antes expuesto, a sus Honorables autoridades PIDO: 3.1)
Admitirnos el presente escrito en el caracter en que intervenimos; 3.2) Darle el tramite
legalmente correspondiente; 3.3) Posteriormente a la evaluacion de los elementos
facticos, juridicos y probatorios que constan en el expediente se REVOQUE la resolucion

,%\
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adoptada por la Camara Segunda de Primera Instancia de las once horas diez minutos
del dia treinta de noviembre de dos mil seis, en la que se nos condend a cancelar la
cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR.
($5,931.57) y se adopte la que corresponda conforme a derecho. (...)""

Il. Por su parte la Fiscalia General de la Republica, a través de su Agente
Auxiliar Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, al contestar agravios a

fs. 44 frente y vuelto, en lo pertinente manifesto:

wnn

(...) Que la Representacion Fiscal considera que en base al alegato presentado por los
recurrentes, se comprueba claramente el detrimento econdémico ocasionado al patrimonio
de la Asociacion, en virtud de haberse realizado dicha erogacion, sin contar con el
respectivo Acuerdo para ello, ya que en el libro de actas y acuerdos de la Junta Direcliva,
no se encontro el acuerdo de indemnizar a los empleados, incumpliéndose asi, con los
requisitos legales previamente establecidos, claramente definidos en los Articulos 15 y 19
de los Estatutos de la Asociacion, por lo que los demandados no pueden alegar
ignorancia de los mismaos, ya que de lo contrario generarian desordenes e irregularidades
como la presente, tomando acuerdos antojadizos. de la opinion, que la Camara Segunda
de Primera Instancia analizé cada una de las pruebas presentadas y que todo lo actuado
por dicha Camara es apegado a Derecho. Consecuente con todo lo antes expuesto, es de
ley que este tribunal colegiado confirme en todas y cada una de sus partes la sentencia
pronunciada a las once horas diez minutos del dia treinta de noviembre de dos mil seis,
por la Camara Segunda de Primera Instancia de esa Corte de Cuentas, ya que ésta
analizé cada una de las pruebas presentadas y todo lo actuado por dicha Camara es
apegado a Derecho. Por lo antes expuesto, a Ustedes OS PIDQO: a) Me admitais el
presente escrito; b) Tengais por contestados los agravios en los términos antes
expuestos. (...)""

Ill) El Articulo 428 del Codigo de Procedimientos Civiles establece “Las sentencias
definitivas de los tribunales superiores seran por “Vistos” y se observaran en ellas
del articulo anterior las reglas 12, 32 y 4% haran relacion del fallo del Juez o
tribunal inferior y la fecha en que se pronuncié; en sus “Considerandos” solamente
haran mérito de los hechos o cuestiones juridicas que se controvierien, sin
relacionar la prueba cuando las partes no objetaren la relacion hecha en la
sentencia de primera o de segunda instancia o cuando se estime exacta,
expresandose asi; relacionaran brevemente y a fondo las pruebas presentadas y
conducentes en la instancia; daran las razones y fundamentos legales que
estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables,
contendran la confirmacion, reforma, revocacion o nulidad y lo demas dispositivo
que corresponda en derecho, y la firma entera de los Jueces y la del Secretario del
tribunal que autoriza” y el Articulo 73 inciso primero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la
Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara
la de Primera Instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos que
debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante

haber sido propuestos y ventilados por las partes.......".
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El objeto de esta apelacion, se circunscribira en torno al fallo de la Sentencia
venida en grado en su Numeral 3), mediante el cual condenc} a los senores
ALFREDO ANTONIO OLLA ESCOBAR y SANTOS AREVALO GONZALEZ a
pagar la cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA y SIETE CENTAVOS
DE DOLAR($5,931.57), valor reclamado en el numeral uno del Reparo Gnico *
Falta de Acuerdos para pagos de indemnizacién al personal” en concepto de

responsabilidad patrimonial en forma conjunta.

REPARO UNICO
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
“FALTA DE ACUERDOS PARA PAGOS DE INDEMNIZACION AL PERSONAL”

“1-Se verifico que el Presidente y el Séptimo Vocal de la Asociacion autorizaron
en fecha treinta y uno de diciembre de dos mil tres, la erogacion en concepto de
indemnizacion del personal que laboraba en la Asociacion, sin existir acuerdo de
los miembros restantes de la Junta Directiva, por la cantidad de CINCO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS DE DOLAR ($5,931.57)".

Esta Camara Superior en grado, al analizar el reparo y los alegatos de las partes,
hace las siguientes consideraciones, que el Articulo 19 de los Estatutos de la

Asociacidon para el manejo de aguas, de Ataco y Apaneca, establece que “ ....e/

quorum necesario para que la Junta Directiva pueda sesionar sera la mitad ma/qv/
uno de sus miembros y sus acuerdos deberan ser tomados por la mayoria de /as
asistentes”, en este caso la auditoria determino que no existe un acuerdo dégra .
Junta Directiva de indemnizar a los empleados, y que los sefiores Alfredo Antonlbw
Olla, Presidente de la Asociacién y Santos Arévalo Gonzalez, Sexto vocal, i) Ny

autorizaron la indemnizacién de los empleados, sin embargo esta Camara ha L
comprobado que existe documentacién de soporte por medio de recibos © 2%
agregados de folios 77 al 98 de la pieza principal, que verificados cada uno suman
la cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOg
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ’E iy
DOLAR ($5,931.57), cantidad por la cual se determino Responsab”@é&h .‘);:3";7' '

Patrimonial en el pliego de reparos; dichos recibos también fueron presentados en

la Camara de Primera Instancia, no siendo valorados conforme a la ley por el
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Juez, basandose Unicamente en que dicha erogacién fue sin contar con el
respectivo acuerdo, ya que la directiva no logré un quérum necesario para tal
erogacion, manifestando con ello que se violento los Articulos 15 y 19 de los
Estatutos de la Asociacion, determinando Responsabilidad Patrimonial, sin
embargo este Tribunal sostiene que los servidores actuantes transgredieron lo
estipulado en el Articulo 19 de los Estatutos de la Asociacion para el manejo de
aguas, de Ataco y Apaneca, al incumplir con el Acuerdo de los miembros de la
Junta Directiva; Asimismo referente a lo expuesto por los Apelantes en su escrito
de expresion de agravios que manifiestan “ ..que a pesar de faltar un
requerimiento formal de Acuerdo para cancelar las cantidades en concepto de
indemnizaciéon de personal despedido, en ningun momento ha existido un
detrimento patrimonial para la Asociacion ya que se han cumplido con los pagos
establecidos en materia laboral que eran procedentes”, al respecto esta Camara
estima que en dicho acto no ha existido un detrimento a los fondos de la
Asociacion para el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca, como lo describimos
anteriormente de acuerdo a los recibos, ya que el perjuicio econdémico debe ser
demostrado como lo establece el Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas que
‘La responsabilidad patrimonial se determinaré en forma privativa por la Corte, por
el perjuicio economico demostrado en la disminucion del patrimonio, sufrido por la
entidad u organismo respectivo, debido a la accion u omisién culposa de sus
servidores o de terceros”. Por lo cual quedando demostrado que la cantidad
erogada fue entregada al personal respectivo de la indemnizacion. En todo caso
de haber sido procedente la Responsabilidad Patrimonial, en el proceso de la
auditoria, se debid exigir a los responsables principales la cantidad erogada segin
el Articulo 5 numeral 12 de la Ley de la Corte de Cuentas “Exigir al responsable
principal, por la via administrativa el reintegro inmediato de cualquier recurso
financiero indebidamente desembolsado” y el Articulo 58 de la misma ley que
establece “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa
real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto,
anticipos, préstamos o cualquier ofra clase de fondos”. Esta Camara considera
absolver de responsabilidad patrimonial a los Servidores Actuantes, ya que no
cumple con los presupuestos establecidos en el Articulo 55 de la Ley de la Corte
de Cuentas, si no que los sefialados en el Articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas “ La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de
las entidades y organismos del sector publico, se daré por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentariasl y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen

por razon de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionaré con



1.0)

44
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multa”; es por esto que se absolvera de responsabilidad a los sefiores Alfredo

Antonio Olla Escobar y Santos Arévalo Gonzalez. Por lo tanto se procedera 7/

/

revocar el numeral uno del reparo Unico de responsabilidad patrimonial. \

POR TANTO: De acuerdo con las razones expuestas, disposiciones legales
citadas y Articulos 240 del Codigo de Procedimientos Civiles; 72 y 73 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Replblica, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA: ) Revocase el numéral 3) de la sentencia venida en grado,
en el sentido de declarar libres y solventes del numeral uno del reparo Unico de
Responsabilidad Patrimonial a los sefiores Alfredo Antonio Olla Escobar y
Santos Arévalo Gonzalez, por no haberse dictado conforme a derecho. Il)
Confirmase en todo lo demas la sentencia de Primera Instancia. lll) Queda
ejecutoriada esta Sentencia; expidase la ejecutoria de Ley; y IV) Vuelva la pieza

principal a la Camara de origen con certjficacion de este fallo. HAGASE SABER.
\

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE
LA SUSCRIBEN. .

Secretario de Actuaciones

Exp. II-JC-60-2006(116)

Camara de Origen: Segunda

Asaociacion para el manejo de Aguas de Ataco y Apaneca.
LMR/Mnerio.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA DOS

OFICINA REGIONAL SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADA A
LA ASOCIACION PARA EL MANEJO DE AGUAS DE
ATACO Y APANECA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
MAYO DE 2003 AL 30 DE ABRIL DE 2004.

SANTA ANA, JUNIO DE 2006
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LA XYV ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACEES
“UNIDOS ENEL CORAZON DEAMER]CA”

Sefores

Junta Directiva

de [a Asociacion para el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca,
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 207, inciso 4 y § de Ia
Constitucién de la Republica, y 5, numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Reptblica y atendiendo la Orden de Trabajo DASM-ROCC No. 011/2004
de fecha 16 de marzo de 2004, se realiz6 Auditoria Operativa, en la Asociacién
para el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca, de conformidad a las Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
durante el periodo del 1 de mayo de 2003 al 30 de abril de 2004.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién objetiva al proceso de gestion de la Asociacién para el
Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca, con el fin de determinar el grado de
Economia, Eficiencia, Eficacia y Equidad con que se manejan los recursos
fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los resultados
obtenidos de su plan de gestién, programas, proyectos, objetivos, metas,
politicas y lo adecuado de los sistemas de informacién.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1 Constatar si la Asociacion muestra el debido cuidado en la administracion
de sus recursos, en términos economicos; eficientes y eficaces en el
logro de los objetivos y metas propuestos.

1.2.2  Verificar la razonabilidad de las disponibilidades al 30 de abril del 2004.

1.2.3 Verificar el cumplimiento de aspectos legales para el reconocimiento de
Sus ingresos y egresos segun convenio y Estatutos.

1.2.4 Evaluar el grado de eficiencia que muestra la administracién, para el
manejo de los fondos provenientes de la recaudacion por la
administracién del acueductos y alcantarillados propiedad de ANDA.
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1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestién administrativa, operativa y financiera de la Asociacion para el
Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca, verificando, examinando y reportando
sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, planes de desarrollo local, su
sistema de control interno, la conformidad legal sobre su funciéon social y los
derechos de los usuarios en la prestacion del servicio, durante el periodo
comprendido del 1 de mayo de 2003 al 30 de abril de 2004.

2.  INFORMACION DE LA ENTIDAD
21 ROL Y POSICION

La direccién y administracion estd asignada por acuerdo de la Asamblea
General (compuesta por todos los usuarios de los servicios de alcantarillado y
acueductos) a la Junta Directiva, la cual esta integrada de la siguiente forma: un
Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero, un Sindico y siete
Vocales, los cuales estan distribuidos asi: tres por el Concejo Municipal de
Concepcion de Ataco; los cuales ocupan los cargos de 2 Vocales y Secretario;
tres por el Concejo Municipal de Apaneca; distribuidos asi: Vicepresidente; y 2
Vocales, el resto fue designado en Asamblea General, procurando una
representacion igualitaria de cada Municipio. Todos los miembros de la Junta
Directiva podran ser reelectos a solicitud de la Asamblea General, excepto los
seis miembros del Concejo Municipal de Concepcién de Ataco y Apaneca.

2.2 OBJETIVO

El objetivo primordial de la Asociacion es la de proveer el servicio de agua
potable de calidad y servicio de alcantarillado sanitario a todos los habitantes de
los municipios de Concepcién de Ataco y Apaneca.

2.3 COMPETENCIA

Las principales funciones que realiza la Asociacién estan contempladas en los
Estatutos de la Asociacion, asi:

1. Prestar servicios de suministro de agua potable, de redes de acueductos
y alcantarillados y depuracién de vertidos.

2, Importar productos relacionados con el suministro de agua.

3. Contratar concesiones o permisos para la explotacién de servicios
relacionados con el agua y alcantarillados.

4. Podrd realizar todos aquellos actos o contratos accesorios

complementarios y conexos que sean convenientes y coadyuvantes para
llevar a cabo sus fines.

2
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Son competencia de la asociacion las siguientes:

El Salvador, C.A.

Aprobar, reformar o derogar los Estatutos y El Reglamento Interno de la
Asociacion.

Elegir y dar posesion a los Miembros de la Junta Directiva; destituir por
causa justificada a los miembros de la Junta Directiva y elegir a sus
sustitutos, asimismo retirar la calidad de Miembros a los que hubieran
renunciado, fallecido o pierdan su calidad de Socio.

Aprobar y/o modificar los planes, programas y presupuesto anual de la
Asociacion.

Aprobar o desaprobar la Memoria Anual de Labores de la Asociacion,
presentada por la Junta Directiva.

Establecer los criterios con base a los cuales se deban fijar las cuotas
mensuales y las contribuciones eventuales de los miembros.

Decidir sobre la compra venta o enajenacion de los bienes inmuebles
pertenecientes a la Asociacion.

Decidir con base a las Leyes vigentes en el Pais todos aquellos asuntos
de interés para la Asociacion y que no estén contemplados en los
presentes Estatutos.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y RECURSO HUMANO

La Estructura Organizativa de la Asociacion para el manejo de agua de
Ataco y Apaneca, estd constituida por las siguientes unidades
administrativas:

2.4.1 Niveles de la estructura

Niveles o - Constituido
Asamblea General

Direccién Junta Directiva

Asesoria Auditor Externo

Administrador
Comercializacién
Apoyo operativo Contabilidad

Tesoreria
Operadores de agua

2.4.2 Areas de la estructura

Areas Constituidas No de personas Monto de Salarios
Administrativa == k 2 ’ ‘ $ 54857
Servicios 8 $ 1,462.88
Financiera 2 $ 468.58
TOTAL 12 $2,480.03

3
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2.5 PRESUPUESTOS FINANCIEROS.

La Asociacion no ha aprobado ningin presupuesto financiero para su uso
desde su fundacién.

La Asociacion para el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca, Departamento de
Ahuachapan, tiene las siguientes fuentes y usos de financiamiento:

Ingresos:
» Fondos por la recaudacion del servicio de acueducto, el cual es
transferido por ANDA.

N

> Fondos recuperados por mora a ANDA, transferidos a la Asociacion.
Egresos:

> Generados por el mantenimiento y reparacion de los acueductos y
alcantarillados.
> Gastos administrativos.

2.6 SERVICIOS QUE PRESTA LA ASOCIACION.
Los servicios que presta la Asociacion, son:

»  Servicio de Acueductos y Alcantarillados.
>  Reinstalacion de servicio de agua potable.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 “GESTION FINANCIERA Y ESTABLECIMIENTO DE LAS ] g
DISPONIBILIDADES” Lilof

1 FALTA DE ACUERDOS PARA PAGOS DE INDEMNIZACION AL
PERSONAL.

Verificamos que el Presidente y el Séptimo vocal de la asociacion autorizaron la
erogacion el 31 de diciembre de 2003, en concepto de indemnizacion de todo
el personal que labora en la Asociacion, esto sin existir acuerdo de la mayoria
de miembros de la Junta Directiva, ascendiendo esta cantidad a $ 5,931.57;
establecida asi:

4
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NOMBRE DEL EMPLEADO. MONTO
 Rubidia del Carmen Batres. $ 454.09
{ Rodolfo Everardo Mata. $ 454.09
{'Saul Antonio Torres. $ 454.09
{ Moisés Arriola. $ 454.09
{ José Rolando Arevalo. $ 454.09
\ Selvin Editar Guzman. $ 454.09
{ Jaime Antonio Mejia Pena. $ 454.09

Wilfredo Juarez Hernandez. $ 454.09
{Carlos Enrique Garcia. $ 454.09
+'Marta Inés Piche de Mirén. $ 709.52

Francisco Mauricio Medina. $1,135.24

TOTAL $ 5,931.57

El Art. 15 de los Estatutos de la Asociacién, establece que: “La direccion y
administracion estara confinada a la Junta Directiva...”. El Art. 19 del mismo
documento, establece que: “.. el quérum necesario para que la Junta Directiva
pueda sesionar sera la mitad mas uno de sus miembros y sus acuerdos
deberan ser tomados por la mayoria de los asistentes”.

La irregularidad se presenté debido a que no se obtuvo el Acuerdo por mayoria
que indican los Estatutos de la Asociacion.

Como efecto de esta observacion, se advierte un detrimento al patrimonio de la
asociacion, potenciandose asi mismo la toma de decisiones fuera del seno de la
Junta Directiva.

Comentarios de la Administracién.

La Junta Directiva comentod que: “ya se habia tomado el acuerdo en asamblea
general para la continuidad de las labores y objetivos propios de la asociacién,
y a efecto de rescatar a aquel empleado con capacidad, se recontratdé al
personal con mas experiencia”.

Comentarios del Auditor.

La junta directiva envio copias de actas de acuerdos tomados en Asamblea
General, documentos que no presentaron en su debida oportunidad a pesar de
que en el transcurso de la auditoria se solicit6; sin embargo en el libro de actas
y acuerdos de la Junta Directiva no se encontré el acuerdo de indemnizar a los
empleados.

5
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INADECUADOS REGISTROS  AUXILIARES
ACOMETIDAS.

[
[
e '
Q 2 LN

\S* oY
SOBRE  LASY,. ., 5

Respecto al control y registro de los cobros por acometidas de agua,
comprobamos las siguientes deficiencias:

Seglin resumen de ingresos llevados por
Comercializacion®.

Seglin cada uno de los expedientes (esta
informacion es elaborada por la encargada de
Colecturia) de los nuevos usuarios por
acometidas®.

Diferencia de saldos.

1. Al comparar los informes mensuales de los ingresos por acometidas
(Comercializacion), con los expedientes de cada uno de los usuarios de
acometidas nuevas se obtuvo una diferencia de $2,577.75, lo cual
significa que no confirman los saldos los
comercializacién y colecturia- de ,cuya composicién se demuestra a
continuacion:

encargados de

$ 44,203.46

$ 41,625.71

$ 257775 ¢4

Se considero6 todo el periodo debido a que la encargada de este registro es la

misma persona.

Se encontraron recibos emitidos con firma de la encargada de colecturia
sin que hubieran sido ingresados a la asociacién, esto se determiné
debido a que se cotejaron los recibos con el informe de ingresos diario y
mensual que realiza la encargada de comercializacién, ascendiendo;
estos a la cantidad de $574.71.

Segun los estatutos de la Asociacion, en el articulo 20, literal b), se instituye
como obligacién de la Junta Directiva: “Velar por la administracién eficiente y
eficaz del patrimonio de la Asociaciéon”

La Norma Técnica de Control Interno No. 4-02.13; CONFIRMACION DE
SALDQOS, establece que: “Periédicamente se comprobara el movimiento y se
confirmara en forma independiente los saldos de las cuentas de derechos
obligaciones financieras a cargo de la entidad, con el prop6sito de garantizar la
contabilidad de la informacion”.

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva no establecié controles
adecuados, ni descentralizd el cobro, la emisiéon de recibos y el control de los

expedientes en lo referente al cobro de nuevas conexiones.

6
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Como efecto de esta observacién, no se tiene un monto exacto de los ingresos
que la Asociacién percibe.

Comentarios del Auditor.
No enviaron a los auditores evidencia que supere la deficiencia establecida.

4. CONCLUSION GENERAL

Existen condiciones por las cuales se hace necesario que la Junta Directiva,
implemente las recomendaciones, con el propésito de realizar una gestion
eficiente, econémica y eficaz, en procura del desarrollo local de los municipios
que constituyen la Asociacion para el Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca.

Este Informe se refiere a la Auditoria Operativa realizada a la Asociacién para el
Manejo de Aguas de Ataco y Apaneca, por el periodo comprendido entre el 1 de
Mayo de 2003 y el 30 de Abril de 2004, incluyendo la ejecucion presupuestaria
del 1 de mayo de 2003 al 31 de Marzo de 2004, y ha sido elaborado para
comunicarlo a la Junta Directiva y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Santa Ana, 22 de junio de 2006

DIOS UNION LIBERTAD

Direceion de Auditoria Dos »
Sector Municipal
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