CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con diez minutos del dia ocho de

agosto de dos mil trece.

El presente juicio ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos Numero II-
JC-59-2012, fundamentado en el Informe de Examen Especial, relacionado con la
Construccion del Muelle Municipal del Municipio y Departamento de La Union,
Ejecutado por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)
correspondiente al periodo del uno de septiembre del dos mil nueve al treinta y
uno de agosto del dos mil diez; en contra de los sefiores Lic. PAULINO
DELGADO VALLE, Gerente General; con un salario mensual de tres mil
seiscientos dolares ($3,600) y Arq. FREDY DE JESUS CANAS, Gerente de
Operaciones ($ 3,200); con un salario mensual de tres mil doscientos dodlares; del

cual se determiné Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia, la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ

I*MAYA, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal

.‘,(;i‘enera[ de la Republica y los sefiores Lic. PAULINO DELGADO VALLE y Arq.
» FREDY DE JESUS CANAS.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I- Con fecha siete de febrero dos mil doce, esta Camara después de haber
efectuado el anadlisis al Informe de Examen Especial antes mencionado, de
acuerdo al hallazgo contenido en el mismo, de conformidad con el Articulo 66 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ordeno iniciar Juicio de Cuentas
en contra de las personas mencionadas anteriormente. A fs. 20 se encuentra
agregado el escrito presentado por la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, quien se mostro parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal
General de la Republica, quien legitimé su personeria con la Credencial y
Certificacion de la Resolucion numero 476, de fecha veintitrés de agosto del dos
mil once agregados a fs. 21 y 22 respectivamente. A fs. 24 se emitid el Pliego de
Reparos No. 1I-JC-59-2012, al mismo tiempo se ordend emplazar a los referidos
funcionarios, con el objeto de que se mostraran parte en el presente Juicio de
Cuentas; de fs. 25 a 28 consta la notificacion al sefior Fiscal General y el
emplazamiento de los funcionarios, a quienes se les concedio el plazo de quince
dias hébilesf para gue hicieran uso de su derecho de defen as}g'%?_%l%onunciaran
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sobre el Pliego de Reparos que dice: Responsabilidad Administrativa. REPARO

UNICO: Paralizacion de Obra Social de Infraestructura. Las obras de
construccion del Muelle Municipal del Municipio y Departamento de La Unidn, se
encuentran paralizadas desde el dia 16 de julio del 2010, tal como se establece en
la Orden de Suspension Administrativa numero uno . Segun consta en la auditoria
realizada, no existe evidencia de las causas que motivaron el paro de la obra. La
deficiencia se debié a que a solicitud del Gerente de Operaciones del FISDL, el
Comité Técnico Consultivo recomendé al Concejo Administrativo, la aprobacién de
la suspension administrativa No.1, para realizador y supervisor del proyecto
Construccién de Muelle Municipal de La Union, Codigo 211490 a partir del 16 de
julio de 2010. La obra no fue terminada en el mes de octubre del 2011, como
estaba establecido por la Comunidad Japonesa, quien segun el Plan de Accion fue
el donante en gran parte de los fondos para su construccion; Asimismo las
garantias del proyecto se vencieron en octubre del afio dos mil once, lo que
significa que la obra se encuentra vulnerable a cualquier pérdida financiera o

deterioro.

Il- Haciendo uso de su derecho de defensa los sefiores Lic. PAULINO DELGADO
VALLE y Arq. FREDY DE JESUS CANAS, presentaron escrito que corre
agregado de fs. 29 a 34 expresando su desacuerdo en la fundamentacion del
reparo del que se les responsabiliza, principalmente porque consideran que éste
no ha sido formulado de una manera adecuada, comprensible con base a hechos,
normas concretas y correctamente enunciadas, lo cual limita el ejercicio de
nuestro derecho de defensa, por no contar con la garantia minima de un
sefialamiento debidamente fundamentado. Los comparecientes ejecutamos todas
las acciones que estaban a nuestro alcance para que la construccion del Muelle
Municipal de La Unién, se lleve a cabo garantizando la correcta ejecucion del
proyecto y asi el debido funcionamiento del mismo, una vez éste sea finalizado y
entregado a la comunidad. El disefio del proyecto estuvo bajo la responsabilidad
de la Municipalidad de La Unién y la misma fue elaborada por la Universidad
Centroamericana José Simeén Cafas, UCA. El disefio original del proyecto
consistio en la construccion de dos elementos principales, los cuales son: 1.
Espigon: Consistente en un relleno semirrigido, construido de roca de diferentes
tamanos. 2. Muelle flotante: Consistente en una pasarela basculante y médulos de
concreto flotantes. En virtud de lo anterior, una vez la carpeta técnica se encontré
finalizada, el FISDL ejecuté los correspondientes procedimientos de adquisicion
del realizador y el supervisor de la obra, procedimientos que concluyeron con la

firma de los siguientes contratos: Contrato del supervisor nilmero
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FISDL/CMMLAUNION-S/211490-2009 de SUPERVISION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL MUELLE MUNICIPAL DE LA UNION, Cédigo 211490,
suscrito entre el FISDL y la empresa MONTES FLORES INGENIEROS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE (MONFLO, S.A. DE C.V.) en
fecha 21 de julio de 2009; Contrato del realizador numero FISDL/CMMLAUNION-
R/211490-2009 para la CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL MUELLE MUNICIPAL DE LA UNION, Cédigo 211490,
suscrito entre el FISDL y la empresa ASESORIA Y TECNOLOGIA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE (A & T, S.A. DE C.V.) en fecha 21 de julio de
2009. Como puede evidenciarse a través del contrato del realizador, originalmente
la construccion del proyecto se programé en un plazo de TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO (345) DIAS CALENDARIO, por lo que en tal sentido se
emitié la orden de inicio del realizador a partir del dia tres de septiembre de dos
mil nueve. El plazo de contrato de supervision fue establecido para un periodo de
TRESCIENTOS SESENTA (360) DIAS CALENDARIOQ, con orden de inicio a partir
de la misma fecha de la del realizador. Es importante dar a conocer a los
Honorables Jueces de esta Camara, que de conformidad a la documentacion del

. proyecto, durante su ejecucion en el mes de marzo de dos mil diez, la supervision

" 4! verifico e informé en bitacora numero 008 del Libro numero cinco de fecha dos de

marzo de dos mil diez, sobre un fenémeno especial ocurrido durante la ejecucion
del proyecto: el agua se alej6 aproximadamente 25 metros del final del talud del
espigon del muelle; es decir se alejé del final de los 180 metros de terracerias ya
construidas. Debido al problema detectado, la supervision y el realizador trazaron
perfiles para verificar la altura de la lamina de agua sobre la cual se ubicaria el
muelle flotante y se pudo verificar que al suceder este tipo de mareas, el muelle
flotante encallaria sobre el lecho marino. Debido a que el lecho marino esta
formado por material organico, existia la posibilidad de que el muelle flotante no
volviera a recuperar su posicion original. En este contexto la supervision informé al
FISDL, a través de los INFORMES DE SUPERVISION NUMERO 6 y 7 el
problema de las mareas anormales, que se resume citando textualmente el
numeral 6 del INFORME DE SUPERVISION NUMERO 7: "6.0 CONDICIONES
CLIMATOLOGICAS Y OTRAS SITUACIONES INUSITADAS: "Por la naturaleza
del proyecto, el fenémeno natural que se tiene son los cambios marea, el cual no
ha afectado el proceso ya que siempre se trabaja en horarios diferentes, ademas
se procura trabajar en marea baja. Sin embargo en el periodo del 1, 2, y 3 de
Marzo del corriente, mas que todo el 3 de marzo se dio una marea mas vaciante
que las anteriores, ya que esta se alejo 43.00 metros de la parte inferior del muro,
por lo tanto se conclu construccion del Muelle Flotante no se puede

e que |a
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realizar ya que este quedaria anclado, luego el 28, 29, 30 de Marzo del corriente,
se ha observado cambios en las mareas estas son mas vaciantes que las
anteriores observadas en el mes. Por lo general, la marea baja llega a vaciar hasta
el lugar donde se encuentra la parte baja del espigén, el cual estéd a 17.00 mts. de
la parte final del muro. Este dato indica que llegamos a tener un nivel de agua
de 0.25 mts, en la parte donde se ha disefiado la construccion del Muelle
Flotante. En vista de las situaciones antes mencionadas, podemos afirmar que la
construccion del Muelle Flotante no se puede realizar. Se espera una notificacion
oficial respecto a esta situacion, aclarando que en este periodo tuvo que iniciarse
la construccion del Muelle Flotante y la Pasarela Basculante. Tal como consta en

ocumentacion aportada, a partir de los hechos antes citados se generd una

cual ponia en grave riesgo la funcionalidad del proyecto y por ende la efic
utilizaciéon de los fondos encomendados a la Institucién, puesto que tal como se
puede comprobar de la revision de la carpeta técnica, el disefio del proyecto que
contaba de una parte fija y concluia con una parte flotante, se veia afectado con
dicha circunstancia, especialmente sobre su parte flotante, situacion que no fue
contemplada por el disefiador. En virtud de dichos informes el FISDL tomé las
acciones pertinentes, tanto con el formulador como con las instituciones
involucradas en la ejecucion de este proyecto, con la finalidad de resolver el
problema suscitado. Para ello se genero la conformacion de un comité técnico de
trabajo para revisar, proponer y validar una solucién técnica que permitiese
cumplir con la funcionalidad para la cual fue disefiado el proyecto. En este comité
participaron representantes de la UCA, como disefiadores del proyecto, de la
Alcaldia Municipal de La Union, Realizador, Supervisor y FISDL. Mientras se
trabajaba en la propuesta técnica, el proyecto sigui6 en ejecucion y en fecha 16 de
julio de 2010 fue presentada la primera propuesta técnica a la Autoridad Maritima
Portuaria (AMP) como autoridad competente en la materia, para obtener la
aprobacién respectiva. Debido a lo anterior, en esta misma fecha fue necesario
suspender administrativamente el proyecto, debido a que las obras pendientes de
construir dependian de los cambios que fuesen a implementarse. En fecha
dieciséis de septiembre del dos mil diez, luego de la revision respectiva, la AMP
emitié oficialmente sus observaciones, por lo que para dar respuesta a dichos
sefalamientos fue necesario efectuar reuniones con las partes involucradas. No
obstante lo anterior, la respuesta de varios de los sefialamientos dependian
directamente de la Municipalidad de La Unién, la cual remitid la informacion
requerida para subsanar las observaciones sefialadas hasta el cinco de noviembre

de dos mil diez. La AMP notificé6 al FISDL sobre la denegatoria del permiso
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respectivo el dia nueve de diciembre de dos mil diez, sin un detalle de los
fundamentos de dicha denegatoria. El dia 13 de Diciembre de 2010 se sostuvo
una reunion en CEPA, entre miembros de la AMP, FISDL y Secretaria Técnica de
la Presidencia (STP), en la que la AMP expuso los fundamentos por los cuales se
habia denegado el permiso respectivo. Ante la situacion suscitada la Alcaldia
Municipal de La Union, a traves de su especialista Ing. José Antonio Rivas,
presentd un informe a la AMP el 31 de enero de 2011, con el objetivo de
solicitarles que se reconsiderara la denegatoria emitida; pero la AMP mantuvo su
posicion en vista de lo cual se gestioné una reunién, la cual fue realizada el dia 22
de febrero de 2011 con el equipo técnico de la AMP, el especialista de la Alcaldia
y personal del FISDL, en la que la AMP informé que el informe de parte de la
alcaldia habia sido revisado y que para poder aprobar el permiso del redisefo era
necesario efectuar el estudio de batimetria (Estudio de la topografia del lecho
marino) y proponer una nueva alternativa de solucién. Para evitar mayores
atrasos, el FISDL contratdé a un consultor para efectuar el estudio de batimetria y
I — elaborar la nueva propuesta de solucién técnica con las modificaciones del disefo
del muelle, conciliadas con la AMP y la Alcaldia Municipal. Luego de haber
1 & ejecutado el estudio de batimetria y la propuesta final de modificaciones del disefio

* del muelle, se gestionaron los permisos de construccién en el Ministerio del Medio

Ambiente y en el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, VMVDU, los
cuales fueron obtenidos e incorporados en la informacion a ser presentada a la
AMP. La propuesta final fue remitida a la AMP el 22 de julio de 2011 y el 15 de
agosto de 2011, la AMP solicité informaciéon complementaria para concluir la
revision respectiva. El 19 de agosto de 2011 se remitié a la AMP, la informacion
complementaria solicitada y finalmente el 23 de agosto de 2011, la AMP emitio la
aprobacién de la propuesta de modificaciones al disefio. Debido a lo anterior y
después de sostener diversas reuniones con el realizador para reiniciar los
trabajos, se levanté la suspension administrativa el doce de septiembre de dos mil
once. Como esta Honorable Camara ha podido apreciar, los hechos antes citados
desvirtlian en su totalidad los sefialamientos contenidos en el Reparo Unico que
se nos atribuye, puesto que a través de la documentacién presentada, se puede
verificar que la paralizacién de las obras, se vio amparada por una suspension
administrativa cuyas causas estaban debidamente fundamentadas. Dichas
causas, se sustentaron principalmente en el cambio del disefio del proyecto, que
tal como antes se establecid, estuvo bajo la responsabilidad de la Alcaldia
Municipal de La Unién por medio de su formulador; lo anterior implicd la
realizacion de los tramites correspondientes ante la autoridad reguladora de la
materia, que tal como \éa se sefial6_para este caso es la Autoridad Maritima
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Portuaria. La competencia de dicha entidad se encuentra normada en la Ley
Maritima Portuaria (LMP), la cual en su articulo 5 define a dicha entidad como la
"institucion autdonoma de servicio publico, sin fines de lucro, responsable de
ejercer la regulacion técnica y econémica de las actividades maritimas y
portuarias”, y tiene entre sus competencias la regulacién de la construccion,
remodelacién, rehabilitacion, mantenimiento y conservacién de obras maritimas,
asi como el velar por el cumplimiento de dichas normas(Articulo 7, numeral 6
LMP). En tal sentido se puede evidenciar, que el equipo de auditoria que formulé
el sefialamiento que se nos atribuye, no tomd en consideracién los hechos que
influyeron para suspender la obra; por lo tanto debido a que ha quedado
demostrado que nuestras actuaciones no fueron antojadizas, sino mas bien fueron
oportunas y tendientes a entregar a la Comunidad Beneficiaria un proyecto
funcional, consideramos importante sefialar a esta Honorable Camara Segunda de
Primera Instancia, que nos parece que la deduccion de responsabilidades
efectuada en el presente Reparo no fue delimitada de manera correcta, por
haberse emitido el reparo sin contar con una sustentacion factica suficiente y
robusta. Finalmente consideramos importante expresar, que nuestras actuaciones
estan amparabas dentro del marco contractual y legal (articulo 108 LACAP) que
rige el proyecto en cuestion, puesto que la institucion estaba facultada para
acordar la suspension administrativa, por contar con causas justificadas que la
motivaban y que estaban fundamentadas en eventos que estaban fuera de
nuestra esfera de control, especialmente porque el disefio del proyecto, que
requirid modificaciones, fue elaborado por una entidad diferente del FISDL, en un
periodo en el cual no nos encontrabamos fungiendo como Gerente General y
Gerente de Operaciones de la Institucion. A fs. 213 se les tuvo por parte y se
concedié audiencia a la representacion fiscal para que emitiera su opiniéon en el

presente Juicio.

lll- De fs. 216 a 217, fue evacuada la audiencia conferida a |la representacion
fiscal por la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, quien emitié su
opinién en los términos siguientes: Responsabilidad Administrativa, Reparo Unico.
Paralizacion de Obra Social de Infraestructura. Los reparados presentan escrito
manifestando que: por medio de la documentacién que presentan ejecutaron todas
las acciones que estaban a su alcance para que la construccion del Muelle
Municipal de La Unién se llevara a cabo y se entregara a la municipalidad.
Explican los reparados el procedimiento desde el disefio hasta la ejecucion del
mismo, advirtiendo que durante el proceso constructivo se redacto informe de

condiciones climatolégicas y otras situaciones inusitadas, de tal forma que el
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fenomeno natural que se suscito fue de cambio de marea, alejandose 43 metros
de la parte inferior del muro y concluyéndose que la construccion del muelle
flotante no se puede realizar ya que este quedaria anclado. Ademas mencionan
que el FISDL tomo las acciones pertinentes, tanto el formulador como las
instituciones involucradas para resolver el problema suscitado y se conforma un
comité técnico, quienes presentaron una soluciéon técnica ante la Autoridad
Maritima Portuaria, para obtener una aprobacién y en esa misma fecha fue
necesario suspender administrativamente el proyecto; denegé el permiso
respectivo sin detalle de fundamentos, situaciones que posteriormente fue
ampliado, corregido y levantandose la suspension en septiembre 2011.
Presentando en este acto documentacién en las que explican las situaciones
anteriores. La Representacion Fiscal después de tener a la vista los argumentos y
documentacion presentada, soy del criterio que los reparados presentan prueba
sobre las gestiones a efecto de levantar la paralizacion de la obra, pero no se

justifica la falta de diligencia en cuanto a contar con los estudios técnicos

7 respectivos en este caso el de batimetria para la finalizacién en tiempo del mismo,
\tal como lo sefala el art.107 LACAP. Por lo que la Representacion Fiscal es del

A},criterio que se inobservo la Ley y es pertinente se declare la Responsabilidad

f"Administrativa. Para concluir debe observarse y aplicarse por parte de los

’ reparados a lo prescrito en el articulo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica en lo que respecta alas normas y politicas a seguir por las entidades

publicas. A fs. 218 se ordeno emitir la sentencia correspondiente.

IV- De conformidad con el desarrollo del presente Juicio de Cuentas, analizada
que ha sido la documentacién presentada; las explicaciones vertidas por los
funcionarios, asi como de la opinion Fiscal, esta Camara estima: En relacion al
REPARO UNICO con Responsabilidad Administrativa titulado: Paralizacion de
Obra Social de Infraestructura. La observacion se debid a que las obras de
construccion del Muelle Municipal del Municipio y Departamento de La Unién, se
encuentran paralizadas desde el dia 16 de julio del 2010, segln la Orden de
Suspension Administrativa nimero uno, no existiendo evidencia de las causas que
motivaron el paro de la obra. Los funcionarios involucrados alegaron que dichas
causas obedecen a que en el mes de marzo 2010, se informo en bitacora 00008
del libro numero cinco del dos de marzo de dos mil diez, que el agua se alejo
aproximadamente 25 metros del final del talud del espigén del muelle; es decir se
alejo del final de los 180 metros de terracerias ya construidas; que debido a ello
la supervision y el realizador verificaron la altura de la lamina de agua sobre la
cual se ubicaria el muelle flotante y se pudo verificar que al suceder este tipo de
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mareas, el muelle flotante encallaria sobre el lecho marino el cual estd formado
por material organico, existiendo la posibilidad que el muelle flotante no volviera a
recuperar su posicion original; por lo que sustentan que su actuacion no fue
antojadiza, sino mas bien fue oportuna con el fin de entregar a la Comunidad
beneficiaria un proyecto funcional. En razén a lo anterior esta Camara considera
que la paralizacion de la obra de construccion del Muelle Municipal del Municipio
de La Union, obedece a causas que estaban debidamente fundamentadas; que
durante su ejecucién en los meses de febrero y marzo de dos mil diez, se
reportaron mareas mas bajas lo cual alejo al agua del espigén del muelle, segun
bitacora de supervision No. 00008 libro Cinco, de fecha 02 de marzo dos mil diez
gue se encuentra agregada a fs. 56, en la que se hizo contar que durante la
ejecucion del proyecto el agua se alejo aproximadamente 25 metros al final del
talud del espigéon del muelle; que a través del Informe de Supervision numero
7, 6.0 Condiciones Climatoldgicas y Otras Situaciones Inusitadas, agregado de fs.
61 a 62 en el cual se advierte que en el periodo del 1, 2, y 3 de marzo,
especificamente el 3 de marzo se observo una marea mas vaciante ya que se
alejo 43 metros; asimismo el veintiocho, veintinueve y treinta del mismo mes, se
observaron cambios en las mareas mas vaciantes que las observadas en el mes.
En ese orden de ideas los suscritos Jueces consideramos que la suspension del
proyecto se debio a un Caso Fortuito, el que se considera como un suceso
acaecido sin intervencion de la voluntad humana y que ha resultado imprevisible
causado por la naturaleza, de conformidad al Art. 43 Cédigo Civil, ya que las
mareas bajas alejo el agua de la zona de Construcion del muelle, lo cual era
imposible prever que ocurriera. La Representacion Fiscal arguye que no se
justifica la falta por no contar con los estudios de Batimetria, sin embargo la
observacién no consiste en tal omisién sino en la falta de evidencia de las causas
que motivaron el paro de la obra. Por lo tanto con los argumentos y pruebas antes
relacionadas son suficientes y pertinentes para desvanecer la responsabilidad

administrativa que se les atribuye a los funcionarios involucrados en este proceso.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3 de la Constitucion de la
Republica; Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Arts. 217 y
218 del Codigo de procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |- Declarese Desvanecido el Reparo Unico, con
Responsabilidad Administrativa, titulado: Paralizaciéon de Obra Social de
Infraestructura y absuélvase de la responsabilidad administrativa a los sefiores
Lic. PAULINO DELGADO VALLE y Arq. FREDY DE JESUS CANAS, por su

actuacién como Gerente General y Gerente de Operaciones respectivamente, en
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El Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), correspondiente al
periodo del uno de septiembre del dos mil nueve al treinta y uno de agosto del dos
mil diez; Il) Apruebase la gestion de los referidos funcionarios y declarese libres y
solventes de toda responsabilidad en lo referente a los cargos, en el periodo

mencionado en la Institucién antes referida. HAGASE SABER.

Secretari

Exp. II-1A-07-2012/ 1-JC-59-2012.
Camara 2° de 1° Instancia
PdeF
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia
dieciséis de septiembre de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva de fecha ocho de agosto de dos mil

trece; que corre agregada de folios 220 vuelto a 225 frente; de conformidad con el
articulo 70 inciso 3ro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase

ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para los efectos de

Ante mi.

Exp. II-IA-07-2012/I1-JC-59-2012
Ca. 22 de 12 Inst.
P de F.-
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EXAMEN ESPECIAL A LA CONSTRUCCION DEL MUELLE MUNICIPAL
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EJECUTADO POR EL FONDO DE INVERSION SOCIAL
PARA EL DESARROLLO LOCAL (FISDL)
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A. !

Licenciada

Marta Carolina Avalos Burgos

Presidenta del Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador (FISDL)
Presente.

Hemos realizado Examen Especial a la Construccion del Muelle Municipal de La Unidn, del
Municipio y Departamento de La Unién, efectuado por el Fondo de Inversiéon Social para el -
Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), durante el periodo del 1 de septiembre del 2009 al
31 de agosto del 2010, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

I. INTRODUCCION

De conformidad con el Plan de Trabajo de la Direccién de Auditoria Cinco de la Corte de
Cuentas de la Republica y considerando el estado en que se encuentra la Construccién del
Muelle Municipal de La Unién, Municipio y Departamento de La Unién, se efectud el
presente Examen Especial, atendiendo la Orden de Trabajo No. 10/2011, de fe
febrero de 2011, extendida por esta misma Direccion. / :“
S (o)

AANTECEDENTES DEL PROYECTO [

=
v {FAf8h ha
sido un esfuerzo de la Alcaldia Municipal y del Gobierno Central, a través del FISDL,
principalmente.

Esta gestion inicié en el afio 2001, pero fue hasta el 2007 que se logré una coordinacion
interinstitucional, con representantes de:

-Direccion General de Cooperacion Externa del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MIREX);

-Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL),

-Comision Nacional de Desarrollo del Proyecto Plan de Nacion (CND);

-Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU),

-Autoridad Maritima Portuaria (AMP),

-Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),

-Alcaldia Municipal de La Unién,

-Secretaria Técnica de la Presidencia y otros actores eventualmente invitados.

El muelle antiguo tenia una longitud aproximada de noventa metros de largo.

Este muelle era una estructura de concreto conformada por una plataforma apoyada en
pilotes, la cual cedié por la accion del salitre y el paso del tiempo.
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Cuando los usuarios desembarcaban, tenian que enlodarse al trasladarse hacia la ciudad,
debido a las malas condiciones de este muelle.

Generales del Proyecto:

Formulador: Universidad Centroamericana José Simeon Canas

Realizador: Asesoria y Tecnologia S. A.

Supervisor: Montes Flores S. A.

Especialista Alcaldia: Ing. José Antonio Rivas

Fuente Financiera: 215-Construccion Muelle Municipal (Proyecto Japon 2009)
Inicio de las Obras: 03 de septiembre de 2009

Finalizacion Original: 14 de agosto de 2010

Aporte Gobierno de Japoén: | $ 1,183,820.78
Monto Realizador: $ 1,047,499.99
Monto Supervision: $ 64,106.26
Disponibilidad: $ 7221453

La formulacion de este proyecto fue elaborada durante el afio 2006, mediante un convenio
entre la Alcaldia de La Union y la Universidad Centroamericana José Simedn Canas. Esta
carpeta fue la contrapartida que la Municipalidad de La Unién aporté en ese momento.

El proyecto fue formulado para la construccién de un muelle fijo de ciento ochenta y tres
" metros de longitud, conectado a un muelle flotante, por una pasarela de veintiin metros de
longitud y dos metros de ancho.

Se proyecto iluminar esta obra con equipos solares para no afectar el medio ambiente y para
evitar altos costos de consumo de energia eléctrica.

Los médulos flotantes fueron disefiados para soportar una carga de hasta 300 kg/m2 y la
proyeccion de esta obra fue orientada al fomento del turismo en ciudad de La Unién.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Efectuar un examen especial a la ejecucion del Proyecto Muelle Municipal de La Union,
Municipio y Departamento de La Union, por el periodo del 1 de septiembre del 2009 al 31
de agosto del 2010.

b) Elaborar un informe del resultado del examen especial del Proyecto Muelle Municipal de
La Unién, Municipio y Departamento de La Union, por el periodo del 1 de septiembre del
2009 al 31 de agosto del 2010.



Corte de Cuentas de la Repablica
Ll Salvador, C.A.

. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS
Ill.1 ALCANCE

Se efectuara un examen especial a las etapas del proceso de ejecucion de la obra, que
comprende el control administrativo de la inversion de los recursos destinados a la obra y
aspectos técnico legales, relacionados con el cumplimiento de contratos, plano y otros
criterios técnico legales empleados en la construccion del Muelle Municipal de La Unién,
Municipio y Departamento de La Unién, por el periodo del 1 de septiembre del 2009 al 31 de
agosto del 2010.

111.2 RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS

a) Examinar el avance fisico de la obra a la fecha de la auditoria y la disponibilidad financiera
para su finalizacion definitiva.

b) Obtener la opinidn de un técnico de la Corte de Cuentas de la Republica sobra la calidad y
cantidad de obra fisica construida de acuerdo a la normativa técnico legal establecida.

c) Profundizar sobre la suficiencia y competencia de los permisos de construccion que
permitieron la aprobacién de la obra por la Autoridad Maritima Portuaria de acuerdo a la ley

d) Concluir sobre las observaciones de la Autoridad Maritima Portuaria al proceso de
construcciéon de la obra y si éstos fueron cumplidas por el constructor de la obra en el
tiempo oportuno.

e) Concluir sobre la legalidad y el riesgo que pueda generarse al estar paralizada la ejecucion
de la obra por mas de 7 meses.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN
OBSERVACION No. 1

PARALIZACION DE OBRA SOCIAL DE INFRAESTRUCTURA

Constatamos que las obras de construccion del Muelle Municipal del Municipio y
Departamento de La Unién, se encuentran paralizadas desde el dia 16 de julio del 2010,
tal como se establece en la Orden de Suspensiéon Administrativa, nimero uno (1). No
obstante, no encontramos evidencia de las causas que pudieron haber motivado el paro
de la obra.

De conformidad con la Clausula DECIMA NOVENA: SUSPENSION, Parrafo nico, del
referido Contrato, “Si por alguna razén de Fuerza Mayor o caso fortuito, la Obra se
suspendiere por un lapso mayor de Quince (15) Dias habiles, y el Contratante estima que
habra una prolongacién de dicha situacion, podra dar orden de suspension del trabajo de
oficio o previo informe del Contratista; esta situacion durard hasta que el Contratante
notifique el reinicio de las obras. A partir de la orden de suspension y hasta el reinicio de la
obra, el contratante no reconocerd pago alguno durante ese lapso, salvo que se le
adeudare alguna cantidad devengada con anterioridad”.
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La Clausula Octava del contrato considera como casos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito
las Huelgas, Guerras, Terremotos, Erupciones Volcanicas, Ordenes Gubernativas,
Disturbios y otras causas fuera del control del contratista.

La deficiencia se debe a que a solicitud del Gerente de Operaciones del FISDL, el Comité
Técnico Consultivo recomendo al Consejo de Administracion, la aprobacién del inicio de la
suspension Administrativa No. 1, para realizador y supervisor del Proyecto Construccion
de Muelle Municipal de La Union, Codigo 211490 a partir del 16 de julio de 2010.

Entre otros, se debe a que el FISDL al hacerse responsable de la ejecucion del proyecto
debid asegurarse del cumplimiento legal del proceso de aprobacion del Muelle y la calidad
técnica de la formulacion del disefio, el cual segiin convenio celebrado entre el FISDL y la
Alcaldia Municipal de La Unién, correspondié a esta ultima tramitar los permisos de
construccion con las instituciones indicadas, entre ellas la Autoridad Maritima Portuaria y a
la vez gestionar la formulacion de la Carpeta Técnica.

Como consecuencia de lo anterior la obra no fue terminada en el plazo establecido por la
Comunidad Japonesa, quien segun el Plan de Accion fue donante de gran parte de los
fondos, donde se establecio para su finalizacion el mes de octubre del 2011. Por otra
parte, las garantias del proyecto se vencieron en octubre del mismo afio, lo que significa _

que la obra se encuentra vulnerable a cualquier pérdida financiera y/o deterioro flSlc&;\fﬁ“‘iﬁf;}iZ \
B

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION |

El Gerente de Operaciones sobre la observacién expresé lo siguiente: “Durant a”n
{Mejecumon del proyecto, en los meses de febrero y marzo de-2040, se reportaron mareas
vivas mas bajas que las normales. El agua se alejo ‘aproximadamente 40 metros del final
del talud del espigén del muelle; es decir, se alejo del final de la estacion 0+180.0. El

problema de mareas muy bajas fue observado en el mes de marzo del 2010.

Debido al problema detectado, se trazaron perfiles para verificar la altura de la |[amina de
agua sobre la cual se ubicaria el Muelle Flotante y pudo verificarse que al suceder este
tipo de mareas, el muelle flotante encallaria sobre el lecho marino. Debido a que el lecho
marino esta formado por material organico, existia la posibilidad de que el muelle flotante
no volviera a recuperar su posicion original, nuevamente”. (...).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los comentarios de la Administracién, pero a nuestro criterio la
observacion se mantiene, debido a que no han presentado evidencia documental
procedente de una institucion independiente y responsable de llevar el control y registro
diario de los niveles de mareas, en la que se pueda constatar el comportamiento de éstas
durante los meses de febrero y marzo del 2010. Esto con el objeto de confirmar las
‘mareas vivas mas bajas que las normales” sefialadas por el FISDL, lo que permitiria
justificar el Cambio de Disefio; ya que segun la administracion estos cambios de marea
fueron la causa del cambio del disefio de la Obra.
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V. RECOMENDACIONES
RECOMENDACION No. 1

Al Consejo de Administracion del FISDL, girar instrucciones a los funcionarios: Gerente
General, Gerente de Operaciones, Jefe Regional de San Miguel y Asesor Municipal, para
agilizar cualquier tramite pendiente del Proyecto que permita finalizar y poner en
funcionamiento la obra de infraestructura social.

El objetivo del presente trabajo fue realizar un Examen Especial a la Construccion del Muelle
Municipal de La Unién, del Municipio y Departamento de La Union, efectuado por el Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), y ha sido elaborado
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica y para informar a funcionarios del FISDL.

San Salvador, 26 de enero del 2011
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