CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE l..

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y cuarenta y seis minutos del dia

cinco de septiembre de dos mil doce.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos Numero 11-JC-23-2011, fundamentado en el Informe de Examen
Especial a los Ingresos y Gastos de la FEDERACION SALVADORENA DE
BALONMANO, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil cinco; contra los sefiores: Licenciado HECTOR
ARMANDO ALVARADO VELIS, Presidente; Profesora DAYSI ELIZABETH
GARCIA, Secretaria; Licenciado ARMANDO ERNESTO HERNANDEZ, Pro
Secretario; Ingeniero SOCRATES MERINO, Tesorero y Licenciado CARLOS
CENTENO, Gerente, todos Ad-honoren; del cual se determino

Responsabilidad Administrativa.

Ha intervenido en esta instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Republica; no asi los Funcionarios no obstante haber sido

emplazados legalmente.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha doce de enero de dos mil once, esta Cdmara después de
haber efectuado el respectivo andlisis al Informe de Examen Especial antes
relacionado; y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las
personas antes mencionadas. Notificdndole al Senor Fiscal General de la
Republica la iniciacion del presente Juicio, tal como consta a fs. 31. La
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fs. 32 presentd escrito
mediante el cual se mostrd parte en su calidad de Agente Auxiliar en

representacion del Sefor Fiscal General de la Repulblica, legitimando su
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personeria con la Credencial y Certificacion de la Resolucidon nimero 476

de fecha diecisiete de enero de dos mil once , agregados a fs. 33 y 34.

Il.- De fs. 37 a 39 esta Camara emitié el Pliego de Reparos en virtud de los
hallazgos contenidos en el referido informe; al mismo tiempo se ordend
emplazar a los senfores cuentadantes, a quienes se les concedid el plazo
de QUINCE DiAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa,
y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente
dice:"""""""RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Uno.- No se

efectuaron Conciliaciones Bancarias de la Cuenta correspondiente a
Fondos GOES. No se elaboraron conciliaciones bancarias de la cuenta
correspondiente a fondos GOES, durante el periodo de enero a diciembre
de 2005. La deficiencia se debe a que el Tesorero no elabord las
conciliaciones de la cuenta bancaria de la Federacién. Reparo Dos.- La
Federacion no conté con Libro de Bancos, Estados Financieros y sus
respectivas notas explicativas. Para el periodo de enero a diciembre de
2005, la Federacion no llevd contabilidad formal, por lo que no contd con
su catalogo de cuentas y manual de aplicacién, no generd libros de
bancos, estados financieros y sus respectivas notas explicativas, asi como
ningun fipo de control contable. La deficiencia es debido a que el
Presidente y Tesorero no cumplieron con la obligacion de llevar la
contabilidad formal de la Federacién durante el aho 2005. Reparo Tres.- La
Federacién no conté con un Reglamento Interno de Trabajo. La Federacién
no cuenta con un reglamento interno de trabajo que establezca los
derechos y obligaciones del personal administrafivo y técnico. La
deficiencia se debe a que los miembros de Ila Junta Directiva no
elaboraron e implantaron dichc reglamenfo. Reparo Cuatro.- La
Federacion no cuenta con documentacion de respaldo de sus Ingresos
para el aho 2005. La Federacién no cuenta la documentacion que
respalde sus ingresos provenientes de fondos INDES, correspondientes al
2005. La deficiencia es debido a que el Presidente, Tesorero y el Gerente
de la Federacién no se aseguraron de contar con toda la documentacion
que justifique y demuestre sus ingresos. Reparo Cinco.- No existen Actas del

Comité Ejecutivo correspondientes al Periodo 2005. No existen actas del



Corte de Cuentas de la Republica
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Comité Ejecutivo correspondiente al periodo 2005, no existiendo
autorizaciones de gastos por dicho Comité Ejecutivo. La deficiencia es
debido a que los miembros de la Junta Directiva no se cercioraron de la
elaboracion de actas de sesiones que detallaran los acuerdos tomados.
Reparo Seis.- Se efectuaron gastos no presupuestados. Durante el periodo
de enero a diciembre de 2005, la Federacion efectud gastos mediante
fondos GOES, los cuales no se encontraban presupuestados ni autorizados
por el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador, como se detalla a
continuacion: a) Se solicito desembolso para asistr a base de
enfrenamiento a realizarse en CONADES, Ciudad de México de 2 al 14 de
octubre, por un monto de $12,321.00 con un total de 17 atletas masculinas,
17 atletas femeninos, 1 entrenador, haciendo un fotal de delegacion
autorizado por INDES de 35 personas, sin embargo solamente fueron 32
atletas, asistiendo 2 delegados miembros de la Junta Directiva y 2

entrenadores, siendo uno de ellos el Gerente de |la Federacién, los cuales

. no estaban autorizados dentro de la solicitud de fondos a INDES. b) Las
"7 | personas que se detallan a continuacién no aparecen relacionados en las

7 solicitudes de fondos a INDES en el drea de remuneraciones con el cargo

de enfrenadores de escuelas de balonmano, que corresponden a los
meses de enero a octubre de 2005, sin embargo en documentacion
proporcionada por la Federacion se encuenfran sus respectivos
comprobantes de pago. — David Josué Barahona Sicilia con salario de
$171.43 de enero a octubre 2005. — Claudia Margarita Aguilar Rivera con
salario $171.43 de enero a agosto, octubre 2005. — Rosmy Elvidio Chdvez
Ventura con salario de $171.43 de enero a octubre 2005, La deficiencia es
debido a que el Presidente, Tesorero y Gerente, no se aseguraron gue los
gastos efectuados por la Federacion se encontfraran presupuestadas y

[TRLERATET]

autorizadas por la Junta Directiva. De fs. 40 a 45, consta la Notificacién al

Sefor Fiscal General de la Republica y los emplazamientos de los cuentadantes.

lll.- Por auto de fs. 46 de conformidad con el articulo 68 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica se declaro rebeldes a los sefiores
Licenciado HECTOR ARMANDO ALVARADO VELIS; Profesora DAYSI ELIZABETH
GARCIA; Licenciado ARMANDO ERNESTO HERNANDEZ; Ingeniero SOCRATES
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MERINO y Licenciado CARLOS CENTENO; por haber transcurrido el termino
legal sin haber contestado el Pliego de Reparos. Por lo que de
conformidad con el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica se le concedié audiencia a la Representacion Fiscal para que
emitiera su opinion en el presente proceso. De fs. 53 a 54, corre agregado
el escrito evacuando audiencia la Representacion Fiscal, en los términos
siguientes: “Reparo Uno. Reparo Dos. Reparo Tres. Reparo Cuatro. Reparo
Cinco y Reparo Seis. Que por medio de auto de fecha veintitrés de abril de
dos mil doce, se declaran REBELDES de conformidad con el Art. 68 inciso
tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica a los senores
HECTOR ARMANDO ALVARADO VELIS, DAYSI ELIZABETH GARCIA, ARMANDO
ERNESTO HERNANDEZ, SOCRATES MERINO y CARLOS CENTENO, por lo que la
Representacion Fiscal estd de acuerdo con dicha resolucion; y como los
cuentadante hasta la fecha no se ha mosfrado parte en el presente juicio
de cuentas asi como también no han presentado prueba con la cual se
pueda desvirtuar los reparos atribuidos; dejando franscurrir el plazo que
estipula la Ley sin haber hecho uso de su derecho defensa. Es de hacer
notar que de conformidad al articulo 69 inciso segundo de la Ley de la
Corte Cuentas de la Republica, establece: “En caso de rebeldia o cuando
a juicio de la Cdmara no estuvieren suficientemente desvanecidos los
reparos, esta pronunciard fallo declarando la  Responsabilidad
Administrativa o Patrimonial o ambas en su caso condenando al reparado
a pagar el monto de su responsabilidad patrimonial y la multa
correspondiente cuando se fratare de responsabilidad administrativa,
guedando pendiente de aprobar su actuacion en tanto no se verifique el

[TRLRRERE]

cumplimiento de su condena. A folios 55, se resolvid: Admitir y agregar
el escrito presentado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS,
tener por evacuada la audiencia conferida a la Representacion fiscal, y
de conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, se ordend pronunciar la sentencia correspondiente.

IV) Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los cuentadantes, y la opinidn

de la Representacion Fiscal, esta Cdmara estima: Responsabilidad
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Administrativa. Reparo Uno.- No se efectuaron conciliaciones bancarias de
la cuenta correspondiente a Fondo GOES. Reparo Dos.- La Federacién no
conté con Libro de Bancos, Estados Financieros y sus respectivas Notas
Explicativas. Reparo Tres.- La Federacién no conté con un Reglamento
Interno de Trabajo. Reparo Cuatro.- La Federacién no cuenta con
documentacion de respaldo de sus Ingresos para el ano 2005. Reparo
Cinco.- No existen Actas del Comité Ejecutivo correspondientes al periodo
2005, y Reparo Seis.- Se efectuaron Gastos no Presupuestados. Los suscritos
Jueces considerando que en los Reparos anteriormente mencionados los
funcionarios no se pronunciaron, es preciso analizar la importancia de la
prueba en el Juicio; el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica establece que “si por las explicaciones dadas, pruebas de
descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas,
se considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la
Cdamara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio
y absolvera al reparado, aprobando la gestion de éste”, y el articulo 312
del Codigo Procesal Civil y Mercantil “Las partes tienen derecho a probar,
en igualdad de condiciones, las afiirmaciones que hubieran dado a
conocer sobre los hechos confrovertidos que son fundamento de la
pretension o de la oposicion de ésta; a que el Juez tenga en cuenta, en la
sentencia o decision las pruebas producidas, y a utilizar los medios que este
cédigo prevé, asi como aquellos que dada la naturaleza del debate,
posibiliten comprobar los hechos alegados,"de lo anterior se deduce que
son las partes en sus alegaciones las que fijan el objeto de la prueba y
excluyen del mismo los hechos respecto de los que existe disconformidad.
Respecto a la admisidon de los hechos esta puede ser expresa o tacita por
falta de oportuna controversia, en ese sentido debe tenerse presente lo
dispuesto en el articulo 284 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual
establece que “El Juez podrd considerar el silencio o las respuestas
evasivas del demandado como admisién tacita de los hechos que le sean
conocidos y perjudiciales”. La admision tacita no rige en el supuesto de
falta de personacién del demandado sino que se presenta en plazo a
contestar la demanda pero guarda silencio respecto de los hechos
alegados o se pronuncia con evasivas. Como actividad procesal la prueba

tiene dos protagonistas, de un lado las partes que son las encargadas de
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proponer que medios de conviccion han de pracfticarse y de otro lado el
Juez que vela por los derechos y garantias de los sujetos, autorizando la

enfrada del medio u ordenando su reo[izocién‘;gen’rrq del proceso{@

de los limites que marca la Ley. Desde esa perspectiva la prueba se
configura como un derecho pero también como una carga procesal, de
ahi es donde resulta necesaria la prueba para la fijacién de un hecho
litigioso como cierto, para el sujeto que pretende que se le reconozcan

derechos o se constituyan, modifiquen o extingan situaciones juridicas a su

favor, la prueba es una carga pues pasa a ser de su responsabilidad el
formular la respectiva solicitud para su aportacién o practica en la litis, y no
hacerlo serd sobre dicha parte sobre quien recaerdn las consecuencias
negativas de la inactividad, es por ello que la prueba confribuye a
despejar cudl ha de considerarse por el Juez la version mas creible; a falta
de prueba un juzgador no puede declarar absuelto una afirmacion por la
que ha nacido el proceso, para lograr el desvanecimiento de la atribucién
de las responsabilidades, la cual puede ser aportada por las partes en
cualguier estado del proceso, antes de la sentencia de conformidad con
lo que dispone el Articulo 68 inciso primero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y en relacién a los reparos antes mencionados las
partes no hicieron uso de su derecho de probar de conformidad con el
Articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, por lo que al no haber
presentado documentacion ni alegatos que desvirtie lo objetado, no
obstante haberse emplazado en legal forma a los cuentadantes vy
habiéndoseles otorgado la oportunidad para ejercer plenamente su

derecho de defensa a criterio de esta Cdmara el silencio por parte de los

‘:'cggniggg_n_te;rwepresen’ra la aceptacién T»Qgijg_d‘q los hechos cor]‘,sig_r)rqdois_ \

en los reparos antes mencionados, por lo que estos se confirman.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constifucion de la
RepuUblica, Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 216 y 217 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase los reparos

uno, dos, tres, cuatro, cinco y seis, con Responsabilidad Administrativa
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titulados: “No se efectuaron conciliaciones bancarias de la cuenta
correspondiente a Fondo GOES.” “La Federaciéon no conté con Libro de
Bancos, Estados Financieros y sus respectivas Notas Explicativas.” “La
Federacién no conté con un Reglamento Interno de Trabajo.” “La
Federacién no cuenta con documentacion de respaldo de sus Ingresos
para el afo 2005." “No existen Actas del Comité Ejecutivo
correspondientes al periodo 2005", y “Se efectuaron Gastos no
Presupuestados” respectivamente. Condénase a pagar en concepto de
Multa por las infracciones cometidas a los senores: Licenciado HECTOR
ARMANDO ALVARADO VELIS, la cantidad de TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
DOLARES ($396.00), equivalentes a dos salarios minimos y medio urbano
v}genfes al momento de la auditoria, especificamente por los reparos dos,
fres, cuatro, cinco y seis; a la Profesora DAYSI ELIZABETH GARCIA, la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS ($158.40), equivalente a un salario minimo mensual urbano
vigente al momento de la auditoria, especificamente por los reparos tres y
cinco; al licenciado ARMANDO ERNESTO HERNANDEZ, la canfidad de
CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
(5158.49), equivalente a un salario minimo mensual urbano vigente al
momento de la auditoria, especificamente por los reparos tres y cinco; al
Ingeniero SOCRATES MERINO, la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA Y
CINCO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($475.20), equivalentes a tres
salarios minimos mensual urbanos vigentes al momento de la auditoria, por
los reparos uno, dos, tres, cuatro, cinco vy seis; y al Licenciado CARLOS
CENTENO, |a ccm’ridcd‘déi‘,/dé)CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS ($158140), equivalente a un salario minimo mensual
urbano vigente al momento de la auditoria, especificamente por los
reparos cuatro y seis. Haciendo un total en concepto de Responsabilidad
Administrativa la canfidad de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES
CON CUARENTA CENTAVVOAS (51-1:,3_‘1@:10)- ) Queda pendiente ée
drprobocién la gestion de Ioswpers;n‘ds"mgencionodos en este fallo por su
actuacién en la FEDERACION SALVADORENA DE BALONMANO, durante el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

) Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
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Responsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo General de la
Nacion. HAGASE SABER.

Ante mi,

bt

Secretaria de Actuacion.

N\

Exp. lI-1A-98-2010/1I-JC-2
CSPI/GJSD
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta y cinco minutos del dia g ’;:U\
et

veintinueve de agosto del afio dos mil trece.

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas cuarenta y seis minutos del

dia cinco de septiembre de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas No. II-JC-23-2011,

Ernesto Herndndez, Pro Secretario; Socrates Merino, Tesorero; y Carlos Centeno, Gerente;

a quienes se les deduce Responsabilidad Administrativa.

" esta Cémara tenerla por parte en esta Instancia; no asi los sefiores Héctor Armando
Alvarado Velis y Carlos Antonio Centeno, no obstante su legal emplazamiento segiin
consta a folios 72 de la pieza principal del Juicio de Cuentas. De fs. 3 vuelto a 4 frente del

presente incidente, por constar en el proceso que los apelantes no se mostraron parte en esta

instancia, y, a efecto de seguir con el tramite de ley, se ordend oir a la representacion fiscal

Sentencia Condenatoria dictada por el Juez A quo. De fs. 9 vuelto a 10 frente del presente
incidente, se admite el escrito de la representacion fiscal y se ordené que se proceda de

conformidad al articulo 518 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

De lo anterior esta Camara estima que siendo la Apelacion, conforme lo sefialan los Arts.
72 y siguientes de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, es un Recurso cuyo
impulso es a instancia de parte, en vista de encontrarse debidamente acreditado que los
Apelantes no se apersonaron a hacer uso de su derecho a mostrarse parte en esta instancia,
y vista la solicitud de la Representacion Fiscal, que se siga con el tramite de Ley de
conformidad con lo establecido en el articulo 518 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; es
procedente declarar desierto el recurso intentado y ejecutoriar el fallo recurrido. Expuesto
lo anterior, esta Camara RESUELVE: 1) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION interpuesto por los sefiores: Héctor Armando Alvarado Velis, Presidente; y
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Carlos Centeno, Gerente; quienes actuaron en la FEDERACION SALVADORENA DE
BALONMANO, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil cinco. 2) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Segunda
de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas cuarenta y seis minutos del dia cinco de
septiembre de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas No. II-JC-23-2011, promovido con
base al Informe de Examen Especial a los Ingresos y Gastos, correspondiente al periodo
antes seflalado; y 3) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen, con certificacion de

este fallo. Librese la ejecutoria de ley. HAGASE SABER.

SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. [1-JC-23-2011 (1630)
Camara de Origen: Segunda

Fed L de
Cémara de Segunda Instancia / Nrivas.




~ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y
GASTOS DE LA FEDERACION SALVADORENA DE
BALONMANO, POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31

DE DICIEMBRE DEL 2005 ~

SAN SALVADOR, 16 DE DICIEMBRE DEL 2010.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Licenciado

Héctor Armando Alvarado Velis

Presidente de la Federacion Salvadorefia de Balonmano
Presente.

Hemos realizado Examen Especial a los ingresos y gastos de la Federaciéon Salvadorena de
Balonmano, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del 2005.

I ANTECEDENTES

La federacion Salvadorena de Balonmano (FESBAL), es una institucién sin fines de lucro,
cuyo objetivo principal es desarrollar y masificar el balonmano en nuestro pais, de
acuerdo a sus estatutos es el organismo rector de todas las actividades de Balonmano
aficionado en las diferentes ramas y categorias en todo el pais.

Esta constituida por Sub- Federaciones, ligas, clubes, Equipos, Atletas, que practican el
Balonmano en forma amateur, su domicilio es en la Ciudad de San Salvador, teniendo
sub- federaciones en los 14 departamentos de nuestro pais.

La FESBAL, es un organismo reconocido e inscrito en el Instituto Nacional de los Deportes
(INDES), y ademas es miembro del Comité Olimpico de el Salvador (COES), la FESBAL
reconoce al INDES como el organismo encargado de la formulacién, direccion, desarrollo
y fomento de la politica estatal de los deportes. Asimismo acata la autoridad del COES y
manifiesta su adhesiéon a la Ley General de los Deportes de El Salvador y sus
Reglamentos, asi como también a la Carta Olimpica, Estatutos del COES, Reglamentacién
Olimpica Complementaria.

II  OBJETIVOS DEL EXAMEN

Realizar Examen Especial a los Ingresos y Gastos de la Federaciéon Salvadorena de
Balonmano, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2005, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

III' ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro trabajo consistié en realizar un Examen Especial a los ingresos y gastos de la
Federacién Salvadorena de Balonmano, correspondientes a fondos transferidos por el
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES) y recursos propios, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2005, para lo cual se desarrollaron los
procedimientos siguientes:

Pégina 1 de 12
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1) Efectuamos revisién de la normativa legal aplicable a la Federacion.

2) Verificamos la existencia de registros contables.

3) Verificamos la legalidad y exactitud de los gastos e ingresos, asegurandonos que estos
cuenten con documentacion de soporte suficiente y competente.

4) Comprobamos el ingreso a la cuenta bancaria de los fondos INDES asi como los
propios.

5) Comprobamos que los gastos efectuados con fondos INDES, estén de acuerdo a los
fines de la transferencia.

6) Aplicamos otros procedimientos necesarios para verificar el adecuado cumplimiento de
los aspectos legales relativos a las transacciones efectuadas durante el periodo.

IV RESULTADOS DEL EXAMEN L, PO 1 (Adeac iedeoti)

1. NO SE EFECTUARON CONCILIACIONES BANCARIAS, DE LA CUENTA
CORRESPONDIENTE A FONDOS GOES.

Comprobamos que no se elaboraron conciliaciones bancarias de la cuenta correspondiente
a fondos GOES, durante el periodo de enero a diciembre del 2005, dicha documentacién
fue solicitada mediante nota REF.DAUNO-FESBAL-01/2010 de fecha 16/09/2010.

EI Art. 35 de la Ley General de los Deportes de fecha 28 de Junio de 1980, establece que
“Son atribuciones y deberes de las federaciones deportivas, las siguientes: )
a) Ejercer las atribuciones de organizaciéon y de caracter técnico que le confieren sus
estatutos y reglamentos, y contribuir a la incorporacién de los miembros de las
comunidades a la practica organizada de los deportes.

3 Art. 10, Decreto No. 15, 31 /01/2000.Normas Técnicas de Control Interno. No.4-02.12,
CONCILIACIONES, establece que: “Con el propésito de verificar saldos o disponibilidades
se efectuaran conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas
con la informacién contable, presupuestaria, de tesoreria y crédito publico. Estas seran
elaboradas y suscritas por un servidor independiente de la custodia y registro de fondos y
demas valores, haciéndolas del conocimiento del funcionario competente.”

El Art. 33 de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Balonmano, establece que
“Son atribuciones del Tesorero: firmar las actas, la administracién de los fondos de la
FESBAL y su patrocinio, llevar al dia los libros de contabilidad, percibir los fondos de la
FESBAL, y depositar en una institucién bancaria, realizar los pagos que deba hacer la
FESBAL, previa autorizacién del Comité Ejecutivo o del Presidente en su caso, llevar u
archivo de todos los comprobantes de los pagos hechos de la FESAL y de los estados de la
cuenta bancaria, cobrar las cuotas a los afiliados y los derechos de participacion a los
torneos, y presentar a la Asamblea General el informe de Tesorerfa.”
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El articulo 9 de la Ley de Administracion Financiera del Estado expresa que “El Ministerio
de Hacienda es el Organo Rector del SAFI y le corresponde al Ministro la direccién
general de la administracién financiera.

El Ministro de Hacienda tiene la facultad para expedir a propuesta de las Direcciones
Generales, normas de caracter general o especial aplicables a la administracion
financiera”.

. La norma C.2.3 del Subsistema de Tesoreria del Manual Técnico SAFII expresa:”
CONCILIACIONES BANCARIAS Los funcionarios o empleados responsables del manejo
de cuentas bancarias, deberdn efectuar las conciliaciones bancarias de todas las cuentas
bajo su responsabilidad, atendiendo lo establecido en las Normas Técnicas de Control
Interno de la Corte de Cuentas de la Republica y en el Manual de Procesos para la
Bjecucién Presupuestaria, emitido por el Ministerio de Hacienda.”

La deficiencia es debido a que el Tesorero no le dio importancia a la elaboracién de
conciliaciones de la cuenta bancaria de la federacion.

La deficiencia incrementa el riesgo de que existan errores en el saldo presentado en la
cuenta bancaria, sin que este pueda ser detectado y por lo tanto corregido.

Comentarios de la administraciéon

Mediante nota de fecha 10 de diciembre del 2010 la administracién manifesté que: “hasta
el afo 2009, se ha levantado la contabilidad formalmente y se ha realizado ya las
conciliaciones bancarias de todo el ejercicio. Sabemos que el 2009 no esta incluido dentro
de este examen especial, pero queremos dejar muestra de nuestra buena voluntad de que
a la fecha ya se estan realizando los controles contables como debe de ser”

Comentario de los Auditores

La administracion no present6 evidencias de haber elaborado conciliaciones bancarias
durante el ano 2005, asimismo no presenté fotocopias de la contabilidad que se esta
llevando en la federacion a partir del afio 2009, tal como lo manifiestan en sus

comentarios.

Debido a lo anterior, la observacién no se da por superada.
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LA FEDERACION NO CONTO CON LIBRO DE BANCOS, ESTADOS FINANCIEROS
Y SUS RESPECTIVAS NOTAS EXPLICATIVAS.

Verificamos que para el periodo de enero a diciembre del 2005, la Federacién no llevé
contabilidad formal, por lo que no conté con un catalogo de cuentas y manual de
aplicacién, no generd libros de bancos, estados financieros y sus respectivas notas
explicativas, asi como ningun tipo de control contable; esta informacion fue solicitada a la
administracién mediante nota REF.DAUNO-FESBAL-01 /2010 de fecha 16/09/2010

¥ Art. 33 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de Balonmano, establece que “Son
atribuciones del Tesorero: firmar las actas, la administracion de los fondos de la FESBAL y
su patrocinio, llevar al dia los libros de contabilidad, percibir los fondos de la FESBAL, y
depositar en una institucién bancaria, realizar los pagos que deba hacer la FESBAL, previa
autorizacién del Comité Ejecutivo o del Presidente en su caso, llevar u archivo de todos
los comprobantes de los pagos hechos de la FESBAL y de los estados de la cuenta
bancaria, cobrar las cuotas a los afiliados y los derechos de participacién a los torneos, y
presentar a la Asamblea General el informe de Tesoreria”.

+# El Art. 40. de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, establece que “Las
asociaciones y fundaciones quedan obligadas a llevar contabilidad formal de su
patrimonio, de acuerdo con algunos de los sistemas contables generalmente aceptados y
conforme a las normas tributarias, autorizada por la Direcciéon General del Registro.
Las asociaciones y fundaciones deberan llevar los registros contables exigidos por la
técnica contable y necesidades propias de la entidad, siempre que llenen los requisitos
establecidos por la ley.
Las entidades cuyo activo en giro sea inferior a diez mil colones solamente estén obligadas
a llevar un libro encuadernado y legalizado, en el que asentaran separadamente los gastos,
compras y ventas. En dicho libro haran al final de cada ano un balance general de todas
las operaciones, con especificacion de los valores que forman el activo y pasivo.”

- El Art. 25. Del Reglamento de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro,
establece que “Las Asociaciones vy las Fundaciones, asi como las personas Juridicas
Extranjeras de conformidad al Art. 40 de la Ley, estan obligadas a llevar contabilidad
formal de su patrimonio de acuerdo con algunos de los sistemas contables generalmente
aceptados y conforme a las normas tributarias, autorizada por el Registro, debiendo
conservar en buen orden la correspondencia y demas documentos probatorios.”

+ El Art. 26 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Fundaciones sin Fines de Lucro,
establece que “Las entidades deberan llevar la contabilidad de conformidad al Art. 40 de la
Ley, en la cual deberdn establecerse normas especificas de aplicacién en lo referente a:

a) Catdlogo de Cuentas y Manual de Aplicacion
b) Uso de determinadas cuentas, subcuentas o rubros de agrupacién
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) Balance y otros estados financieros que deban presentarse al Registro
d) Los demas aspectos contables.

El Art. 83 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, establecer que “Las
infracciones cometidas por las asociaciones y fundaciones, sus dirigentes o
administradores, para los efectos de esta ley, son las siguientes:

a) No llevar contabilidad formal en los casos establecidos por la Ley y no aplicar las
normas de contabilidad establecidas;

b) No presentar al Registro los Balances Generales y Estados de Pérdidas y Ganancias
debidamente dictaminados por Auditor.”

La deficiencia es debido a que el Presidente y Tesorero, no consideraren necesario que la
federacion durante el afio 2005, llevara contabilidad formal.

La deficiencia ocasiona que la federacién no cuente con una herramienta que le permita
tener informacién oportuna que contribuya a una mejor toma de decisiones sobre la
inversion de sus recursos.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 10 de diciembre de 2010 la administracion manifest6 que: “hasta el
afno 2009, se ha levantado la contabilidad formalmente de todo el ejercicio.

Sabemos que el ano 2009 no esta incluido dentro de este examen especial, pero queremos
dejar muestra de nuestra buena voluntad de que a la fecha ya se estan realizando los
controles contables como debe de ser”

Comentario de los Auditores

La administracion mediante sus comentarios confirma la condicién planteada, asimismo
no presentd fotocopias que demuestren la contabilidad que se estd llevando en la
federacién a partir del afio 2009.

Debido a lo anterior, la observacién no se da por superada.

) Nod 3 e \ 2
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LA FEDERACION NO CONTO CON UN REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO.

Verificamos que la Federaciéon no cuenta con un reglamento interno de trabajo que
establezca los derechos y obligaciones del personal administrativo y técnico.

El Art. 302 del Codigo de Trabajo, establece: “Todo patrono_privado que ocupe de modo

permanente diez o mas trabajadores y las instituciones oficiales auténomas o semi-
auténomas, tienen la obligacion de elaborar un reglamento interno de trabajo, que
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deberan someter a la aprobacion del Director General de Trabajo, sin cuyo requisito no se
considerara legitimo. Toda modificacién del reglamento debera hacerse en la misma
forma.”

El Art. 8 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, establece que “La
miembros estan obligados a obedecerla bajo las sanciones que las mismas normas
impongan.

Toda asociacion y fundacion tiene el derecho de establecer su régimen disciplinario
interno y ejercera éste, de conformidad a la ley y a su norma interna”.

La deficiencia es debido a que los miembros de la Junta Directiva, no consideraron
necesaria la elaboracién e implementacién de un reglamento interno de trabajo que regule
los derechos y obligaciones de sus empleados.

La deficiencia ocasiona que la administracién y sus empleados no cuenten con un
instrumento que establezca claramente los derechos y obligaciones de sus empleados.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 10 de diciembre del 2010 la administracién manifesté que:
“durante este periodo la federacién no contaba con reglamento interno de trabajo, es hasta
el presente afo. Que la junta directiva crea, aprueba y pone en funcionamiento el
reglamento interno de trabajo

Anexamos copia de reglamento interno

Comentario de los Auditores

La administracién no ha presentado evidencia de contar con un reglamento interno de
trabajo, tal y como lo establece en sus comentarios.

Por lo anterior descrito la deficiencia no se da por superada.
A

V7 (]- s .,“{f a ( 7&"\ Wini & 'k\‘di‘l){_;’,
LA FEDERACION NO CUENTA CON DOCUMENTACION DE RESPALDO DE SUS
INGRESOS, PARA EL ANO 2005.

La Federacién no cuenta con la documentacién que respalda sus ingresos provenientes de
fondos INDES, correspondientes al 2005 la cual se detalla a continuacion:
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a) Ingresos sin solicitud de fondos, recibo de ingreso a INDES, ni remesas por un
monto de $ 13,975.58

Solicitud | Fecha de No.
de fondos | recibo de | Recibo de No. No. de Fecha de Documentos
ingreso Ingresc | cheque Remesa Remesa Valor s/rem faltantes.

Solicitud de
fondos y
estado

No existe | 11/02/2005 | 45 3172 2390312 11/02/2005 $6,085.86 | bancario

Solicitud de
No existe | 30/07/2005 | 57 5154 2121922-0 | 01/08/2005 $2,198.00 |fondos

Recibo de
ingreso y
copia de
05-08-05 |Noexiste |Noexiste |Noexiste |1319650-0 | 29/04/2005 $2,785.86 cheque

Copia de
remesa,
solicitud de
fondos y
copia de
No existe | No existe | No existe | No existe | 39097946 21/11/2005 $120.00 cheque

Solicitud de
fondos,
recibo de
ingreso y
copia de
No existe | No existe | Noexiste | Noexiste |1916382-2 |21/12/2005 2,785.86 cheque

TOTAL $13,975.58

El articq]o/SO, de la Ley General de los Deportes, establece que: “Las entidades deportivas
a que Se refiere el presente titulo, funcionaran y desarrollaran sus actividades bajo la
supervision, orientacion y coordinacién del INDES, de conformidad a lo dispuesto en la
presente Ley.”

El Capitulo V Normas Generales en su literal c. De la Responsabilidad por el Uso y
Control de los Fondos del Presupuesto Autorizado del Instructivo INDES No. 2, Normas
para el manejo y control de egresos de las Federaciones Deportivas de El Salvador,
establece que: “Sera responsabilidad de la Junta Directiva de cada federacién en general y
del Presidente y Tesorero en particular el uso y control de los fondos; igual
responsabilidad tendran aquellos servidores que por acuerdo expreso de sus Juntas
Directivas, sean autorizados para recaudar, custodiar y /o erogar recursos propiedad de la
Federacién.”
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

¥ El Capitulo V Normas Generales en su literal f. De los Informes de Tesoreria del
Instructivo INDES No. 2, Normas para el manejo y control de egresos de las Federaciones
Deportivas de El Salvador, establece que: “los documentos de soporte deberan quedar
debidamente archivados para su posterior revision por la Corte de Cuentas”. a

El Capitulo V Normas Basicas en su literal d) De la Concentraciéon de Ingresos del
Instructivo INDES No. 1 Normas para el manejo y control de ingresos de las Federaciones
Deportivas de El Salvador, establece lo siguiente: “1. El tesorero o encargado de recaudar
los ingresos de cada federacion Conforme a lo previsto en la NTCI No. 4-02.10 emitida
por la C. de C, sera el responsable de depositar los ingresos, que por los distintos
conceptos se hayan colectado, en forma completa y exacta en las cuentas bancarias, dentro
de las veinticuatro horas hdbiles siguientes a su recepcion.”

La deficiencia es debido a que el Presidente, Tesorero y el Gerente de la federacion, no se
aseguraron de contar con toda la documentacion que justifique y demuestre sus ingresos.

La deficiencia incrementa el riesgo de que no todos los ingresos percibidos por la
federacion estén siendo ingresados en la cuenta bancaria correspondiente.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 10 de diciembre de 2010 la administraciéon manifesté que: “debido
a muchos cambio en la infraestructura interna de las oficinas de la federacion, nos hemos
visto obligados a trasladar los documentos de un lugar a otro en varias ocasiones, y
debido a que toda la documentacién era metida en cajas de cartén y guardadas en la
bodega general en la cual estaba material deportivo, equipos de oficina documentacién
entre otros. Eso daba lugar a posibles dafios o extravios de la documentacién
resguardada, ya que las condiciones no eran las ideales, a finales del 2009. El INDES
mando a remodelar y mejorar las condiciones de las federacion ubicada en la villa CARI,
lugar en que se encuentra nuestra federacion, y local que cuenta ahora con mejoras
notorias de condiciones de trabajo,

Mas sin embargo para control interno propio, solicitamos al INDES, nos brinde una copia
de las solicitudes no encontradas durante esta auditoria.”

Comentario de los Auditores

La administraciéon no ha presentado la documentacion detallada en la condicién, no
contando ademas con las copias de las solicitudes de fondos, que de acuerdo a sus
comentarios mediante nota de fecha 10 de diciembre, han sido requeridas a INDES.
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NO EXISTEN ACTAS DEL COMITE EJECUTIVO CORRESPONDIENTES AL
PERIODO 2005.

Verificamos que no existen actas del Comité Ejecutivo, correspondiente al periodo 2005,
no existiendo por lo tanto autorizaciones de gastos por dicho Comité Ejecutivo. Las actas
fueron solicitadas mediante nota REF.DAUNO.FESBAL-01/2010 de fecha 13 de
septiembre de 2010, asi como de forma verbal.

“ El Art. 29 de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Balonmano, establece que “El
Presidente del Comité Ejecutivo es el Presidente de la FESBAL y tiene a su cargo la gestion
administrativa, asi como la representacion judicial y extrajudicial de la misma. Presidira
las sesiones de la Asamblea General y del Comité Ejecutivo, autorizard conjuntamente con
el Tesorero todos los gastos que fueren necesarios con la aprobacién del Comité Ejecutivo
y firmara todos los documentos y actas de la FESBAL.

El Art. 31 de los Estatutos de la Federacion Salvadorena de Balonmano, establece que “El

Secretario tendré las siguientes atribuciones, convocar a las sesiones, asentar y firmar

actas, despachar la correspondencia y firmar la que le corresponda, extender
certificaciones, ordenar, actualizar y conservar adecuadamente el archivo, mantener bajo
su custodia la FESBAL, recopilar y tabular los resultados, asi como los récords de todos los
eventos oficiales.

‘
La deficiencia es debido a que los miembros de la Junta Directiva no consideraron
necesario la elaboracion de actas de sesiones, que detallaran los acuerdos tomados.

La deficiencia incrementa el riesgo de que se estén realizando gastos que no hayan sido
autorizados por la Junta Directiva.

Comentarios de la administraciéon

Mediante nota de fecha 10 de diciembre del 2010 la administracién manifesté que:
“debido a muchos cambio en la infraestructura interna de las oficinas de la federacion, nos
hemos visto obligados a trasladar los documentos de un lugar a otro en varias ocasiones,
y debido a que toda la documentacién era metida en cajas de cartén y guardadas en la
boda general en la cual estaba material deportivo, equipos de oficina documentacién entre
otros. Eso daba lugar a posibles danos o extravios de la documentacién resguardada. ya
que las condiciones no eran las ideales, a finales del 2009. EL INDES mando a remodelar y
mejorar las condiciones de las federacion ubicada en la villa CARI, lugar en que se
encuentra nuestra federaciéon. Y local que cuenta ahora con mejoras notorias de
condiciones de trabajo,
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Ahora son el secretario y el presidente los encargados de velar por el manejo, control y
resguardo de las actas de junta directiva.”

Comentario de los Auditores
La administracion en sus comentarios confirma la condicion planteada.

Esta observacion no se da por superada.
ol V!,- s 3 - o~ ~ \
oo ¢ ( Aprinisiakos)
SE EFECTUARON GASTOS NO PRESUPUESTADOS

Verificamos que durante el periodo enero a diciembre del 2005, la federacion efectio
gastos mediante fondos GOES, los cuales no se encontraban presupuestados ni
autorizados por el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador, como se detalla
seguidamente: -

a) Comprobamos mediante solicitud de fondos 03-08-05 JC de fecha 05 de septiembre de
2005 que se solicito desembolso para asistir a base de entrenamiento a realizarse en
CONADES, Ciudad de México del 2 al 14 de octubre, por un monto de $12,321.00 con
un total de 17 atletas masculinos, 17 atletas femeninos, 1 entrenador, haciendo un total
de delegacion autorizado por INDES de 35 personas, sin embargo solamente fueron 32
atletas, asistiendo 2 delegados miembros de la Junta Directiva y 2 entrenadores, siendo
uno de ellos el Gerente de la Federacion, los cuales no estaban autorizados dentro de la
solicitud de fondas a INDES.

b) Las personas que se detallan a continuacion, no aparecen reflejadas en las solicitudes
de fondos a INDES en el area de remuneraciones con el cargo de entrenadores de
escuelas de balonmano, que corresponden a los meses de enero a octubre de 2005, sin
embargo en documentacién proporcionada por la federacion se encuentran sus
respectivos comprobantes de pago.

eDavid Josué Barahona Sicilia con salario de $ 171.43 de enero a octubre 2005

eClaudia Margarita Aguilar Rivera con salario de $ 171.43 de enero a agosto, octubre
2005.

eRosmy Elvidio Chédvez Ventura con salario de $171.43 de enero a octubre 2005

o El articulo 50, de la Ley General de los Deportes, establece que: “Las entidades deportivas
a que se refiere el presente titulo, funcionaran y desarrollardn sus actividades bajo la
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supervision, orientacion y coordinacion del INDES, de conformidad a lo dispuesto en la
presente Ley.”

EL instructivo INDES No. 1 Normas para el manejo y control de ingresos de las
Federaciones Deportivas de El Salvador, en su capitulo V NORMAS detalla lo siguiente:
“De conformidad al literal g) del Art. 35 de la Ley General de los Deportes de el Salvador,
corresponde a las federaciones deportivas “Manejar los fondos que le proporciones el
INDES vy los que obtengan mediante la realizacién de sus diversas actividades”. Por tanto,
las federaciones deberan reflejar en forma integra el origen y fuente de sus recursos asi
como su destino y clasificacion.”

EL instructivo INDES No.2 Normas para el Manejo y Control de Egresos de las
Federaciones Deportivas de El Salvador en su capitulo VI Normas para la Ejecucion del
Gastos literal A dice lo siguiente: ” 1. Pago de salarios: La transferencia para pagos de
salarios se hard con base en el detalle de plazas autorizadas a cada federacién en su
respectivo presupuesto; por tratarse de plazas y sueldos que no figuran en la Ley de
salarios no sera necesario acuerdo del Organo Ejecutivo.

No obstante, las plazas utilizadas estaran respaldadas por un Acuerdo de Junta Directiva
de la Federacién a que corresponda y su respectivo contrato, para garantizar la veracidad
y autenticidad de las contrataciones, caso contrario no sera valido ningtin nombramiento.
Los salarios deben guardar una relacién adecuada con la disponibilidad de recursos y los
servicios que presten, tomando en cuenta los rangos del mercado salarial vigente.”

© El numeral 3, literal B, romano VI del instructivo INDES No.2 Normas para el Manejo y

Control de Egresos de las Federaciones Deportivas de El Salvador, establece que: “La
adquisicion de un bien o servicio no presupuestado, debera ser coiteidg con los recursos
propios que genere cada federaciéon deportiva o con las disponibilidades del Fondo para
Contingencias de conformidad a lo establecido en el Romano VIII del presente
instructivo.”

La deficiencia es debido a que el Presidente, Tesorero v Gerente, no se aseguraron que los
gastos efectuados por la federacion, se encontraran presupuestados y autorizados por la
Junta Directiva.

La deficiencia incrementa el riesgo que la federacién no pueda cumplir con sus
compromisos deportivos, debido a que estd utilizando recursos de la federacion en gastos
que no han sido presupuestados.

Comentarios de la administracion

Mediante nota de fecha 10 de diciembre del 2010 la administracion manifestd que:
“Debido al gran crecimiento que la federacion ha venido mostrando, nos vimos en la

Pagina 11 de 12



urgente necesidad de contratar a mas entrenadores deportivos para diferentes zonas del

pais, ellos fueron contratados en primera instancia reorientando fondos de la federacion,

logrando su incorporacién formal en las solicitudes de fondos INDES, el siguiente afno

e Fogueo en México

El total final de la delegacion fue de 32 personas, 14 atletas femeninas, 14
masculinos, 1 delegado, 1 chaperona. Ya que se llevaban nifas menores de edad y
los padres habian pedido debido a lo largo del viaje que los acompanara una mujer
en el equipo femenino, 1 entrenador y un asistente. El cual se opto por llevar la lic.
Centeno gerente de la federaciéon. Ya que ¢l habia realizado este viaje
anteriormente y conocia todos los detalles y pormenores, para garantizar no tener
mayores inconvenientes durante la base de entrenamiento, ya que en ocasiones
anteriores se habia presentado muchos problemas logisticos

Comentario de los Auditores

La administracién confirma en sus comentarios la observaciéon planteada, ya que ninguno
de estos gastos se encontraba debidamente presupuestados o autorizados por INDES.
Esta observacion no se da por superada.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Gastos de la Federacion
Salvadorena de Balonmano, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
2005, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Salvador, 16 de diciembre del 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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