~Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A. L

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas dieciséis minutos del
dia quince de febrero del dos mil cinco.

S

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado basandonos
en el Pliego de Reparos Numero II-PR-45-2004, fundamentado en el
Informe de Auditoria Operativa realizada a la Alcaldia Municipal de
Tecoluca, Departamento de San Vicente, durante el periodo
comprendido del seis de junio de dos mil al treinta y uno de
diciembre del dos mil dos; efectuado por la Direccion de Auditoria
Sector Municipal, Oficina Regional de San Vicente, de esta Corte de
Cuentas; en contra de los sefiores: CARLOS CORTEZ HERNANDEZ,
quién fungié como Alcaldia; SIMON ANTONIO AMAYA, Sindico,
MANUEL ANTONIO MAJANO, Primer Regidor; ROSA ELBA TOBIAS, Tercer
Regidor; SANTOS ANGELICA GARCIA RIVERA Cuarto Regidor:
FRANCISCO RIVERA RIVERA, Quinto Regidor;  SANTOS SIMON
RODRIGUEZ ROBLE, Sexto Regidor; RUBEN ALONSO SOSA, Tesorero y el
BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A., en su calidad de Fiador
del dltimo; reclamadndoles en el Reparo ndmero uno la cantidad de
CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO DOLARES AMERICANOS CON
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ( $4,525.74) equivalente a TREINTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS COLONES CON VEINTITRES CENTAVOS
(€39,600.23), en concepto de Responsabilidad Patrimonial; y en el
Reparo numero dos con Responsabilidad Administrativa por
infraccion a disposiciones del Codigo Municipal.
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Han intervenido en esta Instancia las Licenciadas ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica; LIGIA KARINA PAZ SANCHEZ en su
calidad de Apoderada General Judicial del BANCO HIPOTECARIO DE EL
SALVADOR, S.A_; v /os sefiores CARLOS CORTEZ HERNANDEZ, SIMON
ANTONIO AMAYA, MANUEL ANTONIO MAJANO, ROSA ELBA TOBIAS,
SANTOS ANGELICA GARCIA RIVERA, FRANCISCO RIVERA RIVERA, SANTOS
SIMON RODRIGUEZ ROBLE, RUBEN ALONSO SOSA, todos en su cardcter
personal.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Con fecha veinte de septiembre del afio dos mil cuatro, esta
Camara emitic el Pliego de Reparos numero II-PR-45-2004
conteniendo un Reparo con Responsabilidad Patrimonial y un
Reparo con Responsabilidad Administrativa, por los Hallazgos cuyas
recomendaciones no fueron cumplidas a la fecha del examen, al
mismo tiempo se ordend emplazar a los cuentadantes y se
notificara a la Fiscalia General de la Republica a fin que se mostraran
parte, tal como consta a fs. 58 del presente proceso.

I-) De fs. 59 al 67 consta los Emplazamientos de 10s sefiores
cuentadantes a quienes se les concedid el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso del Derecho de Defensa, asimismo a
fs. 68 se le notifico a la Fiscalfa General de la Republica del inicio de
este Juicio de Cuentas, el que dice: “""REPARO NUMERO UNO
(Responsabilidad Patrimonial) Se ha deducido en el hallazgo
numero 6.2.2, proyecto Gestion Financiera, incumpliendo el Articulo
86 del Codigo Municipal, ya que al sumar los ingresos y restos los
egresos de las diferentes cuentas corrientes y de ahorro de la
Municipalidad, segun saldos al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil dos se encontro un faltante de....C4,525.74 De conformidad a
los Articulos 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas, responderan
solidariamente el sefior RUBEN ALONSO SOSA y EL BANDO
HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A., como su Fiador hasta el limite de
la cantidad afianzada, por la cantidad CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO DOLARES AMERICANOS CON SETENTA Y CUATRO
CENTAVOS ( $4,525.74) equivalente a TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS COLONES CON VEINTITRES CENTAVOS (¢39,600.23).
REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa) Segtin
hallazgo nuimero 6.3.1, Gestion Legal, se determino que el concejo
pago anticipos por adquirir dos inmuebles y la documentacion de
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respaldo (promesas de ventas) no fueron otorgada por legitimos
propietarios, ya que estan sujetos a que se les declare herederos;
también se adquirio otro inmueble del cual existe escritura, pero no
esta inscrita en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
) infringiendo el articulo 51 literal “b" del Codigo Municipal. De
conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion de la Republica,
54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, responderan los sefiores
CARLOS CORTEZ HERNANDEZ, SIMON ANTONIO AMAYA  MANUEL
ANTONIO MAJANO, ROSA ELBA TOBIAS, SANTOS ANGELICA GARCIA
RIVERA, FRANCISCO RIVERA RIVERA y SANTOS SIMON RODRIGUEZ
ROBLE, /0S que en Sentencia Definitiva se les declara a la que hubiere
lugar.”"""; a fs. 69 del presente proceso se encuentra agregado oficio
para solicitar seguimiento a las recomendaciones que aun se
encuentra en proceso.

lll-) Segun fs. 70 a fs. 90, se encuentran agregados l0s escritos y
documentacion presentada por la Licenciada LIGIA KARINA PAZ
SANCHEZ Apoderada General Judicial del BANCO HIPOTECARIO DE EL
SALVADOR , S.A., v /os sefiores CARLOS CORTEZ HERNANDEZ, SIMON
ANTONIO AMAYA, SANTOS SIMON RODRIGUEZ ROBLE, ROSA ELVA
TOBIAS DELGADO conocida en este Juicio por ROSA ELBA TOBIAS,
MANUEL ANTONIO MAJANO, FRANCISCO RIVERA RIVERA, SANTOS
ANGELICA GARCIA RIVERA y RUBEN ALONSO SOSA, en el cual hacen
uso de su derecho de defensa, contentado el Pliego de Reparos en
Sentido Negativo, alegando en sus exposiciones lo siguiente: “""LIGIA
KARINA PAZ SANCHEZ, de veintinueve afios edad, Abogada, de este
domicilio, portadora de mi Tarjeta de Identificacion de Abogada
Numero ocho mil setecientos cuarenta y ocho, y no estando
inhabilitada por hinguna disposicién legal para ejercer la procuracion
de acuerdo a lo establecido en el Art. 99 Pr. C., actuando en mi
calidad de Apoderada General Judicial del BANCO HIPOTECARIO DE EL
SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA, calidad que compruebo con el
original y copias de ley que presento del Testimonio de Poder
General Judicial, otorgado a mi favor, para que una vez confrontado
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ser expreso O tacito, en este caso fue determinado es decir el
tiempo afianzado y por ende para su reclamacion fue expreso y
convenid-por Ias partes para un periodo de un afio, el cual caducd os
dias antes sefialados correspondientes a cada fianza. El plazo en este
contrato de fianza debemos entenderlo haber sido reclamada
cualquier responsabilidad por las funciones ejercidas por el sefor
RUBEN ALONSO SOSA conocido por RUBEN ALONSO SOSA CORNEJO
como Tesorero Municipal de la Alcaldia de Tecoluca, dentro de los
periodos antes mencionados. Por lo anterior expuesto y en base a
los articulos antes citados, a ustedes respetuosamente PIDO: a)
Agregue las copias certificadas de los Documentos de Fianzas
otorgadas por mi mandante a favor de la Alcaldia Municipal de
Tecoluca, por cuenta del sefior Rubén Alonso Sosa; b) Me tenga por
parte en el cardcter en que comparezco; ¢) Me tenga por contestado
el reparo en sentido negativo; y se siga el procedimiento de ley
establecido, resolviendo en su oportunidad libre de responsabilidad
a mi representado con la Alcaldia Municipal de Tecoluca; d) Sefialo
para oir notificaciones las oficinas del Banco Hipotecario de El
Salvador, S.A ubicadas en Agencia Senda Florida, Pasaje Senda Florida,
Colonia Escalon, San Salvador. San Salvador, uno de diciembre de dos
mil cuatro.”""""" “"""NOSOTROS: Carlos Cortez Hernandez, de treinta
y siete afios de edad, con domicilio en Tecoluca, Agricultor, con
documento Unico de identidad numero: cero dos cuarenta treinta y
Siete setenta y uno guion cero; Simon Antonio Amaya, de cuarenta y
uno anos de edad, con domicilio en Tecoluca, Agricultor, con
documento unico de identidad numero: cero uno setenta y nueve
veintitrés treinta y ocho guion dos; Santos Simon Rodriguez Roble,
de treinta y un anos de edad, con domicilio en Tecoluca, Agricultor
en pequeno y con documento unico de identidad nhumero: cero dos
doce cero cinco cero siete guion uno; Rosa Elva Tobias Delgado, de
veintisiete afios de edad, con domicilio de Tecoluca, estudiante y
con documento Unico de identidad numero: cero dos cuarenta y
cinco cincuenta y tres setenta y ocho guidn dos; Manuel Antonio
Majano, de cuenta y nueve afios de edad, con domicilio de Tecoluca,
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agricultor en pequefio y con documento uUnico de identidad
numero: cero cero cincuenta y cinco setenta y dos cincuenta y seis
guion cinco; Francisco Rivera Rivera, de cuarenta y ocho afos de
edad, con domicilio en San Vicente, agricultor en pequerio y con
documento unico de identidad numero: cero dos setenta y nueve
cero uno cincuenta y dos guion ocho, Santos Angélica Garcia Rivera
de cuarenta y dos afnos de edad con domicilio en Tecoluca, ama de
casa, y con documento unico de identidad numero: cero uno
cincuenta cero dos ochenta y dos guion uno y Rubén Alonso Sosa, de
cuarenta y ocho afios de edad, con domicilio en Tecoluca, empleado
y con documento unico de identidad numero: cero dos treinta y uno
cuarenta y tres ochenta y uno guion nueve; Atentamente o0s
EXPONEMOQS: 1) Que nos referimos al juicio de cuentas, respectivo,
incoado, contra nosotros, en vista que existen hallazgos con
recomendaciones no cumplidas por quienes integramos el concejo
municipal de Tecoluca, Departamento de San Vicente, que incluye al
tesorero de la Alcaldia Municipal que presidimos sefior: Rubén Alonso
Sosa; del periodo 2000-2003. 1) Que los reparos a que hacen
referencia la notificacion que se nos a efectuado y que contiene a su
vez el emplazamiento de ley, se refieren, a dos apartados,
relacionados como numero uno, con responsabilidad patrimonial, y
el numero dos, con responsabilidad Administrativa; Ill) Que el reparo
numero uno, tiene relacicn al proyecto de gestion financiera del
antes mencionado municipio, ya que al sumar los ingresos y restar
los egresos de la diferentes cuentas corrientes y de ahorro existe un
faltante de cuatro mil quinientos veinte y cinco punto setenta y
cuatro dolares de los estados unidos de Ameérica ,(54,525.74) al treinta
Yy uno de diciembre del afio dos mil dos, que dicho faltante,
respondera solidariamente el tesorero municipal predicho y el banco
hipotecario de el Salvador como sociedad andnima, como fiador de
este ultimo. Y sobre lo cual os expresamos que oportunamente
desvaneceremoas dicha irregqularidad financiera. IV) Que en relacion al
reparo  nhumero dos con responsabilidad  administrativa,
especificamente se nos sefiala responsabilidad a los integrantes del
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consejo municipal de Tecoluca, del cual formamos parte, los
primeros expositores, a excepcion del sefor tesorero municipal; y
sobre lo cual, se menciona pago de anticipos de dos inmuebles y que
las promesas de venta no fueron otorgadas por los legitimos
propietarios ya que estan sujetas a que se les declare herederos;
estamos en expresarte que uno de estos casos ya se legalizo, lo cual
lo comprobamos, con la fotocopia certificada de la compra-venta
que nos otorgo el sefior : (sic) Francisco Alfaro, la que esta
debidamente registrada a favor del municipio de Tecoluca, en €l
registro de la propiedad de San Vicente; en relacion al otro inmueble
en tramite de adquisicion, las diligencias de aceptacion de herencia
no estan concluida, pero si tramitadas, por la sefiora: Craciela Salinas
de Canas, ante la notaria Licenciada Alma Lorena Meléndez de
Estupinian, tal como lo comprobamos con la constancia del caso; y
en relacion a otro inmueble que se adquirid, existe escritura publica,
en tramite de registro como el mismo reparo lo expresa; V) Que dos
de dichos inmuebles por el estado de necedad de los momentos
posterremotos (sic) fueron adquiridos para satisfacer demandas
urgentes de lotes y viviendas para los damnificados de los
terremotos del afio dos mil uno, donde estan instalados
asentamientos humanos; de lo cual no ha habido descuido por estar
pendientes siempre de su legalizacion; Vi) Que es de la anterior
manera como contestamos el pliego de reparos predichos. Por
tanto, respetuosamente os pedimos: 1) Que nos admitais el presente
escrito, hos tengais por parte en tal juicio en el cardcter que
comparecemos, que tengais por contestada (sic) el pliego de reparos
en la forma antes expresada y de tal manera por ejercido nuestro
derecho de defensa. 2) Para oir notificaciones sefialamos el fax
numero 362-4159 de nuestra Alcaldia Municipal de Tecoluca. San
Salvador, 3 de diciembre de 2004."""" Por lo que a fs. 91 se admitio
los escritos juntamente con la documentacion, se tuvo por
contestado en sentido negativo, al mismo tiempo por parte; y de
conformidad con el Articulo 69 inc 3ro. de la Ley de la Corte de
Cuentas, se le dio audiencia a la Fiscalia General de la Republica.
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IV.- A fs. 95 se encuentra agregado escrito presentado por la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en su calidad de Agente
Auxiliar y representando al sefior Fiscal General de la Republica, en el
que se muestra parte y legitima su personeria con que comparece,
anexando Credencial y Acuerdo numero cuatro de fecha seis de
enero del afio dos mil tres; asi mismo segun fs. 98 se encuentra
escrito presentado por la profesional antes mencionada, por mecdlio
del cual evacua la audiencia conferida, manifestando o siguiente:
ettt ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, de generales conocidas en el
Juicio de Cuentas numero 45-2004 contra 10s sefiores CARLOS CORTEZ
HERNANDEZ, SIMON ANTONIO AMAYA, MANUEL ANTONIO MAJANO,
ROSA ELBA TOBIAS, SANTOS ANGELICA GARCIA RIVERA, FRANCISCO
RIVERA RIVERA, SANTOS SIMON RODRIGUEZ ROBLE, RUBEN ALONSO
SOSA Y BANCO HIPOTECARIO de El Salvador por su actuacion en la
Municipalidad de Tecoluca, Departamento de San Vicente, durante le
(sic) periodo comprendido del seis de junio de dos mil al treinta y
uno de diciembre de dos mil dos, en concepto de Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa en detrimento econdomico de dicha
Municipalidad. Que se me ha notificado la resolucion de las nueve
horas quince minutos del dia ocho de diciembre del presente afio en
el cual se concede audiencia a la Fiscalia General la que evacud en os
siguientes términos: Las responsabilidades son referidas a un faltante
de dinero vy una gestion legal en cuanto a unos pagos anticipados
sobre la adquisicion de uno bienes inmuebles. El incumplimiento a
las disposiciones legales es evidente, en cuanto a la responsabilidad
patrimonial no se puede valorar prueba pues no ha sido presentada
y la responsabilidad administrativa con respecto al anticipo de
dinero, por una promesa de venta quisiera enfatizar que aunque
actualmente ya tenga un inmueble adquirido la Alcaldia; segun el
Cddigo Municipal dentro de las obligaciones del concejo estd la de
proteger y conservar los bienes del municipio, realizar Ia
administracion municipal en forma correcta, economica y eficaz,
obligaciones que no fueron cumplidas desde el momento en que
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depositaron una cantidad de dinero en manos de personas ajenas
que no ofrecieron ninguna garantia por el anticipo de dinero
efectuado; pues no basta con el consentimiento sino que sea el
legitimo duefio de la cosa quien tenia que haberse obligado a esa
promesa de venta .Ademads (sic) reza el articulo 763 del Codigo Civil
que si la cosa es de aquellos cuya tradicion deba hacerse por
instrumento publico nadie podra adquirir la posesion de ella sino por
este medio requisito con €l que no contaban las personas que
otorgaron la promesa de venta. Es evidente que dicho concejo a
incurrido en ambas responsabilidades la patrimonial como la
administrativa. Por lo antes expuesto 0S PIDO: - Admitdis el presente
escrito;- Tengais por contestada la audiencia conferida, - Condenéis
en sentencia la Pago de la Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa atribuida a las personas antes mencionadas. San
Salvador, veintiuno de diciembre de dos mil cuatro.-"""""" Asi a fs.
109 se admitieron los escritos, se tuvo por parte en el caracter en que
comparece, se dio por evacuada en término la audiencia conferida a
la representacion fiscal y al mismo tiempo se ordenc emitir la
sentencia correspondiente.

V.- Por lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del
presente proceso, esta Camara al analizar la secuencia procesal, en la
cual la parte reparada contesto el Pliego de Reparos, base legal de
este Juicio de Cuentas, se hacen las siguientes consideraciones: 1-) La
Licenciada LIGIA KARINA PAZ SANCHEZ, Apodera General Judicial del
Banco Hipotecario de El Salvador, S.A., contesto €l Pliego de Reparos
en sentido negativo, manifestando que las fianzas a que accedio su
representada fueron unas fianzas convencionales, tal como Io
establece el Art. 2087 Cc; es decir constituida por contrato, en el cual
las partes contratantes establecieron un tiempo de afianzamiento o
de reclamacion a favor del acreedor, en este caso la Alcaldia
Municipal de Tecoluca; el periodo de afianzamiento fue de un arfo
contados a partir de fechas de otorgamiento, es decir de los dias
diecisiete de abril de dos mil hasta diecisiete de abril de dos mil uno
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la primera y la segunda desde el dia ocho de mayo de dos mil dos
con vencimiento el dia ocho de mayo de dos mil tres, periodos que
se encuentran vencidos, para poder ser mi representado objeto de
reclamacion. Los articulos 2090 y 2091 Cc establecen que Ias fianzas
son contratos a plazo, es decir hasta o desde dia cierto, tal como lo
establecieron las partes contratantes en los contratos de fianzas en
mencion; y el Art. 2092 Cc, establece que el fiador puede convenir
con el deudor una remuneracion pecuniaria por el servicio prestado,
en este caso concreto, fue por el plazo de un afioc que mi

representado recibié remuneracion pecuniaria por el servicio que
prestaba, fuera de ese tiempo no es posible por la naturaleza misma
del contrato obligar a mi representado a responder una reclamacion
que si bien es cierto es objeto de la fianza, es extemporanea ya que
no es solicitada en el periodo fijado en Ios contratos mismos para
haceria efectiva. Segun nuestra legisiacion Civil en su Art. 1365, plazo
€s la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion y puede
ser expreso o tdcito, en este caso fue determinado es decir el
tiempo afianzado y por ende para su reclamacion fue expreso y
convenido por las partes para un periodo de un ano, el cual caduco
los dias antes seflalados correspondientes a cada fianza. El plazo en
este contrato de fianza debemaos entenderio haber sido reclamada
cualquier responsabilidad por las funciones ejercidas por el sefior
RUBEN ALONSO SOSA conocido por RUBEN ALONSO SOSA CORNEJO
como Tesorero Municipal de la Alcaldia de Tecoluca, dentro de los
periodos antes mencionados. Asi 1as cosas consideramos que si bien
es dierto el Articulo 2087 Codigo Civil estable bue la fianza puede ser “
convencional o sea constituida por medio contrato, en el cual Ias
partes establecieron un tiempo de afianzamiento o de reclamacion,
somos del criterio que aun nos encontramos en ese tiempo, ya que
el periodo examinado es el seis de junio de dos mil al treinta y uno
de diciembre de dos mil dos, y es cuando el Banco Hipotecario de El
Salvador le sirvio como fiador al sefior SOSA CORNEJO, ya que el como
empleado publico tenia la obligacion de rendir fianza como lo
establece el Articulo 104 de Ia Ley de la Corte de Cuentas, por lo
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tanto su representado no se encuentra inhibido de responder
solidariamente hasta el Iimite de su responsabilidad afianzada; 2-)
Que los sefiores CARLOS CORTEZ HERNANDEZ, SIMON ANTONIO
AMAYA, MANUEL ANTONIO MAJANO, ROSA ELBA TOBIAS, SANTOS
ANGELICA GARCIA RIVERA, FRANCISCO RIVERA RIVERA, SANTOS SIMON
RODRIGUEZ ROBLE, RUBEN ALONSO SOSA, contestaron el Pliego de
Reparos,  €jerciendo su derecho de defensa, pero en sus
exposiciones en el literal Ill) manifestaron: " Que el reparo humero
uno, tiene relacion al proyecto de gestion financiera del antes
mencionado municipio, ya que al sumar |os ingresos y restar 10s
egresos de la diferentes cuentas corrientes y de ahorro existe un
faltante de cuatro mil quinientos veinte y cinco punto setenta y
cuatro dolares de los estados unidos de América ,(54,525.74) al treinta
y uno de diciembre del ano dos mil dos, que dicho faltante,
responderd solidariamente el tesorero municipal predicho y el banco
hipotecario de el Salvador como sociedad ancnima, como fiador de
este ultimo. Y sobre lo cual os expresamos que oportunamente
desvaneceremos dicha irregularidad financiera. Derecho que no
ejercieron, ya que en ningun momento presentaron la Prueba de
Descargo, por lo que somaos del criterio que ante la falta de estos
elementos que puedan dar lugar a modificar o desvanecer la
Responsabilidad Patrimonial y en vista de no haber cancelado la
responsabilidad reclamada, es procedente confirmar el Reparo
numero uno. ) En cuanto a la Reparo nudmero dos, que se refiere a
la responsabilidad administrativa y en el cual también han ejercido
su derecho de defensa, consideramos que si bien es cierto ya se
tiene un bien inmueble adquirido por la Alcaldia cuestionada, el
concejo municipal infringic preceptos legales, por lo tanto se les’
sanciona de conformidad con el Articulo 107 de la Ley de esta
Institucion con una multa, segun la naturaleza de la infraccion.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores
v los Articulos 195 numeral 3° de la Constitucion de la Republica; 3,
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15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, 421 y 427 del
Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1-) Confirmase en su totalidad el valor
del Reparo numero uno formulado en el Pliego base del presente
Juicio, por la cantidad de CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($4,525.74), equivalentes a TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS COLONES CON VEINTITRES CENTAVOS (¢39,600.23); 2-)
condénase al sefior RUBEN ALONSO SOSA a pagar la cantidad de TRES
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($3,382.88),
equivalentes a VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS COLONES CON VEINTE
CENTAVOS (€29,600.20), valor parcial del reparo uno; 3) Condenase al
BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A. y al sefior RUBEN ALONSO
SOSA, a pagar solidariamente la cantidad de MIL CIENTO CUARENTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
SEIS CENTAVOS ($1,142.86), equivalentes a DIEZ MIL COLONES
(€10,000.00), valor parcial restante del reparo uno; &) Condénase en
relacion del Reparo dos con Responsabilidad Administrativa, con una
multa del quince por ciento de su salario devengado vy con el
cincuenta por ciento del salario minimo a los que devengaron dietas
al curso del examen; a los sefiores CARLOS CORTES HERNANDEZ, a /a
cantidad de CIENTO OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS (5108.43), equivalentes a 4
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO COLONES CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS (¢948.76); SIMON ANTONIO AMAYA, a /a cantidad de ./
NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS-UNIDOS DE AMERICA
(§99.00), equivalentes a OCH CIENTOS\QCHEN;D/ SEIS COLONES CON
VEINTICINCO CENTAVOS (C 6@25); MANUEVL ANTONIO MAJANO, 2 la
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTE CENTAVOS (579.20), equivalentes a SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES COLONES (¢693.00); ROSA ELBA TOBIAS, a /a cantidad
de SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalentes a SEISCIENTOS NOVENTA
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Y TRES COLONES (C693.00); SANTOS ANGELICA GARCIA RIVERA, 3 /a
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTE CENTAVOS (579.20), equivalentes a SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES COLONES (€693.00); FRANCISCO RIVERA RIVERA, 2 /a
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTE CENTAVOS (579.20), equivalentes a SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES COLONES (C693.00); y SANTOS SIMON RODRIGUEZ
ROBLE, /a cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS (579.20), equivalentes a
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES (€693.00); haciendo un total
de SEISCIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($603.43), equivalentes a CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA COLONES CON UN CENTAVO (¢5,280.01); 5-)
Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los sefiores antes
mencionados mientras no se cumpla con el fallo de esta Sentencia;
6) Al ser cancelada la condena de la Responsabilidad Patrimonial,
désele ingreso al Fondo Comun Municipal de la Alcaldia de Tecoluta,
Departamento de San Vicente; asi mismo désele ingreso a la multa
impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa al Fondo
General de la Nacion, en relacion al Hallazgo ndmero 6.3.1. HAGASE
SABER. J

EXp. No. II-PR-45-2004
ICORDOVA.-
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dos mil trece.

Vistos en Apelacion con la sentencia definitiva pronunciada por la Camara t
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas con dieciséis
minutos del dia quince de febrero del afio dos mil cinco; en el juicio de cuentas No.
1I-PR-45-2004 de la Alcaldia Municipal de Tecoluca, Departamento de San
Vicente, durante el periodo comprendido del seis de junio de dos mil al treinta
y uno de diciembre de dos mil dos. Instruido contra los sefiores CARLOS
CORTEZ HERNANDEZ, quien fungié como Alcalde; SIMON ANTONIO AMAYA,
Sindico; MANUEL ANTONIO MAJANO, Primer Regidor; ROSA ELBA TOBIAS,
Tercer Regidor; SANTOS ANGELICA GARCIA RIVERA, Cuarto Regidor;
FRANCISCO RIVERA RIVERA, Quinto Regidor; SANTOS SIMON RODRIGUEZ
ROBLE, Sexto Regidor;, RUBEN ALONSO SOSA, Tesorero y BANCO
HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A,, en su calidad de fiador del ultimo; a
quienes se les reclama el Reparo Uno por la cantidad de TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS COLONES CON VEINTITRES CENTAVOS (¢39,600.23)
equivalentes a CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS
($4,525.74), en concepto de Responsabilidad Patrimonial; y en el Reparo Dos,

Responsabilidad Administrativa.

Intervinieron en Primera Instancia las licenciadas ANA RUTH MARTINEZ
DE PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de | ‘
Republica; LIGIA KARINA PAZ SANCHEZ, en su calidad de Apoderada Gener“l;?._ 4
Judicial del BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A.; asimismo, Io‘s\c‘%ﬁ 2
sefiores CARLOS CORTEZ HERNANDEZ, SIMON ANTONIO AMAYA, MANUEL

y RUBEN ALONSO SOSA, todos en su caracter personal.

En este incidente han intervenido los licenciados LIGIA KARINA PAZ
SANCHEZ y MARCO DAVID PLATERO PANIAGUA, en su calidad dg“_:
Apoderados Generales Judiciales del BANCO HIPOTECARIO DE Ei_
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SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA; la licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA, en su caracter ya relacionado; asimismo, los sefiores ROSA ELVA
TOBIAS DELGADO, CARLOS CORTEZ HERNANDEZ y SIMON ANTONIO
AMAYA.

El tribunal de Primera Instancia pronuncid la sentencia que en lo

conducente dice:

e (S ) 1-) Confirmase en su totalidad el valor del Reparo nimero uno formulado en el
Pliego base del presente Juicio, por la cantidad de CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($4,525.74), equivalentes a TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS COLONES CON VEINTITRES CENTAVOS (¢39,600.23); 2-) Condénase
al sefior RUBEN ALONSO SOSA a pagar la cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($3,382.88), equivalentes a VEINTINUEVE MIL
SEISCIENTOS COLONES CON VEINTE CENTAVOS (¢29,600.20), valor parcial del
reparo uno; 3-) Condénase al BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A. y al
sefior RUBEN ALONSO SOSA, a pagar solidariamente la cantidad de MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($1,142.86), equivalentes a DIEZ MIL COLONES
(¢10,000.00), valor parcial restante del reparo uno; 4-) Condénase en relacion del Reparo
dos con Responsabilidad Administrativa, con una multa del quince por ciento de su salario
devengado y con el cincuenta por ciento del salario minimo a los que devengaron dietas
al curso del examen; a los seflores CARLOS CORTES HERNANDEZ, a la cantidad de
CIENTO OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA
Y TRES CENTAVOS ($108.43), equivalentes a NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
COLONES CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS (¢948.76); SIMON ANTONIO AMAYA, a
la cantidad de NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($99.00), equivalentes a OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS COLONES CON
VEINTICINCO CENTAVOS (¢886.25); MANUEL ANTONIO MAJANO, a la cantidad de
SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalentes a SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES
COLONES (¢693.00); ROSA ELBA TOBIAS, a la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS
($79.20), equivalentes a SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES (¢693.00);
SANTOS ANGELICA GARCIA RIVERA, a la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS ($79.20),
equivalentes a SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES (¢693.00); FRANCISCO
RIVERA RIVERA, a la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalentes a
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES (¢693.00); y SANTOS SIMON
RODRIGUEZ ROBLE, |a cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalentes a
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES (¢693.00); haciendo un total de
SEISCIENTOS TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($603.43), equivalentes a CINCO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA COLONES CON UN CENTAVO (¢5,280.01); 5-) Queda pendiente la
aprobacion de la gestion de los sefiores antes mencionados mientras no se cumpla con el
fallo de esta Sentencia; 6-) Al ser cancelada la condena de la Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso al Fondo comun Municipal de la Alcaldia de Tecoluca,
Departamento de San Vicente; asi mismo désele ingreso a la multa impuesta en concepto
de Responsabilidad Administrativa al Fondo General de la Nacion, en relacién al Hallazgo
numero 6.3.1. HAGASE SABER. (...... ) i
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Por estar en desacuerdo con dicha sentencia, la licenciada LIGIA KARINA
PAZ SANCHEZ, en su calidad de Apoderada General Judicial del Banco

Hipotecario, interpuso Recurso de Apelacion, solicitud que fue admitida de fs. 123

vto. a 124 fte, de la pieza principal y tramitado legalmente.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I. Por auto de folios cuatro de este incidente, se tuvo por parte a la Licenciada
Ligia Karina Paz Sanchez, en su caracter expresado; y, a la Licenciada
Ana Ruth Martinez de Pineda, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Replblica, habiendo concedido audiencia por el
término de ocho dias habiles a las partes, para que en su orden expresaran

lo pertinente.

Il. Haciendo uso de su derecho, el licenciado MARCO DAVID PLATERO
PANIAGUA, actuando en su calidad de Apoderado General Judicial del
Banco Hipotecario y en sustitucién de la licenciada Ligia Karina Paz
Sanchez, expresé agravios, tal como consta a fs. 7 fte. a 8 vto. del

Incidente, manifestando:

" (...)1) Que en dicha sentencia, los sefiores Jueces de la Camara Segunda de Primera
Instancia condenan a mi representado en su caracter de fiador del sefior Rubén Alonso
Sosa, quien a la fecha de el acaecimiento de los hechos controvertidos fungia como
Tesorero Municipal de la Alcaldia de Tecoluca, a pagar solidariamente junto con el
expresado sefior Sosa, la cantidad de Un mil ciento cuarenta y dos ddlares de Los
Estados Unidos de América, siendo, éste el monto total afianzado, confirmando en su
totalidad el valor del reparo Numero uno del pliego base de ese juicio, deducido del
hallazgo 6.2.2., proyecto de Gestion financiera, ya que al sumar los ingresos y restar los
egresos de las diferentes cuentas corrientes y de ahorro de la Municipalidad de Tecoluca,
segln saldos al treinta y uno de diciembre de dos mil dos, se encontré un faltante de
$4,525.75; argumentando su resolucién en que, aln a pesar de que la fianza emitida por
mi mandante a favor del citado sefior Sosa es convencional y en la misma consta
tiempo de afianzamiento o de reclamaci()n ellos son del criterio que aL'zn nos encontra

no se encuentra inhablhtado para responder sohdanamente hasta el limite de la
responsabilidad afianzada. Il) Que dicha sentencia emitida, fundamentada en la
consideracion antes expuesta, y refiiendome unicamente al punto controvertido antes
sefialado, no es apegada a derecho y causa perjuicio y agravio a mi mandante, por las'
siguientes razones: a) Mi representado emitié por orden y cuenta del sefior Rubén Alonso .
Sosa, conocido también en dichos documentos por Rubén Alonso Sosa Cornejo, durante’
el periodo auditado ya mencionado, que como se dijo fue del seis de junio de dos mil al
treinta y uno de diciembre de dos mil dos, dos documentos de fianzas bancarias a favor
de la Alcaldia Municipal de Tecoluca, de fechas diecisiete de abril de dos mil, y ocho de
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mayo de dos mil dos, ambas para el plazo de un afio, contados partir de la fecha de
emision de cada fianza, por medio de las cuales Banco Hipotecario de El Salvador, S.A.
garantizaba hasta por la suma de diez mil colones o un mil ciento cuarenta y dos délares
ochenta y seis centavos de dolar de los Estados Unidos de América, la prestacion de
servicios y custodia de valores en el cargo de Tesorero Municipal de dicha alcaldia, las
cuales fueron agregadas y admitidas en el proceso en referenia. Que en el texto de
ambos documentos, las partes contratantes libremente convinieron en estipular que toda
reclamacion derivada de dichas fianzas debia presentarse a mi poderdante dentro del
plazo contractual pactado, que como ya se dijo, fue de un afio a partir del otorgamiento de
cada fianza, caso contrario mi representado quedaria exento de responsabilidad,
circunstancia que asi fue aceptada, volviéndose en consecuencia, dicha estipulacién ley
para las partes, en virtud del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
reconocido por nuestra legislacion vigente, en el articulo 1416 del Codigo Civil. Hago
especial mencién que el plazo de ambas fianzas, ya se encontraba vencido a la fecha del
inicio del presente proceso, es decir el dia veinte de septiembre de dos mil cuatro, razén
por la cual, si respetamos, como debemos de hacerlo, el acuerdo contractual implicito en
dichos documentos, mi mandante quedo libre de cualquier reclamacion desde el dia
inmediato posterior al vencimiento de la Ultima fianza, en razén a que esa fecha no se
presentod ningun reparo sobre las actuaciones realizadas por el Tesorero de dicha Alcaldia
municipal, situacién que asi fue aceptada por el afianzado y por la Alcaldia Municipal de
Tecoluca, a favor de quien se emitié dicha caucion. b) Que durante el periodo auditado a
la Alcaldia de Tecoluca, que nuevamente, como ya se ha sefialado, fue del seis de junio
de dos mil al treinta y uno de diciembre de dos mil dos, segutn el informe presentado se
encontro un faltante al dia treinta y uno de diciembre de dos mil dos, producto de la
sumatoria de ingresos y resta de los egresos de las diferentes cuentas corrientes y de
ahorro de dicha Alcaldia, pero no se determina con exactitud y certeza cuando, durante
ese periodo auditado, se produjo el faltante mencionado o en que dias se realizd la
actividad que genero los egresos, que a la larga produjeron dicho faltante. Esta situacién
es de especial relevancia pues mi representado no otorgé fianza para todo el periodo
auditado, ni para toda la gestion que como Tesorero municipal desemperfio el sefior Sosa,
habiendo garantizado Banco Hipotecario de El Salvador, S.A. la prestacion de servicios y
custodia de valores en el cargo de Tesorero Municipal de dicha Alcaldia Unicamente
durante el periodo afianzado, el cual evidentemente no coincide con todo el plazo
auditado; asi, la primera fianza emitida, respaldo la actuacion del tesorero municipal hasta
el dia diecisiete de abril de dos mil uno, y la segunda desde el dia ocho de mayo de dos
mil dos, hasta el dia ocho de mayo de dos mil tres.
De lo antes sefialado se colige que de los casi dos afios y medio del plazo auditado, hubo
un periodo de tiempo de aproximadamente poco mas de un afio, para ser precisos del
dieciocho de abril de dos mil uno al siete de mayo de dos mil dos, durante el cual mi
mandante no garantizé ninguna actuacion del sefior Rubén Alonso Sosa, por lo tanto no
tiene responsabilidad alguna sobre las actividades realizadas por él, como tesorero
municipal en esas fechas, y ante la circunstancia que el informe de auditoria enviado a
dicha Camara solo establece la existencia del faltante, pero no otorga elementos de
exactitud para determinar en que fecha fue que se hizo, o se hicieron los retiros en exceso
del saldo disponible es que es improcedente y alejado de la Justicia y equidad condenar a
mi mandante a pagar solidariamente una cantidad de dinero que se desconoce
si falta producto de hechos positivos realizados por su afianzado durante el
periodo garantizado o si los mismos se generaron en fechas no comprendidas
dentro de las fianzas emitidas. Por lo anteriormente expuesto, a ustedes PIDO:
a) Me sea aceptado el presente escrito b) Me tengan por parte en el caracter
en que comparezco, c¢) Confrontado que sea, se me devuelva el testimonio de poder
general judicial otorgado a mi favor, con el que acredito mi personeria; y
d) Se revoque en los puntos controvertidos la sentencia venida en apelacién y sobre los
mismos se dicte una nueva conforme a derecho. (...)""”
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La Fiscalia General de la Republica, a través de su Agente Auxiliar licenciada
ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, evacud la audiencia concedida, en la.

cual expuso:

™ (...) Que se me ha notificado la resolucién de las once horas treinta minutos del dia:
treinta de mayo del presente afio en el cual se me corre traslado para contestar agravios
lo que evacuo de la forma siguiente: La parte apelante manifiesta que no les corresponde
el pago de la fianza que otorgaron al sefior Sosa por sus actuaciones en la Alcaldia en
mencion; porque el reclamo se originé fuera de la fecha estipulada en el contrato; mas sin
embargo quisiera aclarar al apoderado que durante el periodo auditado para ésa fecha se
encontraba avalada la actuacion del sefior Sosa ya que de conformidad al articulo 53 de
la Ley de la Corte de Cuentas para juzgar las operaciones administrativas y financieras de
las entidades y organismos sujetos a esta ley se establecerd mediante el juicio de cuentas
las responsabilidades ya se administrativa, patrimonial o ambas; es decir pues que
cuando la Corte como organismo encargado de fiscalizar la gestion econdmica de las
entidades lo hace a través de un procedimiento legalmente constituido mediante el cual se
determina por sentencia las responsabilidades en que ha incurrido el funcionario publico
para éste caso el tesorero de la Municipalidad en comento, ya que en caso contrario la
misma corte estaria incurriendo en una ilegalidad condenado al pago de una
responsabilidad a alguien que no ha sido oido y vencido en juicio con arreglo a las leyes
ya que la practica de la auditoria es Unicamente para establecer el reparo y con el juicio
se determina la responsabilidad. Ademas el articulo 2131 del Cédigo de Procedimientos
Civiles establece que la fianza se extingue por la extincion de la obligacion principal y
como ya lo mencionaron los Honorables Jueces de la Camara Segunda de Primera
Instancia el tiempo del afianzamiento no ha transcurrido para hacer efectiva su
reclamacion pues cuando el Banco sirvi6 como fiador lo hizo para el tiempo en el
cumplimiento de sus funciones y de la ley pues el articulo 104 de la Ley de la Corte de
Cuentas por su cargo tenia la obligacion de rendir fianza. La representacion fiscal es del
criterio que se confirme en todas sus partes la sentencia venida en apelacién. Por lo antes
expuesto con todo respeto OS PIDO: -Me admitais el presente escrito. -Tengais por
evacuada la audiencia en los términos antes expuestos -Confirmais la sentencia en
alzada, condenando al pago de la responsabilidad solidaria al Banco Hipotecario de El
Salvador determinada como fiadores del sefior Sosa Cornejo. (...) ”””

IV- A folios 17 del presente Incidente de Apelacion los sefiores Rosa Elva Tobias

Delgado, Carlos Cortéz Hernandez y Simén Antonio Amaya, presentaro

escrito, en el cual literalmente exponen:

“m () Que en el expediente de referencia No. 1I-PR-45-2005, abierto en contra de-
nosotros en la CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA en la cual fuimos
sancionados administrativamente y condenados a pagar las sumas siguientes segin su =
orden correspondiente setenta y nueve ddlares ($79.00), Ciento ocho dbélares co
cuarenta y tres centavos de délares ($108.43) y Noventa y nueve dolares ($99.00). Diclyg
fallo ejecutado por la mencionada camara no fue apelado por nosotros en tiempo le
correspondiente; por lo que fuimos declarados rebeldes en esta CAMARA DE SEGUN gr
INSTANCIA, expresado en el oficio del treinta de mayo del afio dos mil cinco y se no %m
netifico en el oficio del ocho de junio de este mismo ario.

Por todo lo expresado venimos a interrumpir la rebeldia; y a pedir: que se nos tome como
parte en el proceso y se de por finalizado el mismo, para lo cual anexamos copia de los
mandamientos de Ingresos donde demostramos el cumplimiento de las sanciones:®
impuestas en el referido expediente. (...) “*”
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De folios 18 a 20, todos frente del presente incidente de Apelacion, corren
agregados los recibos de Ingreso nimeros: 02731988, a nombre de la sefiora
ROSA ELVA TOBIAS DELGADO, por la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS
($79.20); 027322945, a_nombre del sefior SIMON ANTONIO AMAYA, por la
cantidad de NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($99.00); y 02732790, a nombre del sefior CARLOS CORTEZ
HERNANDEZ, por la cantidad de CIENTO OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($108.43). Se

comprobé que todos los recibos fueron emitidos por el Ministerio de Hacienda, en

los cuales estampan el sello de cancelado con fecha veintidés de noviembre de
dos mil cinco, en concepto del valor total de |la responsabilidad Administrativa que
les corresponde a cada uno de los mencionados, por sus respectivas actuaciones
en la Municipalidad de Tecoluca, Departamento de San Vicente, durante el
periodo comprendido entre el seis de junio de dos mil al treinta y uno de diciembre
de dos mil dos, dicha prueba se encuentra amparada en el articulo 260 No1 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles, constituyendo plena prueba, suficiente para
tener por cumplida la responsabilidad administrativa a los funcionarios

relacionados.

Luego de haber analizado minuciosamente los argumentos vertidos por las
partes procesales, asi como la documentacién presentada, esta Camara hace las

siguientes consideraciones:

Esta Camara, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos 428 y
1026 ambos del Cddigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley
de esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segun las
disposiciones citadas que por su orden establecen, la primera: “Las Sentencias
definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a
aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin
embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”, y el segundo: “La
sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara,
revocara, ampliara o anulara la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera

instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.
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numeral tres de la sentencia venida en grado a través de la cual se condené al
BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A. y al sefior RUBEN ALONSO
SOSA a pagar solidariamente la cantidad de DIEZ MIL COLONES (¢10,000.00)’,/i—
equivalentes a MIL CIENTO CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($1,142.86), valor

parcial del reparo Uno.

Lo anterior, constituye un preambulo necesario, para analizar lo expuesto por las
partes procesales y la prueba presentada por los funcionarios actuantes, de la

siguiente manera:

En acuerdo con lo invocado por el recurrente, esta Camara reconoce que la
seguridad juridica es un derecho constitucional, ya que esta conlleva a tener la
certeza de que se pueda determinar a quien corresponden los derechos y a quien
las obligaciones y la forma en que estas deban cumplirse, asimismo, incluye la
conviccion de que el Estado garantizara que el titular de un derecho, no sea
ofendido impunemente y que se encuentra amparado en sus reclamaciones
legales. Tal como lo establece —German Bidart Campos — “La seguridad juridica
implica una libertad sin riesgo, de modo tal que el hombre pueda organizar su vida
sobre la fe en el orden juridico existente, con dos elementos basicos: a)
previsibilidad de las conductas propias y ajenas de sus efectos; b) Proteccién
frente a la arbitrariedad y a las violaciones del orden juridico” definicién plasmada
en su obra “Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino”, tomo |, Pag.
439y 440.

De igual manera, aplicando lo anterior en el presente caso, referente a la
documentacion aportada por BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A. |
cual consiste en copias certificadas de las fianzas nimeros 2340 y 2385,\
otorgadas por el BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A., a favor de la

Alcaldia Municipal de Tecoluca, por cuenta del sefior Rubén Alonso Sosa,

& A

ambas por la suma de DIEZ MIL COLONES (¢10,000.00), equivalentes a MIL = ‘
CIENTO CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

segunda del ocho de mayo del dos mil dos al ocho de mayo del dos mil tres
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AMERICA CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($1,142.86), constando las
Clausulas Segunda y Tercera, en las que se puntualiza el periodo afianzado por el
cual respondera la fiadora, es decir, un afo contado a partir de la emisién de la
poliza, y podra ser renovable a opcién del banco y previa aprobacion del mismo;
asi también establece las condiciones en las que procede la responsabilidad de la
fiadora, en donde se hace alusion a que toda reclamacién derivada de la misma
debera ser presentada al Banco dentro de dicho plazo; en caso contrario, el Banco
quedara exento de responsabilidad; situacién que claramente no se ha dado en

este juicio.

En este contexto es importante destacar que el articulo 1309 del Cddigo Civil
establece que el Contrato es una convencion en virtud de la cual una o mas
personas se obligan para con otra u otras, o reciprocamente, a dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Asimismo, el Art. 1365 del mismo cuerpo de leyes, establece
que el plazo, es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion, y puede
ser expreso o tacito. En el caso que nos ocupa, tal como lo afirma el apoderado
del BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A., el plazo fue expresamente
establecido en la Clausula Il de los respectivos documentos que amparan la

fianza.

Lo anterior constituye un argumento determinante para liberar de toda
responsabilidad al BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A., ya que la
exigibilidad de la respectiva fianza, caducd por no reunir los requisitos
mencionados anteriormente.

En lo tocante a la Responsabilidad Patrimonial atribuida al sefior Rubén Alonso
Sosa, es procedente confirmarla, ya que tal como consta en el proceso fue
emplazado y notificado en legal forma en todos los actos procesales realizados,

con lo cual se evidencia que se le ha garantizado su Derecho Real de Defensa.

Finalmente respecto a los recibos de ingreso que en original y fotocopia
presentaron los sefiores Rosa Elva Tobias Delgado, Carlos Cortéz Hernandez y
Simén Antonio Amaya, por medio de los cuales cancelan en su totalidad la

Responsabilidad Administrativa que se les atribuye, por el Reparo Numero Dos del

pliego base del presente proceso, este Tribunal es del criterio de tener por

cumplida la Sentencia, por parte de los funcionarios mencionados. En virtud de
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todas las razones antes expuestas, procede reformar la sentencia venida en

grado.

POR TANTO: Expuesto lo anterior y de conformidad con los Arts. 196 de la'
Constitucion, 72 y 73 de la Ley de la Corte; 260 numeral uno del Cédigo de -
Procedimientos Civiles; 1309 y 1365 del Cédigo Civil, a nombre de la Republica de
El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Reférmase el numeral tercero de la
Sentencia venida en grado en el sentido de liberar del pago de DIEZ MIL
COLONES (¢10,000.00), equivalentes a MIL CIENTO CUARENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS ($1,142.86) al BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR, S.A. 2)
Confirmase la cantidad establecida en el numeral anterior en contra del sefior
RUBEN ALONSO SOSA. 3) Con respecto a los sefiores ROSA ELVA TOBIAS
DELGADO, SIMON ANTONIO AMAYA y CARLOS CORTEZ HERNANDEZ,
tiénese por cumplida y por cancelada la responsabilidad administrativa. 4)
Confirmase en todo lo demas el fallo emitido por la Camara Segunda de Primera
Instancia, por estar apegada a derecho. 9) Queda ejecutoriada esta sentencia;
librese la ejecutoria y el finiquito de ley al BANCO HIPOTECARIO DE EL
SALVADOR, S.A., vy a los sefiores ROSA ELVA TOBIAS DELGADO, SIMON
ANTONIO AMAYA y CARLOS CORTEZ HERNANDEZ; 10) Vuelva la pieza

PRONUNCIADA POR LOS SENORES \PR
LA SUSCRIBEN.-

AR
_Secretario de Actuaciones

Exp. |I-PR-45-2004
Cam, de Segunda Instancia.
Mayra Fuentes de Murilio

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SECTOR MUNICIPAL

INFORME AUDITORIA OPERATIVA
REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE
TECOLUCA, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 6 DE
JUNIO DE 2000 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002.

SAN VICENTE, 28 DE AGOSTO DE 2003.

\ *f’kscﬂ""
Salvager,
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San Vicente, 28 de Agosto de 2003

Sefnores
Concejo Municipal de Tecoluca,
Departamento de San Vicente

Presente.

En atencién a instrucciones de la Direccion de Auditoria Sector Municipal,
Oficina Regional San Vicente, segin Orden de Trabajo N°. DASM- RSV/01-
2003 de fecha 15 de enero de 2003, procedimos a desarrollar Auditoria
Operativa a la Municipalidad de Tecoluca, Departamento de San Vicente, por el
periodo comprendido del 6 de junio de 2000 al 31 de diciembre de 2002, cuyos

resultados se presentan a continuacion:
1 ANTECEDENTES

En cumplimiento a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
especificamente a lo establecido en los Arts. 5 numeral 1, 30 numerales 4, 5y 6
y 31, asi como del Plan Anual de Trabajo de la Direccion de Auditoria Sector
Municipal, procedimos a realizar Auditoria Operativa a la Municipalidad de

Tecoluca, Departamento de San Vicente.

Esta auditoria la desarrollamos segin las técnicas y procedimientos
establecidos en las Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Corte
de Cuentas de la Republica, verificando el cumplimiento de leyes, decretos,
reglamentos y otras disposiciones legales aplicables, con la finalidad de evaluar
los procedimientos encaminados a la economia, eficiencia, eficacia, efectividad,
equidad y excelencia de la gestion administrativa y financiera, asi como la

valoraciéon de los costos ambientales de dicha Municiba]idad.

ey
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En este informe se presentan los objetivos y alcance de la auditoria, la
informacién basica de la Entidad, principales realizaciones de la Municipalidad
y resultados de la auditoria por cada uno de los proyectos, incorporando a la
vez las observaciones, recomendaciones y las conclusiones derivadas del
examen, por lo que esperamos que las recomendaciones planteadas en el
presente informe sean implementadas por la administracion para beneficio de la

entidad edilicia y de sus ciudadanos.
2.- OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la
Municipalidad de Tecoluca, Departamento de San Vicente, con el propésito de
determinar el grado de economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad y
excelencia, con que se manejaron los recursos fisicos, financieros, técnicos,
tecnolégicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan de
gestion, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas, lo adecuado de los

sistemas de informacién y la valoracién de los costos ambientales.
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Constatar si la Municipalidad observé el debido cuidado en la
administracion de sus recursos, observando la economia en términos de
cantidades y calidades adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la
correcta utilizacion durante su proceso productivo y su eficacia en el

logro de los objetivos y metas propuestos.
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2.3

>

Y

Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes y si éstos se
implementaron teniendo en cuenta: las leyes, normas, decretos,

resoluciones, circulares, politicas y disposiciones internas.

Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas y controles se
observaron y acataron las leyes, reglamentos, politicas, normas vy
disposiciones que les son aplicables y permitieron acompariar e impulsar

el Plan de Gestion.

Verificar si en el ejercicio de la gestion institucional, se garantizaron los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma

eficiente, conforme lo establecen las disposiciones de ley.

Verificar si la Municipalidad gener6é y promovié una mayor cobertura,
menores costos, tarifa razonable y una mejor calidad y continuidad en la

prestacion del servicio.

Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacién, que le permitan a la entidad rendir cuenta plena de las
actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan

conferido.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera del 6 de junio de 2000 al
31 de diciembre de 2002, de la Municipalidad de Tecoluca, Departamento de

San Vicente, verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento de

sus objetivos y metas, planes tales como: Plan Estratégico de Desarrollo

Municipal, Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Plan Econémico
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General para el Municipio, e indicadores establecidos, el control interno, la
conformidad legal sobre su funcién social y los derechos de los usuarios en la

prestacion de los servicios.
3; INFORMACION DE LA ENTIDAD
3.1 ROL Y POSICION DEL MUNICIPIO

La Municipalidad de Tecoluca, constituye la unidad politica administrativa
primaria dentro de la organizacién estatal, establecida en un territorio
determinado que le es propio, organizada bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participaciéon popular en la formacién y conduccién de la sociedad
local, con autonomia para darse su propio gobierno, la cual como parte
instrumental del Municipio, estd encargada de la rectoria y gerencia del bien
comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales,
orientadas el bien comun general, en armonia con las autoridades que tienen su
sede en la localidad. Para cumplir con dichas funciones goza de poder,

autoridad y autonomia suficiente.

El Municipio tiene personalidad juridica propia, con jurisdiccion territorial
determinada y su representacion la ejercen los 6rganos determinados en la ley.
El nacleo urbano principal del Municipio es la sede del Gobierno Municipal.

Tecoluca se ubica a 11.5 Kms de San Vicente y a 70 Kms. de San Salvador;
pertenece a la Zona Paracentral y tiene un area geogréafica de 284.65 KM2;
limita al Norte con el Municipio de San Vicente, al Sur con el Océano Pacifico, al
Este y Noroeste con el Departamento de San Vicente, al Sudeste, Oeste y

Noreste con Zacatecoluca.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIASECTOR MUNICIPAL v cevovonsivcesisisspsinssscmsnssivonssssiasmnssassiss cigsissssans s it S issss

3.2, OBJETIVO DE LA ENTIDAD

La Municipalidad esta encargada de la rectoria y gerencia del bien comun local,

en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien

comun general.

3.3. FUNCIONES DESARROLLADAS POR LA MUNICIPALIDAD

Entre las principales funciones que desarrolla el Municipio, estan las siguientes:

>

Contribuir al desarrollo del Municipio, construyendo obras de

servicio social.
Promocionar la participacion ciudadana en la toma de decisiones;

Invertir los fondos municipales de forma eficiente, eficaz y
economica;
Decretar las disposiciones Legales pertinentes para la regulacion

de sus actividades.;
Prestacién de servicios publicos que contribuyan a elevar el nivel

de vida de la poblacion.

Llevar buenas relaciones con instituciones ptblicas y privadas que
contribuyen al desarrollo del municipio y colaborar con ellas;
Elaborar, aprobar y ejecutar su presupuesto de ingresos vy

egresos.

Elaborar y aprobar las modificaciones o reformas al presupuesto.

Elaborar y aprobar Planes para beneficio de la Gestién Municipal y

de los habitantes del Municipio.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SECTORMUNICIPAL it cvvsvoiis v osinns s st sussssessssssssssse g s s 3 s 6

3.4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

La Municipalidad de Tecoluca cuenta con un Concejo Municipal integrado por
el Alcalde, el Sindico, seis Regidores Propietarios y cuatro Regidores

Suplentes; el Concejo Municipal es la maxima autoridad del Municipio.

El Alcalde es la maxima autoridad en lo administrativo y cuenta con unidades
de asesoria, apoyo y operativas como son: Despacho Municipal en el que se
cuenta con una Secretaria, Comisiones de Trabajo, Secretaria, Sindicatura,
Auditoria Interna, Auditoria Externa, Gerencia Administrativa, Policia Municipal,
Registro del Estado Familiar, Control Tributario, Tesoreria, Servicios
Municipales, Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y

Proyectos.

Los miembros del Concejo Municipal se han integrado en las comisiones de
trabajo siguientes: Comisién Permanente del Trabajo del Concejo; Gestion y
Relaciones del Concejo; Seguimiento de Proyectos; Cultura Deporte vy

Juventud; y Genero Trabajo como Mujer.

El recurso humano con que cuenta la Municipalidad para desarrollar sus
actividades, esta compuesto por 26 empleados permanentes, 3 por contrato. El
horario de trabajo es de 8:00 AM, a 4:00 PM, con un receso de una hora para
tomar los alimentos, de 12.30 p.m a 1.30 p.m.

3.5 ESTRUCTURA FINANCIERA

Segun sus presupuestos, el Municipio de Tecoluca para los afos 2000, 2001 y

2002, conté con las siguientes cifras:

20
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO 2000

RUBRO MONTO %
Fondo Municipal,..........cccce.ue... $ 201,877.31 12.00 %
Subsidios Donativos y Legados $ 602,476.84 36.00 %
Fondos Especificos.........cc.euees $ 871,834.09 52.00 %
Total,............ $1,676,188.20 100.00 %

RESUMEN DEL PRESUPUESTO 2001

RUBRO MONTO %

Fondo Municipal;: .. ssssesessemmsss $ 211,351.69 14.00 %
Subsidios Donativos y Legados $ 482,181.56 34.00 %
Fondos Especificos................... § 731,500.70 52.00 %

Total s $1,425,033.95 100.00 %

RESUMEN DEL PRESUPUESTO 2002.

RUBRO MONTO %
Fondo Municipal,..................... $ 253,524.99 22.00 %
Subsidios Donativos y Legados $ 126,939.18 11.00 %
Fondos Especificos .................. $ 766,215.37 67.00 %
Total;esonss $1,146,679.54 100.00 %

Nuestro examen comprendio la revision de los fondos de la Municipalidad en
el periodo comprendido del 6 de junio de 2000 al 31 de diciembre de 2002, de

acuerdo al detalle siguiente:
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No. PROYECTO MONTO
1. | Introduccion de Energia Eléctrica en Col. Santa Cecilia $32,295.94
2. | Empedrado Concreteado 4ta. Av. Norte $20,685.34
3. | Construccion Escuela Comunidad el Delirio $21,119.72
4. | Construccién Escuela Colonia Monte Sinai $16,189.31
5. | Empedrado Concreteado de 2da. Av. Norte $13,559.76
6. | Concreteado Av. 14 de Dic. Il etapa $13,178.18
7.|Adoquinado Completo 2da. Calle Ote. Y 2da Av. Sur $13,867.57
8. | Construccion Sala de Reuniones Alcaldia Municipal $16,645.54
9. | Construccion de Puente sobre el Rio Bravo $20,119.65
10| Construccion Casa Comunal Col. Las Pampas $17,464.08
11| Instalacion de Tuberia de Aguas lluvias y Servicios en|$13,729.58

Complejo Deportivo
12| Concreteado Final 32. Av. Sur Barrio El Calvario $18,086.48
13| Electrificacion en Comunidad Betania I $15,996.98
14| Pago de Supervisores de Proyectos KFWII $15,398.72
15| Mejoramiento de Calles Comunidad La Sabana $20,541.42
16| Mejoramiento de Calles Comunidad las Anonas $27,442.44
17| Mejoramiento de Calles Internas Comunidad El Coyol $23,929.10
18 Reparacion e Instalacion del Sistema de Filtracion del|$18,444.37
Agua de las Piscinas del Complejo Deportivo
19| Nivelacion, Cercado y Engramado de Cancha Complejo | $35,934.40
Deportivo.
20| Contrapartida Construccion Mercado San Nicolas $15,439.78
21| Construccién de Gradas en Cancha y Muro en Entrada|$13,525.62
al Complejo Deportivo
22| Conformado y Balastado de Calle que Conduce de la|$28,831.26
Tamagacera hacia el Porrillito
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Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién

Publica.
Formas de Contratacion:
a) Licitacion publica; por un monto superior al equivalente de seiscientos
treinta y cinco salarios minimos urbanos;
b) Licitacion publica por invitacion : del equivalente a ochenta salarios
minimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco salarios minimos

urbanos;

Los proyectos se ejecutaron por libre gestiéon por que la administraciéon entendio
que se podia licitar por rubros, obviando que es por el monto total del proyecto.

La modalidad de licitar por rubros hace incurrir a la Municipalidad en un
incumplimiento legal, ademas corre el riesgo potencial de que en un momento
dado en el futuro las obras se ejecuten sin contar con los requisitos de calidad,

lo que a su vez ocasionarad que no se logre satisfacer las necesidades de

desarrollo de las comunidades.
RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal, que fungio en el periodo que comprende
del 6 de junio de 2000 al 31 de diciembre de 2002, brinde las explicaciones de
porqué ejecutd los proyectos bajo la modalidad de libre gestion cuando los
montos sobrepasaban los ochenta salarios minimos; y al Concejo Municipél,
que inicié gestiones el 1 de mayo de 2003, ordene al Jefe de la Unidad de
Ad_dl’j‘irsiciones 'yrrCoHt}é‘tgcioh-es que en lo sucesivo aplique la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica referente a la
modalidad de ejecucion de los proyectos, evitando de esta manera un

incumplimiento de Ley.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién del periodo auditado comentd que algunos proyectos se
ejecutaron con convenios suscritos entre el BID, FISDL y la Municipalidad y
que éstos se encontraban sujetos a un monto de $40,000 doélares, los cuales se
podian ejecutar por libre gestion, sucediendo lo mismo con otros proyectos
ejecutados mediante convenios suscritos con KFW, y que los proyectos
identificados con los nimeros correlativos del 8 al 13 y del 18 al 21, aceptan
que infringieron el articulo 40 de la Ley LACAP, pero se hicieron con el animo

de generar desarrollo econémico en la localidad.

El Concejo se comprometi6 a enviar a la Corte de Cuentas copia de los

convenios suscritos con los Organismos Internacionales y con el FISDL, a
efecto de demostrar que los proyectos se realizaron en atencién a lo

establecido en dichos acuerdos.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

Respecto a lo recomendado al Concejo Municipal del periodo objeto de
examen, los auditores consideramos que las explicaciones brindadas por los
mismos no desvanecen la observacion, ya que se comprometieron a presentar
los convenios suscritos con los Organismos Internacionales y a la fecha de este
informe adn no lo han hecho, y ademas por que aceptan que los proyectos
identificados con los numeros correlativos del 8 al 13 y del 18 al 21, se
realizaron fuera de los términos establecidos en el articulo 40 de la Ley LACAP
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GRADO DE CUMPLIMIENTO

Respecto a lo recomendado al Concejo actual, esta sera objeto de seguimiento

en préximas auditorias que realice la Corte de Cuentas.

Recomendacién en proceso.

6.1.2. EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CONTRIBUYE
A GENERAR INFORMACION FINANCIERA UTIL PARA LA TOMA DE
DECISIONES .

Comprobamos que la Municipalidad no tomé acciones concretas en el sentido
de adoptar e implementar el Sistema de Contabilidad Gubernamental habiendo
observado que el presupuesto Municipal del afio 2002 reflejaba la cantidad de
$ 1,146,679.54 de los cuales, $ 529,187.52 provienen del 6% del FODES.

Art. 2 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado

La Municipalidad, sin perjuicio de su autonomia establecida en la Constitucion
de la Republica, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sefialados en el
Titulo VI, en cuanto a la aplicacion de las Normas Generales de Contabilidad
Gubernamental, respecto a las subvenciones o subsidios que los traslade el

Gobierno Central.

No se tiene el Sistema de Contabilidad Gubernamental porque el Concejo no
agilizé los tramites pertinentes ante la Direccion General de Contabilidad

Gubernamental para la capacitacion del personal.
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No tener el Sistema de Contabilidad Gubernamental limitoé al Concejo para la

toma decisiones, por no contar con estados financieros o informacion financiera

confiable.
RECOMENDACION No. 2

En vista de que esta observacion es primera vez que hace y que el Concejo del
periodo auditado, ya no tiene la posibilidad de tomar acciones a efecto de
subsanar la deficiencia, recomendamos al Concejo Municipal que inicid
gestiones el 1 de mayo de 2003, gire instrucciones al Alcalde para que agilice
las gestiones ante el Ministerio de Hacienda, con el fin de capacitar al personal

de Contabilidad y Iluego implementar el Sistema de Contabilidad

Gubernamental.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal actual, manifestdé haber iniciado las gestiones ante la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental para implementar el
Sistema, de lo cual presentaron informacién que evidencia las acciones

tomadas.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

El Concejo Municipal actual, remitid a la Corte de Cuentas, mediante nota de
fecha 10 de julio de 2003, el acta de instalacion del Software de Contabilidad
Gubernamental, asi como el Plan de Accién General para la implementacién del
Sistema, lo cual constituye muestra de haber atendido la recomendacién

planteada.

Recomendacion cumplida.
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6.1.3 EVIDENCIA DE SERVICIOS DE ASESORIA RESPALDAN LA
GESTION DEL ASESOR.

Determinamos que la Municipalidad contratdé mediante acuerdos de fechas 11
de mayo de 2000, 25 de enero de 2001 y 24 de enero de 2002 a una persona
desde el tres de mayo de dos mil hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
dos, como responsable de apoyar a la Comisién de Gestion y de Proyectos,
constatando que no existe evidencia sobre el trabajo desarrollado por dicha
persona, asi como también no se encontré ningin respaldo sobre el aporte
proporcionado a dicha comisién, sin embargo devengé un sueldo mensual de
$571.43 ddlares hasta diciembre de dos mil uno y de $628.57 en el dos mil dos,

lo que equivale a $20,742.85 ddlares que ademas incluye los aguinaldos.

La N.T.C.lI No.1-18-01 establece “ Las operaciones que realicen las entidades
publicas, cualquiera que sea su naturaleza, deberan contar con la
documentacion necesaria que las soporte y demuestre, ya que con ésta se
justifica e identifica la naturaleza, finalidad y resultado de la operacion; asi
mismo, contiene datos y elementos suficientes que faciliten su analisis.”
Ademas, la N.T.C.I No. 3-09 establece “ Las entidades dejaran constancia
escrita de la recepcion de bienes y servicios adquiridos por la entidad publica”.
Y el Art. 31, numeral 4 del Cédigo Municipal: Son obligaciones del Concejo:
Realizar la administracién municipal en forma correcta, econémica y eficaz.

La falta de evidencia de los servicios del Asesor se debid a que el Concejo
Municipal no ejercio vigilancia y control sobre el trabajo desarrollado por la
persona contratada como apoyo a la Comision de Gestion y de Proyectos de la

Municipalidad.

N
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No obstante los comentarios del Alcalde del periodo auditado, la observacion
aun persiste, debido a que el Concejo no presentd nota aclaratoria sobre el
trabajo desarrollado por el asesor, y la documentacién presentada, no
constituye evidencia de las labores, ya que ésta consiste en una variedad de
correspondencia y documentos que carecen de firma y sello de quien los emite,
y ademas presentaron fotografias en las que aparece el asesor pero, no

identifica el evento, iugar y fecha en que se realiz6.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

La recomendaciéon que se ha hecho al Concejo actual, serd objeto de

seguimiento en auditorias posteriores que realice la Corte de Cuentas.

Recomendacién en proceso

6.1.4. PAPELES DE TRABAJO E INFORMES, RESPALDAN EL TRABAJO
REALIZADO POR EL AUDITOR Y CONTRIBUYEN A MEJORAR LA
GESTION MUNICIPAL.

Al examinar el area de auditoria interna, comprobamos que el trabajo realizado
no estaba sustentado en papeles de trabajo y que las cartas de gerencia
emitidas carecian de respaldo. Ademas, se observd que los informes emitidos
por Auditoria Interna y Externa, son cartas de gerencia ya que en los mismos no
_se establecian objetivos, alcance, procedimientos y conclusiones de Ila
auditoria, por lo que no reunian los requisitos que establecen las Normas de
Auditoria Gubernamental en cuanto a su estructura para convertirse en un

informe de auditoria.
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gerencia, durante la realizacién de la auditoria anterior, pero el Concejo no tomé

acciones para superarla, a juicio de los auditores la recomendacion no se

cumplio.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

La recomendacion que se ha hecho al Concejo actual, serd objeto de

seguimiento en auditorias posteriores que realice la Corte de Cuentas.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la aplicaciéon de procedimientos de auditoria al proyecto
Gestion administrativa, concluimos que la Municipalidad de Tecoluca,
Departamento de San Vicente durante el periodo del 6 de junio de 2000 al 31
de diciembre de 2002, actud en sus aspectos mas importantes con eficiencia y
eficacia, sin embargo, las observaciones sefialadas bajo los numerales
6.1.1,6.1.3 y 6.1.4 del apartado 6 de este informe constituyen situaciones
susceptibles de mejoras para el Concejo actual, por lo que debera tomar las

medidas correctivas a efecto de evitar incidencias en su gestion.
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6.2. PROYECTO: GESTION FINANCIERA

6.2.1. REGISTRAR OPORTUNAMENTE LOS EGRESOS E INGRESOS
CONTRIBUYE A GENERAR INFORMACION FINANCIERA
ACTUALIZADA Y CONFIABLE.

La Municipalidad manejé un sistema de contabilidad proporcionado por Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y al examinarlo determinamos
que existieron documentos cancelados en enero y marzo de 2000 y registrados
en libros en julio del mismo afio; ademas, existieron otros egresos que a
diciembre de 2002 ya estaban cancelados, pero no estaban registrados como

gastos a la fecha de la auditoria, asi mismo existian ingresos por los que no se

elabor6 recibo.

REGISTROS INOPORTUNOS DE EGRESOS

No. Factura Valor pagado No. Cheque Fecha de pago
124 $ 1,533.02 3997629 21/01/2000
124 $ 46.74 39976230 10/03/2000
126 $ 1,294.25 3997631 10/03/2000

DOCUMENTOS PAGADOS Y NO REGISTRADOS AL 31/12/2002

No. Factura Valor de factura
136 $3,406.98
10755787 $1,873.23
Recibo S/N $4,571.43
281698 $ 226
Recibo S/N $ 710.01
Recibo SIN $1,161.49
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GRADO DE CUMPLIMIENTO

Respecto a lo recomendado al Concejo Municipal actual, ésta serd objeto de

seguimiento en proximas auditorias que realice la Corte de Cuentas.
'Recomendacién en proceso.

6.2.2 LA EXACTITUD DE LAS DISPONIBILIDADES PERMITE AL CONCEJO
TOMAR DECISIONES EN BASE A INFORMACION FINANCIERA
CONFIABLE.

Al sumar todos los ingresos y restarle los egresos del periodo auditado
encontramos un faltante de cuatro mil quinientos veinticinco 74/100 dodlares
($4,525.74) que no estaban en las diferentes cuentas corrientes y de ahorro de
la Municipalidad, segin saldos al 31 de diciembre de 2002. El faltante lo

establecimos asi:

INGRESOS SALDO EN
MENOS BANCO AL
EGRESOS 31/12/02.

Disponibilidad al 5/6/2000 $ 265,807.82

Mas

Ingresos del 6/06/2000 al 31/12/2002 $3.168,547.92

Total $3,434,355.74

Menos

Egresos 6/06/2000 al 31/12/2002 $3.060.328.43

Ingresos menos egresos $ 374,027.31

Disponibilidades en Banco

Cuentas de ahorro y corrientes al 31/12/2002 $ 369.501.57
TOTAL $ 374,027.31 |$ 369,501.57

Faltante $ 452574
BALANCE $374,027.31 |$374,027.31
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El Art. 31 numeral 4 del Cédigo Municipal establece que: “ Son obligaciones del
Concejo, realizar la administracion municipal de forma correcta, econémica y
eficaz”. Ademas, la N.T.C.I 1-05 establece que: “ El control interno financiero
comprende la verificacion de la exactitud, confiabilidad y oportunidad de los
registros e informes financieros”; Asi mismo, el Art. 90 Cddigo Municipal,
establece: “ Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia
siguiente habil en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco,
sucursal o agencia en la localidad, quedando en estos casos, a opcion del
Concejo la decision de depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal o
agencia inmediata. Y el Art. 86 del Cddigo Municipal establece: “ El municipio
tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos

municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

El faltante establecido se dio debido a que tanto el Concejo Municipal como el
Tesorero y Auditoria Interna, no ejercieron controles adecuados sobre los
saldos bancarios, las remesas de fondos propios y de la documentacion que

respalda cada uno de los ingresos y egresos del municipio.

Como consecuencia del faltante la Municipalidad sufrié un detrimento de

recursos financieros por la cantidad de cuatro mil quinientos veinticinco 74/100

dolares ($4,525.74).

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Concejo Municipal, que fungié en el periodo del 6 de junio
de 2000 al 31 de diciembre de 2002, brinde las explicaciones sobre la diferencia

establecida, y al Concejo Municipal del periodo que inicié el 1 de mayo de 2003,

ordene al Tesorero, que establezca controles que permitan manejar los fondos
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en forma segura y confiable y exigir a la Auditora Interna, que de forma

peritdica fiscalice los fondos e informe los resultados de sus pruebas.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde del periodo auditado comenté que si puede obtener documentos que
desvanezcan el faltante, éstos serian enviados a la Corte de Cuentas, y en

adicién a lo anterior, el Tesorero comenté que existe faltante, porque efectuaron

algunos pagos de los que no se tienen documentos.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

En vista que el Concejo Municipal del periodo auditado no presentd

documentacién para desvanecer el faltante, este se mantiene.

| no cumplida.
CONCLUSION DEL PROYECTO.

Como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria al proyecto
Gestion Financiera, concluimos que la Municipalidad de Tecoluca,
Departamento de San Vicente, durante el periodo del 6 de junio de 2000 al 31
de diciembre de 2002 realiz6 su gestion financiera con eficiencia y eficacia, sin
embargo, las observaciones sefialadas bajo los numerales 6.2.1 y 6.2.2 y del
apartado 6 de este informe constituyen situaciones susceptibles de mejoras
para el Concejo actual, por lo que debera tomar las medidas correctivas a
efecto de evitar que su gestion financiera se vea afectada en el futuro por tales

incumplimientos.
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6.3 PROYECTO: GESTION LEGAL

6.3.1 LA COMPRA DE BIENES INMUEBLES LEGALIZADOS GARANTIZA
LA POSESION Y DOMINIO DE LOS MISMOS.

Determinamos que Ia municipalidad adquirié dos inmuebles, por los cuales se
pagaron anticipos por $2,857.14 Y $8,571.42, sin embargo, al revisar la
documentacion de respaldo de las compras constatamos, que las promesas de

venta no fueron otorgadas por los legitimos propietarios, ya que estan sujetos a

oo o0 dectars haradaro y ofto 2 e 8¢ @ fle 8 propiecec; el primer anticpo

se efectud a través de tres desembolsos, los cuales se realizaron asi:

Propietario Valor No. Cheque Fecha de pago
Francisco Alfaro $1,714.29 1402034 30/11/2001
Francisco Alfaro $ 500.00 1783680 04/06/2002
Francisco Alfaro $ 64285 1783688 03/01/2003

Habiéndose otorgado la promesa de venta el 03/01/2003, o sea que los
primeros desembolsos no estaban garantizados con documentos de la
propiedad en venta. Dichos inmueble fueron adquiridos con el objeto de realizar
las siguientes obras: Ampliacion del Complejo Deportivo, éste ya ha sido
utilizado habiendo construido una cancha de futbol y la construccién de una

parte del mercado municipal, el cual se encuentra en proceso de ejecucion.

También se comprobd la adquisicion de otro inmueble por la cantidad,
$31,428.57, del cual existe escritura otorgada, pero no se ha inscrito por
encontrarse en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas dos porciones

desmembradas a nombre de personas particulares con anterioridad a la
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resultados de los procedimientos aplicados en los Proyectos: Gestion
Administrativa, Gestién Financiera, Gestion Legal, Obras de Desarrollo Local y
Ejecucién Presupuestaria concluimos que en su Gestion el Concejo Municipal
que fungio durante el periodo auditado, actu6 razonablemente en sus aspectos
mas importantes, cumpliendo con los postulados de eficiencia , eficacia y
economia, sin embargo existieron observaciones que de alguna manera
incidieron en la marcha de una buena administracion municipal, como son:
Licitacion de proyectos, Sistema de Contabilidad Gubernamental, Servicios de
Asesoria, Papeles de Trabajo de Auditoria, Registro Oportuno de Ingresos y
Egresos, Exactitud de las Disponibilidades, Compra de Bienes Inmuebles, y que
el Concejo Municipal actual debera adoptar las medidas correctivas a efecto de

evitar que dichos incumplimientos persistan en su gestion.

Este informe se ha preparado para comunicarse a los miembros del Concejo
Municipal de Tecoluca, Departamento de la San Vicente, del periodo auditado y

al actual, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.
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