Corte de Cuentas de la Repiblica 1
El Salvador, C.A.

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
: .
g ’t;} REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia

a2 E o
2750, wveinticuatro de octubre del dos mil cinco.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparo Numero [I-PR-49-2004, fundamentado en el Informe de Auditoria
Operativa, realizado a la Municipalidad de SAN JUAN NONUALCO,
Departamento de LA PAZ, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos
mil, al treinta y uno de julio de dos mil dos, contra los sefores: JOSE SAUL
GUILLEN CANAS, Alcalde Municipal; ANDRES ALONSO CORNEJO, Sindico
Municipal; gILVIA EDELMIRA SOLANO, Primera Regidora; R‘6NNY GILMAR
CARRANZA, Segundo Regidor; C/RISTABEL ZENEIDA SOLANO DE MINERO,
Tercera Regidora; NORA GUADALUPE LOPEZ DE RIVERA, Cuarta Regidora;
A‘ﬁA ELIZABETH MERLOS ORANTES, Quinta Regidora; WILLIAM MAURICIO
MINERO CERON, Sexto Regidor; EDGAR ANTONIO ORELLANA y
FﬁANCISCO SOTO DUKE BENNET, Tesoreros Municipales y R‘/OSA ISABEL
COCA, Encargada de Contabilidad; quienes actuaron en el periodo del uno de
enero de mil novecientos noventa y seis al treinta de abril de mil novecientos
noventa y siete, del cual se derivd Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
COLONES CON SETENTA CENTAVOS (¢273.855.70), equivalentes a
TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR; ($31,297.80) y Responsabilidad

Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado JOSE HERBERT RAUDA
FIGUEROA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, y los sefiores: FRANCISCO SOTO DUKE BENNET, ANDRES
ALONSO CORNEJO CONTRERAS, SILVIA EDELMIRA SOLANO, RONNY
GILMAR CARRANZA, CRISTABEL ZENEIDA SOLANO DE MINERO, NORA
GUADALUPE LOPEZ DE RIVERA, ANA ELIZABETH MERLOS ORANTES,
WILLIAM MAURICIO MINERO CERON y REINA ISABEL COCA RAMIREZ, en

su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:
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l.- A las nueve horas del dia doce de octubre del dos mil cuatro, esta
Camara emiti6 el Pliego de Reparo No. [I-PR-49-2004, fundamentado en el
Informe de Auditoria Operativa, practicado a la Municipalidad de SAN JUAN
NONUALCO, Departamento de LA PAZ, correspondiente al periodo del uno de
mayo de dos mil al treinta y uno de julio de dos mil dos, determinandose REPARO
UNO (Responsabilidad Patrimonial), ya que al verificar los ingresos y egresos
del periodo del uno de enero de mil novecientos noventa y seis al treinta de abril
del dos mil, se encontré que la Tesoreria Municipal no entrego a la Municipalidad
entrante la cantidad de DOSCIENTOS DOS MIL CUARENTA Y NUEVE
COLONES VEINTIOCHO CENTAVOS ¢202,049.28 y SETENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SEIS COLONES CUARENTA Y UN CENTAVOS ¢71,806.41,
haciendo un total de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO COLONES CON SETENTA CENTAVOS (¢273,855.70),
equivalente a TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES
CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($31,297.80), y REPARO DOS (Responsabilidad Administrativa),
consistente en el Libro de Caja se realizaron registros contables indebidamente los
ingresos por Fondos Especificos Municipales, se consignaron como fondos
municipales, no descargaron en el libro de egresos gastos que corresponden a
Fondos Especificos Municipales contraviniendo el Art. 105 del Cédigo Municipal
Normas Técnicas de Control Interno No. 170-03 y 180-2, se establecio que el
Concejo Municipal no autoriz6 los gastos variables mediante Acuerdo Municipal de
los meses de marzo a abril de mil novecientos noventa y seis, incumpliendo el Art.
91 del Cédigo Municipal; se determiné que el Concejo Municipal, no entregé al
Concejo entrante del uno de mayo de mil novecientos noventa y siete, el
Presupuesto Municipal, ni el Proyecto de su elaboracion, incumpliendo el Art. 72
del Codigo Municipal, Asimismo que no se descargo en el libro de Caja de mil
novecientos noventa y siete, la Factura 471757, de fecha once de agosto de mil
novecientos noventa y siete del Centro Agricola Ganadero como también en el
Libro de Caja del mes de septiembre del mismo afio, se registraron como gastos
los ingresos provenientes del FISDL, incumpliendo el Art. 105, del Cddigo
Municipal y las Normas Técnicas de Control Interno No. 170-03 y 180-02.
Procediéndose a notificarlo a la Fiscalia General de la Republica a fs. 43, y a
emplazar a los sefiores cuentadantes antes mencionados de fs. 44 a fs. 55, del
presente proceso, a fs. 49 aparece partida de defuncion del sefior JOSE SAUL
GUILLEN, concediéndoles a los reparados el término de QUINCE DIAS HABILES,

para que contestaran el reparo formulado en su contra.
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1l.- A fs. 56, 57 y 58, corren agregados escrito juntamente con la Credencial

=y§Acuerdo Numero Cuatro de fecha seis de enero del afio dos mil tres, con la que

A

VA legitima su Personeria el Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, de fs.
& Sﬂrr‘ﬁe‘l‘&' 57 a fs. 58, quien en lo pertinente manifesté: “"“Que he sido comisionado por el
sefor Fiscal General de la RepUblica para que en su nombre y representacién y
en mi calidad de Agente Auxiliar, tal como lo compruebo con la credencial que en
original presento, me muestre parte en el presente Juicio de Cuentas que se ha
iniciado contra los sefiores: JOSE SAUL GUILLEN CANAS, Alcalde; ANDRES
ALONSO CORNEJO, Sindico; SILVIA EDELMIRA SOLANO, Primera Regidora;
RONNY GILMAR CARRANZA, Segundo Regidor; CRISTABEL ZENEIDA
SOLANO DE A. Tercera Regidora; NORA GUADALUPE LOPEZ DE RIVERA,
Cuarta Regidora; ANA ELIZABETH MERLOS ORANTES, Quinta Regidora;
WILLIAM MAURICIO MINERO CERON, Sexto Regidor; EDGAR ANTONIO
ORELLANA y FRANCISCO SOTO DUKE BENET, Tesoreros, y ROSA ISABEL
COCA, Encargada de Contabilidad, por sus actuaciones en la Municipalidad de
San Juan Nonualco, Departamento de La Paz, durante el periodo comprendido del
uno de enero de mil novecientos noventa y seis al treinta de abril de mil
novecientos noventa y siete, a quienes se les ha declarado Responsabilidad
Administrativa en la forma establecida en el respectivo Pliego de Reparos y
Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de DOSCIENTOS DOS MIL
CUARENTA Y NUEVE COLONES CON VEINTIOCHO CENTAVOS, al sefor
EDGAR ANTONIO ORELLANA, Tesorero; y por la cantidad de SETENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS SEIS COLONES CON CUARENTA Y UN CENTAVOS, al
sefior FRANCISCO SOTO DUKE BENET, Tesorero; haciendo un total de
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
COLONES CON SETENTA CENTAVOS, equivalentes a TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Por lo anteriormente
expuesto y de conformidad a los Arts. 55 y 66 de |la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica OS PIDO: -Admitir el presente escrito; - Tenerme por parte en el
caracter en que comparezco; - Se agregue la credencial con la cual legitimo mi
personeria y la certificacion del acuerdo numero cuatro de fecha seis de enero de
dos mil tres, que autoriza al Licenciado Douglas Arquimedes Meléndez Ruiz, Jefe
de la Division de la Defensa de los Intereses del Estado, para que firme
credenciales, las que presento en original y copias; - Impongais la multa que
conforme a derecho corresponda a los sefiores JOSE SAUL GUILLEN CANAS,
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ANDRES ALONSO CORNEJO, SILVIA EDELMIRA SOLANO, RONNY GILMAR
CARRANZA, CRISTABEL ZENEIDA SOLANO DE A, NORA GUADALUPE LOPEZ
DE RIVERA, ANA ELIZABETH MERLOS ORANTES, WILLIAM MAURICIO
MINERO CERON, EDGAR ANTONIO ORELLANA, FRANCISCO SOTO DUKE
BENET y ROSA ISABEL COCA. —Condenéis en sentencia definitiva a los sefiores
EDGAR ANTONIO ORELLANA y FRANCISCO SOTO DUKE BENET a pagar al
primero la cantidad de DOSCIENTOS DOS MIL CUARENTA Y NUEVE COLONES
CON VEINTIOCHO CENTAVOS, y al segundo la cantidad de SETENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SEIS COLONES CON CUARENTA Y UN CENTAVOS , haciendo
un total de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO COLONES CON SETENTA CENTAVOS, equivalentes a TREINTA Y UN
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, por el detrimento

nnn

econdmico ocasionado a la Municipalidad auditada™.

lll.- A fs. 59 presenta escrito el sefior FRANCISCO SOTO DUKE BENNET
y anexos de fs. 60 a 61, quien manifiesta: “** |.- Que se me ha notificado Pliego de
Reparo No. |I-PR-489-2004, en el que se me responsabiliza por un faltante de
SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SEIS COLONES CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS DE COLON, equivalentes a OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS
DOLARES CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR de los Estados
Unidos de América. Il.- Que dicha sic reparo se me ha notificado como
consecuencia segun lo ahi manifestado, por haber sido Tesorero Municipal de San
Juan Nonualco, Departamento de La Paz, en el periodo comprendido entre el uno
de Enero de mil novecientos noventa y seis al treinta de Abril de mil
novecientos noventa y siete. Ill.- Que tal como lo compruebo con el Original del
Acuerdo Municipal Unico Numero DOS, del Acta Numero Uno, de las diecisiete
horas del dia cinco de Mayo de mil novecientos noventa y siete, que adjunto al
presente escrito, el periodo durante el cual me desempefe como Tesorero
Municipal, fue del uno de Mayo de mil novecientos noventa y siete en adelante, y
nunca antes de esa fecha, por lo que no me considero responsable de tal
senalamiento y Reparo”. De fs. 62 a 63, y de fs. 119 a 120, corren agregados
escritos y documentacion de fs. 64 a fs. 118; y a fs. 121, presentados por los
sefiores: ANDRES ALONSO CORNEJO CONTRERAS, SILVIA EDELMIRA
SOLANO, RONNY GILMAR CARRANZA, CRISTABEL ZENEIDA SOLANO DE
MINERO, NORA GUADALUPE LOPEZ DE RIVERA, ANA ELIZABETH MERLOS
ORANTES, WILLIAM MAURICIO MINERO CERON y REINA ISABEL COCA
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RAMIREZ, quienes manifiestan: “”’Que con los cargos expuestos al inicio de la

) s s i .

s esente, formamos parte de el Cosejo sic Municipal durante el periodo del
Q< ?&c
"5 : pfmero de mayo de mil novecientos noventa y cuatro al treinta de abril de mil
380 o o0
3 E

&%~ novecientos noventa y siete; y que con relacion al Pliego de Reparos No. [I-PR-49-

‘6@3,25:0“-“5004, reparo dos, literales B y C, explicamos lo siguiente: Literal B, que por
razones que hasta la fecha desconocemos, las Actas correspondientes a los
meses de marzo y abril de mil novecientos noventa y seis, no fueron presentadas
a firma, a pesar de haber sido solicitadas a la Sefiora Maria Candelaria
Hernandez, secretaria en funciones ya que los acuerdos ya habian sido tomados
en las respectivas Sesiones de Concejo siendo su responsabilidad la elaboracion
de dichas Actas. Literal C, que se refiere a que el Concejo Municipal saliente no
entrego al Concejo entrante el uno de mayo de mil novecientos noventa y siete, el
presupuesto municipal, ni el proyecto de su elaboracion; presentamos copia

NI NN

certificada de dicho presupuesto. Que sobre el Pliego de Reparo No. |I-PR-
49-2004, donde menciona a ROSA ISABEL COCA, encargada de contabilidad de
la Municipalidad de San Juan Nonualco, departamento de La Paz, durante el
periodo comprendido del uno de enero de mil novecientos noventa y seis al treinta
de abril de mil novecientos noventa y siete, respectivamente. Asi mismo el nombre
que aparece en el Pliego de Reparo no es el correcto por mencionar otro nombre y
no completar apellido, sin embargo, ante el REPARO DOS, que se menciona en
la resolucion emitida a las nueve horas del doce de octubre del afio dos mil cuatro,
sefald lo siguiente: Dando respuesta a literales: A) En el libro de caja se registran
los ingresos y egresos del Fondo Municipal, Fondos del 80% y 20% FODES, asi
como también los gastos de Proyectos ejecutados por el Fondo de Inversion
Social y Desarrollo Local, (FISDL). Cuando mencionan Fondos Especificos, a que
se refiere, ya que todos forman parte de los ingresos de una Municipalidad asi
como los egresos correspondientes, y cada uno estan seleccionados de acuerdo
al codigo ya sea de ingreso a gastos del manual de la Corte de Cuentas que
emitio para su aplicacion y contabilizacion. Sobre los literales B) Y C) considero
que es el Concejo Municipal y el Secretario de ese periodo quienes debe (sic) dar
las respuestas a esa Honorable Céamara, debido que es facultad de éstos,
establecida en los articulos 30 numeral 7, 54 y 55 del Cédigo Municipal. D) De la
fecha que establecen los sefiores Magistrados sobre el libro de caja de mil
novecientos setenta y siete, aun no laboraba el la referida Alcaldia. Sin embargo
en relacion con la factura 471757, de fecha 11 de agosto de 1997, del Centro
Agricola Ganadero, solicito se me permita observar los antecedentes de
documentacion para verificar el descargo o no; debido que son del conocimiento
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que los Ingresos eran contabilizados en el cédigo que corresponden de igual
forma los egresos, ya que se tenia asesoria en la forma que se contabilizaba,
departe sic del FISDL, ya que los mas auditados y dicha entidad gubernamental

NN

no entrego alguna observacion al respecto™”.

IV.- A fs. 122, se admiti® el escrito presentado por el Licenciado JOSE
HERBER RAUDA FIGUEROA, y los sefiores antes mencionados; a fs. 127
nuevamente se volvié a admitir los escritos presentados, y de conformidad al
Articulo 88 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se emplazd por
medio de edicto a los herederos del sefior JOSE SAUL GUILLEN CANAS vy al
sefior EDGAR ANTONIO ORELLANA; a fs. 133 aparece publicado en el Diario
Oficial Numero 158, Tomo 368, de fecha veintinueve de agosto de dos mil cinco,
en El Diario de Hoy y La Prensa Grafica, ambos de fecha treinta de agosto del
presente ano; a fs. 136, de conformidad al Art. 89 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se nombré como Defensor del sefior EDGAR ANTONIO
ORELLANA, y de los herederos del sefior JOSE SAUL GUILLEN CANAS, al
Licenciado JORGE MAURICIO MORENO, quien a fs. 140 acepté su
nombramiento; a quien a fs. 141, se declaré rebelde por no haber contestado

dentro del término de Ley.

V.- De acuerdo con el desarrollo del presente proceso y vistos los escritos
y documentos presentados por los cuentadantes y por la representacion fiscal, y
tomando en cuenta que el presente Pliego de Reparo tiene como base legal el
Informe de Auditoria Operativa, practicado a la Municipalidad de San Juan
Nonualco, Departamento de La Paz, por la Direcciéon de Auditoria Sector
Municipal de esta Institucion, determinandose en el reparo uno, Responsabilidad
Patrimonial, que se refiere a los Ingresos y Egresos del periodo del uno de enero
de mil novecientos noventa y seis al treinta de abril de dos mil, se determiné que el
Tesorero no entregd a la Municipalidad entrante la cantidad de DOSCIENTOS
DOS MIL CUARENTA Y NUEVE COLONES VEINTIOCHO CENTAVOS
(¢202,049.28), equivalentes a VEINTITRES MIL NOVENTA Y UN DOLARES
TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($23,091.35) al uno de mayo de mil
novecientos noventa y siete, y SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SEIS
COLONES CUARENTA Y UN CENTAVOS (¢71,806.41), equivalentes a OCHO
MIL DOSCIENTOS SEIS DOLARES CUARENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($8,206.45), al uno de mayo de dos mil, ni presentaron la debida
justificacion de dichas observaciones, haciendo un total de DOSCIENTOS
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SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO COLONES
SETENTA CENTAVOS ¢273,855.70; equivalente a TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($31,297.80) esta Camara al establecer el presente reparo, y determinar
la responsabilidad para cada tesorero, a fs. 41 vuelto del presente proceso, abarca
el periodo de actuacion del sefior FRANCISCO SOTO DUKE BENNET, lo que se
corrobora con la copia de la respectiva acta de nombramiento, presentada por el
mismo sefior DUKE BENNET, como Tesorero de tal Alcaldia, quien fungié a
partir del dia cinco de mayo de mil novecientos noventa y siete; en relacion a la
prueba presentada por los cuentadantes consistente en fotocopias del Acta
NUmero uno de fecha cinco de mayo de mil novecientos noventa y siete, Acuerdo
Municipal Numero dos, antes expresado; y con la fotocopia certificada del
presupuesto de ese municipio del afio de mil novecientos noventa y siete, y Actas
de Acuerdos Municipales, se desvanecen los literales B}, C) y D), correspondiente
a la responsabilidad Administrativa, y respecto al literal A), no se presentd prueba
de descargo alguna, por lo que no se puede desvirtuar; motivo por el cual es
procedente condenar al pago de la responsabilidad que le corresponde a cada
cuentadante segun el referido Pliego de Reparos.

POR TANTO: De conformidad a los considerandos anteriores y de
conformidad a los Articulos 54, 55, y 107 Inc. 1°. de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; 417, 421 y 427, del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre
de la Repulblica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Absuélvase a los
sefiores: JOSE SAUL GUILLEN CANAS, Alcalde Municipal; ANDRES ALONSO
CORNEJO, Sindico Municipal; SILVIA EDELMIRA SOLANO, Primera Regidora;
RONNY GILMAR CARRANZA, Segundo Regidor; CRISTABEL ZENEIDA
SOLANO DE MINERO, Tercera Regidora, NORA GUADALUPE LOPEZ DE
RIVERA, Cuarta Regidora; ANA ELIZABETH MERLOS ORANTES, Quinta
Regidora; WILLIAM MAURICIO MINERO CERON, Sexto Regidor; y ROSA
ISABEL COCA, Encargada de Contabilidad; del valor de la responsabilidad
Patrimonial y Administrativa. 2) Condénase a los sefiores: EDGAR ANTONIO
ORELLANA, Tesorero Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS DOS MIL
CUARENTA Y NUEVE COLONES VEINTIOCHO CENTAVOS (¢202,049.28),
equivalentes a VEINTITRES MIL NOVENTA Y UN DOLARES TREINTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($23,091.35), y FRANCISCO SOTO DUKE BENNET;
Tesorero Municipal, a pagar la cantidad de SETENTA UN MIL OCHOCIENTOS
SEIS COLONES CUARENTA Y UN CENTAVOS (¢71,806.41), equivalentes a
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OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS DOLARES CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
DE DOLAR ($8,206.45), haciendo un total de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO COLONES SETENTA CENTAVOS
(¢273,855.70), equivalentes a TREINTA UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE DOLARES OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($31,297.80), valor total
de la Responsabilidad Patrimonial, quienes actuaron en la Municipalidad de San
Juan Nonualco, Departamento de la Paz, durante el periodo comprendido del uno
de enero de mil novecientos noventa y seis al treinta de abril de mil novecientos
noventa y siete; 3) De conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, condénase al sefior EDGAR ANTONIO ORELLANA, a pagar la
cantidad de NOVENTA Y SEIS DOLARES $96.00, en concepto de multa, cantidad
que equivale al treinta por ciento de su respectivo salario (30%), percibido
mensualmente, durante el periodo que se generaron las deficiencias
administrativas establecidas en el Pliego de Reparo. 4)- Queda pendiente la
aprobacion de dichas actuaciones, en tanto no se verifique el cumplimiento de
este fallo. 4.- Al ser cancelada la presente condena, la Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso en la Tesoreria de la Municipalidad de San Juan
Nonualco, Departamento de La Paz, y la Responsabilidad Administrativa, debera
ser ingresada al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER. JUEZ
PONENTE: LIC. MANUEL ENRIQUE ESCOB.&E EJIA.

Ante mi,

Se

EXP. II-PR-49-2004
IM/MR.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con veinticinco minutos del dia

diecisiete de ocubre de dos mil trece.

Visto el Recurso de Apelacién contra la Sentencia Definitiva, pronunciad‘;d"<-—.
por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas con
treinta minutos del dia veinticuatro de octubre del dos mil cinco, en el Juicio de
Cuentas Numero 1I-PR-49-2004 diligenciado con base al Informe de Auditoria
Operativa, realizado a la Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de
La Paz, correspondiente al periodo del uno de mayo del afio dos mil al treinta y
uno de julio del afio dos mil dos, contra los sefiores: José Saul Guillén Canas,
Alcalde Municipal; Andrés Alonso Cornejo, Sindico Municipal; Silvia Edelmira
Solano, Primera Regidora; Ronny Gilmar Carranza, Segundo Regidor; Cristabel
Zeneida Solano de Minero, Tercera Regidora; Nora Guadalupe Loépez de
Rivera, Cuarta Regidora; Ana Elizabeth Merlos Orantes, Quinta Regidora;
William Mauricio Minero Cerén, Sexto Regidor; Edgar Antonio Orellana y
Francisco Soto Duke Bennet, Tesoreros Municipales y Reina Isabel Coca
Ramirez, conocida en el Juicio de Cuentas iniciado en Primera Instancia como
Rosa Isabel Coca, Encargada de Contabilidad, reclamandoles Responsabilidad

Patrimonial.

El Tribunal de Primera Instancia en su fallo dijo:

SOLANO, Primera Regidora;, RONNY GILMAR CARRANZA, Segundo Regidor;
CRISTABEL ZENEIDA SOLANO DE MINERO, Tercera Regidora; NORA GUADALUPE
LOPEZ DE RIVERA, Cuarta Regidora; ANA ELIZABETH MERLOS ORANTES, Quinta

Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS DOS MIL CUARENTA Y NUEVE:«\'-‘-.,“ ;_:
COLONES VEINTIOCHO CENTAVOS (¢202,049.28) equivalentes a VEINTITRES MIL
NOVENTA Y UN DOLARES TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($23,091.35), y
FRANCISCO SOTO DUKE BENNET; Tesorero Municipal, a pagar la cantidad de
SETENTA UN MIL OCHOCIENTOS SEIS COLONES CUARENTA Y UN CENTAVOS
(¢71,806.41), equivalentes a OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS DOLARES CUARENTA Y
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CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($8,206.45), haciendo un total de DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO COLONES SETENTA
CENTAVOS (¢273,855.70), equivalentes a TREINTA UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y SIETE DOLARES OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($31,297.80), valor total de Ia
Responsabilidad Patrimonial, quienes actuaron en la Municipalidad de San Juan
Nonualco, Departamento de la Paz, durante el periodo comprendido del uno de enero de
mil novecientos noventa y seis al treinta de abril de mil novecientos noventa y siete; 3) De
conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, condénase al
sefior EDGAR ANTONIO ORELLANA, a pagar la cantidad de NOVENTA Y SEIS
DOLARES $96.00, en concepto de multa, cantidad que equivale al treinta por ciento de su
respectivo salario (30%), percibido mensualmente, duranfe el periodo que se generaron
las deficiencias administrativas establecidas en el Pliego de Reparo. 4)- Queda pendiente
la aprobacion de dichas actuaciones, en tanto no se verifique el cumplimiento de este
fallo. 4.- Al ser cancelada la presente condena, la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso en la Tesoreria de la Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de La
Paz, y la Responsabilidad Administrativa, deberé ser ingresada al Fondo General de la
Nacion. HAGASE SABER. JUEZ PONENTE: LIC. MANUEL ENRIQUE ESCOBAR
MEJIA. (..))"™™

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el sefior Francisco Soto Duke
Bennet interpuso Recurso de Apelacion, solicitud que fue admitida tal como consta

a folios 155 de la pieza principal.

En esta instancia han intervenido el bachiller Moisés Angel Guzman
Cornejo, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, seglin consta
en el escrito, credencial y acuerdo que corren agregados a folios 1, 2 y 3; asi
mismo se mostré parte en el presente proceso la Licenciada Ana Zulman
Guadalupe Argueta de Lépez, en la calidad antes referenciada y en sustitucion del
bachiller Guzman Cornejo, segun lo comprueba con el escrito, credencial y
acuerdo agregados a folios 17, 18 y 19, y en su caracter personal el sefior Duke

Bennet, seglin consta a folios 4 del presente incidente.

VISTOS LOS AUTOS
Y CONSIDERANDO:

l.- Por Resolucion que corre agregada de folios 5 vuelto a folios 6 frente del

presente Incidente de Apelacién, esta Camara de conformidad a lo dispuesto en el
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Art. 72 de la Ley de esta Corte de Cuentas, ordené tener por partes y correr los
respectivos traslados al bachiller Moisés Angel Guzman Cornejo, Agente Auxiliar
del Senor Fiscal General de la Republica y al sefor Francisco Soto Duke Bennet;

quien, en su escrito que corre agregado a folios 10 del Incidente, expres()

agravios exponiendo:

e

(...) Que al revisar la sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia
de la Corte de Cuentas de la Republica, se constata que existe una serie de irregularidades, tal es
el caso que el suscrito en ningtin momento fungié en el cargo junto con los demas involucrados en
la sentencia ni tampoco con el Sefior Alcalde que se menciona, pues mi gestion fue realizada
mucho tiempo después de los que se mencionan en la misma. Por tales razones pido honorables
Magistrados que se revisen los antecedentes del Informe de Auditoria contra la valoracion de la
prueba que hiciera la Camara sentenciadora ya que se limitaron a condenar sin realizar un analisis
profundo de los acontecimientos de la época, limitandose unicamente a sefalar que la
responsabilidad para cada Tesorero abarca el periodo de atencion en la que me desemperié como
tal, lo que corroboraron, segun ellos, con una “copia” del Acta de Nombramiento, lo anterior reviste
vital importancia debido a que los Sefiores Jueces se olvidaron de los principios bésico para la
valoracion de la prueba, los cuales se encueniran consagrados en los Art. 11 y 12 de la
Constitucion de la Reptblica y 260 y siguientes del Codigo de Procedimientos Civiles, los cuales
establecen que para que una prueba sea vélida debe seguir los procedimientos y solemnidades

que exigen para tales efectos; en el presente caso se establecio una responsabilidad con una _ .

simple fotocopia que yo mismo presente con el objeto de demostrarle que mi actuacién estabe/:;’é]:
margen de los sefialamientos, sin embargo, los Sefiores Jueces, olvidando sus amplias faculte?/tggs :
oficiosas se apartaron de verificar por los medios que la ley les franquea la responsabilidad qué'se ‘
me atribuye a través del reparo y optaron por la decision mas simple que fue condenarme. Por "
tales razones es que en esta oportunidad confio en vuestro sano juicio y buen uso de razon para
que haciendo uso de la sana critica se revise mi actuacion, verificando que la sentencia adolece de
una serie de irregularidades que en ningun momento oforgaron certeza plena para la emisién de un
fallo condenatorio; asimismo, presento para que se agregue en autos copia del Arqueo de Valores

realizado el dia once de julio de dos mil, en el cual se constata que al momento del mismo no

existio ningan faltante. Por todo lo anterior PIDO: a) Admitirme el presente escrito; b) Tener por

expresados los agravios de mi parte; ¢) Que en sentencia definitiva se me absuelva de toda

.

responsabilidad. (...).

Il.- La Representacion Fiscal, al hacer uso del traslado conferido, en

escrito que corre agregado a folios 17 contesto:

e ((.) Que de conformidad al escrito presentado por el Apelante, manifiesta este que,
no se tomaron en cuenta las pruebas presentadas por el solicitante, ya que el fungié muchos mas
tiempo que el mencionado en el pliego de reparos y presenta copia simple del arqueo de valores

de dicha municipalidad en donde no existe ningtin faltante, segun el cuentadante; al analizar este

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Ministerio es de la opinién, que el pliego de raparos es claro al sefialar los faltantes existentes, por
cada uno de los tesoreros en los periodos diferentes auditados, y el mismo cuentadante presento
copia del acuerdo de nombramiento y se encuentra dentro del periodo auditado, y se establece un
faltante para el apelante por la cantidad de OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS DOLARES CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR, por lo que considero que el cuentadante no ha
desvanecido los sefialamientos hechos en la sentencia definitiva; por lo que este Ministerio Publico
OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo.- Por todo
lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el presente escrito,- Se me tenga como
parte en alzada en sustitucion del Bachiller MOISES ANGEL GUZMAN CORNEJO; - Se agregue la
Credencial con la que hoy actud, - Se tenga por contestado el traslado que se ha conferido, en los

términos antes sefialados.(...)"""""

lll. De lo acontecido en Primera Instancia y de lo expuesto por las partes
procesales en esta Segunda Instancia, esta Camara emite las siguientes

consideraciones:

Previo a desplegar el analisis correspondiente, se aclara, que de
conformidad a lo dispuesto en los Articulos 73 de la Ley de esta Corte y 1026 del
Caodigo de Procedimientos Civiles, que por su orden establecen, el primero: “La
sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia podra confirmar,
reformar, revocar o ampliar la de primera instancia. Debera verse especialmente
sobre los puntos a que se contrae la apelacion, pero esto no obstara para que
en ella se resuelva sobre los puntos no apelados’; y el segundo: “Las
sentencias definitivas del tribunal se circunscribirdn precisamente a los puntos
apelados y a aquellos que debieron haber sido deducidos y no lo fueron en
primera instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las
partes”, el presente fallo se circunscribira al contenido, tanto de las cuestiones
propuestas a la decision del Juez de Primera Instancia (tantum appellatum
quantum devolutum), como al contenido de la expresion de agravios presentada
en esta segunda instancia; en consecuencia dejara fuera del analisis, toda

deduccion de pretensiones y oposiciones ajenas a los extremos sefalados.

Aclarado lo anterior y habiendo definido el Apelante como objeto de agravio,
el haber sido condenado, sin que el mencionado haya fungido en el periodo y en
el cargo con los cuales se le relaciona, explicando que su gestion la realizé mucho
tiempo después. Afade, que el Juez Sentenciador para emitir su Sentencia ha

debido recordar no solo sus amplias facultades oficiosas para confrontar por los
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medios que la ley les franquea, la responsabilidad por la cual finalmente".lo-g‘

condend, sino también, los principios basicos que rigen la valoracién de la pruéb'

responsabilidad en su contra se basé en una simple fotocopia que presentd para

demostrar que su actuacion estaba al margen de los sefialamientos. Finalmente al

presentar copia del Arqueo de Valores realizado el dia once de julio de dos mil, el
cual demuestra que al momento del mismo, no existi6 ningun faltante que
sancionar, solicita a esta Camara Superior en grado le absuelva de toda

responsabilidad.

Al revisar la ponencia de la Representacion Fiscal, se observa prima facie
que esta controvierte la argumentacion del Apelante contestando, que la copia del
acuerdo de nombramiento presentado por el mismo demuestra que su
participacion como Tesorero Municipal se encontraba dentro del periodo auditado,
por lo que el faltante establecido por la cantidad de ocho mil doscientos seis
dolares con cuarenta y cinco centavos ($8,206.45) es de su completa
responsabilidad, solicitando por tal razén se confirme la Sentencia condenatoria

emitida.

fie ok
[I¥] iy

Definidas asi las pretensiones y resistencias de ambas partes procelﬁe‘a_‘les, 2

esta Camara Superior en grado, ha revisado el proceso de la Camara Segund\a.\dé L
; ; Ny <9
Primera Instancia, constatando lo aseverado por el Apelante, en cuanto a que su
L

funciones como Tesorero de esa Municipalidad las desarrollé a partir del uno d

Q)
w b

mayo de mil novecientos noventa y siete hasta el 30 de abril de dos mil.
folios 32 de la pieza principal consta que la Camara A quo solicité al Director de
Auditoria, la némina del personal actuante del Concejo Municipal de San Juan
Nonualco, Departamento de La Paz, durante el periodo del uno de enero de mil
novecientos noventa y seis al treinta de abril del dos mil dos, por lo que de folios
36 a folios 38 de la pieza principal, corre agregado la némina del personal
actuante en el periodo ya relacionado, igualmente a folios 60 de dicha pieza,
consta la copia certificada del Acta numero uno, Acuerdo Numero Dos de la
Sesion Ordinaria celebrada el dia cinco de mayo de mil novecientos noventa y

siete, en la cual figura el nombramiento de Tesorero, conferido por el Concejo
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Municipal al mencionado sefior Francisco Soto Duque Bennet, cobrando efecto

a partir del uno de mayo de mil novecientos noventa y siete.

Por lo anterior, esta Camara, considera necesario explicar que el alcance
tomado por el equipo auditor al evaluar la gestion administrativa, operativa y
financiera de la Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz,
cubrié el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil al treinta y uno de
Jjulio de dos mil dos (cursiva y negrita es nuestra); por lo que es de Iégica deducir
que tanto el senor Francisco Soto Duke Bennet, apelante en dicha Instancia,
como el sefor Edgar Antonio Orellana, como interesado en la causa; no debieron
figurar dentro de la némina de funcionarios procesados ni de los sancionados,
pues el primero actué durante el periodo comprendido del uno de mayo de mil
novecientos noventa y siete al treinta de abril del dos mil y el segundo durante el
periodo del uno de enero de mil novecientos noventa y seis al treinta de abril de
mil novecientos noventa y siete; el equipo en el Informe de Auditoria Operativa,
comprobd que el seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores en el
numeral 4, agregado a folios 22 del Informe en comento, no se habia cumplido. En
todo caso, el Juez Sentenciador, enterado de la existencia de “recomendaciones
no cumplidas” las cuales correspondian a un periodo diferente al que se
encontraba conociendo, ha debido informarlo a la Camara que tenia a su cargo el
correspondiente  proceso, a efecto de deducir las correspondientes
responsabilidades; habiendo sido un error procesal el incorporar una situacién que
no pertenecia al proceso que se estaba tramitando. De ahi que, el haber emitido
un fallo en su contra pasa a constituirse en un error por parte del Juez
Sentenciador, pero esta vez la situacién es compartida por la Representacion
Fiscal, pues ninguno observé el mandato constitucional de promover la accién
de la justicia en defensa de la legalidad, y con tal ligereza de apreciacion, se
afectdé innecesariamente al ahora Apelante. En tal sentido esta Camara Superior
en Grado, declara que el mencionado ha logrado demostrar en esta Segunda

Instancia las bases justas y legales de su pretension.

Finalmente, en cuanto a la situacion del sefior Edgar Antonio Orellana,
cabe recordar los postulados enunciados al inicio del presente analisis, en el
sentido de que, alin cuando esta persona no recurrié de la Sentencia de mérito,

esta Camara, esta facultada conforme lo disponen los Articulos 92 de la Ley
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Organica de esta Corte y 1026 del Cddigo de Procedimientos Civiles, para
resolver aun los puntos no apelados. De lo cual puede concluirse, que la
valoracién hecha respecto al Apelante aplica de igual manera al referido
cuentadante, pues consta a folios 37 de la pieza principal que su actuacion la
desarrollé6 en un periodo anterior al relacionado en el Juicio de Cuentas,
resultando por tal razén, igualmente procedente revocar lo resuelto por la Camara

Segunda de Primera Instancia, en su caso, por no estar conforme a Derecho.

POR TANTO: Expuesto lo anterior y de conformidad con los Articulos 427 y
428 del Cddigo de Procedimientos Civiles; 73 de la Ley de esta Corte de
Cuentas y disposiciones legales antes relacionadas, a nombre de la Republica de
El Salvador, esta Camara FALLA: 1) REFORMASE el numeral Dos y Tres de la
sentencia venida en grado en el sentido de excluir del mismo a los sefiores
Francisco Soto Duke Bennet y Edgar Antonio Orellana, a quienes se declara
solventes y libres de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en lo referente
a los cargos, periodo y calidad relacionados en el preambulo de esta sentencia. 2)
Cenfirmase en todo lo demas la referida Sentencia, declarase ejecutoriada esta
sentencia; librese la ejecutoria y el finiquito de ley a los interesados; y 3) Vuelva la
pieza principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo. HAGASE
SABER.

QUE LA SUSCRIBEN.

Secretario-de Actuaciones

N° II-PR-49-2004
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NONUALCO, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
SCSI ~APELACION # 107, YCortez

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA
SECTOR MUNICIPAL

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA
REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD
DE SAN JUAN NONUALCO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 01 DE MAYO DE 2000 AL 31 DE JULIO DE
2002.

(5

SAN VICENTE, 19 DE DICIEMBRE DE 2002.




INDICE

CONTENIDO PAG.
1. ANTECEDENTES 1
2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA 2
3. LIMITACIONES GENERALES 3
4. INFORMACION DE LA MUNICIPALIDAD 4
5. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS 8
6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 10
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS 19

ANTERIORES

8. CONCLUSION GENERAL 23



San Vicente, 19 de diciembre de 2002.

SENORES

CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JUAN NONUALCO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ,

PRESENTE.

En atencion a instrucciones de la Direcciébn de Auditoria Sector Municipal,
Oficina Regional San Vicente y a la Orden de Trabajo No. 056/2002 del 30
de julio de 2002, procedimos a desarrollar Auditoria Operativa a la
Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de mayo de 2000 al 31 de
julio de 2002.

1. ANTECEDENTES.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica y a los
articulos 1, 5 numeral 1,3 y 4 y Articulos 21 inciso 3°, 29 y 30 numerales 4,5
y 6 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y con base en el Plan
de Trabajo de la Direccién de Auditoria Sector Municipal, procedimos a
efectuar Auditoria Operativa a la Municipalidad de San Juan Nonualco,
Departamento de La Paz. La auditoria se desarrolld de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de
la Republica, verificando el cumplimiento de leyes, decretos, reglamentos y
otras disposiciones legales aplicables, con la finalidad de evaluar los
procedimientos encaminados a alcanzar los criterios de valoracion
relacionados con la economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad
excelencia y valoracion de costos ambientales involucrados en el desarrollo
de la gestion administrativa y financiera de la Municipalidad.

Este informe contiene una descripcion de los objetivos generales y
especificos, el alcance de la auditoria, las limitaciones generales,
informacion de la entidad, las principales realizaciones y logros, los
resultados de la auditoria, el seguimiento de recomendaciones de auditorias
anteriores y la conclusion general con el fin de que sean implementadas en
la administracion de la Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento
de La Paz.



2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
2.1 OBJETIVOS
2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la
Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz, con el fin de
determinar el grado de economia, eficiencia , eficacia y efectividad equidad,
excelencia y valoracion de los costos ambientales, con que se manejaron los
recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los
resultados obtenidos de su Plan de Accion de Desarrollo Local, Plan de
Inversion Participativo, Plan de Reconstruccion Municipal, programas,
proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de
informacion.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Constatar si la Municipalidad observa el debido cuidado en la
administracion de sus recursos, observando la economia en términos de
cantidades y calidades adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la
correcta utilizacion de los recursos para la prestacion de los servicios y
su eficacia en el logro de los objetivos y metas propuestas.

2. Verificar y evaluar el cumplimiento del Plan de Accién de Desarrollo
Local, Plan de Inversion Participativo y Plan de Reconstruccion
Municipal y si éstos se han implementado teniendo en cuenta: leyes,
normas, decretos, resoluciones, circulares, politicas y disposiciones
internas.

3. Examinar la existencia de un sistema integrado de control de gestién y
resultados, que garantice un diagnostico permanente sobre el
cumplimiento de las estrategias, objetivos y metas acordados en su
proceso administrativo.

4. \Verificar si la Municipalidad ha involucrado dentro de su proceso de
gestion, los  elementos que conforman la arquitectura organizacional y
si se cumple de manera razonable dichos elementos, como son: la
concepcion filosofica de la Municipalidad, ideas rectoras (vision, misién,
principios, valores y politicas), el desarrollo de teorias, métodos vy
herramientas, innovacion en infraestructura y su estructura
organizacional.

5. Determinar la existencia de un proceso de planeacion que permita
establecer un adecuado plan de trabajo, resultados y sus componentes
principales:



& Diagnostico con relacion a sus procesos

% Plan de accion participativo(operativo)

% Plan financiero (presupuestos, reformas presupuestarias y las
disposiciones generales aplicables adoptadas por el Concejo
Municipal)

Determinar si en el desarrollo de los procesos, sistemas y controles,
observan y acatan las leyes, reglamentos, politicas, normas vy
disposiciones que les son aplicables y permiten acompanar e impulsar el
Plan de Accién de Desarrollo Local, Plan de Inversiones Participativo y el
Plan de Reconstruccién Municipal.

Verificar que en el ejercicio de la gestion municipal, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma
eficiente, conforme lo establecen las disposiciones legales y su
normativa interna.

Verificar si la Municipalidad genera y promueve una mayor cobertura,
menores costos, tarifas razonables, una mejor calidad y continuidad en
la prestacion de los servicios.

Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacién, que le permitan a la Municipalidad rendir cuenta plena de
las actividades originadas en la responsabilidad que se les haya
conferido.

2.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa, operativa, financiera y el entorno de la
Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz, por el

periodo correspondiente del 01 de mayo de 2000 al 31 de julio de 2002, -

verificando, examinando y reportando, sobre el cumplimiento de objetivos y
metas, Plan de Accién de Desarrollo Local, Plan de Inversion Participativo,
Plan de Reconstruccién Municipal, su sistema de control interno, la
conformidad legal sobre su funcion social y los derechos de los usuarios en
la prestacion de los servicios.

3. LIMITACIONES GENERALES

Durante la realizacién de la auditoria operativa se afrontaron algunos
inconvenientes que representaron dificultades para el logro de los objetivos
de la auditoria, como son:

1- La documentacion solicitada por el equipo de auditoria no se nos
presenté con la prontitud requerida.



2- La documentacién de soporte de las transacciones no se encontrd
debidamente ordenada y clasificada lo que nos atraso nuestro trabajo
de auditoria .

3- El traslado del Personal a otras instalaciones debido a que el edificio
Municipal se esta demoliendo, para construir otro nuevo, afectandonos
ya que durante ese tiempo no pudimos realizar nuestros trabajos de
auditoria.

4- No presentaron oportunamente libro de Actas y Acuerdos Municipales
de 2002, presentandolo hasta la fase de examen, por lo que no se
pudo realizar el analisis general del mismo.

4. INFORMACION DE LA ENTIDAD
4.1 ROL Y POSICION.

El Municipio de San Juan Nonualco, constituye la unidad politica
administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento
juridico, que garantiza la participacion popular en la formacion y conduccion
de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, el cual
como parte instrumental del Municipio, esta encargado de la rectoria y
gerencia del bien comudn local, en coordinacién con las politicas y
actuaciones nacionales, orientadas al bien comun general. Para cumplir
con sus funciones, goza del poder, autoridad y autonomia suficiente.

El Municipio de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz, esta situado
al Sur-este de la ciudad capital San Salvador, a 53 km. y a 3 km. al Oeste
de la cabecera Departamental de Zacatecoluca, constituyéndose como
ciudad por Decreto Legislativo No. 76 Articulo Unico de fecha 29 de junio
de 1946, bajo la administracion del General Castaneda Castro; tiene una
extension territorial de 69.5 kilometros cuadrados, distribuidos de la
siguiente manera: 68.62 kilometros cuadrados de area rural y 0.88
kildmetros cuadrados de area urbana.

El Municipio cuenta con una poblacion de 11,107 habitantes de
conformidad al ultimo censo oficial de 1996 realizado por la Direccion
General de Estadisticas y Censos, los cuales estan distribuidos de la
siguiente manera: en el area urbana 4,103 y en el area rural 7,004, su
densidad poblacional es de 186 habitantes por kildmetros cuadrados.

El Municipio de San Juan Nonualco, se encuentra dividido territorialmente
en 12 cantones y 22 caserios los que se detallan en el cuadro siguiente:



CANTONES T ~ CASERIOS
Santiago El Chile El Chile
San Isidro El Golfo El Golfo; El Pital y El Salitral
El Pajal El Pajal; Los Angeles y Los Abarcas
San José El Salto El Salto
San Miguel La Longaniza La Longaniza
San Antonio La Laguneta La Laguneta y El Cobanal
Delicias de Concepcion Las Delicias
San José Las Piedronas Las Piedronas
Los Zacatillos Los Zacatillos, La Tortuga y El Sitio
El Rosario Tehuiste Abajo Tehuiste Abajo
San Agustin Tehuiste Arriba Tehuiste Arriba y Los Chirinos
Santa Maria Tierra Colorada Tierra Colorada, Los Ortiz y Los Juarez

El Municipio de San Juan Nonualco, se une por la Carretera Litoral al
Oeste con el Municipio de San Rafael Obrajuelo y al Este con la cuidad de
Zacatecoluca. Los cantones y caserios se enlazan por medios de caminos
vecinales que en su mayoria son balastados, de tierra, empedrados y
adoquinados; en la ciudad las calles son pavimentadas en su mayoria y
algunas son adoquinadas y empedradas.

El Municipio cuenta con trece centros escolares los cuales estan
distribuidos entre sus diferentes cantones y caserios, brindando educacion
de primero a noveno grado y en algunos imparten educacion parvularia; en
el area urbana se imparten clases desde parvularia hasta bachillerato.

Las entidades publicas y privadas con los que cuenta el municipio son:
Tribunal Supremo Electoral(TSE), Juzgado de Paz, Policia Nacional
Civil(PNC), Unidad de Salud, Compafia de Telecomunicaciones de El
Salvador S.A. de C.V. (TELECOM), Casa de la Cultura, una Guarderia y
dos complejos educativos en los cuales se imparten clases desde
parvularia hasta Bachillerato.

4.2 FUNCIONES DESARROLLADAS POR LA MUNICIPALIDAD

Entre las principales funciones que desarrolla la Municipalidad, estan las
siguientes:

v Ejecutar obras que contribuyan al desarrollo econoémico y social del
Municipio;

¥v" Crear los instrumentos juridicos para regular las actividades del
Municipio;

v Contribuir con la Unidad de Salud, en campafias de fumigacion para
combatir las plagas de mosquitos transmisores del Dengue.
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v' Fomentar la participacion ciudadana en la solucion de los problemas
locales, a través de la participacion de los lideres comunales,
presidentes de ADESCOS vy de directivas de barrios y colonias.

4.3 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

La Municipalidad de San Juan Nonualco, cuenta con un Concejo Municipal
integrado por la Alcaldesa, el Sindico, seis Regidores Propietarios y tres
Regidores Suplentes; electos popularmente para un periodo de tres afios,
el Concejo Municipal es la maxima autoridad del Municipio.

La Alcaldesa es la maxima autoridad en lo administrativo; cuenta con dos
unidades internas de apoyo como son: Secretaria y Planificacion, y cinco
unidades operativas tales como: Contabilidad, Tesoreria, Registro del
Estado Familiar, Catastro Tributario y la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI).

Los miembros del Concejo Municipal, se han integrado en seis comisiones
de trabajo las que se detallan a continuacién: De vivienda e infraestructura
social; Proyecto e inversion social; Organizacién; Educacién y Cultura;
Medio Ambiente; Administrativa.

Externamente, la Municipalidad recibe asescria por parte de entidades
como: Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), Instituto
Salvadorefioc de Desarrollo Municipal (ISDEM), y la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES).

RECURSO HUMANO

El Recurso humano con que cuenta la Municipalidad para desarrollar sus
actividades, esta compuesto por 22 personas, por Ley de Salarios, con un
costo anual de $ 170,498.13.

4.4 PRESUPUESTO FINANCIERO.

La Municipalidad de San Juan Nonualco, cuenta con los presupuestos
financieros como herramienta de planificacion y control de los afios 2000,
2001 y 2002; segin se demuestra en el siguiente detalle por clase de
fondos:



PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS

FONDO SUB. DONAT. FONDOS
PRESUPUESTO MUNICIPAL Y LEGADOS | ESPECIFICOS TOTAL
1000 1500 2000
Presupuesto 2000* | ¢ 1,661,590.65 -0 - ¢ 3,346,591.99 |¢ 5,008,182.64
Presupuesto 2001 ¢ 1,746,513.09 -0 - ¢ 2,782,082.49 |¢ 4,528,595.58
Presupuesto 2002* | ¢ 1,626,388.51 ¢ 1,334 460.72 ¢ 2,373,931.76 |¢ 5,334,780.99

*Se tomaron en cuenta |os presupuestos de todo el afio de 2000 y 2002

De los presupuestos anteriores, la municipalidad ejecuto lo siguiente:

INGRESOS REALES DEL PERIODO EXAMINADO

FONDO SUB.DONAT.Y | FONDOS ESP.
'MUNICIPAL | LEGADOS | MUNICIPALES
1000 [ neoa 2000
2000° ¢ 1,120,382.03 -0- ¢ 1437,03860 |¢ 2,557,420.63
2001° ¢ 211785402 | ¢1,33350000 |¢ 3,560.87632 |¢ 7,021,230.34
2002 ¢ 1,151,105.66 ¢ 199,488.01 ¢ 1,387,553.05 ¢ 2,738,146.72
TOTAL ¢ 4,389,341.71 | ¢1,532,988.01 |¢ 6,394,467.97 |¢ 12,316,797.69

*Datos tomados de las formulas 1-| SAM de mayo a diciembre de 2000 al 31 de julio de 2002

EGRESOS REALES DEL PERIODO EXAMINADO

ARO

FONDO
MUNICIPAL
3000

SUB., DONAT. Y
- LEGADOS

FONDOS ESP.
MUNICIPALES
4000

TOTALES

¢ 1,123,019.30

¢ 1,398,028.09

¢ 2,521,047.39

2000* -0-

2001* ¢ 1,888,061.15 ¢1,165,696.79 ¢ 3,569,876.32 ¢ 6,623,634.26
2002* ¢ 951,168.20 -0- ¢ 1,782,856.50 ¢ 2,734,024.70
TOTAL ¢ 3,962,248.65 ¢1,165,696.79 ¢ 6,750,760.91 ¢ 11,878,706.35

*Datos tomados de los documentos de egresos de mayo a diciembre de 2000 al 31 de julio de 2002

Las fuentes de financiamiento de la Municipalidad de San Juan Nonualco,
estan constituidas por fondos propios, generados por cobros de tasas e
impuestos, los provenientes del Fondo de Desarrollo de Inversion Social




(FISDL) y del Fondo para el de Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES).

4.5 SERVICIOS QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD

Entre los servicios publicos que presta la Municipalidad se detallan los
siguientes:

1. Registro del Estado Familiar, donde se asientan partidas de nacimiento,
defuncion, actas de matrimonio y se emiten carné de minoridad, cédulas
de identidad personal. y certificaciones de partidas de nacimiento, de
defuncion y de matrimonio.

2. Barrido de calles, este servicio solamente se presta en el parque y en las
principales calles de la ciudad, el tren de aseo en la zona urbana del
Municipio y en la Colonia Miramar.

3. Mercado, este servicio es prestado a través de puestos fijos y puestos
transitorios durante todos los dias de lunes a domingo de 7 am. a 6
p.m.

4. Rastro, el cual se presta generalmente a partir de las 2 p.m. de lunes a
viernes.

5. Cementerios este se proporciona ya sea por titulos de puestos por
perpetuidad y los puestos por temporalidad.

6. Alumbrado publico se brinda en el area urbana y rural y se presta en lo
relativo al cobro de tasas por servicios y mantenimiento del alumbrado.

7. Servicio de agua potable en zonas urbanas y Canton las Delicias.

5. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS
5.1 REALIZACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

La Municipalidad en el desarrollo de sus operaciones, ha realizado
actividades que han contribuido de manera significativa al desarrollo social,
tendientes a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, entre estas
actividades se encuentran:

» La ejecucion de proyectos de infraestructura con el Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES) y Fondo
Municipal, como:

1. Mejoramiento de caminos vecinales tanto en el area urbana y
rural;



2. La introduccion de agua potable y energia eléctrica en
diferentes cantones del Municipio;

3. Se ha apoyado a la Unidad de Salud en campafas de
fumigacion proporcionando combustible y el vehiculo Municipal.

» La construccion de dispensarios médicos en Cantones el Chile, los
Zacatillos y la Laguneta, subsidiados con fondos de organismos
internacionales, para que los habitantes de éstos cantones reciban
atencion médica.

5.2 LOGROS DE LA MUNICIPALIDAD
A través de las diferentes gestiones realizadas por el Concejo Municipal, se
ejecutaron proyectos financiados con fondos de organismos internacionales
tales como: ESOKY. RETOS GTZ, SAMARITAN PURSE, USAID, entre
otros, se obtuvieron los siguientes logros:

& Construccién de viviendas y dispensarios médicos para los
afectados de los terremotos en los diferentes cantones y caserios
del Municipio.

Construccion de letrinas en Cantones el Golfo y las Delicias.
& Construccion de aulas en algunos centros educativos del
Municipio.
5.3 LOGROS DE LA AUDITORIA.
En atencion a las recomendaciones emitidas por el equipo de auditoria
durante el desarrollo del examen, la Municipalidad implementd acciones
que contribuirdn a mejorar su gestion, entre éstas se encuentran:
1. Actualizacion del libro de especies;

2. La recuperacion de un 25% de la mora tributaria;

3. La implementacion del libro de asistencia para los empleados que no
permanecen a tiempo completo en la Municipalidad;



6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

En este apartado presentamos los resultados obtenidos por medio de la
auditoria operativa realizada a la Municipalidad de San Juan Nonualco,
Departamento de La Paz, asi:

6.1 PROYECTO: GESTION FINANCIERA

6.1.1 LA OPORTUNIDAD DE LOS PAGOS CONTRUBUYE A REALIZAR
UNA ADMINISTRACION EFICIENTE Y ECONOMICA.

Constatamos que en periodo objeto de examen la Municipalidad no se ha
cancelado a las diferentes Instituciones, los descuentos efectuados a los
empleados en concepto de Administradora de Fondos de Pensiones (AFP’S)
mayo y diciembre/2000, abril a diciembre/2001 y enero a marzo y julio/2002 ,
Instituto Nacional de los Empleados Publicos (INPEP) mayo y diciembre/2000,
abril y mayo/2001 y enero, marzo a julio/l2002 y de Renta de mayo y
diciembre/2000, enero a febrero y de abrii a mayo, junio, septiembre y
noviembre a diciembre/2001 y de enero a mayo/2002 a: empleados, Regidores
y servicios profesionales, haciendo un total de ¢220,654.92 y cancelando
recibos extemporaneos a la Companiia de Telecomunicacién de El Salvador
(TELECOM), Distribuidora del Sur S.A. de C.V, Instituto Nacional de Pensiones
(INPEP), Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) ambas corresponden
a cotizaciones y aportaciones y de refrenda de tarjetas de circulacion, haciendo
un total de pago por multa y recargo de ¢ 14,815.99 detallandolo el cuadro
siguiente:

CONCEPTO RENTA INPEP AFP MULTA TOTAL
Saldo pendiente

de pago ¢ 176,444.05 | ¢ 5,183.48 ¢ 39,027.39 -0- ¢220,654.92
Pagos

extemporaneos -0- -0- -0- ¢14,815.99 | ¢ 14,815.99
TOTAL ¢176,444.05 | ¢ 5183.48 ¢ 39,027.39 | ¢14,815.99 | ¢ 235,470.91

El Art. 62, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sefiala: “El agente de
retencion reintegrara la suma obtenida al encargado de la percepcion del
Impuesto, dentro de los diez dias habiles que inmediatamente sigan al
vencimiento del periodo en que se efectla la retencién.”




El Art. 34, de la Ley del Instituto Nacional de los Empleados Publicos y
Municipales, expresa: “Las cotizaciones a cargo de los asegurados, seran
deducidas de los salarios basicos que perciben periddicamente, por los
encargados de abonar sus sueldos. Sera de responsabilidad de dichos
pagadores el remitir al INPEP tales cotizaciones, dentro de los ocho primeros
dias habiles siguientes al de haber efectuados la deduccion con una némina en
que conste los referidos descuento”

El Art. 19, de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, manifiesta: “La
declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primero dias habiles
del mes siguiente a aquel en que se devengaron los ingresos afectos”
Adicionalmente el Art. 161, numeral 1 de la Ley del sistema de ahorro
Pensiones, expresa: “La omision absoluta del pago de las cotizaciones, dentro
del plazo legal sefialado, se sancionara con una multa del veinte por ciento de
la cotizacion no pagada mas un recargo moratorio del dos por ciento por cada
mes o fraccién, sin perjuicio de que deberd pagar las mismas y las
rentabilidades dejadas de percibir en las respectivas cuentas de los afiliados
afectados...”

El Art. 31 del Cddigo Municipal numeral 4, estipula: “* Son Obligaciones del
Concejo: Realizar la administracién municipal en forma correcta econémica y
eficaz”.

Esta situacion se origino, debido a la falta de implementacién de controles
financieros en el area de Tesoreria Municipal, asi también la falta de proteccion
del empleado municipal al verse privado de sus beneficios como cotizantes.

Como consecuencia de lo anterior, la Municipalidad incurre en el pago de
multas y recargos establecidos en las respectivas Leyes, lo que repercute en
una disminucion al patrimonio municipal por los pagos extemporaneos,
quedando ademas desprotegida la seguridad social de los empleados.

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal, pedir las explicaciones a la Tesorera del
porqué no se han efectuado los pagos en concepto de aportaciones vy
cotizaciones de los empleados a las instituciones correspondiente sefialados
en la condicion y de los pagos extemporaneos, o realizar gestiones a efecto de
subsanar lo correspondiente a multas y recargos. Y en lo sucesivo, se debe de
pagar oportunamente, para evitar pagar multas y recargos por pagos
extemporaneos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd, que ante tal situacion ellos se comprometen a
subsanarla lo mas pronto posible, ademas informaron que la actual Tesorera
reintegro la cantidad de ¢ 13,551.67 segun recibo de ingreso No. 409762 de
fecha 22 de noviembre de 2002, en concepto de multas por pagos
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extemporaneos, que es lo que corresponde a partir del 1 de julio de2000, pero
que quedan pendientes ¢ 1,264.32 que le corresponden al anterior Tesorero
que actué de mayo a junio de 2000. Que con los descuentos de las otras
Instituciones como: INPEP, AFP, etc., los van apagar por partes, cuando la
Distribuidora de Sur haga sus abonos de la deuda que tiene con la
Municipalidad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Debido ha que el Concejo Municipal ha tomado acciones tendientes a solventar
la deficiencia sefialada, el cumplimiento de la recomendacion sera objeto de
verificacion en auditorias posteriores.

/
RECOMENDACION EN PROCESO  /

6.1.2 CONCLUSION

Con base a los resultados obtenidos en el examen del proyecto “Gestidn
Financiera”, concluimos que la gestion municipal cumplié con sus aspectos
mas importantes con la caracteristicas de economia; no obstante, existen
situaciones susceptibles de mejorar, como la inoportunidad de los pagos
extemporaneos a las diferentes instituciones, que si el Concejo Municipal no
toma las medidas correctivas tendientes a evitar que esta persista, se posibilita
el que la gestion no se desarrolle con éxito.

6.2 PROYECTO: EJECUCION PRESUPUESTARIA.

6.2.1 CONTAR CON CONTROLES ADECUADOS PARA LA EJECUCION DE
LOS PRESUPUESTOS CONTRIBUYE LA GESTION FINANCIERA DE
LA MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que la Municipalidad, no ha implementado controles sobre la
Ejecucion del Presupuesto, tales como: las programaciones fisicas financieras
trimestrales, asi como rendir informe mensual al Concejo Municipal sobre los
resultados de la ejecucién del mismo.

El Art.83, del Codigo Municipal, sefiala: “Para cada ejercicio presupuestario el
Concejo aprobara la programacién de la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto especificando, entre otros aspectos, los compromisos y
desembolsos maximos que podran contraer o efectuar para cada trimestre del
ejercicio presupuestario”. Por su parte, el Art.84, del mismo Cdédigo, estipula
que: “El Alcalde informara al Concejo mensualmente sobre los resultados de la
ejecucion del presupuesto.



La situacion anterior se ha generado, debido a que no se han visualizado los
beneficios de utilizar los controles para la ejecucion de su presupuesto, los
cuales le permitirian asegurar no solo la disponibilidad presupuestaria, si no
también para realizar analisis comparativos entre los propoésitos y recursos
institucionales, instrumentos administrativos que le permitirian a la
Municipalidad tomar las decisiones mas acertadas, contar con informacion
financiera oportuna para la toma de decisiones, y evaluar el nivel de capacidad
de ejecucion del presupuesto institucional.

Los efectos que conlleva no contar con los controles antes mencionados son:
desconocimiento del resultado del ejercicio presupuestario, autorizaciones de
gastos sin crédito presupuestario, y desconocimiento del comportamiento de
las estimaciones aprobadas; impidiendo a la administracion medir el avance
fisico y financiero de las metas, asi como no contar con elementos necesarios
para la correccion de desviaciones en la programacion de los recursos, por lo
cual la administracién no cuenta con informacién que refleje la disponibilidad
presupuestaria, dificultando la toma de decisiones para el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

RECOMENDACION No. 2
Recomendamos al Concejo Municipal:

1. Implementar los controles para la ejecucion del presupuesto, como son
las programaciones fisicas y financieras trimestrales;

2. Girar instrucciones a la Alcaldesa Municipal para que rinda informe
mensual sobre la ejecucion del presupuesto al Concejo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd, que por falta de un adecuado asesoramiento
se cometié esta deficiencia, pero que a partir del presente afio se trabajara en
base como lo establece la Ley, asi también se comprometen a informar
mensualmente del avance de la ejecucién del presupuesto.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
En vista que el Concejo municipal se ha comprometido a solucionar la
deficiencia sefalada, el cumplimiento de la recomendacion sera objeto de

seguimiento en auditorias posteriores.

RECOMENDACION EN PROCESO

K~



6.2.2 CONCLUSION

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria, concluimos
que la Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz, durante
el periodo examinado, cumplié con sus aspectos mas importantes con las
caracteristicas de eficacia y eficiencia; no obstante, existen situaciones
susceptibles de mejorar, como no contar con controles adecuados para la
ejecucion de los presupuestos, que si el Concejo Municipal no toma las
medidas correctivas tendientes a evitar que esta persista, se posibilita el que la
gestion no se desarrolle con éxito.

6.3 PROYECTO: DESARROLLO LOCAL

6.3.1 LA ADECUADA UTILIZACION DE LOS FONDOS FODES
CONTRIBUYE A REALIZAR OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL.

A través de la aplicacién de nuestras pruebas de auditoria, constatamos que la
Municipalidad, efectu6 erogaciones con las asignaciones del 80% del FODES,
en concepto de fiestas: patronales, navidefias y civicas por un monto de
¢ 406,203.60 durante los afios 2000, 2001 y 2002 segin se detalla a
continuacion:

DETALLE FIESTAS FIESTAS FIESTAS TOTAL
PATRONALES |NAVIDENAS |CIVICAS

2000 ¢ 54,902.50 ¢ 44,326.90 |¢ 3,624.00 |¢ 102,853.40

2001 ¢ 138,692.00 ¢ 56,041.81 ¢ 4,038.00 |¢198,771.81

2002 ¢ 104,578.39 -0- ¢ 104,578.39

TOTALES | ¢ 298,172.89 ¢ 100,368.71 |¢ 7,662.00 |¢ 406,203.60

La interpretacion auténtica del Art. 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios reflejado en el D. L. No. 539,
del 3 de febrero de 1999: sefiala “Deberd entenderse que los recursos
provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros......, en obras de
infraestructura relacionadas con...... campos permanentes de diversiones,
ferias y fiestas patronales,...”

Las erogaciones efectuadas con el 80% del FODES, que no constituyen
infraestructura, se originaron debido a que el Concejo Municipal, recibid
asesoria verbal por parte del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), en el sentido de poder utilizar este fondo para los conceptos antes
descritos.

En consecuencia, la administraciéon limitd los fondos por un monto de
¢406,203.60, los cuales debieron utilizarse para la ejecucion de obras de
infraestructura y desarrollo local tendientes a satisfacer necesidades prioritarias



de la poblacién y de esta manera mejorar |a calidad de vida de los habitantes
del Municipio.

RECOMENDACION No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal, brindar las explicaciones del porqué se
utilizaron los fondos provenientes del 80 % del FODES, en fiestas patronales,
civicas y navidefias; y en lo sucesivo se abstengan de utilizar estos fondos en
actividades que no estén permitidas por la ley.

COMENTARIOS DE LA DMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestdé, que utilizan estos fondos por el mal
asesoramiento recibido por parte de ISDEM, ya que el Unico propésito que
querian era lograr llevar un momento de seno esparcimiento a la Comunidad,
que habia sufrido tanto por los terremotos sucedidos en los meses de enero y
febrero de 2001; ademas, en ningin momento se quiso dejar de ejecutar obras
de infraestructura que ayuden a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Debido a que el Concejo Municipal ha tomado acciones tendientes a solventar
la deficiencia sefialada, el cumplimiento de esta recomendacion sera objeto de
verificacion en auditorias posteriores.

RECOMENDACION EN PROCESO
6.3.2 CONCLUSION

de conformidad al desarrollo de nuestros procedimientos de auditoria,
aplicados al proyectos de “Desarrollo Local”, en el Municipio de San Juan
Nonualco, concluimos que la gestién Municipal cumplié con sus aspectos mas
importantes con los postulados de eficiencia y eficacia; no obstante, existen
situaciones susceptibles de mejorar, como la inadecuada utilizacion de los
fondos FODES, que si la administracién no toma las medidas correctivas
pertinentes, representan un riesgo para la gestion municipal.

6.4 PROYECTO: GESTION MUNICIPAL

641 CONTAR CON AUDITORIA INTERNA, CONTRIBUYE A
DESARROLLAR UNA MEJOR GESTION MUNICIPAL.

Comprobamos que la Municipalidad de San Juan Nonualco, no cuenta con los
servicios de un auditor interno no obstante sus ingresos anuales son superiores
a dos millones de colones, por lo cual esta en la obligacién, de contar con esta
figura segun lo establece la ley.
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El Art. 106, del Codigo Municipal, establece: “Los Municipios con ingresos
anuales superiores a dos millones de colones, deberan tener auditoria interna,
con autoridad e independencia organica y funcional para ejercer el control, la
vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes Municipales. Estara
sometida a las leyes y ordenanzas del Municipio.”

La situacion anterior se origind debido a que el Concejo Municipal, no ha
visualizado los beneficios de contar dentro de su estructura funcional con un
auditor interno, ya que esto ayuda a detectar los errores y proponer medidas
correctivas, mejorando los controles internos de la Municipalidad.

Como resultado de no contar con un auditor interno, la Municipalidad presenta
una serie de deficiencias, las cuales pudieron ser detectadas por auditoria
interna y se hubiera recomendado a efecto de subsanarlas oportunamente.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Concejo Municipal, contratar los servicios de un auditor
interno, para que evalue los controles internos y se convierta en un elemento
para fortalecer los controles de la gestién municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesto, que a partir del presente afio se contara con
los servicios de un auditor interno; asi también mencionaron que pedian de
favor se les proporcionaran las funciones que debera realizar el auditor interno.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

En vista que el Concejo municipal se ha comprometido a realizar acciones
tendientes a solventar la deficiencia, la recomendacion sera objeto de
seguimiento en auditorias posteriores.

RECOMENDACION EN PROCESO

6.4.2 LA LEGALIZACION Y REGISTRO OPORTUNO DE LOS BIENES
INMUEBLES SALVAGURDA EL PATRIMONIO MUNICIPAL.

Comprobamos que la Municipalidad, no ha registrado ni legalizado 16
inmuebles en el Centro Nacional de Registro(CNR) correspondiente, de los
cuales solo cuatro poseen escrituras de propiedad.

Art. 152, del Cddigo Municipal, sefiala: “ Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sean en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su
favor en los correspondientes registros de la propiedad, no obstante que los
propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan
defectuoso...”
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N.T.C.I. 3-18 REGISTRO Y REVALUO DE BIENES UNMUEBLES, parrafo
primero, establece: “Los bienes inmuebles propiedad de cada entidad, deberan
estar documentados en escrituras publicas, que amparen su propiedad y/o
posesion y estar debidamente inscritas en el registro correspondiente segin
indica la Ley.”

La situaciéon anterior se origind debido a que el Concejo Municipal, no ha
valorado la importancia al registro de los bienes del Municipio, ya que no ha
efectuado ninguna accion para registrar los inmuebles que pertenecen a la
Municipalidad.

En consecuencia a lo anterior la Municipalidad, corre el riesgo de que los
inmuebles sean usurpados por terceras personas, al no contar en algunos
casos con un documento debidamente registrado que garantice la propiedad de
los mismos.

RECOMENDAMOS No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal ,girar instrucciones al Sindico Municipal,
a fin de que efectle las gestiones necesarias para la obtencion de las
escrituras o titulos de propiedad y registrar los inmuebles en el Centro Nacional
de Registros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté, que ellos ya tomaron acciones que
desvanezcan la observacion, tanto es asi, que ya se contrataron los servicios
de un abogado para que juntamente con el Sindico, legalicen los inmuebles
propiedad de la Municipalidad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Debido a que el Concejo Municipal ha tomado acciones tendientes a solventar
la deficiencia sefialada, el cumplimiento de la observacion sera objeto de
verificacion en auditorias posteriores.

RECOMENTACION EN PROCESO

6.43 EL ADECUADO TRATAMIENTO DE LOS CONTAMINANTES
CONTRIBUYE A LA PRESERVACION DE LA SALUD Y
BIENESTAR DE LA POBLACION.

Comprobamos que los desechos resultantes del Rastro Municipal y de las
curtiembres gue estan en las ribera del rio Achinca, son tirados a éste, lo cual
contamina mayormente el rio por los desechos que se vierten en el, ya que los
desechos de las pieles y los productos quimicos que usan para curtir los
cueros, heces del ganado y la sangre que resulta del destace son lanzados al
mencionado rio, lo cual produce un mal olor cabe agregar que unos metros
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hacia el sur los lugarefios se bafian, lavan su ropa y rio abajo existen unas
vertientes, que son utilizadas por los habitantes del lugar para su consumo
doméstico, al igual que para bafiarse. Los Unicos que efectuaron una denuncia
por la contaminaciéon del rio ante el juzgado primero de lo Penal de
Zacatecoluca, en noviembre de 1996, fueron el personal de la Unidad de Salud
de San Juan Nonualco como resultado de un estudio del grado de
contaminacion del rio Achinca efectuado por dos técnicos del SEMA sobre los
quimicos utilizados en las curtiembres que son vertidos al rio. De dicho estudio
se elaboré un informe en el que: "SEMA recomienda evitar totalmente el vertido
de las aguas de desecho hacia el rio, ya que representa un serio peligro para la
poblacién humana vy silvestre rio abajo....” Pero lamentablemente el caso fue
cerrado, en el afio 2000, por que la persona que declard, estaba a favor de las
curtiembres, segun manifesto la jueza que llevo el caso.

Art. 4, Numeral 5 del Codigo Municipal, estipula: “Compete a los municipios: La
promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental y
prevencién y combate de enfermedades...” Adicionalmente, el Art. 31 del
mismo Cadigo, numeral 6, sefiala que: “ Son obligaciones del Concejo:
Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales......"

Art.42, de la Ley del Medio Ambiente, establece: “Toda persona natural o
juridica, el Estado o sus entes descentralizadas estan obligados, a evitar las
acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar, vigilar y
denunciar ante las autoridades competentes la contaminacién que pueda
perjudicar la salud, |la calidad de vida de la poblacién.”

La situacion anterior se dio debido a que el Concejo Municipal, no se ha
interesado en tomar las medidas necesarias, para disminuir la contaminacion
del rio Achinca y buscar la soluciéon a esta situacion, desde que iniciaron su
gestion no se ha hecho nada al respecto.

En consecuencia, se tiene la contaminacion del rio y el agua de las vertientes
que de ahi nacen también se contamina, Ademas que existen pobladores que
de ese rio utilizan el agua para tomar, lavar, bafiarse y para los quehaceres por
lo que es un potencial riesgo de que se pueda dar una epidemia en la
poblacion.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Concejo Municipal, realizar las gestiones de coordinacién
con la Unidad Salud y el Ministerio del Medio Ambiente(SEMA), con la finalidad
de establecer controles y politicas encaminadas al adecuado tratamiento de los
contaminantes resultantes del Rastro Municipal y las curtiembres, dejando
asentado a través de un acuerdo municipal, los compromisos adquiridos y en
lo sucesivo establecer sanciones para las personas que lo incumplan.



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté, que ellos se lamentaron que la denuncia
hecha afios anteriores se perdiera y que ademas ellos estan concientes que
como Concejo Municipal juntamente con la Unidad de Salud y el Ministerio de
Medio Ambiente, formaran un comité para realizar gestiones para minimizar la
contaminacién del rio, y ademas estan pensando en sacar provecho de un
predio municipal y convertirlo en un centro turistico.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

En vista que el Concejo Municipal se ha comprometido a solucionar la
deficiencia sefialada, el cumplimiento de la recomendacién sera objeto de
seguimiento en auditorias anteriores.

RECOMENDACION EN PROCESO.

6.4.4 CONCLUSION

De conformidad al desarrollo de nuestros procedimientos de auditoria aplicados
a los elementos del proyecto “Gestion Municipal”, en el municipio de San Juan
Nonualco, concluimos que la gestion municipal cumplié con sus aspectos mas
importantes con los postulados de eficiencia y eficacia; no obstante, existen
situaciones susceptibles de mejorar, como el no contar con el funcionamiento
de una auditoria interna, la falta de legalizacion y registro oportuno de los
bienes inmuebles y la falta de un lugar adecuado para el tratamiento de los
desechos sélidos, que si la administracion no toma las medidas correctivas
pertinentes, representa un riesgo para la gestion municipal.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

7.1 Al iniciar la auditoria en la Municipalidad de San Juan Nonualco, fue
necesario efectuar una revision a los informes de auditorias anteriores
encontrandose los informes siguientes:

v INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA AL MUNICIPIO DE JUAN NONUALCO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
05 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995.

Este informe contiene una recomendacion en proceso, sobre la cual se
efectuo el seguimiento, con el resultado siguiente:
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“Comprobamos que los miembros del Concejo Municipal cobraron en los
meses de octubre a diciembre de 1995 la cantidad de ¢ 3,600.00 en
conceptos de dietas sin que el mismo se encuentre autorizado
previamente por medio de acuerdo o del presupuesto.”

RECOMENDACION

“Se recomienda a los miembros del Concejo Municipal que fungié del 1 de
mayo de 1994 al 30 de abril de 1997 que justifigue ante esta Corte de
Cuentas las razones legales por las cuales cobraron dietas en los meses
de octubre a diciembre de 1995, sin que las mismas se hayan hecho
constar en los instrumentos juridicos pertinentes.”

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Por medio del seguimiento efectuado a la recomendacion anterior,
determinamos que de acuerdo a resolucion expedida por la Direccién de
Responsabilidades segun expediente EXP. DRIA-218/2001 en el que se
establece que no se les sanciona con multa, ya que al momento de ocurrir
los hechos no estaba vigente el Reglamento para la Determinaciéon de
Responsabilidades.

Recomendacion cumplida

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE SAN JUAN NONUALCO, DEPARTAMENTO DE
LA PAZ, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE
1996 AL 30 DE ABRIL DE 2000.

“Al analizar los registros del libro de caja por el periodo objeto de examen
y cotejarlo con el correspondiente libro de egresos, encontramos las
siguientes deficiencias:

- En el libro de caja de 1996, constatamos que los ingresos provenientes del

80% del Fondo de Desarrollo Econémico y Social (FODES), fueron
registrados indebidamente en la cuanta “1000 FONDO MUNICIPAL",
siendo lo correcto clasificarlo en la cuenta “2000 FONDOS ESPECIFICOS
MUNICIPALES".

También, en el libro de egresos del mismo afo, constatamos que no se
efectuaron los correspondientes descargos por erogaciones efectuadas con
los mismos fondos.

- En el libro de caja no fue registrada la factura No. 471757 del Centro

Agricola  Ganadero del 11 de agosto de 1997.

- Constatamos que en los libros de caja y egresos Municipales del mes de

septiembre de 1997 se clasifico a los ingresos provenientes del FISDL con
el cédigo 3900 “EGRESOS POR SUBSIDIOS DONATIVOS Y LEGADOS”.
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RECOMENDACION

“Se recomienda a los Concejos Municipales que fungieron por el periodo
del 1 de mayo de 1994 al 30 de abril de 1997 y del 1 de mayo de 1997 al
30 de abril de 2000 dar las explicaciones valederas que justifiquen los
asientos u omisiones en los registros detallados en la condicién antes
sefalada’.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Por medio del seguimiento efectuado a la recomendacién anterior,
determinamos que el Concejo Municipal que fungio por el periodo del 1 de
mayo de 1994 al 30 de abril de 1997 efectuaron las correcciones
pertinentes; y que el Concejo Municipal que fungié del 1 de mayo de 1997
al 30 de abril de 2000 corrigieron en el libro de caja la incorporacién de la
factura No. 471757 del Centro Agricola Ganadero, de fecha 11 de agosto
de 1997 y al mismo tiempo corrigieron la aplicacion presupuestaria
referente al FISDL.

Recomendacion cumplida.

Constatamos que los gastos variables de los meses de marzo a abril de
1996, no fueron acordados previamente por el Concejo Municipal.

RECOMENDACION

“Se recomienda al Concejo Municipal del Periodo del 1 de mayo de 1994 al
30 de abril de 1997, presentar evidencias que demuestren la existencia de
los acuerdos municipales que respalden los gastos habidos durante el
periodo, o caso contrario presentar las explicaciones que justifiquen su
omisién.”

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Los auditores no efectuaron seguimiento a la recomendacion, debido a que
esta va dirigida al Concejo Municipal que ya no esta en funciones y que
consecuentemente se ve imposibilitado el cumplimiento a la misma; por lo
que sera la Direccion de Responsabilidades quien determine la
responsabilidad pertinente.

“Al verificar los ingresos y egresos de la Tesoreria Municipal por el periodo
del 1 de enero de 1996 al 30 de abril de 2000 y compararlo con las actas
de entrega del-1-de mayo-de 1997 y del 1 de mayo de 2000, se
determinaron faltantes ge)t 202,049.28 y ¢ 82,862.70, respectivamente, en
conceptos de fondos dejados de entregar al respectivo Concejo Municipal
entrante y no justificado como gastos.”
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RECOMENDACION

“Se recomienda a los miembros de los Concejos Municipales que fungieron
durante los periodos objeto de examen, coordinar con los correspondientes
ex Tesoreros la presentacién de las explicaciones o documentacién que
justifiquen los faltantes establecidos o en su defecto reintegrar a la
Tesoreria Municipal las siguientes cantidades:

Por el periodo del 1 de enero de 1996 al 30 de abril de 1997: ¢ 202,049.28
Por el periodo del 1 de mayo de 1997 al 30 de abril de 2000: ¢ 82,862.70"

GRADO DE CUMPLIENTO

Por medio del seguimiento efectuado a la recomendacion anterior,
determinamos que los faltantes establecidos a los Concejos Municipales
que fungieron en los periodos objetos de examen, no se han cumplido por
los ex Tesoreros.

'\Recomendacién no cumplida.

5) “Mediante el analisis del acta de entrega al 1 de mayo de 1997,
constatamos que no fue entregado al Concejo Municipal entrante el
Presupuesto Municipal de 1996, habiéndose encontrado ademas
evidencias de su elaboracion.”

RECOMENDACION

“Se recomienda a los miembros del Concejo Municipal que fungié por el
periodo del 1 de enero de 1996 al 30 de abril de 1997, presentar evidencia
de la entrega o elaboracion del presupuesto de 1996 o informar en que
sesion fue decretado, caso contrario dar las explicaciones valederas que
justifiquen la omision de su elaboracién.”

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Los auditores no efectuaron seguimiento a la recomendacion debido a que
esta va dirigida al Concejo Municipal que ya no esta en funciones y que
consecuentemente se ve imposibilitado darle cumplimiento a la misma por
lo que sera la Direccion de Responsabilidades quien determinara la
responsabilidad pertinente.

v INFORME DE EXAMEN ESPECIAL REFERENTE A DETERMINAR LA
MANERA EN QUE SE DIO EL PAGO ORDENADO POR EL TRIBUNAL
DEL SERVICIO CIVIL Y LA FUENTE DEL MISMO, A FAVOR DE
EMPLEADA DESPEDIDA POR LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN
NONUALCO, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, DURANTE EL PERIODO
DEL 26 DE OCTUBRE DE 2000 AL 3 DE MARZO DE 2001.
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Constatamos que el Concejo Municipal, en cumplimiento a sentencia
emitida por el Tribunal del Servicio Civil, por medio de acuerdo municipal
No. 2 de fecha tres de noviembre de 2000, reinstalo a la empleada
despedida en el cargo auxiliar de servicio generales a partir del mismo mes
de noviembre, devengando un salario igual al que tenia al momento de su
destitucion; pero determinamos que dicha empleada no se presento a
laborar; sin embargo, la Municipalidad le pago la cantidad de ¢ 13,000.00
en concepto de indemnizacion, a pesar de que el Tribunal del Servicio Civil
Unicamente habia emitido condena por ¢7,800.00, existiendo por
consiguiente pagos indebidos por ¢ 5,200.00.

RECOMENDACION

Recomendamos al Concejo Municipal, presentar las explicaciones
valederas que justifiquen legalmente las razones que motivaron el pago de
¢ 5,200.00 en exceso a lo que el Tribunal de Servicio Civil le condend;
caso contrario, desvanecer la deficiencia presentada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Mediante seguimiento a la recomendacién anterior, determinamos que el
Concejo Municipal acordd pagar en cuotas iguales de ¢ 650.00 colones
descontadas de la dietas de los miembros que menciona la nota EXP.
DRIA-320/2002 emitida por la Direccion de Responsabilidades de la Corte
de Cuentas de la Republica con fecha 17 de junio de 2002. dicha cuota fue
cancelada por los miembros del Concejo por la cantidad de ¢ 4,550.00
excepto por ¢ 650.00 correspondiente a la Sra. Maria Isabel Lopez Alfaro
Sindico Municipal, quien se encuentra fuera del pais, ademas ésta
presento un permiso por escrito y segn consta en acta No. tres acuerdo
No. 1 de fecha 18 de enero de2002, el permiso fue otorgado por el Concejo
Municipal.

Recomendacién en proceso.
8. CONCLUSION GENERAL.

Como resultado de la Auditoria Operativa practicada a la Municipalidad de
San Juan Nonualco, Departamento de La Paz, correspondiente al periodo
del 1°. de mayo de 2000 al 31de julio de 2002, concluimos que en la
Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz, durante el
periodo objeto de examen, la gestién municipal se desarrollo en sus
aspectos mas importante observando la economia, eficiencia y eficacia; no
obstante, existen situaciones susceptibles de mejorar, como son: la
inoportunidad de los pagos extemporaneos a las instituciones
gubernamentales, no contar con controles adecuados para la ejecucién de
los presupuestos, inadecuada utilizacion de los fondos del FODES, el no
contar con el funcionamiento de auditoria interna, la falta de legalizacion y
registro de los bienes inmuebles y la carencia de un lugar adecuado para el
tratamiento de los desechos solidos, que si el Concejo Municipal no
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implementa controles y politicas tendientes a evitar que persistan dichas
situaciones, se presenta el riesgo de que la gestion no conlleve a un
desarrollo institucional en beneficio de los pobladores.

Este informe se ha preparado para comunicarse a los miembros del
Concejo Municipal de San Juan Nonualdo, Departamento de La Paz, y para
uso de la Corte de Cuentas de la Republica, sin embargo, el mismo es de
iucion no esta limitada.



