CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas del dia veinticinco de octubre
de dos mil frece.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos NUmero 11-JC-89-2012, fundamentado en el Informe de Examen
Especial a los Ingresos y Egresos del HOSPITAL NACIONAL DR. JORGE
MAZIINI VILLACORTA, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez; en
contra del sefior VICTOR MANUEL MURCIA MONTERROZA, conocido en el
presente juicio como VICTOR MANUEL MURCIA MONTERROSA, siendo la
misma persona cuya gestién ha sido objetada, Jefe de la Unidad de
Compras y Adquisiciones, con salario mensual de setecientos cincuenta y
cuatro dolares con cuarenta y dos centavos ($754.42), a quien se le

- atribuyo Responsabilidad Administrativa.

""f'Hcm intervenido en esta instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion
del Sefior Fiscal General de la Republica y el sefor: VICTOR MANUEL
MURCIA MONTERROZA conocido en el presente Juicio como VICTOR
MANUEL MURCIA MONTERROSA.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I- Con fecha quince de junio de dos mil doce, esta Cdmara habiendo
efectuado el respetivo andlisis al Informe de Examen Especial antes
relacionado y de acuerdo al hallazgo contenido en el mismo, por auto de
fs. 23 de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra del
servidor antes mencionado, resolucion que fue nofificada al Sefior Fiscal
General de la Republica. A fs. 25 se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, mediante el cual

se mosird parte en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
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Senor Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con
credencial y certificacion de la resolucion nimero cuatrocientos setenta y

seis de fecha veintisiete de febrero de dos mil doce, que se agregaron de
fs. 25 a 27 respectivamente; quien habiendo acreditado su personeria

juridica se le tuvo por parte en el cardcter en que comparecié a fs. 28.

II- A fs. 30 esta Camara emitié el Pliego de Reparos No. 1I-JC-89-2012,
fundamentado en el hallazgo contenido en tal informe, al mismo tiempo se
ordend emplazar al servidor actuante con el objeto de que se mostrara
parte en el presente Juicio de Cuentas. De fs. 31 a 32 corre agregado el
emplazamiento del senor cuentadante y la notificacion a la
Representacién Fiscal, concediéndole al primero el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hiciera uso del derecho de defensa respecto al Pliego
de Reparos que esencialmente establece: Responsabilidad Administrativa.
REPARO UNICO: COMPRA DE COMBUSTIBLE CON PROCESO INADECUADO DE
CONTRATACION. En el afio 2010, la jefatura de la UACI del Hospital Mazzini,
adquirid combustible por la cantidad de $30,814.73 bajo la modalidad de
Libre Gestion, sobrepasando el monto de ochenta salarios minimos urbanos
para contratar bajo esta modalidad. Asi mismo existid fraccionamiento al
momento de realizar las compras detalladas a continuacion:

» En Enero por un monto de 3,493.00 con fondos propios.

» De Marzo a Octubre por un monto de $15,364.16 con la Empresa

TEXACO LA CEIBA, ANA EDITH MATUS DE MARTINEZ,

v

Una compra intermedia en Octubre a ALBA PETROLEOS por la
cantfidad de $4,142.00,

\7

Noviembre y diciembre se realizaron compras nuevamente a
TEXACO LA CEIBA, ANA EDITH MATUS DE RAMIREZ, por la cantidad
de $7,815.57.

La causa que origind la adquisicion de combustible bajo la modalidad de
Libre Gestion como el fraccionamiento de compras de vales de
combustible con el mismo proveedor, fue originada por el Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, al no ejecutar los procesos

establecidos por la Ley pertinente.
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lll) Haciendo uso del derecho de defensa, de fs. 33 a 37 el sefior VICTOR
MANUEL MURCIA MONTERROZA presento escrito por medio del cual se
mostrd parte, asimismo presentd documentacién que corre agregada de
fs. 38 a 184 quien manifesté: Que no se contd con asignaciéon
presupuestaria integral de $30,814.73 por lo que no hubo monto suficiente
para realizar un proceso por modalidad de licitacion pudblica, ya que las
asignaciones se dieron en fres momentos diferentes, la primera de ellas fue
generada con FONDOS PROPIOS, en el mes de Enero 2010, con una
asignacion igual a $3,493.00, segun solicitud de compra No. 54, la cual se
origind a raiz de la necesidad urgente que en ese momento se tenia del
bien en mencién y que ain estaba en proceso de adjudicacién el
suministro de Combustible afo 2010 donde quedd desierto el renglén:
combustible gasolina regular; que la resolucion de adjudicacién fue

emitida en fecha dieciocho de febrero del ano 2010 y el contrato de dicha

ano ya que de no haberse realizado se ponia en riesgo el funcionamiento

y el buen servicio a los pacientes, ya que no se hubiese contado con el
combustible que abastece la flota de vehiculos y ambulancias, que al
tener la adjudicacién se generaron cuatro procesos de compra siendo la
primera de ellas el dia 23 de Abril de 2010, con fondos GOES, segUn orden
de compra 158, 256, 484 y 559 con un monto total equivalente a $15,468.34
monto que no ameritaba una licitacidon; que en el caso de la orden de
compra No. 705 se adjudicd a Alba Petréleos por dar la opcién de
cupones la cual conviene a la Institucion y porque ofrecid crédito; en
octfubre de 2010 se asigno al rubro de combustible por la cantidad de
$12,000.00, con el que no se contaba al inicio del afio, razdn por la cual no
la podemos sumar, ni relacionar con los $30,814.73; que con el refuerzo se
realizaron los fres procesos de compra al final de afo segun orden de
compra NUmeros 775, 738 y 705 los que suman $12,018.40.

IV) A fs. 185 se admitié el escrito antes mencionado; de conformidad con
el Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
se concedid audiencia a la Representaciéon Fiscal para que emitiera su

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.

794



respectiva opinién, la que fue evacuada por la Licda. LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en los términos siguientes: REPARO UNICO:
Compra de Combustible con Procesos inadecuados de Contratacion. De
lo expuesto por el servidor actuante, la representacion fiscal considera que
el reparo se mantiene, ya que confirma que las adquisiciones de
combustibles que se realizaron en el aho dos mil diez, se hicieron de
manera fraccionada por las razones expuestas, sin mencionar si dentro del
presupuesto de la Institucion estaba de esa forma, o en su totalidad, lo
cual se relaciona en el informe de auditoria, ya que aducen falta de
dinero por lo que se hizo de manera fraccionada, adjudicando a un mismo
proveedor la mayoria de las adjudicaciones quedando un intervalo con
Alba Petfrdleos, estableciendo el fraccionamiento los auditores,
incumpliendo lo regulado en el Art. 40 literal b) y 58 pdrrafo primero de la
LACAP. Considero que los argumentos presentados por los cuentadantes
no desvanecen el reparo debido a que la Responsabilidad Administrativa
de los servidores publicos se deviene por las inobservancias de las
disposiciones legales y reglamentos y por el incumplimiento de sus
afribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
confractuales, en razén de ello solicito una sentencia condenatoria en
base al Art. 69 inc. 3° de la Ley de la corfe de Cuentas de la Republica; a
fs. 190 se admitié el escrito relacionado y de conformidad con el Art. 69 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica ordend emitir la Sentencia

correspondiente.

V).- De acuerdo a lo anteriormente expuesto, analizadas y valoradas
juridicamente las explicaciones, documentos presentados por el servidor
actuante y la opinidén de la Representacion Fiscal, esta Cdmara estima:
Con relacion a la Responsabilidad Administrativa contenida en el REPARO
UNICO. COMPRA DE COMBUSTIBLE CON PROCESOS INADECUADOS DE
CONTRATACION: El reparo observa que en el afo 2010 se adquirid
combustible por la cantidad de $30,814.73 bajo la modalidad de libre
Gestion, sobrepasando el monto de ochenta salarios minimos urbanos para
contratar bajo esta modalidad; el senor VICTOR MANUEL MURCIA
MONTERROZA olegé gue no se contd con asignacion presupuestaria de

manera integral por la cantfidad de $30,814.73 y no se contd con un monto
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suficiente para realizar la compra por la modalidad de Licitacidn Publica,
por lo tanto las compras de combustible se dieron en tres momentos; que
el renglén de combustible regular quedd desierto por lo que se generaron
cuatro procesos de compra siendo el primero el 23 de abril del 2010, con
fondos GOES con un monto total de $15,468.34 el cual no ameritaba
licitacién, en un tercer momento debido a refuerzo presupuestario recibido
en fecha uno de octubre de 2010 en el cual segun distribucién realizada
por el Ministerio de Salud se le asigno al rubro combustible la cantidad de
$12,00.00 y con el que no se contaba al inicio del afio, razén por la cual no
lo podian sumar ni relacionar con los $30,814.73 porque no se tenia
disponible ni asignado al inicio del aho 2010. Al respecto esta Cdmara
hace las consideraciones siguientes: El sefor Murcia Moterroza alegd que
no se contd con asignacion presupuestaria suficiente para realizar Ia
compra por Licitacién Pdblica; no obstante los suscritos Jueces pudimos
constatar en los papeles de trabajo Ref. ACR. 10.5 que hay prueba
documental que demuestra lo contrario, debido a que existe un
memordndum de fecha siete de agosto de dos mil nueve, en el cual la
Licda. Claudia Patino Jefa de la Unidad Financiera Institucional, remiti¢ a la
Licda. Virginia Margarita Serrano Jefa de la UACI de esta fecha, el monto
de la asignacioén presupuestaria para el suministro de combustible del ano
2010, siendo este de noventa mil ddlares $90,000.00 por lo que se tenia
conocimiento del techo presupuestario con el cual se disponia para
redlizar el proceso de compra de combustible para el aho dos mil diez; por
lo tanto este fribunal considera que no se dio cumplimiento a las
Disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, en cuanto a que se debié hacer la compra por
licitacion publica y no por la modalidad de libre gestion ya que dicha
compra supera los ochenta salarios minimos urbanos, por lo que existié
fraccionamiento en la compra de combustible; vulnerando de esta forma
los Art. 40 literal c) y 58 pdrrafo primero de la Ley de Adquisiciones y
contfrataciones de la Administracion Publica, por lo que es procedente

confirmar el presente Reparo.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion

de la Republica; Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
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la Republica; Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, «
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase
el Reparo Unico con Responsabilidad Administrativa titulado: COMPRA DE
COMBUSTIBLE CON PROCESO INADECUADO DE CONTRATACION vy
Condenase a pagar al licenciado VICTOR MANUEL MURCIA MONTERROZA
conocido en el presente Juicio como VICTOR MANUEL MURCIA
MONTERROSA, en concepto de multa, la cantfidad de ciento cincuenta
délares con ochenta y ocho centavos ($150.88) equivalente al 20% de su
salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria. )
Queda pendiente de aprobacién la gestion del servidor relacionado en el
romano anterior de este fallo por su actuacion en el Hospital Nacional Dr.
Jorge Mazzini Villacorta, durante el periodo del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil diez, como Jefe de la Unidad de Compras y
Adquisiciones, en tanto no se cumpla el fallo de esta Sentencia; al ser

pagado el valor de la multa, désele ingreso al Fondo General de la

Nacién. HAGASE SABER g D /IT\\\
2T & -

Ante mi,

Secretari

II-1A-43-2012-1I-JC-89-2012
CSPI-DDURAN
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA; San Salvador, a las trece horas con treinta minutos del dia

veintiséis de noviembre de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno de la
Sentencia Definitiva emitida por esta Camara, a las nueve horas del dia veinticinco
de octubre del presente ario, que corre agregada de folios 192 a 195 ambos vueltos,
de conformidad con el articulo 70 inciso 3ro. Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, esta Camara Resuelve: declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese

la respectiva ejecutoria para los efectQ&cieLey.
FOGAS LSy

Secretaria

Exp. |IMA-43-2012 / 11-JC-89-2012
CSPI-DDURAN
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OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y EGRESOS
DEL HOSPITAL NACIONAL DR. JORGE MAZZINI VILLACORTA,
SONSONATE, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

SANTA ANA, 24 DE MAYO DEL 2012
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Senor

Director

Hospital Nacional Dr. Jorge Mazzini Villacorta, Sonsonate
Departamento de Sonsonate

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 y Art. 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial a Ingresos y Egresos del cual se
presenta el informe correspondiente asi:

| INTRODUCCION

Con base en el Plan Trabajo de esta Oficina Regional, se emitio la Orden de
Trabajo No. OREGSA - 11/2012 de fecha 05 de marzo de 2012, para
realizar Examen Especial a los Ingresos y Egresos del Hospital Nacional Dr.
Jorge Mazzini Villacorta, Sonsonate, Departamento de Sonsonate,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

I OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Objetivo General.

Comprobar la legalidad y veracidad de los Ingresos y Egresos
correspondientes al periodo examinado.

2 Objetivos Especificos.

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

b) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias del Hospital.

c) Determinar la legalidad y veracidad de los documentos de egresos.

3 Alcance del Examen

Nuestro alcance consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza
financiera y de cumplimiento legal, a la documentacién que respalda los
Ingreso y Egresos, del Hospital Nacional Dr. Jorge Mazzini Villacorta,
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Sonsonate, Departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2010.

Realizamos la Auditoria con base a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

Il RESULTADOS DEL EXAMEN

Compra de combustible con proceso inadecuado de contratacion

Comprobamos que en el afio 2010, la jefatura de la UACI del Hospital
Mazzini, adquiri6 combustible por la cantidad de $30,814.73 bajo la
modalidad de Libre Gestidn, sobrepasando el monto de 80 salarios minimos
urbanos para contratar bajo esta modalidad. Asimismo existio

fraccionamiento al momento de realizar las compras detalladas a

continuacion:

no \ mes de Enere # 2 : '

%  De Marzo a Octubre por un monto de $15,364.16 con la Empresa
TEXACO LA CEIBA, ANA EDITH MATUS DE RAMIREZ,

£ Una compra intermedia en Octubre a ALBA PETROLEOS por la
cantidad de $ 4,142.00,

& Noviembre y Diciembre se realizaron compras nuevamente a
TEXACO LA CEIBA, ANA EDITH MATUS DE RAMIREZ, por la
cantidad de $ 7,815.57.

(Ver Anexo )

En el Articulo 40 literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica Establece: “Los montos para la aplicacion de las
formas de contratacidon seran los siguientes: Licitacion Publica por
Invitacion: del equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta
seiscientos treinticinco (635) salarios minimos urbanos;”

En el Articulo 58 parrafo primero de la misma Ley establece: “No podra
fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, con el fin de modificar la cuantia de la misma y eludir, asi, los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas
por esta Ley.”

La causa que origind la adquisicion de combustible bajo la modalidad de
Libre Gestibn como el fraccionamiento de compras de vales de combustible
con el mismo proveedor, fue originada por el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones, al no ejecutar los procesos establecidos
por la Ley pertinente.

[88]
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Como consecuencia el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
permitid que la Administracion del Hospital incurriera en responsabilidades
por el incumplimiento de la referida Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota recibida de fecha 11 de abril del afo 2012, Expresa el Jefe la
Unida de Adquisiciones y Contrataciones que fungid durante el afio 2010.
“ Que en ninguin momento se contd con una asignacién presupuestaria de
manera integral equivalente a $30,979.74, es por ello que no se contd con
un monto suficiente para realizar un proceso de compra en la modalidad de
licitacion Publica, ya que las asignaciones se dieron en tres momentos
diferentes, la primera de ellas fue generada con fondos propios en el mes
de enerc 2010, con una asignacién igual a $ 3,493.00 segun solicitud de
compra 54 esto se origino a raiz de la necesidad urgente que en ese
momento se tenia del bien en mencién, y ese Momento aun estaba en
proceso de adjudicacion, la compra conjunta DR-CAFTA, SUMINSTROS
DE COMBUSTIBLE ANO 2010, en donde quedo desierto el renglon
combustible gasolina regular.

Cabe sefalar, que la resolucion de adjudicacion fue emitida en fecha 18 de
febrero del afio 2010 y el contrato de dicha licitaciéon fue firmada el dia 01
de marzo del ano 2010. Por lo que en ese momento ya se habia realizado
el primer proceso de compra por Libre gestion, con fondos propios, con el
cual se abastecié los primeros meses del afio. El cual de no haberse
realizado se ponia en riesgo el funcionamiento y el buen servicio a los
pacientes, ya que no se hubiese contado con el combustible que abastece
la flota de vehiculos y ambulancias, para dar respuesta a referencia, viajes
administrativos, entre otros.

Al tener la adjudicacién en firme, y el contrato firmado en la fecha antes
sefialada y a sabiendas que el renglon, que cubria el combustible gasolina
regular quedc desierto, se generaron en diferentes momentos, cuatro
procesos de compra siendo la primera de ellas el dia 23 de abril de 2010,
con fondos Goes, segin orden de compra 158, 256,484 y 559. Con un
monto total equivalente a $ 15,468.34 monto que no ameritaba una
licitacion. Ademéas des ser un insumo critico sin el cual este centro
Hospitalario no pude funcionar.

En un tercer momento y debido al refuerzo presupuestario recibido en
fecha: 01 de octubre 2010 en el cual segun distribucion realizada por el
Ministerio de salud, se le asigno al rubro de combustible la cantidad de
$ 12,000 y con el no se contaba al inicio del afio, se realizaron los tres
procesos de compra final del ano segun ordenes de compra numeros 775
738 y 705, los que suman un equivalente a $ 12,018.40
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Esto explica, porque no se realizo un proceso de Licitacion publica ya que
como reitero, los $30,979.74 no se asignaron en un solo momento, ni de
forma integral, si no de acuerdo a las antes mencionadas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota recibida, con fecha 11 de Abril de 2012, el Jefe de la Division
Administrativa exponen, que en ningln momento conté con una asignacion
presupuestaria, para lo cual comprobamos que la Jefe de la Unidad
financiera proporcioné una nota al Jefe UACI, en funciones en agosto 2009
con el techo presupuestario con el que contaria para realizar el proceso de
compra para el ano 2010 respectivamente, si existe evidencia del
Presupuesto. En el segundo parrafo establece que la Adjudicacién de la
compra conjunta del combustible a granel se dio en el afio 2010, se le dio
lectura a una nota de apertura de ofertas el dia 22 de diciembre donde se
establece dos Unicos ofertantes donde Inversiones Tobias y Alba Petréleos
presentan sus ofertas, en ese momento se dan por enterados que la
Empresa Inversiones Tobias no presentd oferta para los cupones de
gasolina regular y cupones Diesel, y con fecha 18 de febrero ya se tenia la
resolucion No.60 donde exponen que se da por desierto los renglones de
cupones antes mencionados. En el tercer y cuarto parrafo hace mencion de
las compras que realizaron al mismo proveedor con un intermedio para
evitar caer en los montos que establece La LACAP, que es donde el Equipo
de Auditores determiné el fraccionamiento; por lo antes expuesto
consideramos que no es valido el argumento del Jefe UACI para no realizar
el proceso que debid establecer el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional para la adquisicion del combustible para los
vehiculos del hospital.

En nota de fecha 17 de mayo de 2012, posterior a la lectura, el Jefe de la
Division Administrativa, expresa los mismos comentarios de fecha 11 de
abril de 2012, por lo tanto las deficiencias se mantienen

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos del
Hospital Nacional Dr. Jorge Mazzini Villacorta, Sonsonate, Departamento
de Sonsonate por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010 y
ha sido preparado para ser comunicado a la maxima autoridad del Hospital
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.
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