CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia dieciocho de noviembre

de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos Numero 1I-JC-110-2012; fundamentado en los Informes de Examenes
Especiales a los Ingresos y Egresos de la Asociacion de Municipios de la Micro
Region Norte de Ahuachapan, Departamento de Ahuachapan, correspondiente a
los periodos del uno de enero de dos mil ocho al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve; y del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez;
en contra de los senores: Licda. ANA LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ,
Presidenta del uno de enero al treinta de septiembre de dos mil ocho, Tesorera
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, Presidenta del
uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve y Vicepresidenta del uno de
-mayo dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diez; WILFREDO
"BARRIENTOS, Vicepresidente del uno de enero de dos mil ocho al treinta de
abril de dos mil nueve; WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, Tesorero
del uno de enero al treinta de septiembre de dos mil ocho, Presidente del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, Tesorero del uno de enero al
treinta de abril de dos mil nueve, Presidente del uno de mayo dos mil nueve al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez; JOSE ADALBERTO CRISTALES
VALIENTE, Secretario del uno de enero de dos mil ocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez y ELICEO MARROQUIN TURCIOS, Tesorero; del uno
de mayo dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, cada uno de
los funcionarios antes mencionados desempenfaron el cargo Ad-honoren; del
cual se determiné Responsabilidad Administrativa.

Ha intervenido en esta instancia, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica; no a si los senores ANA LUISA RODRIGUEZ DE
GONZALEZ, WILFREDO BARRIENTOS, WALTER FERNANDO ORTIZ
CHINCHILLA, JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE y ELICEO
MARROQUIN TURCIOS, no obstante haberlos emplazado en legal forma.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:
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I- Con fecha dieciocho de julio de dos mil doce, esta Camara después de
haber efectuado el analisis a los Informes de Examenes Especiales antos
mencionados y de acuerdo a los hallazgos contenidos en los mismos, de
conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los funcionarios
antes mencionados, notificAndole al sefor al sefor Fiscal General de la
Republica. A fs. 38 se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada
ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del senor Fiscal General de la Republica, quien legitimé su
personeria con la Credencial y Resolucion nimero cuatrocientos ochenta y cinco,
de fecha dieciocho de octubre del dos mil doce; en los cuales la facultan para que
intervenga en el presente Juicio de Cuentas, agregados a fs. 39 y 40
respectivamente. De fs. 47 al 48, se emitio el Pliego de Reparos No. 11-JC-110-
2012, al mismo tiempo se ordend emplazar a los cuentadantes, con el objeto de
que se mostraran parte en el presente Juicio de Cuentas; de fs. 49 al 54, consta
la notificacién al sefor Fiscal General y los emplazamientos de los servidores
actuantes, a quienes se les concedid el plazo de quince dias habiles, para que
hicieran uso de su derecho de defensa y se pronunciaran sobre el Pliego de
Reparos que dice Responsabilidad Administrativa. REPARO UNO: FALTA DE
REUNIONES DE ASAMBLEA GENERAL Y JUNTA DIRECTIVA. No se
realizaron reuniones de Asamblea General y Junta Directiva en los anos 2008,

2009 y 2010. La deficiencia se origino debido a que la Junta Directiva no exigio
al Presidente y Secretario la convocatoria a sesion de Asamblea General y Junta
Directiva, como consecuencia no se elaboraron Libros de Actas de Reuniones de
Asamblea General y Junta Directiva ya que no se llevaron a cabo. REPARO
DOS: FALTA DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS. Los miembros de la Junta Directiva no elaboraron las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas. La deficiencia se debid, a que los
miembros de la Junta Directiva no elaboraron las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas. Producto de la falta de Normas Técnicas de Control Interno
esta administracion carece de una herramienta administrativa que permita
desarrollar las funciones de manera eficiente. REPARO TRES: FALTA DE
DOMICILIO PARA EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES. La Asociacion
carece de domicilio, local u oficina para el desarrollo de sus funciones. La
deficiencia se origino debido a que la Junta Directiva no ha priorizado la renta de
un local para la oficina de la Micro Region. En consecuencia se podria dar la
pérdida o extravid6 de documentos, descontrol de asistencia, puntualidad y
permanencia de sus empleados; y no controlar el desempeno de los mismos.
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REPARO CUATRO: FALTA DE REMISION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA. No se remiti6 a la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda, en afno 2010 el impuesto de renta retenido a los empleados durante los
meses de enero por $97.28, octubre por $ 4.87 y diciembre por $20.05, este
ultimo mes la retencion corresponde a servicios prestados; totalizando $122.20.
La deficiencia se origino debido a que el Tesorero no retuvo el Impuesto sobre la
Renta a los empleados de la Asociacién. Como consecuencia el Tesorero puede
incurrir en responsabilidad por el incumplimiento de la normativa aplicable.
REPARO CINCO: FALTA DE EVIDENCIA DEL TRABAJO REALIZADO. Los
promotores Ambientales y la Administradora no poseen evidencia del trabajo
realizado; y a la Administradora no se le han definido sus derechos, obligaciones
y responsabilidades del cargo. La deficiencia se debio a que la Junta Directiva no
le ha exigido a los promotores Ambientales que cumplan las funciones para lo
cual fueron contratados, asi también a la Administradora. Asi mismo a la
" Administradora no se le establecieron sus derechos, obligaciones vy
© responsabilidades. Consecuentemente la Asociacion incurrié en gastos, durante
el periodo sujeto al examen, en concepto salarios para los promotores
Ambientales y Administradora, sin que haya recibido de los mismos la evidencia
de los trabajos realizados. A fs. 55 se declararon rebeldes a los referidos
funcionarios y se concedié audiencia a la representacion fiscal para que emitiera
Su opinién en presente Juicio.

Il- A fs. 62 la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, evacud la
audiencia conferida, quien emitid su opinién en los términos siguientes: Los
cuentadantes han sido legalmente notificados y hasta la fecha no han hecho uso
de su derecho de defensa, solicito se condene al pago de la multa por
Responsabilidad Administrativa. A fs. 63 se tuvo por evacuada la audiencia
conferida a la representacion fiscal y se ordend pronunciar la sentencia
correspondiente.

lll- De conformidad con el desarrollo del presente Juicio de Cuentas,
analizada la opinion de la representacion fiscal ésta Camara estima: En relacion a
los Reparos con Responsabilidad Administrativa, titulados: Reparo Uno. Falta
de Reuniones de Asamblea General y Junta Directiva. Reparo Dos: Falta de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas. Reparo Tres: Falta de
Domicilio para el Desarrollo de las Funciones. Reparo Cuatro: Falta de
Remision del Impuesto Sobre la Renta. Reparo Cinco: Falta de Evidencia del
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observaciones en los reparos antes mencionados, quienes no hicieron uso de su
derecho de defensa, por lo que fueron declarados rebeldes por auto de fs. 55 de
conformidad con el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Respecto a la declaratoria de rebeldia, el articulo 69 inciso segundo de la misma
ley establece que: “en caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Camara no
estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta pronunciara fallo
declarando la responsabilidad administrativa o patrimonial o ambas en su caso,
condenando al reparado a pagar el monto de su responsabilidad patrimonial y la
multa correspondiente cuando se tratare de responsabilidad administrativa,
guedando pendiente de aprobar su actuacién en tanto no se verifiqgue el
cumplimiento de su condena”; lo dispuesto en el articulo 284 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil el cual establece que “El Juez podra considerar el silencio o las
respuestas evasivas del demandado como admision tacita de los hechos que le
sean conocidos y perjudiciales”; por la falta de actividad procesal en el presente
Juicio, no existe prueba alguna en contrario que valorar en los reparos antes
mencionados, en este sentido como actividad procesal la prueba tiene dos
protagonistas, de un lado las partes que son las encargadas de proponer que
medios de conviccién han de practicarse y de otro lado el Juez que vela por los
derechos y garantias de los sujetos, autorizando la entrada del medio u
ordenando su realizacién dentro de los limites que marca la Ley; desde esa
perspectiva la prueba se configura como un derecho pero también como una
carga procesal, de ahi es donde resulta necesaria la prueba para la fijacion de un
hecho litigioso como cierto, para el sujeto que pretende que se le reconozca
derechos o se constituyan, modifiquen o extingan situaciones juridicas a su favor,
la prueba es una carga pues pasa a ser de su responsabilidad el formular la
respectiva solicitud para su aportacion o practica en la litis, y no hacerlo sera
sobre dicha parte quien recaeran las consecuencias negativas de la inactividad. A
falta de prueba el juzgador-no puede declarar absuelta una afirmacioén por la que
ha nacido el proceso, para lograr el desvanecimiento de la atribucion de las
responsabilidades ya que esta debe ser aportada por las partes en cualquier
estado del proceso, antes de la sentencia de conformidad con lo que dispone el
Articulo 68 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; por
las razones antes expuestas se confirma la Responsabilidad Administrativa

atribuida en los reparos antes referidos

POR TANTO: De conformidad con elArt. 195 No. 3, de la Constitucion de
la Republica, los Arts. 54, 69, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 217 y 218 y del Codigo de Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la



OR E,
JNOOR £y
il T

c}- ,‘? CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

&

(\CA DE

5
>
5
5 Wggh ¢
9y =3

Republica de EI Salvador, esta Camara FALLA: |- Confirmase Ila
Responsabilidad Administrativa establecida en los reparos siguientes: REPARO
UNO, FALTA DE REUNIONES DE ASAMBLEA GENERAL Y JUNTA
DIRECTIVA. REPARO DOS: FALTA DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS. REPARO TRES: FALTA DE DOMICILIO PARA EL
DESARROLLO DE LAS FUNCIONES. REPARO CUATRO: FALTA DE
REMISION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. REPARO CINCO: FALTA DE
EVIDENCIA DEL TRABAJO REALIZADO. Condenase a pagar en concepto de
multa de la manera siguiente: por los Reparos Uno, Dos, Tres y Cinco a los
senores: ANA LUISA RODRIGUEZ DE GONZALEZ, WALTER FERNANDO
ORTIZ CHINCHILLA y JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, la cantidad
de ciento tres doblares con ochenta centavos ($103.80) por cada reparo,
equivalente a medio salario minimo mensual urbano vigente en el periodo
auditado, con un total de cuatrocientos quince dolares con veinte centavos
($415.20) por cada funcionario; por los Reparos Uno y Dos; condénese a pagar
en concepto de multa al Senor WILFREDO BARRIENTOS, |a cantidad de ciento
tres doélares con ochenta centavos ($103.80) por cada reparo, equivalente a
medio salario minimo mensual urbano, vigente en el periodo auditado, con un
total de doscientos siete doélares con sesenta centavos ($207.60) y por los
Reparos Uno, Dos, Tres, Cuatro y Cinco; condenase a pagar al sefior ELICEO
MARROQUIN TURCIOS, la cantidad de ciento tres ddlares con ochenta centavos
($103.80) por cada reparo, equivalente a medio salario minimo mensual urbano
vigente en el periodo auditado, con un total de quinientos diecinueve ddlares
($519.00), lI-Haciendo un total en concepto de Responsabilidad Administrativa la
cantidad de mil novecientos setenta y dos ddlares con veinte centavos
($1,972.20). lll- Queda pendiente de aprobacion la actuacion de los funcionarios
antes relacionados en lo referente a los cargos y periodo relacionados, en tanto
no se cumpla el fallo de esta sentencia. IV- Al ser cancelada la cantidad

reclamada en concepto de Responsabilidad Administrativa, \deéseIB ingreso al
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia
diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva de fecha dieciocho de noviembre del
presente ano; que corre agregada de folios 64 vuelto a 67 frente; de conformidad
con el articulo 70 inciso 3ro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para los

efectos legales correspondientes. .
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y EGRESOS A LA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA MICRO REGION
NORTE DE AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE
AHUACHAPAN, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2010.

SANTA ANA, JUNIO DE 2012
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores

Junta Directiva Asociacion de

Municipios de la Micro Region Norte de Ahuachapan
Departamento de Ahuachapan

Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5§ de la
Constitucion de la Republica y Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente.

I. INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de Trabajo de esta Oficina Regional y a solicitud de la
Asociacion, se emiti¢ la Orden de Trabajo No. OREGSA-046/2011, de fecha 20 de
julio de 2011, para realizar Examen Especial a los Ingresos y Egresos a la
Asociacion de Municipios de la Micro Region Norte de Ahuachapan, Departamento
de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan los ingresos y
egresos de la Asociacion, con el fin de determinar el manejo de sus recursos
financieros.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el registro oportuno de los ingresos y egresos presentados en los
registros contables.

b) Comprobar el cumplimiento de aspectos legales de la documentacion de soporte
para el reconocimiento de sus ingresos y egresos.

c) Verificar que los recursos percibidos han sido utilizados adecuadamente y para
los fines previamente programados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y
de cumplimiento legal a la documentacion que respalda los Ingresos y Egresos,
efectuados por la Asociaciéon de Municipios Micro Region Norte de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010.
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Realizamos el Examen Especial con base en 22y
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE REUNIONES DE ASAMBLEA GENERAL Y JUNTA DIRECTIVA

Comprobamos que no se realizaron reuniones de Asamblea General y Junta
Directiva.

El Articulo 12 de los Estatutos de la Asociacion de Municipios de la Micro Region
Norte del Departamento de Ahuachapan, referente a Asamblea General y Validez de
sus Acuerdos, establece: “La Asamblea General esta constituida por la totalidad de
las Municipalidades, representadas por el Alcalde, el Sindico y dos concejales;
legalmente convocada y constituida es la autoridad maxima en la Asociacion. La cual
se reunira una vez al afio con una convocatoria de cinco dias de anticipacion, y de
dos cuando la Junta Directiva considere necesario. Las reuniones de Asamblea
General podran efectuarse en cualquier municipio de la Micro Region, previa decision
de la Junta Directiva. Instalada legalmente la Asamblea General, los acuerdos
tomados seran vélidos a pesar de que el quérum se disminuyere en el curso de la
sesion y seran obligatorios para todos los miembros, salvo los casos expresamente
indicados en estos estatutos.”

El Articulo 21 de los mismos estatutos, en lo referente a las Sesiones de la Junta
Directiva, Quérum de Presencia y Resolucién, establece: “La Junta Directiva se
reunira ordinariamente una vez al mes y extraordinaria cuantas veces sea
necesario...”

El literal ¢) del Articulo 25 de los mismos Estatutos, referente a las Atribuciones del
Secretario de la Junta Directiva, establece: “Convocar con el Presidente a sesiéon de
Asamblea General y Junta Directiva; y ordenar y preparar los documentos, datos y
trabajos preparatorios requeridas para dichas sesiones.”

La deficiencia se originé debido a que la Junta Directiva no exigi¢ al Presidente y
Secretario la convocatoria a sesion de Asamblea General y Junta Directiva.

Como consecuencia no se elaboraron Libros de Actas de reuniones de Asamblea
General y de Junta Directiva, ya que no se llevaron a cabo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de junio la Junta directiva, comenté: “Esta observacion estamos
dando por aceptado dicha observacion, debido a las diferentes actividades que los
Sefiores Alcaldes (a) mantienen no se han podido desarrollar las reuniones de
Asamblea General y Junta Directiva de la Asociacion de Municipios de la Micro

o
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Region Norte de Ahuachapén, por lo tanto no se le ha podido dar cumplimiento a los
Articulos 12, 21y 25 literal C, de los Estatutos de la Asociacion. Cabe mencionar que
las veces que nos hemos reunido como Junta Directiva la convocatoria se ha hecho
via linea telefénica entre los miembros acordando fecha, hora, lugar y objetivo de la
reunion, por lo tanto si se nos hemos podido reunir para poder tomar ciertos
acuerdos en diferentes temas que la Asociacion ha desarrollado. Debido a tal
situacion los acuerdos tomados se elaboran un acta por reunién sostenida pero sin
llevar un libro de actas en el cual estén registradas ordenadamente”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de Junta Directiva, que a veces se han reunido, se ha
convocado via telefonica, y se han tomado acuerdos, no presentan evidencia
documental, ademas de que manifiestan que aceptan la observacion; por lo que la
deficiencia se mantiene.

2. FALTA DE DOMICILIO PARA EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES

Verificamos que la Asociacion carece de domicilio, local u oficina para el desempenio
de sus funciones.

El Articulo 2 de los Estatutos de la Asociacion, establecen: “El domicilio de la
Asociacion sera la ciudad de Atiquizaya, pero podrd crear establecimientos
adecuados para lograr sus objetivos en cualquier lugar que se acuerde dentro del
territorio de los municipios miembros”.

La deficiencia se debidé a que la Junta Directiva no ha priorizado la renta de un local
para la oficina de la Micro Region.

En consecuencia se podria dar la pérdida o extravio de documentos, descontrol de
asistencia, puntualidad y permanencia de sus empleados; y no controlar el
desempenio de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de junio la Junta directiva, comentd: “La Asociacion de
Municipios de la Micro Regién Norte de Ahuachapan, déandole cumplimiento al
Articulo 2 de sus Estatutos, determinar un lugar determinado para el buen
funcionamiento de la misma la Junta Directiva de la Asociacion de Municipios de la
Micro Region Norte autorizo al sefior Gerente para que fuera el arrendante de una
vivienda en el Barrio Talule del Municipio de Atiquizaya para el funcionamiento de la
misma. Por un periodo de 5 meses. La Junta Directiva de la Asociacién autorizo al
sefor Gerente debido a que la propietaria nos sugeria que se hiciera un contrato con
una persona natural, de ahi surge dicha autorizacidn por parte de la Junta Directiva”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de Junta Directiva, de que se arrendé por 5 meses una
vivienda para el funcionamiento de la Asociacion, es de mencionar que dicho
arrendamiento es del mes de noviembre de 2011 a marzo de 2012, desconociéndose
si se amplié el contrato para los meses subsecuentes, ademas de que este informe
se refiere al afio 2010, por lo que la deficiencia se mantiene.

3. FALTA DE REMISION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Verificamos que no se remitié a la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda, el impuesto de renta retenido a los empleados durante los meses de enero
por $397.28, octubre por $4.87 y diciembre por $20.05, este Ultimo mes la retencién
corresponde a servicios prestados; totalizando $122.20.

El inciso primero del Articulo 62 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, referente a
los plazos para enterar lo retenido, establece: "El agente de retencién enterara la
suma retenida al encargado de la percepcion del impuesto, dentro de los diez dias
habiles que inmediatamente sigan al vencimiento del periodo en que se efectue la
retencion”.

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero no retuvo el Impuesto sobre la
Renta a los empleados de la Asociacion.

Como consecuencia el Tesorero puede incurrir en responsabilidades por el
incumplimiento de la normativa aplicable, como es el caso que se cancelé multa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de junio la Junta directiva, comento: “... Por falta de fondos en la
cuenta de la Asociacion de Municipios de la Micro Regién Norte de Ahuachapan, no
se ha pagados las retenciones de enero/10 por $97.28; octubre/10 $4.87 vy
diciembre/10 por $20.05 tomando en cuenta que si pagabamos dichas retenciones
no cubriamos los salarios de los empleados. Pero esta situacion no nos aleja de
poder cumplir dicha obligacién en el corto plazo, por tal situacién la Asociacion se
compromete a cancelar dichas retenciones en el mes de junio de 2012 para poder
estar solvente ante el Estado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No obstante la Junta Directiva se compromete a cancelar dichas retenciones en el

mes de junio de 2012, no presenté evidencia documental de dicho pago, por lo que la
deficiencia se mantiene.
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4. FALTA DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS

Verificamos que no elaboraron las Normas Técnicas de Control Internas Especificas.

La Corte de Cuentas de la Republica, en uso de las facultades conferidas por el
Articulo 195, numeral 8 de la Constitucion de la RepuUblica de El Salvador y Articulos
5, numeral 2 y 24 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
elaboro el Decreto No. 4 que contiene las Normas Técnicas de Control Interno, el
cual fue publicado en el Diario Oficial No. 180, Tomo 364, de fecha 29 de septiembre
de 2004, las cuales en su Articulo 39, establecen: “Con base en las presentes
normas, cada Institucién elaborarda un proyecto de normas especificas para su
sistema de control interno, de acuerdo con sus necesidades, naturaleza y
caracteristicas particulares, para lo cual contara con un plazo no mayor de un afo,
contado a partir de la vigencia del presente Decreto. El proyecto debera ser remitido
a la Corte de Cuentas a efecto de que sea parte del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas para cada institucion, que emita esta Corte”.

La deficiencia se debio, a que los miembros de la Junta Directiva no elaboraron las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas.

Producto de la falta de Normas Técnicas de Control Interno esta administracién
carece de una herramienta administrativa que permita desarrollar las funciones de
manera eficiente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de junio la Junta directiva, comentd: “La Asociacién de
Municipios de la Micro Region Norte de Ahuachapan tiene elaboradas sus Normas
Técnicas de Control Interno Especificas desde el afio 2008, aprobada por su Junta
Directiva en la sesién celebrada en el salén de reuniones de la Alcaldia Municipal de
Atiquizaya la cual se registra en el Acta numero treinta con fecha veinticuatro de
marzo del 2009, a la Constitucion de la Republica como a la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica de El Salvador. Sabemos de la importancia de poseer una
herramienta tanta importante para el control interno de acuerdo a las necesidades
que la Asociacion posee. Por situaciones ajenas a nuestra situacion como ejemplo
falta de coordinacion a la hora de enviarlas entre las autoridades de Junta Directiva,
no se ha podido enviar a la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador para su
aprobacidn, sabiendo que estamos cayendo en una falta con dicha Institucion. Con el
afan de subsanar dicha observaciéon estaremos remitiendo dichas Normas Internas
en este mes de Junio del corriente afo, para que en las proximas auditorias
podamos superar esta debilidad. Adjuntamos la documentacién pertinente para su
comprobacién”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante comentar y presentar las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Asociacion de Municipios de la Micro Regién Norte de Ahuachapan
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y el acuerdo de aprobacién de las mismas, estas no han sido remitidas-ata Cotte de
Cuentas a efecto de que sea parte del Reglamento de Normas Técnicas Especificas
para cada Institucion, que emita la Corte; ademas de que estan desactualizadas ya
que fueron elaboradas en marzo de 2009, por lo que la observacion se mantiene.

5. FALTA DE EVIDENCIA DEL TRABAJO REALIZADO

Comprobamos que los Promotores Ambientales y la Administradora no poseen
evidencia del trabajo realizado, ademas de que a la Administradora no se le han
definido sus derechos, obligaciones y responsabilidades del cargo.

El Manual de organizacion Funciones y Descriptor de Puestos de la Asociacién, en
el perfil de puesto de Promotores Ambientales, establece que:

» “Asistir a las capacitaciones sobre varios temas ambientales, como enfoque de
cuencas, desechos sdlidos, educacion ambiental, etc. y hacer las respectivas
ayudas memorias.

» Trabajar con centros educativos impartiendo charlas sobre educacion ambiental.

» Implementacion de campafas de reforestacion, limpieza, sensibilizacion y
proteccion de los recursos naturales a nivel micro regional.

#» Asesorar a la Municipalidad sobre medio ambiente y su normativa.

» Efectuar la inspeccion cuando sea requerida, elaboracion de informes para gestién
de permisos.

» Apoyo a la unidad micro regional en la realizacion de eventos, talleres, etc.

» Capacitar a brigadas ambientales conformadas en los centros escolares vy
sensibilizar a la poblacién”.

La deficiencia se debié a que la Junta Directiva no le ha exigido a los Promotores
Ambientales que cumplan con las funciones para lo cuales fueron contratados y la
Administradora. Asi mismo, a la Administradora no le establecieron sus derechos,
obligaciones y responsabilidades.

Consecuentemente la Asociacion incurrio en gastos, durante el periodo sujeto al
examen, en concepto de salarios para los promotores Ambientales y Administradora,
sin que haya recibido de los mismos la evidencia de los trabajo realizados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 13 de junio la Junta directiva, comenté: “Cabe mencionar que los

Promotores Ambientales de la Asociacion, desempefian sus funciones en las
Municipalidades donde son originarios, esto llevo a que tambien se rigen a los
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reglamentos, horarios de las Alcaldias. Por otro lado ninguno de los Promotores
Ambientales de Turin, San Lorenzo ha remitido su Plan de Actividades para el afio
2010, en el entendido que internamente ellos lo tengan, pero a la Asociacion o Junta
Directiva no ha recibido ningin Plan de Trabajo, ni informes labores. Pero si se tiene
conocimiento que si ejecutan acciones encaminadas a la proteccion de medio
ambiente como lo estipula el Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de
Puestos de la Asociacion, con la salvedad que no documentan o sintetizan dichas
actividades para su control interno y para el de la Asociaciéon misma.

Caso contrario el Promotor Ambiental destinado en el Municipio de El Refugio donde
si remiti6 Plan de Trabajo 2010 de la Unidad Ambiental Municipal, teniendo
conocimiento entre las partes de las actividades que esta realizando en el transcurso
del afio. Con respecto a la Administradora de la Asociacién remitidé un par de
actividades realizadas desde que inicio sus labores en nuestra Asociacion,
considerando que a parte de fungir como Administradora también apoya a las
Municipalidades miembros en cualquier otra actividad que ellas lo soliciten. Se esta
en la gestion con ISDEM para actualizar EI Manual de Organizacién Funciones y
Descriptor de Puestos de la Asociacién. Adjuntamos la documentacién pertinente
para su comprobacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Junta Directiva con sus comentarios de que los Promotores Ambientales y
Administradora no documentan o sintetizan las actividades realizadas, esta dando
por aceptada la deficiencia.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la Asociacion
de Municipios de la Micro Region Norte de Ahuachapan, Departamento de
Ahuachapan, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010,
y ha sido elaborado para comunicarlo a la Junta Directiva de la Asociacion de
Municipios de la Micro Region Norte de Ahuachapan, Departamento de Ahuachapan,
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 28 de junio de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

JEFE DE/LA OFCINA REGIONAL DE SANTA ANA
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