CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia veintitrés de

abril de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparo Numero II-JC-102-2012, fundamentado en el Informe de Auditoria
Financiera efectuada a la Municipalidad de Jutiapa, Departamento de
Cabaias, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; en contra de los sefores:
Ovidio Martinez Rodriguez, Alcalde Municipal, quien devengd un salario
mensual de los Estados Unidos de América de mil cuatrocientos cincuenta
dodlares ($1,450.00); Maribel Bram de Escobar, Sindica Municipal, quien
devengo un salario mensual de los Estados Unidos de América de

G% a p,,%pch0<:@nf05 ddlares ($800.00); Nicolds Gilberto Cruz, Primer Regidor
o
/‘“ﬁ\‘;’-ﬂ‘?\ ',

a‘%oplefono Roberto Antonio Aguilar, Segundo Regidor Propietario; Ofilio
‘ fﬁmtonlo Guillen, Tercer Regidor Propietario y Francisco Marcelino Aguilar,
uarto Regidor Propietario, quienes devengaron cada uno de ellos en
concepto dieta dieta la cantidad de ciento treinta y nueve ddlares con
cincuenta centavos mensuales ($139.50); René Eduardo Lépez Garcia, Ex
Jefe UACI; quien devengd un salario mensual de quinientos cincuenta
ddlares ($550.00) de los Estados Unidos de América; quienes actuaron en el
periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve: Adridn
Castellanos Pefha, Alcalde Municipal, quien devengo un salario de mil
ochocientos ddlares ($1,800.00) de los Estados Unidos de América; Ramiro
Pocasangre Rivas, Sindico Municipal, quien devengo un salario mensual de
seiscientos dolares ($600.00) de los Estados Unidos de América; Erundino
Argueta Argueta, Primer Regidor Propietario, Victor Teodocio Castro
Meléndez, conocido en el presente juicio como Victor Teodosio Castro
Meléndez, cuya gestion ha sido objetada, ostentando el cargo de Segundo
Regidor Propietario, Santos Pastor Castellanos, Tercer Regidor Propietario;
Jesus Escobar Guillen, Cuarto Regidor Prbpie'forio; quienes devengaron
cada uno de ellos en concepto de dieta la cantidad de cuatrocientos
délares ($400.00) de los Estados Unidos de América, Noemi Garcia de Ardén,
Contadora Municipal, y Nelson Amilcar Rivera Flores, Tesorero Municipal,

ambos devengaron un salario mensual de quinientos cincuenta ddlares
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($550.00) de los estados Unidos de América a quienes se les atribuyo

responsabilidad Administrativa .

Han intervenido en esta Instancia: el Licenciado Manuel Francisco Rivas,
en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General

de la Republica y los servidores actuantes antes relacionados.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucién de Seis
Responsabilidades Administrativas, en los reparos UNO, DOS, TRES
CUATRO, CINCO Y SEIS.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha trece de julio de dos mil doce, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria antes
mencionado; y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica por auto de fs. 53 ordend iniciar el respectivo Juicio de
Cuentas, en contra de los sefiores anteriormente mencionados,
notificandole al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del
presente Juicio. A fs. 55 el Lic. Manuel Francisco Rivas, presento
escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del serior
Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial y la
certificacion de la Resolucién numero cuatrocientos setenta y seis, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil doce; y habiendo acreditado su
personeria juridica se le tuvo por parte en el caracter en que

comparecio.

2. Con fecha seis de noviembre de dos mil doce, esta Camara emitio el
Pliego de Reparo que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el

numero I-JC-102-2012. A fs. 78 fue notificado el Pliego de Reparos
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al sefor Fiscal General de la Republica, y de fs. 63 a 77 consta el
emplazamiento del Pliego de Reparo a los servidores actuantes, a
quienes se les concedio el plazo de Quince dias habiles, para que
hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre el
Pliego de Reparo. De fs. 79 a 80 se encuentra escrito presentado por
la sefiora: NOEMI GARCIA DE ARDON, de fs. 81 a 82 por el senor
NELSON AMILCAR RIVERA FLORES; y de fs. 83 a 86 por los senores
ADRIAN CASTELLANOS PENA, RAMIRO POCASANGRE RIVAS,
ERUNDINO ARGUETA ARGUETA, VICTOR TEODOCIO CASTRO
MELENDEZ, SANTOS PASTOR CASTELLANOS, JESUS ESCOBAR
GUILLEN, NELSON AMILCAR RIVERA FLORES Y NOEM{ GARCIA DE
ARDON, con documentacién de fs. 87 a 223; a fs 224 el escrito
presentado por el sefior RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA, con
documentacion de fs. 226 a 229; y a fs. 230 por los sefiores OVIDIO
MARTINEZ RODRIGUEZ, MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, NICOLAS
GILBERTO CRUZ, ROBERTO ANTONIO AGUILAR, OTILIO ANTONIO
GUILLEN, FRANCISCO MARCELINO AGUILAR Y RENE EDUARDO
LOPEZ GARCIA.

A fs. 233 se tuvo por admitido los escritos juntamente con
documentacion anexa presentada por los servidores actuantes antes
mencionados, a quienes se tuvo por parte en el caracter en que
comparecieron. Asimismo se concedidé audiencia a la representacion

fiscal para que emitiera su opinién al respecto.

ALEGATOS DE LAS PARTES

4.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO UNO.
Al respecto de este reparo los funcionarios actuantes alegaron: “...)
que alos Conftratistas de las Empresas PLANIFICACION Y DISENO S.A. DE C.V.
y ENERGICA S.A. DE C.V. se les exigié la garantia de buena obra continuo
gestionando con dichas empresas, con el propdsito de reclamar las
garantias de cumplimiento de contrato y de buena obra, que en su
momento dichas Empresas, tenian que haber presentado y que no fueron
proporcionadas; que las actas de recepcién de ambos proyectos se
elaboraron conforme a la ley, sin embargo teniendo conocimiento de la
fecha de inauguracién y recepcion de dicha obra, tanto el supervisor como
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el realzador no se hicieron presentes al acto en mencién. La
representacion Fiscal por medio del Licenciado Manuel Francisco
Rivas alego lo siguiente: “o expuesto por los cuentadantes que se continda

gestionando las fianzas pero se ha dificultado la comunicacién con las remesas por
los cambios de numero telefénicos no tiene validez. Se incumplié el Art. 31 de la
LACAP.

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO DOS. Al respecto
de este reparo los funcionarios actuantes alegaron: “que sobre la
recepcion de bienes de consumo ellos no tenian conocimiento que
se elaboraba acta de recepciéon de los mismos y que solamente le
dan ingreso a bodega realizando un chequeo de las facturas de los
proveedores; La representacion Fiscal por medio del Licenciado
Manuel Francisco Rivas alego lo siguiente: “Los reparados exponen
entre otras cosas que no se considerd la elaboraciéon de carpetas
fécnicas debido a que se utilizaron fondos" se incumplié los arts. 12
literal J] y 121 de la LACAP; Para este reparo, los funcionarios
actuantes, aportaron prueba instrumental de cardcter publico de
conformidad a lo que regula el articulo 331 del C. Pr. C. y M., esta
prueba consiste, en el libro de inventario de activo y pasivo, facturas,
listado de vales de combustible; asi mismo hay que mencionar que
desde un inicio del presente juicio, el presente reparo se fundamentd
en la inobservancia de los articulo 12 lit. J) y 21 de la Ley de

Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica.

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO TRES. Al respecto
de este reparo los funcionarios actuantes alegaron: “Es posible que
por olvido involuntario, no se haya incorporado el nimero del
respectivo acuerdo Municipal correspondiente a dicho gasto, sin
embargo los gastos si fueron autorizados por el Concejo Municipal y
que por un error involuntario a la hora de legalizar los gastos no se
colocé numero de acuerdo, dichos gastos que no contaban con la
auforizacion a estos que se le agregd el numero de acuerdo, es
necesario recalcar que el Concejo mantiene la posicién anterior, ya
que los gasfos a los cuales estd dirigida la observacion si fueron
autorizados por el Concejo Municipal, y que por un error involuntarios
no se le agrego, al SELLO DE TOMA DE RAZON que se le estampa a
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cada uno de los gastos, el nUmero de acuerdo respectivo, porlo cual
lo respaldamos con el Acuerdo certificado de la autorizacién de
dichos gastos”; La representacion Fiscal por medio del Licenciado
Manuel Francisco Rivas alego lo siguiente: ““Los reparados manifiestan
“por un error involuntario a la hora de legalizar los gastos no se colocd
el nUmero de acuerdo” se viold el art. 91 del Codigo Municipal y art.
44 del Reglamento de las Normas Técnicas especificas de la Alcaldia
de JUTIAPA"; Para este reparo, los funcionarios actuantes, aportaron
prueba instrumental de cardcter piblico de conformidad a lo que
regula el articulo 331 del C. Pr. C. y M. la cual corre agregada a folios
126 al 157 del presente juicio, esta prueba consiste en: 1. Acuerdo de
fondo Municipal de fecha treinta y uno de agosto de dos mil nueve,
tres facturas de vigjes de transporte de desechos sélidos, facturas de
ANDA por servicio a la Alcaldia Municipal, acta de fondo municipal

sobre erogaciones, planilla del personal de la alcaldia municipal de

Jutiapa, diversas facturas otorgadas por la tesoreria Municipal de
Jutiapa, acuerdo Municipal de fecha treinta de octubre de dos mil
nueve,

7. REPARO NUMERO CUATRO. Al respecto de este reparo los funcionarios
actuantes alegaron: “La diferencia de Bienes no Depreciables
cormrespondiente al afio 2009 se debe a que en el Estado de Situacion
Financiera aparecen solamente las Ultimas adquisiciones o sea desde
el afo dos mil seis a la fecha y los bienes adquiridos con anterioridad,
los montos que le aparecen estipulados no tienen respaldo o valuo
amparado por un profesional en la materia, el Concejo Municipal se
ha comprometido en contratar a un profesional en la Materia, quien
tendrd a su cargo la reevaluacion de los bienes Inmuebles, para poder

-~ realizar las Adiciones o Modificaciones a los Estados Financieros y al

Libro de Inventario; los estados de situacién financiera contemplan en

su registro de bienes no depreciables, la cantidad de $589,184.10

délares, valor contemplado dentro del informe de actualizacién de
vallo de Inmuebles del Municipio de Jutiapa, Departamento de

Cabarias, editado en el mes de junio del afo 2012, por un profesional

en la materia y cuya copia se anexa. Asi mismo, el Libro de Inventarios,

en la parte del Activo Fijo, refleja la misma cantidad retomada
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también del revalué de los Bienes Inmuebles.”; La representacion
Fiscal por medio del Licenciado Manuel Francisco Rivas alego lo
siguiente: “El Concejo Municipal se ha comprometido en confratar a
un profesional en la materia, quien tendrd a su cargo la reevaluacion
de los bienes inmuebles para poder redlizar las adiciones o
modificaciones a los estados financieros y al libro de inventario. Se
incumplié por los reparados el Art. 197 literal D, del reglamento de la
Administracién Financiera Institucional (AFl) y el Manual Técnico del
Sistema de Administracién Financiera Integrado”. Para este reparo,
los funcionarios actuantes, aportaron prueba instrumental de cardcter
publico de conformidad a lo que regula el articulo 331 del C. Pr. C.y
M. la cual corre agregada a folios 195 al 210 del presente juicio, esta
prueba consiste en: acta de revaluacién de los bienes inmuebles
elaborado por la arquitecta Ana Maria Figueroa que fueron parte del
activo de la municipalidad, informe de actualizacién de valio de
inmuebles del municipio de Jutiapa, Departamento de Cabarfias,
cuadros de resumen de vallo de inmuebles 197 literal d) del
Reglamento de la Administracién Financiera Institucional, (AFl) y el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiero Integrado,
C3y C3. 1 numeral é.

REPARO NUMERO CINCO. Al respecto de este reparo los funcionarios
actuantes alegaron: “que para tal proceso hay que reevalvar cada
inmueble, procedimiento que nuestro Concejo realizé en el mes de
junio del ano en curso, contratando a un profesional para cada
situacion, reevaluando 55 inmuebles como Patrimonio Municipal,
cuyo documento anexamos copia para su verificacién y que posterior
a eso, el Concejo a determinado comenzar con el registro en el CNR
de dichos bienes, adjudicando a la licenciada Rosa Evelin Valencia,
Abogada y Notario, la ejecucién del Proyecto “lLegalizacién e
inscripcién de Bienes Inmuebles Municipales” para que realice dicha
labor" por ofra parte en otro escrito alegaron durante la
administracién 2006-2009, se realizé un estudio preliminar para
determinar todos los inmuebles propiedad de la Municipalidad, en
base a eso se pretendia tener una base para la realizacién de un

proyecto de Registro de Inmuebles propiedad de la Municipalidad,
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debido a la poca disponibilidad de recursos se fue dilatando el
proceso. En la Auditoria anterior realizada a nuestro periodo, se
presenté respaldo de todo el futuro para solventar esta situacion; La
representacién Fiscal por medio del Licenciado Manuel Francisco
Rivas alego lo siguiente: “se pretendia tener una base para la
realizacién de un proyecto de registro de inmuebles pero debido ala
poca disponibilidad de recursos se fue dilatando el proceso, se

transgredio el Art. 152 del Cédigo Municipal”. de nuestra Constitucion

9. REPARO NUMERO SEIS. Al respecto de este reparo los funcionarios
actuantes alegaron “El proceso de Licitaciéon por invitacion al que se
refiere la observacién, segun criterio personal, cumplié con los
aspectos legales, ya que en ese momento no se habia designado a
la persona encargada de la UACI, y teniendo en consideracion la
premura del Proyecto por las siembras, se licitd gestiond y se realizaron
los procedimientos necesarios, fodo bajo el aspecto legal, como lo

estipula el Art. 18, inc. Cuarto, de la Ley de Adquisiciones Y

Contrataciones de la Administracion PUblica, el cual dice: * El Fiscal
General de la Republica......Cuando se trata de las Municipalidades,
la firma a los contratos corresponderd al Alcalde Municipal y en su
ausencia a la persona que designe el Concejo. En todo caso los

firmantes responderan por sus actuaciones.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

10. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO UNO. El
reparo objeta que en los expedientes de las obras de mejoramientos
-~ de tramos de calles de los proyectos denominados: Empedrado
Fraguado Superficie Terminada en Caserio los Filos y Empedrado
Fraguado Superficie Terminada en Caserio €l Filon, ambos del Canton
Palacios, no se encontraron las garantias de Cumplimiento de
Contrato y de Buena Obra, asimismo no se elaboraron las ordenes de
inicio ni se levantaron las actas de recepcion respectivas. Los
suscritos Jueces al analizar las respuestas de los servidores publicos,
concluimos que estos aceptan dicha omision al manifestar que siguen
gestionando las fianzas pero s€ ha dificultado la comunicacion con las
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empresas; en consecuencia existe incumplimiento al Art- 31 de la Ley
de adquisiciones y contrataciones de la Administracion publica el cual
establece: “Para proceder a las adquisiciones y Contrataciones
reguladas por esta Ley, las instituciones contratantes exigiran
oportunamente segun sea el caso, que los ofertantes o contratistas
presenten la garantias para asegurar: a) El mantenimiento de oferta;
b) La buena Inversién de Anticipo; ¢)El cumplimiento de Contrato y d)
la Buena Obra, en virtud de lo anterior y por haber dejado
desprotegidas las obras realizadas al presentarse algun desperfecto
en la ejecucién es procedente la imposicion de la multa

correspondiente a los funcionarios sefialados.

11. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO
DOS. El origen del Reparo es porque no se elabord acta de recepcién de
los Bienes Adquiridos por la Municipalidad, de igual forma para la
adquisicién de combustible, no existe ningun documento que demuestre
que el suministro fue recibido por la Alcaldia; los suscritos Jueces somos del
criterio que en base a lo expuesto las personas involucradas en el presente
reparo aceptan el sefialamiento, por lo que de conformidad con el Art. 314
numeral 1 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se convierte su respuesta en
una admisién expresa, por lo que la misma disposicién legal dice que los
mismos no requieren ser probados ademds nadie segun nuestra legislacién
puede alegar ignorancia de Ia ley; y habiéndose incumplido con los Arts, 12
literal J) y 121 de Ia Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracién Publica, el presente reparo se confirma.

12. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO
TRES. El reparo observa que los gastos efectuados durante el periodo
auditado, no fueron autorizados por medio de un acuerdo del Concejo
Municipal, ya que en los documentos anexos a los registros contables, no se
hace mencién al nimero de acuerdo Municipal. Los suscritos Jueces
consideramos que si bien es cierto que existe autorizacién de parte del
Concejo Municipal para autorizar los gastos; los funcionarios aceptan la
deficiencia y manifiestan segln art. 314 inc. 1° del Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil, que no se incorporé el nimero de Acuerdo, por lo que Ia
inobservancia se mantiene por haber incumplido el Art. 91 del Caédigo
Municipal y 44 del Reglamento de Normas Técnicas Especificas de -la
Alcaldia Municipal de Jutiapa, por no haberias legalizado los gastos
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previamente y en el tiempo adecuado, por lo que se confirma el presente

reparo.

13. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO
CUATRO. El reparo objeta que existen diferencias de los saldos de bienes
depreciables del Estado de Situacién Financiera y el saldo de los inventarios
de activo fijo comrespondiente al afio 2009. La sefiora NOEMI GARCIA DE
ARDON, manifesté que la deficiencia de los bienes no depreciables
correspondiente al afo 2009 se debe a que en el Estado de Situacion
Financiera, aparecen solamente las Ultimas adquisiciones o sea desde el afo
dos mil seis a la fecha y los bienes adquiridos con anterioridad, los montos
que le aparecen estipulados no tienen respaldo o valué amparado por un
profesional en la materia; que el Concejo Municipal se ha comprometido en
contfratar un profesional de la materia quien tendréd a su cargo la
reevaluacion de los bienes inmuebles para poder realizar las acciones ©
modificaciones a los estados financieros y al libro de inventario, los estados
de situacién financiera contemplan en su registro en los bienes no

depreciables la cantidad de $589,184.10 valor contemplado dentro del

informe de actualizaciéon de valio de inmuebles del Municipio de Jutiapa
editado en Junio de 2012, asi mismo el libro de inventarics, en la parte de
activo fijo refleja la misma cantidad retomada, fambién del revalto de los
Bienes Inmuebles. Los suscritos Jueces consideramos que lo observado se
mantiene ya que los servidores aceptan tal deficiencia al manifestar que se
comprometen a contratar a un profesional en la materia, no obstante
presenta prueba para desvirtuar los hechos controvertidos, esta no puede
ser tomada en cuenta ya que dichos ajustes fueron realizados en el afo
2012, se deduce que la deficiencia existia al momento de redlizar la
auditoria, vulnerando de esta manera el Art. 197 del Reglamento de la
Administracién Financiera Institucional AFl y El Manual Técnico del Sistema
de Administracién Financiera Integrado. C.3 Normas sobre Control Interno
—~ Contable, C.3.1 generalidades numeral 6, el cual establece: Durante el
ejercicio contable, serd obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren; por lo que esta cdmara en base
a lo antes expuesto, confirma la responsabilidad para el concejo y que
actué del uno de enero al freinta de abril de dos mil nueve y la sefiora

Contadora Municipal por no haber conciliado los saldos.

14. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO
CINCO. El reparo observa que La Municipalidad de Jutiapa cuenta con 44

bienes inmuebles, de los cuales 40 poseen escritura de propiedad pero no
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se encuentran registrados en el Centro Nacional de Registro (CNR) y 4 bienes
no cuentan con escritura de propiedad. Esta Cdmara estima que se
incumplié el Art. 152 del Cédigo Municipal “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podrdn inscribirse a su
favor en los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los
propietarios o poseedores carezcan de fitulos inscritos o los tengan
defectuosos”. Esta Cdmara es del criterio de confirmar el presente reparo ya
que los servidores actuantes aceptan la deficiencia al argumentar que se
tomaran medidas correctivas para escriturar y registrar los bienes

municipales los cuales no han legalizado.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO
SEIS. El reparo se refiere a que el Concejo Municipal le permitié al
Alcalde Municipal desarrollar dos funciones paralelas € incompatibles,
como la suscripcién de contrato y la parte administrativa del proceso de
licitacion para el proyecto: Adquisicién de insumos agricolas para el
fortalecimiento de los agricultores del Municipio de Jutiapa. Es criterio de
esta Cdmara mantener el presente reparo ya que la premura del
proyecto por la siembra y no tener personal idoneo y capacitado no es
motivo nirazdén alguna que justifique que el sefior Alcalde Municipal haya
realizado funciones incompatibles a su cargo, en tal sentido se confirma
el presente reparo. Cuando se trate de las municipalidades, la firma de
los contratos corresponderd al Alcalde Municipal y en su ausencia a la
persona que designe el Concejo. En todo caso los firmantes responderdn
por sus actuaciones”, por lo que es procedente confirmar dicho reparo y
la presente responsabilidad es atribuida al Concejo Municipal, de
conformidad al Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion PUblica.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica; Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte

de

Cuentas de la Republica; Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:

Confirmase |la responsabilidad Administrativa consignada en el
Reparo uno y condenase a cada uno de los sefores cuentadantes
en concepto de multa asi: OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, a pagar la
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cantidad de ciento cuarenta y cinco délares ($145.00), equivalente
al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado; MARIBEL BRAN DE ESCOBAR conocida en el presente Juicio
de Cuentas como MARIBEL BRAM DE ESCOBAR, a pagar la cantidad
de ochenta ddlares ($80.00) equivalente al diez por ciento de su
salario mensual devengado en el periodo auditado; NICOLAS
GILBERTO CRUZ, ROBERTO ANTONIO AGUILAR, OTILIO ANTONIO
GUILLEN, FRANCISCO MARCELINO AGUILAR, a pagar a cada uno de
ellos la cantidad de cuatrocientos quince délares con veinte
centavos ($103.80) equivalente al cincuenta por ciento de un salario
minimo mensual del Sector Comercio y Servicio, vigente durante el
periodo auditado, y RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA, la cantidad de
cincuenta y cinco ddlares ($55.00) equivalente al diez por ciento de

su salario mensual devengado en el periodo auditado.

Confirmase el Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa vy
condenase a los sefiores OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, a pagar la
cantidad de ciento cuarenta y cinco ddlares ($145.00), equivalente
al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado, MARIBEL BRAM DE ESCOBAR, a pagar la cantidad de
ochenta ddlares ($80.00) equivalente al diez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado, NICOLAS GLBERTO
CRUZ, ROBERTO ANTONIO AGUILAR, OTILIO ANTONIO GUILLELN,
FRANCISCO MARCELINO AGULAR, condenase a pagar a cada uno
de ellos la cantidad de ciento tres ddlares con ochenta centavos
($103.80) equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo
vigente en el periodo auditado por haber devengado dietas, RENE
N EDUARDO LOPEZ GARCIA, a pagar la cantidad de cincuenta y cinco
délares ($55.00) equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado en el periodo auditado, ADRIAN CASTELLANOS PENA, a
pagar la cantidad de ciento ochenta délares ($180.00) equivalente
al 10% del salario mensual devengado en el periodo auditado,
RAMIRO POCASANGRE RIVAS, a pagar la cantidad de sesenta
délares ($60.00) equivalente al 10% del salario mensual devengado
en el periodo auditado, ERUNDINO ARGUETA ARGUETA, VICTOR
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TEODOCIO CASTRO MELENDEZ, conocido en el presente juicio como
VICTOR TEODOSIO CASTRO MELENDEZ, SANTOS PASTOR CASTELLANOS
Y JESUS ESCOBAR GUILLEN, a pagar a cada uno de ellos la cantidad
de ciento tres ddlares con ochenta centavos ($103.80), equivalente
al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del Sector

Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado.

Confirmase el reparo tres con responsabilidad administrativa y
condenase a pagar a cada uno de los sefiores ADRIAN CASTELLANOS
PENA, a pagar la canfidad de ciento ochenta délares ($180.00),
equivalente al 10% del salario mensual devengado en el periodo
auditado, RAMIRO POCASANGRE RIVAS, a pagar la cantidad de
sesenta doélares ($60.00), equivalente al 10% del salario mensual
devengado en el periodo auditado, ERUNDINO ARGUETA ARGUETA,
VICTOR TEODOCIO CASTRO MELENDEZ, conocido en el presente juicio
como VICTOR TEODOSIO CASTRO MELENDEZ, SANTOS PASTOR
CASTELLANOS, JESUS ESCOBAR GUILLEN, a pagar la cantidad de
ciento tres ddlares con ochenta centavos ($103.80), equivalente al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del sector
comercio y servicios, vigente durante periodo auditado y NELSON
AMILCAR RIVERA FLORES, |a cantidad de cincuenta y cinco ddlares
($55.00), equivalente al diez por ciento del salario mensual

devengado en el periodo auditado.

Confirmase el Reparo Cuatro con responsabilidad administrativa y
condenase a pagar a cada uno de los sefiores ADRIAN CASTELLANOS
PENA, la cantidad de ciento ochenta délares ($180.00) equivalente
al 10% del salario mensual devengado en el periodo auditado,
RAMIRO POCASANGRE RIVAS, la cantidad de sesenta dodlares
($60.00), equivalente al 10% del salario mensual devengado en el
periodo auditado, ERUNDINO ARGUETA ARGUETA, VICTOR TEODOCIO
CASTRO MELENDEZ, conocido en el presente juicio como VICTOR
TEODOSIO CASTRO MELENDEZ, SANTOS PASTOR CASTELLANOS, JESUS
ESCOBAR GUILLEN, la cantidad de ciento tres ddlares con ochenta

centavos ($103.80), equivalente al cincuenta por ciento de un salario



Corte de Cuentas de la Repuiblica 13
El Salvador, C.A.

V-

minimo mensual del sector comercio y servicios vigente durante
periodo auditado y NOEMi GARCIA DE ARDON, la cantidad de
cincuenta y cinco ddlares ($55.00), equivalente al diez por ciento del

salario mensual devengado en el periodo auditado;

Confirmase el reparo cinco y condenase a los sehores OVIDIO
MARTINEZ RODRIGUEZ, a pagar la cantidad de ciento cuarenta y
cinco délares ($145.00), equivalente al diez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado, MARIBEL BRAM DE
ESCOBAR, a pagar la canfidad de ochenta délares ($80.00)
equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado en €l
periodo auditado, NICOLAS GLBERTO CRUZ, ROBERTO ANTONIO
AGUILAR, OTILIO ANTONIO GUILLELN, FRANCISCO MARCELINO
AGULAR, condenase a pagar a cada uno de ellos la cantidad de
ciento tres dolares con ochenta centavos ($103.80) equivalente al
cincuenta por ciento de un salario minimo vigente en el periodo
auditado por haber devengado dietas, ADRIAN CASTELLANOS PENA,
a pagar la cantidad de ciento ochenta ddlares ($180.00) equivalente
al 10% del salario mensual devengado en el periodo auditado,
RAMIRO POCASANGRE RIVAS, a pagar la cantidad de sesenta
délares ($60.00) equivalente al 10% del salario mensual devengado
en el periodo auditado, ERUNDINO ARGUETA ARGUETA, VICTOR
TEODOCIO CASTRO MELENDEZ, conocido en el presente juicio como
VICTOR TEODOSIO CASTRO MELENDEZ, SANTOS PASTOR CASTELLANOS
Y JESUS ESCOBAR GUILLEN, a pagar a cada uno de ellos la cantidad
de ciento tres délares con ochenta centavos ($103.80), equivalente
al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del Sector

Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado.

confirmase el Reparo Seis y condenase d los sefiores ADRIAN
CASTELLANOS PENA, a pagar la cantidad de ciento ochenta ddlares
($180.00) equivalente al 10% del salario mensudl devengado en el
periodo auditado, RAMIRO POCASANGRE RIVAS, a pagar la
cantidad de sesenta dolares ($60.00) equivalente al 10% del salario

mensual devengado en el periodo auditado, ERUNDINO ARGUETA
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ARGUETA, VICTOR TEODOCIO CASTRO MELENDEZ, conocido en el
presente juicio como VICTOR TEODOSIO CASTRO MELENDEZ, SANTOS
PASTOR CASTELLANOS y JESUS ESCOBAR GUILLEN la cantidad de
ciento tres ddlares con ochenta centavos ($103.80) equivalente al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano vigente
durante periodo auditado.

VIIl-  Queda pendiente de aprobacién la gestion de los servidores
relacionados en el romano |, Il, lll, IV, V, y VI de este fallo por
sU actuacion en la Municipalidad de Jutiapa departamento de
cabarias, referente a los cargos y periodo relacionados, en tanto no
se cumpla el fallo de esta sentencia.

VIII- Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad

reclamada en concepto de Responsabilidad Administrativa al Fondo

Secretarid de

II-A-48-2012-11-JC-87-2012
CSPI-DDURAN



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas con treinta minutos del dia

nueve de junio de dos mil catorce.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno de la
Sentencia Definitiva emitida por esta Camara, a las once horas del dia veintitrés de
abril del presente afio, que corre agregada de folios 244 a 251 ambos vuelto, de
conformidad con el articulo 70 inciso 3ro. Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria

eNTA # 4

Ante mi

Exp. II-IA-48-2012 / 11-JC-102-2012
CSPI-DDURAN
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE CABANAS,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009.

SAN SALVADOR, JUNIO DEL 2012
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.
Sefiores
Miembros del Concejo Municipal de Jutiapa
Departamento de Cabanas
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4°, de la Constituciéon de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, 30 y 31 de la Ley
de la Corte de Cuentas, hemos efectuado auditoria a los Estados Financieros de la
Alcaldia Municipalidad de Jutiapa, Departamento de Cabafas, correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009.

Los resultados de nuestra auditoria, se presentan a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES.

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN.
De acuerdo a los procedimientos de auditoria aplicados en la Alcaldia Municipal
de Jutiapa, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2009 y de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, se concluye

que el tipo de opinion del dictamen es limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

De conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, los Estados
Financieros presentan razonablemente en todos los aspectos, la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion
Presupuestaria por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
La evaluacién del control interno, no revel6 condiciones reportables.
1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
Nuestras pruebas de auditoria revelaron los siguientes incumplimientos:
1.- No se encontraron las garantias de cumplimiento de contrato ni de buena
obra, asi como no se elaboraron érdenes de inicio ni se levantaron actas de

recepcion para proyectos realizados para la municipalidad.

2.- La Municipalidad de Jutiapa, no levanté Actas de Recepcioén de los Bienes
Adquiridos.
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3.-Falta de autorizacion de gastos por parte del Concejo Municipal

4 .- Diferencia entre el saldo de los bienes depreciables del Estado de Situacién
financiera y el saldo del Inventario fisico de activo fijo.

5.-Falta de Legalizacion de los Bienes Inmuebles Municipales

6.-Desarrollo de Funciones de incompatibles por parte del Alcalde Municipal.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Determinamos que la Alcaldia Municipal de Jutiapa durante el periodo evaluado
no conté con una persona para desempefiarse como auditor Interno, por lo
tanto no existe informe de auditoria interna que puedan ser sujetos de analisis.
Asimismo, no se han practicado auditoria por parte de firmas privadas de
auditoria.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

El informe de auditoria operativa correspondiente al periodo del 1 de julio de
2007 al 31 de diciembre de 2008, no contiene recomendaciones que sean
objeto de seguimiento en nuestro examen.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS.
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES.

Sefores

Miembros del Concejo Municipal de Jutiapa
Departamento de Cabanas

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Ejecucion Presupuestaria y el Estado de Flujo de Fondos de
la Alcaldia Municipal de Jutiapa, Departamento de Cabafas, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. Estos Estados Financieros,
son responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra responsabilidad consiste
en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacién de los principios contables y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Alcaldia Municipal de Jutiapa, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2009, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,
en relacion al periodo precedente.

San Salvador, 25 de junio de 2012
DIOS UNION LIBERTAD.

ol

Director de Auditoria Cuatro -~

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los estados financieros considerados para nuestro examen del ejercicio fiscal 2009
fueron:

% Estado de Situacion Financiera,

% Estado de Rendimiento Econémico,

+ Estado de Flujo de Fondos,

<+ Informe de Ejecucion Presupuestaria,

<+ Notas explicativas a los Estados Financieros.

Dichos Estados Financieros auditados y las notas explicativas se encuentran anexos
a los papeles de trabajo.



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores:

Miembros del Concejo Municipal de Jutiapa
Departamento de Cabafias
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Jutiapa,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Jutiapa, Departamento de
Cabanas, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar
una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Jutiapa, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema de periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las
politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Dentro de nuestro examen no identificamos aspectos que involucran el Sistema de
Control Interno y su operacién que consideramos sean condiciones reportables de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
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capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacién Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y el informe de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de
uno o mas de los elementos del Control Interno, no reduce a un nivel relativamente
bajo el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos, que podrian ser

significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del sistema de control interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 25 de junio de 2012

DIOS UNION LIBERTAD.

__——-—*"T%Z = X
Director de Auditoria Cuatro
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4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

41 INFORME DE LOS AUDITORES.

Seiiores:

Miembros del Concejo Municipal de Jutiapa
Departamento de Cabaias

Presente.

Hemos examinados los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y el informe de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Jutiapa, Departamento de Cabanas, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2009, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Alcadia Municipal de Jutiapa, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas. %/

/i

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias significativas

de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros emitidos por

la Administracion Municipal, asi:

1.- No se encontraron las garantias de cumplimiento de contrato ni de buena obra,
asi como no se elaboraron érdenes de inicio ni se levantaron actas de recepcion
para proyectos realizados para la municipalidad.

2.- La Municipalidad de Jutiapa, no levanté Actas de Recepcion de los Bienes
Adquiridos.

3.- Falta de autorizacion de gastos por parte del Concejo Municipal

4.- Diferencia entre el saldo de los bienes depreciables del Estado de Situacion
financiera y el saldo del Inventario fisico de activo fijo.

5.- Falta de Legalizacion de los Bienes Inmuebles Municipales

6.- Desarrollo de Funciones de incompatibles por parte del Alcalde Municipal.
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados de la Alcaldia
Municipal de Jutiapa, Departamento de Cabafias, cumplié con todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamoé nuestra atencion que nos hiciera creer que la Municipalidad de Jutiapa no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 25 de junio de 2012

DIOS UNION LIBERTAD.

e

Director de Auditoria Cuatro .2
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El Salvador, C.A.

HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Al verificar los expedientes de las obras de mejoramiento de tramos de calles de
los proyectos denominados: Empedrado Fraguado Superficie Terminada en
caserio Los Filos y Empedrado Fraguado Superficie Terminada en caserio El
Filén, ambos del cantén Palacios”, no se encontraron las garantias de

Cumplimiento de Contrato y de Buena Obra, ni se elaboraron las 6rdenes de
inicio ni se levantaron las actas de recepcion respectivas. )

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su
Articulo 31, que establece en su inciso primero, lo siguiente:

“Para proceder a las adquisiciones y contrataciones reguladas por esta Ley, las
instituciones contratantes exigiran oportunamente segln sea el caso, que los
ofertantes o contratistas presenten las garantias para asegurar:

a) El Mantenimiento de Oferta;

b) La Buena Inversién de Anticipo;

c) El Cumplimiento de Contrato; y,

d) La Buena Obra

En los contratos, sin referencia, ambos de fecha 10 de febrero de 2009; suscrito,
entre el sefor Ovidio Martinez Rodriguez, actuando como representante legal de
la Alcaldia de Jutiapa con el Sr. Rafael Hernandez Nerio, en nombre Yy
representaciéon de la Empresa “Planificacion y Disefio, S.A. de C.V.”; y con el
Ingeniero Heriberto Reyes Quintanilla actuando en nombre y representacion la
Empresa “ENERGICA, S.A. de C.V.", en las clausula cuarta de ambos contratos
se establece que: ...GARANTIAS. Contratista no pedira anticipo. El contratista
presentara al contratante una garantia de Buena obra al finalizar el proyecto con
un monto equivalente al diez por ciento del monto del contrato. b) Por medio de
un solo pago después de haber terminado la obra, de acuerdo a las Condiciones
Generales de Contratacién de Realizadores, y recibida por la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), para lo cual el contratista
presentara una solicitud por escrito para su revision y ¢) un pago final posterior a
la liquidacién del contrato. El Contratista debera emitir al contratante para cada
uno de los pagos, facturas de Consumidor Final."

En las clausulas sexta de ambos contratos se establece que: “El plazo de este
contrato sera de cuarenta y cinco dias calendarios y tendra vigencia a partir de la
fecha de su firma y finalizara cuando el contratante haya realizado la liquidacion
del mismo, a menos que se haya procedido a la rescisién o terminacion del
contrato, de acuerdo a lo establecido en los documentos contractuales. Para
efecto de computar el plazo de la realizacién de los servicios objeto del contrato,
se tomara como fecha de inicio la fecha sefalada en la orden de inicio y como
fecha de finalizacion del plazo, la establecida en el Acta de Recepcion Final
emitida por el Contratante.
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La deficiencia se debe a que tanto el Ex Concejo Municipal como el Ex jefe de la
UACI, no exigieron a los contratistas las fianzas de cumplimiento de Contrato y
de Buena Obra y no verificaron, que se obtuviera toda la documentacion
relacionada con el proceso de contratacion y ejecucién de los proyectos de
mejoramiento de tramos de las calles que conducen a los caserios Los Filos y El
Filon

En consecuencia, la falta de obtencién de las garantias de cumplimiento de
contrato y de buena obra, asi como la no elaboracién de la orden de Inicio y el
acta de recepcion final, puede existir problemas de calidad y durabililidad de las
obras realizadas, las cuales normalmente surgen tiempo después de finalizadas,
no teniendo la administracién de la municipalidad, la oportunidad de hacer
reclamos para reponer las pérdidas o dafios atribuibles al contratista por una
mala calidad en la ejecucion de la obra entregada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Ex Alcalde Municipal mediante nota de fecha 25 de julio de 2011, manifiesta lo
siguiente: “Al verificar el cumplimiento de los aspectos legales correspondientes
a la contratacion de obras de Mejoramiento de las calles que conducen a los
caserios Los Filos y Filén, se encontré que en el expediente no consta que se
hayan exigido las Garantias de Ley Siguientes: De Cumplimiento de Contrato y
de Buena Obra, esta tltima considerada en la Clausula Cuarta de los Contratos
respectivos.-“....

En fecha 10 de enero del afio 2012, el Ex Alcalde Municipal expresa lo siguiente:
‘La Documentacién antes mencionada si fue elaborada. Tanto las Actas de
inicio como las Actas de Recepcién fueron hechas por esta municipalidad de
acuerdo al visto bueno del supervisor, cabe mencionar que solo se firmé un
juego original y la afianzadora solicité las originales para la emision de las
fianzas, el caso es similar a lo planteado en la observacién anterior, con los
problemas de comunicacién con la empresa, esperamos poder solventar esta
situacion y presentarles a ustedes la documentacion que ampare y supere las
observaciones planteadas por ustedes’”.

“A los Contratistas PLANIFICACION Y DISENO SA DE C.V. y ENERGICA
S.A. DE C.V. se les exigi6 la garantia de buena obra, porque lo mencionaba
contractualmente. Se elaboraron las actas de Recepcion para realizar los
tramites de la fianza. Con el cambio de Administracién Municipal; a mi persona
se le cambié de puesto de trabajo, y continué gestionando las fianzas. Se ha
intentado reiteradamente conseguir comunicacion verbal o personal con estas
empresas, sin embargo se nos ha dificultado mucho la comunicacion debido a
los cambios en los numeros de teléfono de ellos. Se estd gestionando una
reunion con personas amigas entre ambos y esperamos que podamos realizar
una reunion con las empresas antes mencionadas y pueda haber una respuesta
a nuestras necesidades de documentacién”.

-~



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A. .

Adicionalmente el Ex jefe de la UACI manifesté lo siguiente: “A los Contratistas
PLANIFICACION Y DISENO S.A. DE C.V. y ENERGICA S.A. DE C.V. se les
exigié la garantia de buena obra, porque lo mencionaba contractualmente. Se
elaboraron las Actas de Recepcion para realizar los tramites de la fianza. Con el
cambio de Administracion Municipal; a mi persona se le cambidé de puesto de
trabajo, y continué gestionando las fianzas. Estoy tramitando en este momento
que se me entregan las fianzas para que sean presentadas a ustedes”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En el expediente revisado no se encontraron las garantias de cumplimiento de
contrato y de buena obra, ni la Orden de Inicio ni el Acta de Recepcion de la obra.
Adicionalmente, una de las responsabilidades del Jefe UACI 6 quien haga sus
funciones, es el de llevar y actualizar los expediente de las diferentes
contrataciones o adquisiciones efectuadas, segun lo establecido en el articulo 12
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; por ello,
el Ex Jefe UACI, debié velar por que estuvieran completos en el expediente los
documentos que exigen los procesos contractuales, tal es el caso de las 6rdenes
de inicio y las actas de recepcion, que estan contemplados en la clausula sexta de
los contratos firmados.

Sobre lo expresado por el Ex Alcalde manifestamos que los contratos suscritos
con los realizadores de los proyectos de mejoramiento de las calles que conducen
a los caserios Los Filos y Filén, PLANIFICACION Y DISENO S.A. DE C.V. y
ENERGICA S.A. DE C.V, fueron firmados el 10 de febrero de 2009 y en ellos se
establece la presentacion de la garantia de Cumplimiento de Contrato y de Buena
Obra; lo cual debio, el Ex jefe UACI, haber gestionado oportunamente. La obra
fue entregada el 20 de abril de 2009, 10 dias antes de finalizar el periodo de
gestion de la administracion de la que formé parte el Ex Jefe UACI; por lo tanto
ante la falta de presentacion de los documentos observados, la deficiencia se
mantiene como no superada.

Se comprobé que no se elabor6 Acta de Recepcion de los Bienes adquiridos por
la municipalidad, de igual forma para la adquisicion de Combustible, no existe
ningun documento que demuestre que el suministro fue recibido por la Alcaldia.

El Art. 12, literal j), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones establece:
“Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:

j)lLevantar acta de la recepcion total o parcial de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con la dependencia
solicitante cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley.”

El Art. 121, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece “Para la recepcion de los bienes adquiridos por suministro,
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debera asistir un representante de la institucion solicitante de la adquisicion, con
quien se levantara acta para dejar constancia de la misma, a entera satisfaccién o
con sefialamiento de los defectos que se comprobaren.....”

La deficiencia se debe a que tanto el Ex Jefe de la UACI, el Ex Concejo Municipal,
asi como el Concejo actual y el Sefior Alcalde Municipal, quien realizé las
funciones de Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional no levant6 acta de recepcion, la cual es necesaria para respaldar la
adquisicion de los bienes de consumo que permita comprobar si el bien cumple
con las caracteristicas y cantidades solicitadas.

En consecuencia, la administracién Municipal no cuenta con ninglin documento
que demuestre que se recibieron los bienes a satisfaccion, y al mismo tiempo que
sirva de base para efectuar el desembolso y el registro.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de Agosto de 2011, el Alcalde Municipal manifiesta:
“En cuanto a la recepcién de Bienes de Consumo para la Municipalidad como
para terceros, no se tenia conocimiento de que se elaboraba Acta de Recepcion
de Materiales como se hace con los proyectos, ya que basandonos en lo
presupuestado para el aino y en la distribucion de compras, se le da ingreso a
Bodega chequeando las facturas de los Proveedores, tnicamente. De la misma
forma se hace cuando nos entregan el talonario de recibos para combustible,
chequeando que la numeracion de los mismos sea correlativa, para el Control
Interno nuestro”.

Mediante nota de fecha 29 de Julio de 2011, el ex Jefe UACI manifiesta: “Debido a
la Fuente de Financiamiento de la compra de Combustible, Alimentos y Productos
Textiles, que en este caso son los Fondos Propios conocidos como Fondo
Comun, no se realizé ningun proceso de Licitacion o Concurso, para la adquisicion
de los Productos tales como Alimentos, porque no sobrepasan los diez salarios
minimos; con los productos textiles y combustibles, tampoco se le comunico a la
UACI (que en su momento fui el Encargado hasta el 30 de abril del 2009) que
iniciara algin proceso de Licitacion o Concurso. Cabe mencionar que el
combustible fue utilizado para las distintas necesidades del servicio y el
funcionamiento de esta Institucion y considero que debido a la fuente de
financiamiento no se considerd la elaboracién de la Carpeta Técnica”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En los comentarios proporcionados por el Ex Jefe UACI como por el Sefior
Alcalde Municipal,, no presentan evidencia de que se haya levantado dicha Acta y
no manifiestan que se hara en futuras adquisiciones, con la finalidad de
comprobar que los bienes recibidos retnen las caracteristicas y cantidades
solicitadas, manteniéndose la deficiencia como no superada.



Corte de Cuentas de la Repiblica
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3.- Comprobamos que la mayoria de gastos efectuados por la municipalidad ne
fueron autorizados por medio de un acuerdo del Concejo Municipal, ya que en les

documentos anexos a los registros contables, no se hacen mencién al nimero de
Acuerdo Municipal.

El Art. 91, del Cédigo Municipal, establece “Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El Art. 44, del Reglamento de las Normas Técnicas Especificas de la Alcaldia
Municipal de Jutiapa, establece “El Concejo Municipal, debera autorizar por medio
de acuerdo cada una de las erogaciones de fondos sometidas a su aprobacion y
amortizacién en cuanto a la pertinencia, legalidad, veracidad y conformidad con
los Planes y Presupuestos.

La deficiencia se debe a que el segln el Concejo municipal por un olvido no se
incorporé o cité el acuerdo por medio del cual se autorizaban los gastos
efectuados durante el periodo auditado.

El no aprobar mediante acuerdo municipal las erogaciones efectuadas, genera a
que no estén debidamente legalizadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de agosto de 2011, el Alcalde Municipal manifiesta:
“En cuanto a la observacion anterior cabe decir que es posible que por un olvido
involuntario, no se haya incorporado el nimero del respectivo Acuerdo Municipal
correspondiente a dicho gasto”.

En fecha 11 de enero del afio 2012, el Alcalde Municipal presenta los siguientes
comentarios: “ Los gastos si fueron autorizados por el Concejo Municipal y que
por un error involuntario a la hora de legalizar los gastos no se colocd numero de
acuerdo, dichos gastos que no contaban con la autorizacion a estos ya se le
agreg6 el nimero de acuerdo. Por lo cual anexo copia de algunos gastos”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En la documentacion presentada por la administracion posterior a la lectura del
borrador de informe, el Alcalde Municipal presenta sus comentarios y evidencia
sobre el hecho observado, sin embargo solo presenta 3 recibos y no asi el actay
acuerdo) donde estan autorizados esos gastos, para los demas gastos de las
operaciones realizadas durante el afio, no se presentd ninguna evidencia, por tal
razon el hecho observado se mantiene.
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4.- Se determiné que existe diferencia entre los saldos de los Bienes Deprecigbles
del Estado de Situacién Financiera y el saldo que presenta el Inventario de
activo fijo, correspondiente al afio 2009, tal como se presenta en el cuadro

siguiente:
Saldo segln Estado de Situacion Financiera Saldo seguin Inventario fisico de Bienes Diferencia
$ 130,593.47 $ 289,914.28 $ 159,320.81

JelEstads

El'Art. 197, literal d) del Reglamento de la Administracién Financiera Institucional
AFl, establece que: Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:
d) Preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes,
los cuales deben contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la
forma y contenido que éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de
datos, que coadyuvaran al desarrollo de la gestién financiera institucional;

De conformidad a Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado. C3 Normas sobre control Interno Contable, C3.1 Generalidades en su
numeral 6 establece: “Durante el Ejercicio Contable, sera obligatorio que los
saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circulaciones de saldos,
Inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter

Institucional. /%4,-»»

La deficiencia se originé debido a que la Contadora Municipal, no concilié los
saldos de la informacion que se presenta en los Estados Financieros y el saldo
del inventario fisico de bienes de la municipalidad y los miembros del Concejo
Municipal no ejercieron una supervision sobre las actividades de ella.

En consecuencia, la falta de conciliacion de saldos entre los registros contables y
los inventarios, no permite identificar datos reales de los bienes institucionales,
estando subvaluados en $ 159,320.81.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Contadora Municipal mediante nota de fecha 08 de agosto del afio 2011,
expreso sus comentarios siguientes:” En cuanto a la diferencia de los Bienes no
Depreciables correspondiente al afio 2009, se debe a que en el Estado de
Situacién Financiera aparecen solamente las tltimas adquisiciones o sea desde el
ano 2006 a la fecha y los bienes adquiridos con anterioridades los montos que le
aparecen estipulados no tienen respaldo o valtio amparado por un profesional en
la materia”.



Corte de Cuentas de la Republica
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En fecha 20 de diciembre de 2011, la Contadora Municipal, expresa lo siguiente:
“En cuanto a la diferencia de los Bienes no Depreciables correspondientes al afio
2009 se debe a que en el estado de situacion Financiera aparecen solamente las
Ultimas adquisiciones 6sea desde el afio 2006 a la fecha y los bienes adquiridos

con anterioridad los montos que le aparecen estipulados no tienen respaldo o -

vallio amparado por un profesional en la materia.

Por lo anterior y tomando en consideracion el hallazgo planteado por ustedes el
Concejo Municipal se ha comprometido en contratar a un profesional en la
materia, quien tendrd a su cargo la revaluacion de los bienes Inmuebles, para
poder realizar las adiciones o modificaciones a los Estados Financieros y al Libro
de Inventario.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

De acuerdo a los comentarios expresados por la Contadora Municipal, acepta que
realmente existe diferencia entre ambos registros, y que al mismo tiempo
solicitara al Concejo Municipal se tomen las medidas correctivas en cuanto a
revaluar todos los bienes inmuebles a fin de presentar cifras reales en los estados
financieros y en el libro de Inventario; por tanto el hecho observado se mantiene
como no superado.

Se determiné que la Municipalidad de Jutiapa cuenta con 44 bienes inmuebles,
de los cuales 40 poseen escritura de propiedad pero no se encuentran registrados
en el Centro Nacional de Registros (CNR) y 4 bienes no cuentan con escritura de
propiedad. Segun se detallan en el anexo No. 1 a este informe.

El Art.152 del Codigo Municipal, establece que: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en
los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”.

La deficiencia se ha originado, debido a que tanto la sindica y los miembros del
concejo que fungieron durante el periodo del 2006-2009, como el sindico 'y los
miembros del concejo correspondiente al periodo 2009-2012; no han tomado
acciones correctivas a fin de legalizar, registrar las escrituras a nombre de la
Municipalidad.

En consecuencia, la falta de gestiones para escriturar y registrar los bienes a
nombre de la Municipalidad, origina a que la comuna corra el riesgo de pérdida o
usurpacion de los bienes que aun no han sido legalizados.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de agosto de 2011, el Sindico Municipal expresa lo
Siguiente: “Importante mencionar que en el afio 2010 se pretendié contribuir a
subsanar dicha deficiencia; y con ello se gestioné ante la Direccion Juridica de la
Corte de Cuentas de la Republica, si se pudiese invertir del 75% FODES como
proyecto para la legalidad de los bienes inmuebles, ya que de acuerdo a la
capacidad econoémica de nuestra Municipalidad con los fondos Propios no era
posible contribuir a solventar dicha situacion. Por lo antes expuesto se manifiesta
que a futuro, se piensa planificar la contratacién de dos personas, Abogados y
Notarios, para la escrituracion de los Inmuebles que carecen de tal documento y el
registro en el CNR de los que adolecen de tal legalidad, si es posible, en grupos
de cinco inmuebles por afio.”

Mediante nota de fecha 10 de enero de 2011, el ex- Alcalde Municipal expresa lo
siguiente: “Durante la administracién 2006-2009. Se realizé un Estudio Preliminar
para determinar todos los inmuebles propiedad de la Municipalidad, en base a eso
se pretendia tener una base para la realizacién de un proyecto de registro de
inmuebles propiedad dela Municipalidad, debido a la poca disponibilidad de
recursos se fue dilatando el proceso. En la auditoria anterior realizada a nuestro
periodo se presenté respaldo de todo el estudio preliminar, cabe mencionar que la
ex- Sindica ya no puede realizar acciones a futuro para solventar esta situacion”.

En fecha 11 de enero del afio 2012, el Alcalde Municipal, presenta sus
comentarios y la respectiva evidencia sobre el hecho sefialado: “Cabe decir que
con el propésito de superar dicha deficiencia el Concejo Municipal gestioné ante
la direccién juridica de la Corte de Cuentas de la Republica, pidiendo opinion si
se pudiese invertir del 75% FODES para hacer un proyecto llamado “Legalidad de
los bienes inmuebles ya que acorde a la capacidad econémica de la Municipalidad
con fondos propios no era posible solventar dicha situacién y a futuro se pretende
contratar a dos profesionales abogados y Notarios para la escrituracion de los
inmuebles que carecen de documentos y el registro en el (CNR) de los que
adolecen de tal legalidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios presentados por el ex- alcalde y la ex- sindica manifiestan que
se realizaron algunas acciones a fin de legalizar los bienes inmuebles, sin
embargo no se presentd ninglin documento que demuestre que efectivamente
como administracion tomaron medidas para solventar la legalidad de los bienes
inmuebles municipales; por tanto por ser una administracién que ya no se
encuentra ejerciendo sus funciones y que ya no puede tomar medidas correctivas
ante lo sefalado y que al mismo tiempo es un hecha dado, dicho cuestionamiento
se mantiene.

El Alcalde Municipal actual manifiesta que se tomaran medidas correctivas para
escriturar y registrar los bienes municipales que aun no han sido legalizados, y en



Corte de Cuentas de la Republica
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vista de que es un proceso largo; el hecho observado se mantiene como no
superado.

Al realizar verificacion del cumplimiento de los aspectos legales referidos al
proceso de Licitacién por Invitacién, denominado: “Adquisicion de Insumos
Agricolas para el fortalecimiento de los Agricultores del Municipio de Jutiapa.”,
ejecutado del 8 de junio al 8 de julio de 2009, se pudo constatar que el Alcalde
Municipal, se desempeiiéo como jefe UACI y como tal fue el gestor del proceso de
contratacion asi como también es el quien suscribié contrato en su calidad de
Alcalde, realizando con esta accién funciones incompatibles.

De conformidad al articulo 18, inciso cuarto de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica, que establece lo siguiente:

“.... En el resto de los contratos sera competente para su firma el titular o la
persona a quien este designe con las formalidades legales, siempre y cuando la
persona designada no sea la misma que gestione la adquisicién o contratacion.
Cuando se trate de las municipalidades, la firma de los contratos correspondera al
Alcalde Municipal y en su ausencia a la persona que designe el Concejo. En todo
caso los firmantes responderan por sus actuaciones.”

La deficiencia se origind, porque el Concejo Municipal le permitio al Alcalde
municipal desarrollar dos funciones paralelas e incompatibles, como la suscripcion
de contrato y la parte administrativa del proceso de licitacion para el Proyecto:
Adquisicién de Insumos Agricolas para el fortalecimiento de los agricultores del
Municipio de Jutiapa.

En consecuencia de lo sefialado, puede generar dudas sobre la transparencia en
el proceso de Licitacion de dicho proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal mediante nota de fecha 25 de julio de 2011, expresa lo
siguiente: “ El proceso de Licitacion por Invitacion al que se refiere la observacion
anterior, segln criterio personal, cumplié con los aspectos legales, debido a que
en ese momento transitorio no se contaba con el personal idoneo que llevare a
cabo la responsabilidad de la UACI, y teniendo en consideracion la premura del
proyecto por las siembras, se licitd, gestioné y se realizaron los procedimientos
necesarios, todo bajo el aspecto legal, como lo estipula el Art. 18, inciso cuarto, de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el cual
dice: “El Fiscal General de la Republica, (...).Cuando se trate de las
municipalidades, la firma de los contratos correspondera al Alcalde Municipal y en
su ausencia a la persona que designe el Concejo. En todo caso los firmantes
responderan por sus actuaciones.”

Mediante nota de fecha 11 de enero de 20012 el alcalde Municipal presenta los
comentarios siguientes: “El Concejo Municipal mediante acuerdo autorizéo al
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Alcalde Municipal para contraer contrato con el proveedor en el Proyecto
“Adquisicion de Insumos Agricolas para el fortalecimiento de los Agricultores del
Municipio de Jutiapa” pero cabe decir que por la falta de personal en la Unidad de
UACI, el mismo le emiti6 seguimiento al proceso de licitacion de dicho proyecto.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios expresados por el Alcalde municipal confirman la deficiencia ya
que existe un incumplimiento legal en el hecho de que la persona que realiza la
gestion de adquisicion o contratacion no puede ser la misma que firme los
contratos; para este caso en particular se considera que, en tanto no se contara
con la persona idonea y de confianza para desempefiar el cargo de Jefe UACI, el
Sr. Alcalde pudo haber nombrado provisionalmente a una persona distinta, bajo la
estrecha supervision por parte del Sr. Alcalde, en la gestion de la adquisiciéon o
contratacion que se esta cuestionando. Lo que respecta a la firma del contrato no
es observable porque es funcién que le compete a él como representante del
Concejo Municipal, por lo tanto la deficiencia se mantiene como no superada.

5. SEGUIMIENTO A REDOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Revisamos informe de Auditoria financiera correspondiente al periodo del 1 de julio
de 2007 al 31 de diciembre de 2008, el cual no contiene ninguna recomendacion
objeto de seguimiento.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Se determiné que durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, la
Municipalidad de Jutiapa no conto con los servicios profesionales de un auditor
Interno, por tanto no existe ningtin informe al cual darle seguimiento, asi mismo no
se han practicado auditoria por parte de firmas privadas de auditoria.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Con la finalidad de que la administracién de la Alcaldia Municipal de Jutiapa,
implemente las acciones preventivas y correctivas que le permitan mejorar su
gestion, se realizan las siguientes recomendaciones:

7.1 RECOMENDACIONES DE ASPECTO LEGAL

RECOMENDACION No.1 HALLAZGO No.2

Recomendamos al sefior Alcalde gire instrucciones a la Jefe UACI, para que siempre
que se reciba un bien o servicio se levante Acta de Recepcion, respectiva.
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RECOMENDACION No.2 HALLAZGO No.3
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Al Concejo Municipal, gire instrucciones precisas al Tesorero, para que este estampe
en cada comprobante de gasto el nimero de acta y acuerdo municipal con el cual ha
sido autorizado.

RECOMENDACION No.3 HALLAZGO No.5
Al Concejo Municipal, realice las gestiones necesarias a fin de que se registren en el

CNR, los bienes inmuebles que aun estan sin registrar y de igual forma los que no
cuentan con Escritura de Propiedad se proceda a escriturarlos.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, CA.
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