CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia veintisiete de

noviembre de dos mil seis.

El presente Juicio de Cuentas N° 1I-JC-55-2006, ha sido diligenciado en
base al Informe de Auditoria Operativa realizada a la MUNICIPALIDAD DE
NAHULINGO, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, correspondiente al periodo
comprendido del veinte de abril de dos mil cuatro al treinta y uno de mayo de
dos mil cinco; efectuado por la Direccion de Auditoria Dos, Regional Santa Ana de
esta Corte de Cuentas; contra los senores: MIGUEL ANGEL MEJIA, Alcalde
Municipal; JOSE MANUEL NAVAS, Sindico Municipal; ROMAN CARTAGENA
CUELLAR, Primer Regidor Propietario; MARVIN SIGFREDO ZEPEDA ANAYA,
Segundo Regidor Propietario; CARLOS ARNOLDO GUILLEN, Tercer Regidor
Propietario, PERFECTO ANTONIO ADUON, Cuarto Regidor Propietario;
reclamandoles el Reparo Unico con Responsabilidad Administrativa establecida a
su gestion, por el incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

establecidas.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de
la Repulblica, y los senores: MIGUEL ANGEL MEJIA; JOSE MANUEL NAVAS;
ROMAN CARTAGENA CUELLAR; MARVIN SIGFREDO ZEPEDA ANAYA; CARLOS
ARNOLDO GUILLEN; PERFECTO ANTONIO ADUON; por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I)- Con fecha veintiocho de julio de dos mil seis, esta Camara después de
haber efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria Operativa,
realizada a la MUNICIPALIDAD DE NAHULINGO, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, durante el periodo comprendido del veinte de abril de dos mil
cuatro al treinta y uno de mayo de dos mil cinco; y de acuerdo a los hallazgos
con recomendaciones efectuadas por los auditores, y de conformidad con el Art.
66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se ordend iniciar el

respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas citadas en el preambulo
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de esta sentencia. NotificAndole a la Fiscalia General de la Republica la

iniciacion del presente Juicio, tal como consta a fs. 35.

I1)- A fs. 36 y 37, esta Cadmara emitio el Pliego de Reparos en virtud de los
hallazgos con recomendaciones efectuadas por los auditores; al mismo tiempo se
ordend emplazar a los senores cuentadantes con el objeto de que se mostraran
parte en el presente Juicio de Cuentas a quienes se les concedio el plazo de
QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa, y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: "”””7”””
REPARO UNICO (Responsabilidad Administrativa) 1- GESTION FINANCIERA. LA
ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO, CON TODOS SUS
COMPONENTES, GARANTIZA SU EJECUCION Y CONTROL. Se verifico que el

Presupuesto Municipal para el afo 2005, fue aprobado sin contener la

programacion mensual de: captacion de ingresos por rubro y cuenta y ejecucion
de gastos e inversion, que constituyen la ejecucion Fisica y Financiera del
presupuesto. La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no reviso el
contenido del presupuesto, por lo que no exigi6 a la comision del presupuesto
municipal que incluyera los Programas la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto 2005. Infringiendo el Art. 83 del Codigo Municipal y la Norma
Técnica de Control Interno 4-01.05. 2- FALTA DE INCLUSION EN EL
PRESUPUESTO, INGRESOS POR MORA TRIBUTARIA. Se comprobdé que en el
presupuesto del 2005, no se incluyeron porcentajes de captacion de ingresos por
concepto de recuperacion de mora tributaria, no obstante que a diciembre del
2004 ya se conocia la cantidad a recuperar, la cual ascendia a $40,418.33. La
deficiencia se debe a que el sefor Alcalde no incluyo en el presupuesto, las
cantidades de ingresos que se percibirian en concepto de mora tributaria.
Infringiendo los Articulos 75 y 80 del Codigo Municipal. 3- GESTION
ADMINISTRATIVA, BIENES Y SERVICIOS MUNICIPALES. FALTA DE REVALUACION
Y LEGALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES. Se observé que: a) No se ha
efectuado el valué oportuno y periodico de los bienes inmuebles propiedad de la
municipalidad; b) La existencia de bienes inmuebles no inscritos en el Registro de
la Propiedad Raiz e Hipoteca, segln el detalle siguiente: San Gerardo, Miramar,
El Edén, El Palermo, Entre Rios, San Antonio, Santa Maria El Carmen, San Rafael,
Predio del cementerio nuevo, Predio y del Balneario El Yankee. La deficiencia
se debe a que el Concejo no ha hecho gestiones para contratar un perito

valuador y el Sindico no ha realizado acciones para inscribir en el Registro de la



/ Propiedad Raiz e Hipotecas, los documentos que amparen la propiedad de los

bienes inmuebles del municipio. Infringiendo los Articulos 51 literal a) del Codigo

%BRESTACION DE SERVICIOS MUNICIPALES GENERA SATISFACCION EN LA

f) ”
POBLACION. En visitas realizadas a los dos cementerios ubicados en la avenida

-, <23 de noviembre sur del area urbana de Nahulingo, se observaron algunas

deficiencias, las cuales se detallan a continuacion: a) No existe un plano de
ordenamiento de ubicacion de fosas y medidas de las mismas; b) Las medidas de
los puestos temporales exceden en 50 centimetros de ancho de las medidas que
establece el Art. 16 de la Ley General de Cementerios; c) Falta de Reglamento
Interno que regule el funcionamiento de los cementerios; d) No hay inspecciones
por parte de la municipalidad segun indica la Ley; y e) Inexistencia de plaza
remunerada para la administracion del cementerio. La deficiencia se origina
debido a que el Concejo Municipal no ha girado ordenes para que se cumplan las
medidas y la distribucion de las fosas, no ha nombrado un encargado para el
mantenimiento y orden de los cementerios, no ha creado el Reglamento Interno
para el uso y administracion del cementerio y no realiza ninguna visita de
inspeccion a los mismos. Infringiendo los Articulos. 16, 18, 35 39 y 40 de la Ley
General de Cementerios. De fs. 38 a 44, consta la Notificacion a la Fiscalia
General de la Republica y los emplazamientos de los senores reparados. A fs. 45
se encuentra escrito presentado por la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, mediante el cual se muestra parte en su calidad de Agente
Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con

Credencial y Acuerdo que agrego a fs. 46 y 47.

lll)- Los senores: MIGUEL ANGEL MEJIA; JOSE MANUEL NAVAS; ROMAN
CARTAGENA CUELLAR; MARVIN SIGFREDO ZEPEDA ANAYA; CARLOS ARNOLDO
GUILLEN; y PERFECTO ANTONIO AUDON, haciendo uso de su derecho de defensa
de fs. 50 a 51, presentaron escrito manifestando lo siguiente: "”””REPARO
UNICO Responsabilidad Administrativa 1.- Que en el proceso de la auditoria del
periodo aqui respondido fue remitida a la oficina regional de Santa Ana la
programacion de la Captacion de ingresos por rubro y cuenta y la ejecucion de
gastos e inversion conforme al articulo 73 inciso primero de nuestro Codigo
Municipal, la que no fue considerada por auditoria, ya que este Concejo
Municipal reviso(sic) el presupuesto antes de ser aprobado conforme a lo exigido

en los articulos 80 y 81 de nuestro Codigo Municipal. (anexo 1) 2.- Las cifras en el
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PRESUPUESTO elaborado y aprobado por el Concejo Municipal de Nahulingo para
el ano 2006, incluyen cantidades que se cobraran a los contribuyentes, cuyos
valores son CIERTOS Y EFECTIVOS en relacion a lo captado en el afo 2005 que
sirvio como base para presupuestar y cumplir con lo establecido en el art. 75
inciso segundo de nuestro Codigo Municipal lo que mencionamos en el proceso de
auditoria y no fue considerado razén por la que rogamos sea por vosotros
considerado. 3- Debido a la falta de recursos econémicos y nuestra
independencia financiera, no se consider6 incluir un perito valuador para los
fines mencionados en el reparo aqui respondido, sin embargo, nuestro Sindico
Municipal si ha realizado gestiones relativas a la inscripcion de los bienes
inmuebles de esta Municipalidad, prueba de ellos son los inmuebles denominados
como: San Gerardo, El Palermo, Entre Rios, San Rafael, mencionados en el reparo
que auditoria no consider6 en el proceso mismo y como es sabido, la oficina
registral requiere de bastante tiempo para el proceso de registro. Anexamos las
fotocopias de escrituras y constancia de registro. Sobre los demas inmuebles, ya
hay gestiones realizadas cuyo proceso requiere del tiempo y respuesta de la
autoridad registral pertinente. Regamos vuestra consideracion a los anexos. 4.- a
y b) Es un poco dificil obtener las medidas y los planos del cementerio ya que
tendria que removerse fisicamente, restos mortales de los usuarios, y es tan alto
el costo de esta labor en un cementerio tan antiguo, que la Municipalidad no
tiene la capacidad economica para hacerlo, razén por la que esperamos en
futuros Cementerios realizarlo, c¢) Adjuntamos reglamento Interno de
Funcionamiento de Cementerios debidamente aprobado cuyo anteproyecto ya
habia sido entregado a la oficina regional de Santa Ana en el Proceso de la
auditoria, d) ya se realizo oportunamente inspeccion por parte del senor Alcalde
Municipal de Nahulingo de cuya acta anexamos fotocopia, e€) No hay plaza
remunerada para el cementerio, debido a la falta de recursos financieros, razon
por la cual no hay partida presupuestaria al efecto, sin embargo, hay un vigilante
adhonoren quien cuida el cementerio a cambio que se le de donde vivir.
Esperamos que su seforia considere los anexos a este numeral. Por todo lo
expuesto a vos con todo respeto pedimos: 1- Admitais el presente escrito. 2- Se
tenga por contestado el pliego. 3- Sea agregado en autos, el presente escrito. 4-
Se tomen en consideracion las explicaciones que hemos proporcionado. 5-
Tengais por satisfechos los reparos a que nos referimos en este escrito. 6- Deis
por desvanecidos los reparos atendidos. Esta Camara a fs. 93, emitid auto

resolviendo: 1) Tener por parte en el caracter en que comparecen a los sefores:
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MIGUEL ANGEL MEJIA; JOSE MANUEL NAVAS; ROMAN CARTAGENA CUELLAR;

; MARVIN SIGFREDO ZEPEDA ANAYA; CARLOS ARNOLDO GUILLEN; PERFECTO

.QRNTONIO AUDON; y por contestado en sentido negativo el Juicio de Cuentas N°

% I;»HC 55-2006; 2)- Sobre lo demas solicitado por los senores citados en su
oportumdad se resolvera ; 3) De conformidad al Articulo 69 inciso tercero de la

SOt Ley de la Corte de Cuentas, concédase audiencia a la Fiscalia General de la

Republica para que emita su respectiva opinion; 4) Tomar nota del lugar
sefalado para oir notificaciones. Auto que fue notificado a la Representacion
Fiscal y a los reparados, tal como constan las notificaciones de fs. 94 a 95. La
Representacion Fiscal por medio de la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ a fs. 96, evacuo la audiencia conferida en los siguientes
términos: “”"”””Como puede observarse Honorable Camara, en el presente Juicio
de Cuentas los reparados han presentado escrito con el objeto de desvanecer la
Responsabilidad de caracter Administrativa atribuida, para el caso en particular,
en cuanto al numeral UNO, establecido porque se comprobd que el presupuesto
Municipal para el afo dos mil cinco, fue aprobado sin contener la programacion
mensual, a lo cual los cuentadantes establecieron que el consejo(sic) reviso(sic)
el presupuesto antes de ser aprobado con base a la Ley; en cuanto al numeral,
establecido por la falta de inclusion en el presupuesto los ingresos por mora
tributaria, los cuentadantes dicen las cifras en el presupuesto elaboradas y
aprobadas por el Consejo(sic) para el anos(sic) de dos mil seis, incluyen
cantidades que se cobraron a los contribuyentes; en cuanto al numeral TRES, en
cuanto a la falta de reevaluacion y legalizacion de los Bienes Inmuebles, los
cuentadantes manifestaron que debido a la falta de recursos econémicos no se
considerd incluir un perito valuador para los fines mencionados en el Reparo; y
en cuanto al numeral CUATRO, en cuanto a que no existe un plano de
ordenamiento de ubicacion de fosas y las medidas de las mismas, y que las
medidas de los puestos temporales exceden en cincuenta centimetros de ancho
de las medidas que establece la Ley, a esto respondieron que es dificil de
obtener medidas y los planos del cementerio, ya que tendria que removerse
fisicamente restos mortales de los usuarios, y es muy alto el costo; con todo lo
anterior los cuentadantes tratan de justificar los hallazgos, pero para la
representacion Fiscal no son suficientes los argumentos vertidos, ya que el
articulo cincuenta y cuatro de la Ley de la Corte de Cuentas es claro al
establecer que la Responsabilidad Administrativa se da por la inobservancia de

las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
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atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones, que les competen
por razon de su cargo a los funcionarios; este articulo relacionado con el articulo
sesenta y uno de la misma Ley, el cual establece que los servidores seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la ley o las funciones de su cargo; por lo que los senores reparados deben
de ser condenados al pago de la Multa correspondiente en concepto de
Responsabilidad Administrativa.- Por lo antes expuesto, OS PIDO: -Admitais el
presente escrito: -Tengais por evacuada la audiencia conferida en los términos
antes expuestos. -Condenéis en sentencia a los cuentadantes al pago de la multa
correspondiente, por la responsabilidad Administrativa atribuida”””””” . A fs.
97, se admitio y agrego el anterior escrito presentado por la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de agente auxiliar del
sefor Fiscal General de la Republica y sobre lo manifestado en el mismo esta
Camara RESOLVIO: 1) Admitir el escrito presentado por la profesional antes
mencionada, a quien se tiene por parte en el caracter en que comparece; 2)
Tener por evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal; y 3) De
conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
pronunciese la sentencia correspondiente; 4) Tomar nota la Secretaria de

Actuaciones del lugar sefnalado para oir notificaciones.

IV)- Por todo lo antes expuesto y analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones y documentos presentados por los cuentadantes y oida la opinion
de la Representacion Fiscal, esta Camara estima: En relacion a los reparos uno 'y
dos, la documentacion presentada, por los sefiores reparados no reunen los
requisitos establecidos en la Ley para ser considerados como prueba de descargo, -
ya que carecen de la firma del funcionario Municipal que lo extendio y que dicen
los reparados fueron presentados a los auditores en su oportunidad; es decir que
tales documentos no hacen plena prueba ya que no ha sido expedido por un
funcionario que ejerce un cargo por autoridad publica en el ejercicio de sus
funciones segun el articulo 260 del Codigo de Procedimientos Civiles, motivo por
el cual no es procedente el desvanecer los reparos antes mencionados. En cuanto
al reparo numero tres, con las explicaciones aportadas por los cuentadantes y los
comentarios de los auditores de fs. 26, en los que manifiestan que comprobaron
que la Municipalidad emitio el acuerdo correspondiente mediante el cual
autorizaban al Sindico Municipal para que realizara las respectivas legalizaciones

de los inmuebles, quien presenté como prueba del trabajo encomendado las
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escrituras realizadas posterior a las recomendaciones; razon por la que es
procedente desvanecer esta reparo. En cuanto al reparo cuatro, de conformidad
a lo expresado por los cuentadantes, no es procedente desvanecer el mismo, ya
que se trata de la inobservancia de la normativa que regula el funcionamiento de
los cementerios, ademas de que la documentacion presentada no relne de igual
manera, los requisitos de Ley que se han observado en relacion a los reparos uno
y dos; por lo que es procedente condenar a los senores cuentadantes senalados al

pago de la Responsabilidad Administrativa correspondiente.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No.3, de la Constitucion de
la RepUblica, a los Arts.3, 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Replblica; 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles a nombre de la
Replblica de El Salvador, esta CAmara FALLA: 1)- Declarase desvanecida la
Responsabilidad Administrativa atribuida a las personas sefialadas en el numeral
tres del reparo sobre Gestion Administrativa, Bienes y Servicios Municipales,
sobre Falta de Reevaluacion y Legalizacion de los Bienes Muebles; 2)- Condénase
en relacién a los numerales uno, dos y cuatro, de los reparos de Gestion
Financiera, Elaboraciéon y Aprobacion del Presupuesto, con todos sus
Componentes, Garantiza su Ejecucion y Control; Falta de Inclusion en el
Presupuesto, Ingresos por Mora Tributaria; y sobre la Eficiencia en la Prestacion
de Servicios Municipales genera satisfaccion en la Poblacion, sobre el
cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas, del Reparo Unico de la
Responsabilidad Administrativa, a los sefores: MIGUEL ANGEL MEJIA, Alcalde
Municipal, a pagar la cantidad de -,C+EN:(9 NOVENTA Y SIETE DOLARES CON
CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($197.14); JOSE MANUEL NAVAS, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad,de;C\I{EN]'Q/SETENTA Y UN DOLAR CON CUARENTA
Y TRES CENTAVOS DE D(')LAR_‘ (5171.4?;'); equivalentes al quince por ciento (15%)
y cincuenta por ciento (50%—)""respectivamente, del salario devengado
mensualmente, durante el periodo auditado; y a los fﬁores: R6’M/AN
CARTAGENA CUELLAR; MARVIN SIGFREDO ZEPEDA ANAYA; CARLOS ARNOLDO
GUILLEN; y PERFECTO ANTONIO AUDON, conocido en el presente proceso como
PERFECTO ANTONIO ADUON; a pagar la cantidad de CLEIQ) CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR (5158.40) # cada uno de ellos,
equivalentes a un salario minimo; en virtud. de que’ las remuneraciones
devengadas eran dietas, no considerandose éstas co.r'nb-é-ueldo o salario. Haciendo
un total por este concepto la cantidad de UN MIL DOS DOLARES CON DIECISIETE
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CENTAVOS DE DOLAR ($1,002.17); 3)- Queda pendiente de aprobacion, de
dichas actuaciones en la MUNICIPALIDAD DE NAHULINGO, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, durante el periodo comprendido del veinte de abril de dos mil
cuatro al treinta y uno de mayo de dos mil cinco, en tanto se verifique el

cumplimiento del presente fallo de esta sentencia; 4)- Al ser cancelada la

presente condena, en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele
ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER/ JUEZ PONENTE LIC.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA P
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia uno de abril de dos mil
catorce. ;

VISTO EL RECURSO DE APELACION con la Sentencia Definitiva, pronunciada por la
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas con treinta
minutos del dia veintisiete de noviembre de dos mil seis, en el Juicio de Cuentas
numero 1I-JC-55-2006, con base al Informe Final de Auditoria Operativa seguido
contra los sefiores MIGUEL ANGEL MEJIA, Alcalde Municipal; JOSE MANUEL NAVAS,
Sindico Municipal; ROMAN CARTAGENA CUELLAR, Primer Regidor Propietario;
MARVIN SIGFREDO ZEPEDA ANAYA, Segundo Regidor Propietario; CARLOS ARNOLDO
GUILLEN, Tercer Regidor Propietario; PERFECTO ANTONIO AUDON, Cuarto Regidor
Propietario; quienes actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE NAHULINGO,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, durante el periodo comprendido del veinte
de abril de dos mil cuatro al treinta y uno de mayo de dos mil cinco, en concepto
de Responsabilidad Administrativa.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“(...) 1)- Declérase desvanecida la Responsabilidad Administrativa atribuida a las personas
sefialadas en el numeral tres del reparo sobre Gestion Administrativa, Bienes y Servicios
Municipales, sobre Falta de Reevaluacién Yy Legalizacion de los Bienes Muebles; 2)- Condénase en
relacién a los numerales uno, dos y cuatro, de los reparos de Gestion Financiera, Elaboracién y
Aprobacién del Presupuesto, con todos sus Componentes, Garantiza su Ejecucién y Control; Falta
de Inclusién en el Presupuesto, Ingresos por Mora Tributaria; y sobre la Eficiencia en la Prestacion
de Servicios Municipales genera satisfaccién en la Poblacién, sobre el cumplimiento de leyes,
reglamentos y otras normas, del Reparo Unico de la Responsabilidad Administrativa, a los sefiores:
MIGUEL ANGEL MEJIA, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y SIETE
DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($197.14); JOSE MANUEL NAVAS, Sindico
Municipal, a pagar la cantidad CIENTO SETENTA Y UN DOLAR CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($171.43); equivalentes al quince por ciento (15%) y cincuenta por ciento
(50%) respectivamente, del salario devengado mensualmente, durante el periodo auditado; y a los
sefiores: ROMAN CARTAGENA CUELLAR: MARVIN SIGFREDO ZEPEDA ANAYA: CARLOS
ARNOLDO GUILLEN; y PERFECTO ANTONIO AUDON, conocido en el presente proceso como
PERFECTO ANTONIO ADUON: a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40) a cada uno de ellos, equivalentes a un
salario minimo; en virtud de que las remuneraciones devengadas eran dietas, no considerandose
éstas como sueldo o salario. Haciendo un total por este concepto la cantidad de UN MIL DOS
DOLARES CON DIECISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($1,002.17); 3)- Queda pendiente de
aprobacion, de dichas actuaciones en la MUNICIPALIDAD DE NAHULINGO, DEPARTAMENTO
DE SONSONATE, durante el periodo comprendido del veinte de abril de dos mil cuatro al treinta y
uno de mayo de dos mil cinco, en tanto se verifique el cumplimiento del presente fallo de esta
sentencia; 4)- Al ser cancelada Ia presente condena, en concepto de Responsabilidad

Administrativa, désele ingreso al Fondo General de La Nacion. HAGASE SABER JUEZ PONENFEN U

LIC. MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA.
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Por estar en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores Miguel f\ngel Mejia, Jose
Manuel Navas, Roman Cartagena Cuellar, Marvin Sigfredo Zepeda Anaya,
Carlos Arnoldo Guillén, y Perfecto Antonio Audén, interpusieron Recurso de
Apelacion, solicitud que les fue admitida y tramitada en legal forma segin consta

de folios 107 vuelto a 110 de la pieza principal.

En esta Instancia han intervenido los sefiores Miguel Angel Mejia, Jose Manuel
Navas, Roman Cartagena Cuellar, Marvin Sigfredo Zepeda Anaya, Carlos
Arnoldo Guillén, y Perfecto Antonio Audén, y la Licenciada Ana Zulman
Guadalupe Argueta de Lépez en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal

General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por Resolucion de folios 4 vuelto a 5 frente del Incidente, se tuvo por parte a los
sefiores Miguel Angel Mejia, Jose Manuel Navas, Roman Cartagena Cuellar,
Marvin Sigfredo Zepeda Anaya, Carlos Arnoldo Guillén, y Perfecto Antonio
Audén, y la Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lopez en su calidad
de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, de conformidad con el
Art 72 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se corrio
traslado a los Apelantes para que expresaran agravios; en su escrito de folios 8 y

9 del Incidente, expresaron:

“"REPARQO UNICQO 1.- En relacién AL REPARQO UNICO, numeral uno, Gestién Financiera por el
cual hemos sido condenados, no estamos de acuerdo con la resolucién emitida debido a que el
sefialamiento no es cierto en razén de que siempre existio la programacién mensual de captacion
de ingresos por rubro, cuenta y otros la cual en el proceso de auditoria fue entregada en su
momento a la oficina regional en Santa Ana de conformidad a lo que establece el art. 33 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y que por razones ignoradas no ha sido considerada hasta
el dia hoy. Sobre este numeral respetuosamente solicitamos se efectué inspeccion en los archivos
que al efecto se llevan en la Alcaldia Municipal de Nahulingo si los plazos lo permiten. 2.- En
relacién al REPARO UNICO, numeral dos, Falta de Inclusién en el Presupuesto de ingresos por
mora tributaria, también hemos sido condenados, situacién que nos causa agravio debido a que, tal
como lo expresamos en el proceso de auditoria y ante Primera Instancia, los valores en el
PRESUPUESTO elaborado y aprobado por el Concejo Municipal de Nahulingo para el afioc 2005
conforme a la Ley se incluyeron cantidades que se cobrarian a los contribuyentes, cuyos valores
son CIERTOS Y EFECTIVOS en relacién a lo captado en el afio 2004 y que sirvié como base para
presupuestar el 2005 y cumplir con lo establecido en el art. 75 inciso segundo de nuestro Cédigo
Municipal lo que demostramos en el proceso de auditoria y no fue considerado, lo que
demostramos con los registro respectivos, razén por la que pedimos en relacién a este numeral si
los plazos lo permiten se efectie inspeccion en los archivos que al efecto lleva la municipalidad de
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Servicios Municipales, que genera satisfaccién a la poblacién, no estamos de acuerdo porque nos
causa agravio a causa de: a)- Que el cementerio tiene mas de 50 afios de existencia y en el
momento de su constitucién no se consideran normas técnicas de ingenieria ni de salud y es por lo
que el cementerio se ha desarrollado durante todo este tiempo de igual forma y se encuentra en la
situacién actual lo que en su oportunidad informamos a la oficina regional de la Corte de Cuentas
en Santa Ana y asimismo a la Cémara de primera Instancia, por lo que solicitamos se efectue
inspeccién en los cementerios objeto de auditoria verificando las fechas de las lapidas y asimismo
se entreviste a las personas colindantes a los cementerios; b)No es cierto que el Reglamento no
existe, ya que de conformidad al art. 33 de Ia Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica se les
presento el mismo a la auditoria en la oficina regional de Santa Ana, de igual manera lo hicimos en
la Camara de Primera Instancia y en consecuencia est4 agregado al expediente respectivo y que
por supuesto presumimos no ha sido considerado; c)- No es cierto el sefialamiento por el cual
hemos sido condenados ya que oportunamente a la oficina regional de la Corte de Cuenta de
Santa Ana le enviamos copias de las inspecciones realizadas, de igual forma lo hicimos al
informarle a Primera Instancia; e)- Lo que ya se les explicé en Santa Ana y en Primera Instancia lo
reiteramos de la siguiente forma: No hay plaza remunerada debido a la falta de recursos
financieros, razén por la cual no hay partida presupuestaria al efecto. Por todo lo antes expuesto y
en base a los articulos nimero 54, 70, 72, y 73, a vosotros con todo respeto pedimos: a).- Nos
admitais el presente escrito; b).- Tengais por parte nuestra por expresados los agravios en los
terminos antes dicho y; c).- Revoqueis por contrario imperium, la sentencia pronunciada por la
Céamara Segunda de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, en esta ciudad, a
las ocho horas treinta minutos del dia 27 de Noviembre de 2006, en el sentido, que declaréis
desvanecidas, la responsabilidad Administrativa atribuida a nosotros en relacién a los numerales
uno, dos y cuatro. San Salvador, dos de mayo de Dos Mil Siete.”

£
M)

o]
< Yonad

I) Por resolucion de folios 9 vuelto a 10 frente de este Incidente, se corri6 traslado
a la Representacion Fiscal para que de conformidad con el Art. 72 inciso 2° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, contestara agravios; la Licenciada
Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lépez, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, en su escrito de folios 13 del Incidente, contesto:

“"(...)-En cuanto al numeral TRES, fundamenta la Sentencia, manifestando que a través de los
comentarios vertidos por los cuentadantes y los auditores, se comprobé que la Municipalidad emitié
el acuerdo correspondiente mediante el cual autorizaban al Sindico Municipal para que realizara
las respectivas legalizaciones de los inmuebles; y en cuanto a los numerales UNO y DOS,
fundamento la Sentencia, en cuanto que la documentacion presentada por los sefiores reparados
no retne los requisitos establecidos por la Ley, para ser considerados como prueba de descargo,
ya que carecen de la firma del funcionario Municipal que lo extendié y que los reparados
establecen que fueron presentados a los auditores en su oportunidad; y en cuanto al reparo
CUATRO, se fundamenté la Sentencia, que de conformidad a lo establecido por los cuentadantes,
no es procedente desvanecer el mismo; déndose el caso que los sefiores Apelantes en sus
escritos, en los cuales tenian la oportunidad de Expresar Agravios, al Juicio de esta
Representacion Fiscal, no aportaron nueva prueba de descargo, para el caso en particular que nos
ocupa, en su escrito los cuentadantes, en lo fundamental establecen que no son ciertos los
sefialamientos establecidos por los auditores, ya que en su oportunidad, en la Oficina Regional de
la Corte de Cuentas de la Republica en Santa Ana, enviaron la documentacién pertinente; por lo
que considerando que la Responsabilidad Administrativa se da, ya que al momento de la auditoria
los funcionarios o cuentadantes no cumplieron con lo estipulado en los articulos cincuenta y cuatro
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdublica, el cual es claro al establecer que esa
Responsabilidad se da por la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y AAGOVAS 0,
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incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones, que les
competen por razén de su cargo a los funcionarios; este articulo relacionado con el sesenta y uno
de la misma Ley, el cual establece que los servidores seran responsables no solo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo; considerando que
la sentencia venida en grado, fue emitida conforme a Derecho, los cuentadantes deben des ser
condenados al pago de la reponsabilidad Patrimonial atribuida, como al pago de la Multa
resultante, y asi sea confirmanda la Sentencia venida en grado. Por todo lo antes expueste y con
todo respeto, OS PIDO: - Me admitais el presente escrito; - Tengais por contestada la Audiencia

conferida en los términos antes expresados.- San Salvador, diecinueve de junio del afio dos mil
siete.”

Ill) Planteados asi los argumentos y resistencias de las partes procesales, y con €l
objeto de emitir una Sentencia justa y apegada a Derecho, esta Camara considera
necesario aclarar, que de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 73 de la Ley de
esta Corte y 1026 del Cddigo de Procedimientos Civiles, que por su orden
establecen, el primero: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia
podra confirmar, reformar, revocar o ampliar la de primera instancia. Debera verse
especialmente sobre los puntos a que se contrae la apelacién, pero esto no obstara
para que en ella se resuelva sobre los puntos no apelados’; y el segundo: “Las
sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y
a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin
embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”, el presente fallo se
circunscribira al contenido, tanto de las cuestiones propuestas a la decision del
Juez de Primera Instancia (tantum appellatum quantum devolutum), como al
contenido de la expresion de agravios presentada en esta segunda instancia; en
consecuencia dejara fuera del analisis, toda deduccién de pretensiones vy

oposiciones ajenas a los extremos sefialados.

Es importante puntualizar que el objeto de este Recurso de Apelacidon se
circunscribe en torno al fallo de la Sentencia venida en grado en su numeral 2)
mediante el cual se condené a los Cuentadantes sefiores MIGUEL ANGEL
MEJIA, JOSE MANUEL NAVAS, ROMAN CARTAGENA CUELLAR, MARVIN
SIGFREDO ZEPEDA ANAYA, CARLOS ARNOLDO GUILLEN y a PERFECTO
ANTONIO AUDON, a pagar la cantidad que asciende a un monto total de UN MIL
DOS DOLARES DIECISIETE CENTAVOS ($1,002.17), en concepto de
Responsabilidad Administrativa, por el reparo tnico en sus numeral 1) Orientado
en cuanto a que la elaboracién y aprobacion del presupuesto, con todos sus
componentes, garantiza su ejecucion y control En cuanto a que el Presupuesto. 2)

Respecto a la falta de Inclusion en el Presupuesto los Ingresos por mora tributaria.



o

Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

4) Relacionado a que la eficiencia en la prestacién de servicios=municipales

genera satisfaccién en la poblacion.

Por su parte al contestar agravios la Licenciada Argueta de Lopez, en su calidad
de Representacién Fiscal en lo pertinente manifestd6 que los Apelantes en su
oportunidad de expresar agravios, a su juicio no aportaron nueva prueba de
descargo, ya que se limitaron Unicamente a manifestar que enviaron
documentacion a la Oficina Regional de esta Corte en la Ciudad de Santa Ana, no
obstante dicha profesional considera que la responsabilidad administrativa se
establecen debido a que en la auditoria los funcionarios 0 cuentadantes no
cumplieron con lo estipulado en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, consecuentemente solicita se confirme la Sentencia venida en

apelacion.

De todo lo anterior, es necesario que esta Camara se pronuncie respecto de la
expresion de agravios vertidas por los sefiores Miguel Angel Mejia, Jose Manuel
Navas, Roman Cartagena Cuellar, Marvin Sigfredo Zepeda Anaya, Carlos
Arnoldo Guillén, y Perfecto Antonio Audon, la cual es evidente que no fue
sustentada en la existencia de una errénea apreciacion de la materia del proceso,
hechos o de la prueba, ni de una errénea interpretacion o aplicacion del derecho
por parte del Juez Sentenciador; en tal sentido la expresion de agravios no reline
los requisitos exigidos para considerarla como tal, ya que no consta en ella critica
concreta al fallo emitido por la Camara Segunda de Primera Instancia; en ese
contexto, el reconocido Jurisconsulto Victor De Santo en su obra “Tratado de los
Recursos”, Tomo | “Recursos Ordinarios”, pagina 335, expresa “«««« que la
EXPRESION DE AGRAVIOS, es el acto procesal por el cual el recurrente,
fundando la apelacion, formula objeciones al resultado al que arriba el
pronunciamiento recurrido, en cuanto los hechos, la prueba o Ia aplicacion del
derecho, con la finalidad de obtener su revocacién o modificacién parcial por el
Tribunal(...)””””””: en el presente caso los Apelantes se limitaron a formular
objeciones Unicamente sobre la prueba de descargo presentadas en Primera
Instancia, dejando a un lado los hechos y la aplicacion del derecho, para que su
apelacion obtenga los resultados esperados.
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En ese orden de ideas, esta Camara considera que la expresion de agravios
vertida por los Apelantes, carece de motivos de hecho y de derecho para su
interposicion, asimismo, como la jurisprudencia lo ha sefialado, precisamente, que
la expresiéon de agravios no es un féormula carente de sentido, sino un analisis
razonado de la sentencia, punto por punto, y una demostracion de los motivos que
se tienen para considerar que ella es errénea, por ello, discutir el criterio judicial

sin fundamentar la oposicién o sin dar bases juridicas, no es expresar agravios.

Acotado lo anterior, es importante dejar establecido que las Responsabilidades
Administrativas son decretadas a los funcionarios publicos en virtud de los
extremos establecidos en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ya sea por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias,
asimismo, por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo;
es decir, que para aplicar la referida responsabilidad, debe ser exigible una
conducta previamente definida por medio de la ley, reglamentos, normativa o

contratos al funcionario.

Para el caso que nos ocupa al analizar los autos queda demostrado que desde
sus origenes, es decir, desde la fase de auditoria, el equipo de auditores en su
Informe de folios 18 frente a folios 31 de la pieza principal, plantearon los
hallazgos puntualizando la desatencion de los servidores municipales a los Arts.

75 del Cédigo Municipal que en lo pertinente establece: “El presupuesto de ingresos
contendré la enumeracién de los diversos ingresos municipales cuya recaudacién se autorice, con
la estimacién prudencial de las cantidades que se presupone habrén de ingresar por cada ramo en
el afio econémico que deba regir, asi como cualesquiera otros recursos financieros permitidos por
la ley.” el Art. 80 del mismo Coédigo “El Alcalde elaboraré el proyecto de presupuesto
correspondiente al afio inmediato siguiente oyendo la opinién de los Concejales, y jefes de las
distintas dependencias, procurando conciliar sus observaciones y aspiraciones con los objetivos y
metas propuestas; y el Art. 83 del mismo cuerpo legal que establece: ‘Para cada
ejercicio presupuestario el Concejo aprobard la programacién de la ejecucién fisica y financiera del
presupuesto (...)"; ademas de los Arts. 16 “En los cementerios municipales los puestos a
perpetuidad podran tener las siguientes medidas: a) Un metro 50 centimetros de ancho por 3
metros de largo; b) Dos metros 50 centimetros de ancho por 3 metros de largo; ¢) Tres metros de
largo por 3 metros de ancho. (...)”: Art.18 “Para el otorgamiento de los derechos sobre puestos

para mausoleos y fosas, el cementerio se dividira en zonas de diversas categorias. A los puestos

para mausoleos se reservard la zona de primera categoria y la restante a los puestos para fosas.
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Habra tantas clases de fosas como categorias de zona se destinen al efecto. En el reglamento se
determinaré tal distribucion. La zona que corresponda a la dltima categoria sera destinada a los
pobres de solemnidad y las personas sin arraigo en el lugar en que fallecieren que no tengan quien
sufrague los gastos pertinentes; circunstancias que calificara el alcalde respectivo. Cuando se trate
de cementerios particulares, los interesados en su establecimiento acordaran con el alcalde
municipal correspondiente, cuéal sera la zona destinada a los enterramientos gratuitos a que se
refiere el inciso tercero de este Articulo, y en caso de discrepancia decidiréd el Gobernador
Departamental respectivo. La zona expresada no podra ser menor de la cuarta parte del area total

destinada a enterramientos.”; Art. 39 “Los cementerios municipales serén administrados por el
respectivo alcalde municipal o la persona que éste designe y Art. 40 No obstante lo dispuesto en

el articulo anterior, los cementerios particulares y de economia mixta seran inspeccionados por las

municipalidades o sus delegados para asegurar el cumplimiento de las normas establecidas por

esta ley.” Todos de la Ley General de Cementerios: aspectos que a criterio de esta

Camara no se cumplieron por los cuentadantes en el periodo auditado.

Ahora bien este Tribunal considera necesario manifestar que la responsabilidad
administrativa para el caso que nos ocupa era de mucha relevancia presentar
prueba documental de acuerdo a lo sefalado en el Art. 260 del Cadigo de

Procedimientos Civiles, el cual establece que: “Hacen plena prueba, salvo los casos
expresamente exceptuados, los instrumentos auténticos. Se entienden por tales: 1° Los expedidos
por los funcionarios que ejercen un cargo por autoridad pablica en lo que se refiere al ejercicio de
sus funciones; 2° Las copias de los documentos, libros de actas, catastros y registros que se hallen
en los archivos publicos, expedidas por los funcionarios respectivos en la forma legal; 3° Las
certificaciones sobre nacimientos, matrimonios y defunciones, dadas con arreglo a los libros por los
que los tengan a su cargo; y 4° Las certificaciones de las actuaciones judiciales de toda especie,
las ejecutorias y los despachos librados conforme a la ley. Los instrumentos a que se refiere el
presente articulo, podrén ser extendidos usando sistemas fotogréficos de acuerdo con las practicas

administrativas que el Gobierno adopte en sus distintas dependencias. En tales casos el valor del

papel sellado que corresponda al instrumento se compensaré con timbres fiscales.” Y en la que
constara que la Administracion Municipal en efecto cumplié y observo, al momento
de emitir los actos o acuerdos cuestionados, los comportamientos que le eran
exigibles, de lo contrario no se puede probar o desvanecer los reparos en Primera
y esta Instancia con el simple hecho de presentar documentos posteriores a la
auditoria es pues sin duda el incumplimiento o inobservancia ya fue cometido; en
conclusién, al no contarse con los elementos de hecho y de derecho en los
alegatos y al no constar en autos prueba pertinente es procedente confirmar el
fallo venido en grado por estar pronunciado conforme a derecho.
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En cuanto a la inspeccion a la documentacién solicitada por los apelantes en el
escrito de expresion de agravios que corre agregados de folios 8 a folios 9 vuelto
de este Incidente, esta Camara no omite manifestar que no es procedente
realizarla ya que de conformidad con el Art. 1027 del Cédigo de Procedimientos

Civiles, el cual establece: “En segunda instancia se admitiran las pruebas que, habiéndose

mandado a practicar en tiempo en primera instancia, no llegaron a poder del Juez oportunamente”.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 427, 428, del Caédigo de Procedimientos Civiles; 72y 73 de la Ley
de la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase la
Sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta
Corte, a las ocho horas con treinta minutos del dia veintisiete de noviembre de dos
mil seis, en el Juicio de Cuentas numero 11-JC-565-2006, por estar apegada a
Derecho. 2) Declarase ejecutoriada dicha Sentencia; librese la ejecutoria de ley. 3)
Vuelva la pieza principal a la Camara g
HAGASE SABER.-

origen con certificacion de este fallo.-

/,

\
\

PRONUNCIADA POR LOS SENQRES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA SUSCRIBEN.

11-JC-55-2006
ALCALDIA MUNICIPAL DE NAHULINGO, DEPARTAMENTO DE SONSONATE
SCSI- APELACION #149, R Orellana




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS
OFICINA REGIONAL DE OCCIDENTE

INFORME FINAL DE AUDITORIA OPERATIVA
REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE NAHULINGO,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, AL PERIODO
COMPRENDIDO
DEL 20 DE ABRIL DE 2004 AL 31 DE MAYO DE 2005.

SANTA ANA,JUNIO 2006
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LAXVAS AMBLEA GENERAL DE LA OLACEFS
“UNIDOS ENEL CORAZON DEAMERICA”

Senores *
Concejo Municipal de Nahulingo,
Departamento de Sonsonate,
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 207, inciso 4 y 5 de la Constitucion de
la Republica; y 5, numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
atendiendo Orden de Trabajo No. DASM. ROCC 23/2005, de fecha 13 de junio de
2005, se realiz6 Auditoria Operativa a la Municipalidad de Nahulingo, departamento
de Sonsonate, con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica, al periodo que comprende del 20 de abril de 2004
al 31 de mayo de 2005.

1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
11 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad de
Nahulingo, departamento de Sonsonate, con el fin de determinar el grado de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que se manejan los recursos fisicos,
financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los resultados obtenidos de
su plan de gestién, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado
de los sistemas de informacion.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1 Constatar si la Municipalidad muestra el debido cuidado en la
administracion de sus recursos en términos de eficiencia y eficacia en
el logro de sus objetivos.

1.2.2 Verificar la razonabilidad de la disponibilidad al 31 de mayo de 2005.

1.2.3 Verificar el cumplimiento de aspectos legales para el reconocimiento de
sus ingresos y egresos.

1.2.4 Evaluar el grado de eficiencia que muestra la administracion, para el
manejo de los fondos provenientes del Fondo de Desarrollo Economico
y Social de los Municipios.
2.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa operativa y financiera de la Municipalidad
Nahulingo, durante el periodo comprendido del 20 de abril de 2004 al 31 de
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3.1

3.2

3.3

El Salvador, C.A.

mayo de 2005, verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento
de objetivos y metas, planes de desarrollo local, sistema de control interno vy la
conformidad legal de su funcién social y los derechos de los usuarios en la
prestacion del servicio.

INFORMACION DEL MUNICIPIO
ROL Y POSICION |

El Gobierno Municipal de Nahulingo, objeto de nuestro examen, es ejercido
por un Concejo electo por votacion popular para un periodo de tres afios,
comprendidos entre el 1 de mayo de 2003 y el 30 de abril de 2006, esta
integrado por el Alcalde, Sindico, cuatro Regidores propietarios y cuatro
suplentes; el Concejo es la maxima autoridad y es presidido por el Alcalde.
Tiene facultades para regular, dirigir y administrar, dentro de su territorio, los
asuntos que sean de su competencia.

OBJETIVO

El objetivo primordial de la entidad es contribuir al bienestar y satisfaccion de
las necesidades de la poblacion, haciendo buen uso de los recursos del
Municipio.

COMPETENCIA

Las competencias propias de la Municipalidad estan contenidas en el Titulo Il
Capitulo unico y articulo 4, del Cédigo Municipal, no obstante después de
analizar objetivamente la administracién Municipal de Nahulingo, se ha
determinado que se ejecutan las siguientes:

A

» La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbanos y
rurales de la localidad;

» Promocion de la educacioén; la cultura, el deporte, la recreacion:

» La promocién de la participacion ciudadana, responsable en la solucién de

los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y

democratica de la poblacién:

La formacién del Registro Civil de las personas y de cualquier otro registro

publico que se le encomendara por Ley;

La promocién y organizacién de ferias y festividades populares:

La prestacién del servicio y ornato del cementerio:

Ejecucion y mantenimiento de todo género de obras publicas necesarias al

municipio;

Autorizacién y fiscalizacion de las obras particulares.

Promocion y desarrollo comercial, agricola y de servicio.

VYV V¥

7
7

v
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3.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y RECURSO HUMANO

La Municipalidad, cuenta con 16 empleados, tanto en el area administrativa
como operativa, integrados en la siguiente estructura:

Niveles de la estructura:

AUTORIDAD MAXIMA -Concejo Municipal
UNIDAD ASESORA AL |-Comisiones
CONCEJO MUNICIPAL -Secretaria Municipal

-Alcalde Municipal

-Sindico Municipal

-Contabilidad

-Tesoreria

-Registro Familiar

UNIDADES OPERATIVAS - -Unfdaq de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional

-Cuentas Corrientes

- Informatica

-Servicios Generales

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Recurso Humano:

Funcionarios o Empleados

Ubicacion Numero Pago Mensual
Despacho Alcalde 1 $ 1,314.29
Secretario Municipal 1 $ 468.57
Tesorero Municipal 1 $ 346.86
Contabilidad 1 $ 342.86
UACI 1 $ 342.86
Registro del Estado Familiar 2 $ 574.29
Promotor Social 1 $ 274.29
Cuentas Corrientes 1 $ 240.00
Informatica 1 $ 228.57
Servicios Generales 6 $ 1,117.48
Totales 16 $ 5,246.07

3.5 PRESUPUESTOS
La Municipalidad reporté para su funcionamiento el siguiente presupuesto:
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PRESUPUESTO MUNICIPAL ABRIL/ DICIEMBRE 2004

Fondo INGRESOS EGRESOS
INGRESOS DEL FONDO MUNICIPAL $ 116, 609. 13
SUBSIDIOS, DONATIVOS Y LEGADOS $ 16,785.93
FONDOS ESPECIFICOS MUNICIPALES |$ 342, 012. 44

EGRESOS DEL FONDO MUNICIPAL $ 116, 609. 13
SUBSIDIOS, DONATIVOS Y LEGADOS $ 16, 785.93
FONDOS ESPECIFICOS MUNICIPALES $ 342, 012. 44

TOTALES $ 475,407. 50 $ 475, 407. 50

PRESUPUESTO MUNICIPAL ENERO/ MAYO 2005

Fondo INGRESOS EGRESOS
INGRESOS CORIENTES $ 68,790.84
INGRESOS DE CAPITAL . $ 149,802.35
SALDO DE ANOS ANTERIORES $ 92 016.20
GASTOS CORIENTES $ 68,665.85
GASTOS DE CAPITAL $ 241, 943. 54
TOTALES $ 310,609. 39 $ 310, 609. 39

3.6 SERVICIOS QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD
La Municipalidad presta a la poblacion, entre otros, los siguientes servicios:

Alumbrado Publico
Mantenimiento del Parque
Registro de Estado Familiar
Cementerio

Mantenimiento de Vias de Acceso.
Servicio de Agua Potable

> S * & &

L

4 RESULTADOS DE LA AUDITORiA
4.1 GESTION FINANCIERA

1- La elaboracién y aprobacion del presupuesto, con todos sus
componentes, garantiza su ejecucion y control

Verificamos que el Presupuesto Municipal para el aino 2005, fue aprobado, sin

contener la Programacion mensuales de: captacion de ingresos por rubro y cuenta y
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ejecucion de gastos e inversion, que constituyen la Ejecucion Fisica y Financiera del
presupuesto.

El Art. 83.del Codigo Municipal establece que: “Para cada ejercicio presupuestario el
Concejo aprobara la programacion de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto
especificando, entre otros aspectos, los compromisos y desembolsos maximos que
podran contraer o efectuar para cada trimestre del ejercicio presupuestario” y la
Norma Técnica de Control Interno 4-01.05, establece que: “Las entidades publicas
deberan realizar periédicamente un anélisis critico de los resultados fisicos vy
financieros en la etapa de ejequcion, comparando las metas o propésitos
proyectados con los resultados obtenidos y los recursos utilizados, a efecto de
establecer el grado de cumplimiento o desviacion en el uso de los recursos vy los
porcentajes de ejecucion presupuestaria, para la aplicacion de medidas correctivas si
fueren necesarias”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no revisé el contenido del 1
presupuesto. Por lo que no exigié a la comisién del presupuesto municipal que l '
incluyera los Programas la Ejecucion Fisica y Financiera del presupuesto 2005,

La falta de la Programacion de la Ejecucion Fisica y Financiera no permite efectuar
evaluaciones ni seguimiento al desarrollo del presupuesto

Comentarios de la Administracion.

El Concejo expres6 que: “Debido a la implementacion del SAFIMU I, se desfaso la
realizacion de algunas tareas, incluyendo la referida en esta observacion, pero, ya
iniciaron estas labores”.

Comentarios de los auditores.

El Concejo acepté la deficiencia para el periodo examinado y mostré evidencia de la
programacion a partir de agosto 2005.

|/2- Falta de inclusion en el Presupuesto, ingresos por mora tributaria.

Comprobamos que en el presupuesto del 2005, no se incluyeron porcentajes de
captacion de ingresos por concepto de recuperacién de mora tributaria, no obstante

que a diciembre del 2004 ya conocian la cantidad a recuperar, la cual ascendia a
$40,418.33.

Art. 80.- El Alcalde elaborara el proyecto de presupuesto correspondiente al afio
inmediato siguiente oyendo la opinjon de los Concejales, y jefes de las distintas
dependencias, procurando conciliar sus observaciones y aspiraciones con los
objetivos y metas propuestas.
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Art. 75 del Codigo Municipal, establece que: “El presupuesto de ingresos contendra
la enumeracion de los diversos ingresos municipales cuya recaudacion se autorice,
con la estimacion prudencial de las cantidades que se presupone habran de ingresar
por cada ramo en el afio econédmico que deba regir, asi como cualesquiera otros
recursos financieros permitidos por la ley”

La deficiencia se debe a que el Alcalde no incluyé en el presupuesto, las cantidades
de ingresos que se percibirian p or concepto de mora tributaria.

La falta de programacion de ingresos por mora tributaria, limita la percepcion de los
mismos.

Comentarios de la Administracion.

El Concejo manifesté que: “no hasincluido como rubro la recuperaciéon de la mora
tributaria en el presupuesto 2005, debido a que el Sistema del SAFIMU I genera
avisos de cobro mensualmente, pero para el 2006 ya se giraron ordenes para que
sea incluida en el presupuesto”.

4.2 GESTION ADMINISTRATIVA, BIENES Y SEVICIOS MUNICIPALES
3 Falta de revaluacion y legalizacion de los bienes inmuebles

Observamos que: )

a) No se ha efectuado el revaluo oportuno y periddico de los bienes inmuebles
propiedad de la municipalidad.

b) Existencia de bienes inmuebles no inscritos en Registro de la Propiedad Raiz
e Hipotecas, seguin el detalle siguientes:

- San Gerardo.

- Miramar. 4

- El Edén.

- El Palermo.

- Entre Ri os.

- San Antonio.

- Santa Maria El Carmen.

- San Rafael.

- Predio del cementerio nuevo.

- Predio del balneario E| Yankee.

El Art. 51. Literal a) del Cédigo Municipal establece que le corresponde al Sin dico:
"Representar y defender judicial y extrajudicialmente los intereses del Municipio en
todo lo relacionado con los bienes, derechos v obligaciones municipales conforme a

.4
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la Ley y a las instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podra
nombrar apoderados generales y especiales’.

La NTCI 3-18 indica que: “Los bienes inmuebles propiedad de cada entidad, deberan
estar documentados en escrituras publicas, que amparen su propiedad y/o posesion
y estar debidamente inscritas en el registro correspondiente segun indica la ley. Los
bienes inmuebles propiedad del estado deberan revaluarse oportunamente a fin de
presentar su valor real, los estados financieros, de conformidad a la plusvalia,
adiciones o mejoras realizadas a los bienes inmuebles’.

La deficiencia se debe a que el Concejo no ha hecho gestiones para contratar un
perito evaluador y el Sindico no ha'realizado acciones para inscribir en el Registro
de la Propiedad Raiz e Hipotecas, los documentos que amparen la propiedad de los
bienes inmuebles del municipio.

La falta de revallos y legalizacion de bienes inmuebles, no permite la presentacion
de cifras reales en los estados financieros y dificulta la toma de decisiones del
Concejo para invertir o realizar mejoras en los bienes de su propiedad

Comentarios de la administracion

El Concejo manifesté que aun no han efectuado los revaltios y giré orden al Sindico
a fin de que haga las gestiones pertinentes en materia de legalizacion y registro de
los bienes inmuebles quien ya presenté dos escrituras.

Comentarios de los auditores

Comprobamos que la municipalidad® emitié el acuerdo nimero dos del acta 15 de
fecha 8 de julio mediante el cual se autoriza al Sindico para que realice las
respectivas legalizaciones de los inmuebles, quien presenté dos escrituras realizadas
posterior a la recomendacion.

4. Deficiencias en la unidad de auditoria Interna

Al evaluar el control interno de la Municipalidad observamos deficiencias en la unidad
de auditoria interna:

La unidad de auditoria interna no prepara memorando de planificacion por cada
auditoria a efectuar.

b) Los informes de auditoria carecen de objetivo, alcance de la auditoria y
resumen de procedimientos aplicados, seguimiento auditorias anteriores.

c) No existe seguimiento a las observaciones incluidas en los informes
proporcionados al Concejo Municipal.

d) La presentacion de los informes de auditoria al Concejo Municipal no son

oportunos y no se entregan en forma periédica de acuerdo al plan de trabajo.
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e) El auditor interno no elabora programas de auditoria a la medida de la entidad =22
que sirvan como guia de procedimientos a aplicar.

f)  No existen los papeles de trabajo correspondientes a la auditoria del afio 2005.

g) Se determino que El auditor interno, no realiza arqueos periddicos de fondos y
valores de la municipalidad.

h) Comprobamos que la unidad de auditoria no ha efectuado evaluaciones del
desempeno del Personal segun lo requirié el Concejo Municipal.

El capitulo I, numeral 2.1.6 de las NAG. Expresa que: “Una vez definidas las éreas a
auditar, el auditor debe elaborar el programa especifico de la Auditoria, el cual debe
contener los procedimientos que coadyuven en el logro de los objetivos de la
Auditoria”,

El capitulo Il numeral 2.6.2, de las mismas normas manifiesta que: "La aplicacion de
programas de Auditoria especificos tiene como objetivo basico obtener evidencia
para concluir sobre las actividades evaluadas, asi como formular los
correspondientes comentarios y recomendaciones”

El capitulo Il numeral 2.6.3, establece que: “La evidencia de Auditoria sera suficiente
cuando los resultados de las pruebas aplicadas produzcan una base razonable para
proyectar los resultados a todas las operaciones ejecutadas por la entidad u
organismo con un riesgo minimo”

El capitulo Il numeral 2.2.3, de las NAG, establece que: “Para cada Auditoria
operacional se organizara un legajo de papeles de trabajo que acumule de manera
ordenada y clara la informacion importante como evidencia suficiente, competente y
relevante de la ejecucién del plan de Auditoria, la aplicacién de los programas
especificos, el desarrollo de los hallazgos y las conclusiones del trabajo”

El capitulo Il numeral 2.3.3, de las NAG, establece que: “Los auditores deben
exponer los objetivos por los que se llevé a cabo la Auditoria. Expresar claramente
los fines del informe implica normalmente indicar el asunto materia de la Auditoria y
el aspecto del desempefio examinado y, puesto que los resultados de la Auditoria
dependen de sus objetivos, los hallazgos y las conclusiones a que se ha llegado”

La Norma Técnica de Control Ipterno, No. 4-02.08, establece que: “Deben
practicarse arqueos sin previo aviso y frecuentes sobre la totalidad de fondos vy
valores que maneje cada entidad, de ser posible en forma simultanea”.

La deficiencia se debe a que el auditor interno, no desarrolldé su funcion de
conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental de El Salvador.

La falta de aplicacion de las Normas de Auditoria, provoca que los procedimientos
efectuados en el desarrollo de la auditoria interna carezcan de confiabilidad.

Comentarios de la administracion -

El Concejo expres6 que: “Estas respuestas seran contestadas por el auditor interno,
quien manifestd que tratara de darle seguimiento a todas las observaciones”.
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Comentarios de los auditores.

El auditor mterno aceptd las observaciones, cuando le fueron informadas como
responsable, manifestd que habia extraviado los papeles de trabajo elaborados en
los meses iniciales del 2005, posteriormente a la lectura del borrador de informe
presentd la documentacion requerida en el periodo de examen.

/ 5. La eficiencia en la prestacion de servicios municipales genera
satisfaccion en la poblaoion.

En visita realizada a los dos cementerios ubicados en la avenida 23 de noviembre

sur del area urbana de Nahulingo, observamos algunas deficiencias que llamaron

nuestra atencion, las cuales detallamos a continuacion:

a) No existe un plano de ordenamiento de ubicacion de fosas y medidas de las
mismas.

b) Las medidas de Los puestos temporales exceden en 50 centimetros de ancho
de las medidas que establece el Art.16 de la ley General de Cementerios.

c) Falta de Reglamento Interno que regule el funcionamiento de los cementerios.

d) No hay inspecciones por parte de la municipalidad segun indica la ley.

e) Inexistencia de plaza remunerada para la administracion del cementerio.

El Art.16 de la Ley General de Cementerios establece que: “En los cementerios
municipales los puestos a perpetuidad podran tener las siguientes medidas:

a) Un metro 50 centim etros de ancho por 3 metros de largo;

b) Dos metros 50 centimetros d e ahcho por 3 metros de largo;

c¢) Tres metros de largo por 3 metros de ancho.

En los cementerios particulares los puestos a perpetuidad no podran ser menores de
3 metros de largo por 2 metros 50 centime tros de ancho.

Los puestos temporales tanto en los cementerios municipales como particulares
seran de las medidas siguientes: 2 metros de largo por un metro de ancho para
exhumar adultos y para infantes 1 metro 20 centimetros de largo por ochenta

centime tros de ancho.
El Art. 18 de la misma ley, establece que:” Para el otorgamiento de los derechos

sobre puestos para mausoleos y fosas, el cementerio se dividira en zonas de
diversas categorias”. El Art.39 define que:"El Alcalde municipal o el representante
legal respectivo podra nombrar el personal encargado para los efectos de
mantenimiento y orden del cementerio, cuyas funciones especi ficas se determinaran

en el reglamento”.
El Art. 35 del Reglamento de la Ley General de Cementerios establece:"Para los

efectos del Art. 39 de la Ley General de Cementerios, cada cementerio debera
disponer de un Reglamento Interno. El de los municipales sera aprobado por el poder
ejecutivo, conforme a la Ley del Ramo Municipal y el de los cementerios privados y
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de economia mixta deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior. Bi&s,

Reglamento Interno determinara el nimero de empleados, las atribuciones, sus
obligaciones, responsabilidades y -demas disposiciones necesarias para el buen
servicio publico”.Asimismo el Art. 40 afirma:"Las municipalidades practicaran
inspecciones en los cementerios, cada seis meses, sin perjuicio de hacerlo cuando
se tenga conocimiento de anomalias que requieran investigacion inmediata o
cuando lo estime conveniente. El resultado de dichas inspecciones se hara constar
en acta que se asentara en un libro que al efecto llevara la administracion del
cementerio, autorizado por el Alcalde Municipal”.

Las deficiencias se originan debido a que el Concejo Municipal no ha girado ordenes
para que se cumplan las medidas y la distribucion de las fosas, no ha nombrado un
encargado para el mantenimiento y orden de los cementerios, no ha creado el
reglamento Interno para el uso y administracion del cementerio y no realiza ninguna
visita de inspeccion a los mismo.

La falta de aplicacion de la normativa de los cementerios genera la prestacion
ineficiente del servicio municipal en los cementerios.

Comentarios de la Administracion

El Concejo Municipal, expresé que:
“a) Se disefiara el plano de ordenamiento de fosas
b) Por falta de disponibilidad no se cuenta con un encargado de cementerios
c) Ya se esta elaborando, por una comision nombrada, el Anteproyecto del
Reglamento interno del cementerio
d) En el mismo reglamento se especifican visitas semestrales a los cementerios
e) Para el proximo presupuesto se analizara la situacion econémica y se tendra en
cuenta dicha plaza “

Comentarios de los auditores

El Concejo aceptd las deficiencias sefialadas y mostro el acuerdo de la formacion de
la comisidbn que se encargara de la elaboracion del Reglamento Interno de
Cementerios.

5 RECOMENDACIONES

Recomendacion 1.

n
Al Concejo Municipal, exija a la comision del presupuesto, realizar una programacion
de la ejecucion del presupuesto, que incluya la captacion de ingresos por rubro y
cuenta y la ejecucion de gastos e inversion y darle seguimiento, para lo que falta del
periodo fiscal 2005.

10
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Recomendacién 2

Al Concejo Municipal, que en los Presupuestos Generales de la Municipalidad incluir
los ingresos por concepto de mora tributaria.

Recomendacion 3

B
Al Concejo Municipal: efectuar los tramites para que se realicen los valuos de los
inmuebles y exija al sindico municipal para que realice gestiones a fin de legalizar
los bienes inmuebles de la municipalidad ademas gire instrucciones a la Contadora,
para que actualice el registro contable de los bienes inmuebles, basandose en la
informacion obtenida del revallo que se realice.

Recomendacion 4

Al Concejo Municipal, exija al auditor interno el cumplimiento téaico y legal de la
unidad de auditoria in terna en los siguientes aspectos:

a) Preparar memorando de planificaciéon por cada auditori a a efectuar.

b) Incluir en los informes de auditoria los objetivo, alcance de la auditoria vy
resumen de procedimientos aplicados.

c) Presentar de forma oportuna y perioédica los informes de auditoria al Concejo
Municipal. 2

d) Elaborar programas de auditdria ajustados a la medida de la municipalidad y
que sirvan como gui a de los procedimientos a aplicar.

e) Elaborar papeles de trabajo que muestren el desarrollo de la auditoria realizada
durante el peri odo examinado del 2005.

f) Documente las respuestas a las observaciones derivadas de los informes de
auditoria en el period o comprendido del 20 de abril de 2004 al 31 de mayo de
2005.

g) Que se realicen arqueos periddicos de fondos y valores de la municipalidad.

h) Que se realice la evaluacion del desempefio del Personal, definiendo fecha para
su realizacion. .

Recomendacion 5

Al Concejo Municipal:

a) Disenar el plano de ordenamiento de ubicacion de fosas.

b) Exigir al encargado del gementerio hacer cumplir la Ley General de
Cementerios en cuanto a las medidas de las fosas se refiere.

c) Disefar inmediatamente el Reglamento Interno de Cementerios para regular
el funcionamiento de los mismos.

d) Realizar inspecciones semestrales a las instalaciones de ambos cementerios
y elaborar la respectiva acta que refleje el resultado de la inspeccion.

11
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e) Definir la creacibn o reorganizacién de plaza remunerada para la
administracion de ambos cementerios.

6. RESULTADOS DE AUDITORIA INTERNA

Las observaciones presentadas por la unidad de auditoria interna en el periodo
examinado no son relevantes, por tal razén no se incluye observacion de esta
unidad. o

7. CONCLUSION GENERAL

Existen condiciones en las cuales es necesario que el Concejo Municipal,
implemente las recomendaciones emitidas por los auditores en el presente
informe, con el propésito de realizar la gestion municipal eficiente, econémica y
eficaz, en procura del desarrollo local del Municipio de Nahulingo.

Este informe se refiere a la auditoria operativa correspondiente al periodo del 20
de abril de 2004 al 31 de mayo de 2005, de la Municipalidad de Nahulingo,
Departamento de Sonsonate y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 12 de junio 2006

DIRECCION DE AUDITORIA DOS
SECTOR MUNICIPAL
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