CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta y cinco minutos del dia

veintiséis de marzo de dos mil nueve.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero 11-JC-11-2008, fundamentado en el Informe de Auditoria Operativa y
Financiera, practicado al MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil cinco y uso de vehiculos y consumo de combustible del uno de enero al treinta

de junio de dos mil seis; contra los sefiores General de Division UTTO
ALEJANDRO ROMERO ORELLAN, Ministro (del 1 de enero al 31 de diciembre

7de enero al 31 de diciembre de 2005); Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ
VIDES, Coordinador del Area Contable (del 1 de enero al 31 de diciembre de
2005); Coronel DEM PM JORGE ALBERTO BONILLA MARTINEZ, Comandante
del Comando de Apoyo Logistico de la Fuerza Armada (CALFA), (del 1 de enero
al 30 de junio de 2005); Coronel DEM PM JOSE LUiS ALVARADO GUEVARA,
Comandante del Comando de Apoyo Logistico de la Fuerza Armada (CALFA), (del
1 de julio al 31 de diciembre de 2005); Coronel de Infanteria DEM RENF
MAURICIO ARANA GUILLEN, Director de Adquisiciones y Contrataciones
!nstitumonél (del 1 de enero al 30 de junio de 2005); y Coronel Artillero DEM
VICTOR MULMADO JOYA CORTEZ, Director de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, (del 1 de julio al 31 de diciembre de 2005); del cual se determind la
cantidad de DOCE MIL QUINIENTOS DIECINUEVE DOLARES CON NOVENTA
Y CUATRO CENTAVOS ($12,519.94), en concepto de Responsabilidad

Patrimonial; asi como también Responsabilidad Administrativa.
{

Han intervenido en esta instancia: la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Republica, y los sefiores: RENE MAURICIO ARANA GUILLEN;
JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES; OTTO ALEJANDRO ROMERO
ORELLANA RICARDO BENJAMIN ABREGO ABREGO; JOSE LUis
ALVARADO GUEVARA; JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ; VICTOR
MULMADO JOYA CORTEZ; por derecho propio y el Licenciado MANUEL
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CHACON CASTILLO como Apoderado General Judicial del sefior OTTO
'ALEJANDRO ROMERO ORELLANA.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1.- Con fecha siete de diciembre de dos mil siete, esta Camara despues de haber
‘efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria Operativa y Financiera,
‘efectuada al MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL, correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, y de
acuerdo a los hallazgos contenidos en tal informe, de conformidad con el Art. 66
-:de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubiica, se ordend iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, en contra de las personas antes mencionadas. Notificandole al
‘Sefior Fiscal General de la Republica ia iniciacion del presente Juicio, tal como

consta a fs. 47.

1l.- De fs. 48 al 51 esta Camara emitid ei Piiego de Reparos en virtud de los
hallazgos contenidos en el referido informe; al mismo tiempo se ordendé emplazar
‘a los sefiores cuentadantes, a quienes se les concedié el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa, y se pronunciaran
sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: “""””"REPARQO UNO
(Responsabilidad Patrimonial); HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO LEGAL. 1.
PAGO DE VIATICOS QUE NO PROCEDIAN. Se verifico que el Ministro de
Defensa autorizé pagos de viaticos por Comisiones Externas a un Generai de
Division y a un General de Brigada, sin embarago, los entes que organizaban Ins
_eventos, cubrian gastos de alimentacion y de alojamiento; por lo tanto no tenian
derecho al viatico. Ademéas se observo que se canceld con fondos de la cuenta
No. 001-301-000012495 del Ministerio de la Defensa, las Facturas No. 50500 y
:50544 por $519.97 cada una, con cheque No. 0009042, haciendo la cantidad de
»1,u04.94 para adquirir dos boletos aéreos de las esposas de los militares, que
participarian en Conferencia de Jefes de Fuerzas Aéreas Americanas
(CONJEFARMER) en Miami Florida y Visita oficial a los Estados Unidos de
America, autorizados por el Viceministro seglin Acuerdos Ejecutivos Nos. 647 dg
fecha 28 de abril y 621 de fecha 22 de abril ambos del afio 2005. Como efecto de
la deficiencia, erogaron recursos en exceso de lo normado para pago de viaticos
por ONCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES ($11,480.00), vy en
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pasajes aéreos de las esposas de los militares por UN MIL TREINTA Y NUEVE
DOLARES CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,039.94), ocasionando
detrimento de los fondos publicos por un total de DOCE MIL QUINIENTOS
DIECINUEVE DOLARES CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($12,519.94).
REPARO DOS (Responsabilidad Administrativa). USO DE VEHICULOS Y
CONSUMO DE COMBUSTIBLE. 1. FALTA DE LIQUIDACION DE VALES DE
COMBUSTIBLE. Se comprobé que las unidades militares terrestres, aéreas y
navales, no liquidan las asignaciones mensuales que reciben del Comando de
Apoyo Logistico de la Fuerza Armada (CALFA), asi mismo, no utilizan los vales en
forma correlativa. La deficiencia incrementa el riesgo del uso inadecuado del
combustible, e incide en las actividades de aquellas unidades militares que
esentan una necesidad mayor de combustible. HALLAZGO DE CONTROL

TERNO. 2. LA COMPRA DE COMBUSTIBLE NO SE REGISTRA EN
9‘,_,;: EXISTENCIAS DE CONSUMO. Se verificd que las compras de combustible no se

AR
3%

registraron en existencias en consumo, sino en cuentas de gastos, existiendo
compras durante el afio 2005 por un monto de UN MILLON CIENTO NOVENTA
MIL SEISCIENTOS TREINTA DOLARES CON NOVENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($1,190,630.94). La deficiencia no permite que se conozcan las
cantidades que se mantienen en stock para el consumo, porque los registros
contables no lo reflejan. HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO LEGAL. 3.
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER
PERMANENTE. Se comprob6 que durante el 2005, el Viceministro suscribio
veintitrés contratos por Prestacion de Servicios Profesionales, para desempenar
bargos de caracter permanente en el area administrativa. La deficiencia se origina
en la interpretacion de la Direccion Juridica de la Institucién, al considerar que los
servicios permanentes pueden formalizarse por medio de contratos de servicios
profesionales, los cuales son suscritos por el Viceministro. Como efecto de la
deficiencia, se incrementa el riesgo de que los salarios sean onerosos, con
relacion a las funciones desarrolladas,” afectando los  recursos
institucionales.””™"™. De fs. 52 a 60, consta la Notificacion al Sefior Fiscal
General de la Republica y los emplazamientos de los sefiores reparados. A fs. 61
se encuentra el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA, mediante el cual se muestra parte en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con Credencial y
Acuerdo que se agrego a fs. 62 y 63. |
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lll.- A fs. 64 corre agregado el escrito presentado por el Coronel de Infanteria DEM
RENE MAURICIO ARANA GUILLEN, en el cual manifiesta esencialmente lo
siguiente: “"” 1- Que por razones de: (a) interpretacion no adecuada por parte
del suscrito, en un primer momento, de lo requerido por los Sefiores Auditores, de
la Corte de Cuentas de la Republica; (b) Encontrarme(sic) actualmente prestando
mis servicios en otra dependencia del Ministerio de la Defensa Nacional, distinta a
la Direccion de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; y (¢) Burocracia
Administrativa dentro del Ministerio de la Defensa Nacional; no tuve acceso a los
registros, archivos y documentos que sustentan la gestion administrativa e
inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo
requeria, situaciones por las cuales no fueron prestados a los Sefiores Auditores
de la Corte de Cuentas en su debida oportunidad. 2- Que en lo personal considero
que no existid por parte del suscrito, inobservancia total de las disposiciones
legales y reglamentarias e incumplimiento de atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, las que fueron de mi competencia por
razon del cargo desempefiado. En virtud de lo antes expuesto y con el objeto de
desvanecer el REPARO DOS que se me atribuye, VENGO MUY
RESPETUOSAMENTE A PRESENTAR PRUEBAS DOCUMENTALES
DEBIDAMENTE CERTIFICADAS POR NOTARIO, que permiten evidenciar parte
del esfuerzo desarrollado durante mi gestién administrativa por cumplir las
resansabiIidades, procedimientos, disposiciones legales, y reglamentarias
inherentes al cargo. Para lo cual presento anexo a la presente contestacion, dos
cartapacios color azul constituidos de ciento cuarenta y seis (146) hojas (tiles
cada uno. El primero con copia certificada por notario y el segundo con copia
simple, cuyo contenido es el siguiente: 1.- Flujograma de Liquidacion de
Combustible en las Unidades de la Fuerza Armada. El cual refleja de manera
sistematizada las formas de recepcién y entrega de cupones de combustible de
las principales estructuras organicas de la Fuerza Armada y consecuentemente la
liquidacion del mismo. Para el caso de la Direccion de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (DACI), la recepcién de los cupones de combustibles,
‘para ese entonces (periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de junio de 2005),
la realizaba directamente de la empresa suministradora, el Jefe del Departamento
de Compras de la DACI el cugl estaba a cargo y bajo la responsabilidad directa del
Teniente Coronel de Transmisiones, Diplomado de Estado Mayor RAFAEL
ALBERTO DE LEON KREITZ, siente dicho departamento quien al mismo tiempo

realizaba las entregas de cupones de combustibles a los principales componentes
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organicos de la Institucion Armada, actividad desarrollada a través de los
respectivos recibos. Los procesos antes descritos, eran supervisados y auditados
en un primer nivel por el “Area de Control” de la DACI (estructura de control
interno de la DACI; quien supervisa que todos los procesos se encuentren
apegados al marco de la ley y dentro de los procesos se encuentren apegados al
marco de la ley y dentro de los procesos establecidos), a cargo durante el periodo
de tiempo auditado del Teniente Coronel de Infanteria, Diplomado de Estado
Mayor OSDIEL CASTRO RIVAS y por el Teniente Coronel de Attilleria, Diplomado
de Estado Mayor JULIO HECTOR HIDALGO MARTINEZ; en un segundo nivel
eran supervisados y auditados por la “Auditoria Interna del Ministerio de la

Dg 9
f.,“%pefensa Nacional” a cargo del Lic. ROBERTO ALEXANDER NAVAS. 2.-

%%Comprobantes de Ventas de Combustible al Ministerio de la Defensa
O

i 5 acional”. Los que evidencian la entrega de cupones de combustibles por parte
@de la empresa suministradora al Departamento de Compras de la DACI, el cual
estaba a cargo y bajo la responsabilidad directa del Teniente Coronel de
Transmisiones Diplomado de Estado Mayor RAFAEL ALBERTO DE LEON
KREITZ, durante el periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2005.
3.- Cuadro Resumen de Liquidacién de Combustible del 01 de Enero al 30 de
junio de 2005. 4.- Archivos de “Recibos de Entrega de Cupones de
Combustible” (Diesel y Gasolina). Documentos donde se observa la interaccion
del “Departamento de Compras”, el “Area de Control” (ambos de la DACI) y los
responsables del manejo de los cupones de combustible en las principales
estructuras organicas de la Fuerza Armada: Ministerio de la Defensa Nacional;
Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada; Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea; Estado Mayor General de la Fuerza Naval: Comando de Apoyo Logistico
de la Fuerza Armada (CALFA; Unidades Terrestres); documentos todos que
evidencian la liquidacion de combustibles por parte del Departamento de Compras

pra, de la DACIL."™™™.

IV.- Ejerciendo el derecho de defensa el Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ
VIDES en su escrito agregado de fs. 214 a 215, manifiesta esencialmente lo
siguiente: “"™" Vengo a HACER USO DE MI DERECHO DE DEFENSA para
ante este TRIBUNAL, en mi caracter de cuentadante; respeto a REPARO DOS
(Responsabilidad Administrativa) HALLAZGO DE CONTROL INTERNO N° 2. LA
COMPRA DE COMBUSTIBLE NO SE REGISTRA EN EXISTENCIAS DE
CONSUMO. Al respecto es importante destacar que la compra de combustibles
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del Ministerio de la Defensa Nacional se realiza por medio de vales, mismos que
son intercambiados en las estaciones de servicios de las gasolineras, razon por la
cual no pueden considerarse como existencias en consumo en los estados
financieros, ya que no se posee fisicamente el combustible como tal, inicamente
los vales que constituyen una forma de intercambio para la adquisicion de
combustible por dicho valor. Cabe mencionar, que de conformidad a los
procedimientos administrativos implementados por el Ministerio de la Defensa
Nacional, no existe un control de inventario de combustibles, ya que estos son
manejados por medio de vales, los cuales no constituyen un bien o servicio
adquirido sujeto de registro contable en concepto de existencias institucionales,
dicho vale Unicamente equivale a un medio de intercambio para consumar la
adquisicion del combustible. No omito manifestar, que de acuerdo a lo establecido
en el articulo 12 literal “p” de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, es atribucién de la UACI “Supervisar, vigilar y establecer
controles de inventarios, de conformidad a los mecanismos establecidos en el
reglamento de esta ley”; en tal sentido, la falta de controles de inventarios por
'parte del darea administrativa de esta institucion, también constituye una limitante
para el registro contable, ya que al no existir un control de inventarios que
soporten las cifras de los estados financieros, estos no pueden ser reconocidos
como existencias institucionales. Sin embargo, con la finalidad de fortalecer el
proceso de control interno del Ministerio de la Defensa Nacional, por medio de
memorandum de fecha 10 de abril de 2008, la Direccion Financiera Institucional
solicit6 a la Direccion Administrativa la evaluacion e implementacion de
mecanismos de control que permitan el registro de los cupones de combustible en

111911331939938

los estados financieros de esta institucion.

V.- De fs. 217 a 220 corre agregado el escrito presentado por el General de
Division' OTTO ALEJANDRO ROMERO ORELLANA y el General de Aviacion
RICARDO BENJAMIN ABREGO ABREGO, en el cual manifiestan esencialmente
lo siguiente: “””"""REPARO UNO (Responsabilidad Patrimonial) HALLAZGO
DE CUMPLIMIENTO LEGAL 1. PAGO DE VIATICO QUE NO PROCEDIAN.
Acuerdo N° (A) 621 (808). Segun invitacion de fecha diez de marzo de dos mil
cinco, dirigida por el sefior RICHARD MYERS, Presidente de los Jefes de Estado
Mayor Conjunto, al Gral. Div. Carlos Eduardo Céceres Flores, en esta se consigna
una inVitacién para el Gral. De Divisiébn Caceres, la que tal y como consta en la

misma invitacidn era extensiva a la esposa de él es decir la Sra. Caceres. En la
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parte final de la referida invitacion hace referencia a que el personal del ente que
realiza la invitacion se encargaria del itinerario final. Por lo que se comenzo con
las coordinaciones respectivas es asi que segun consta en Oficio N° 0124 Dirigido
por el General de Division Carlos Eduardo Caceres Flores, a la Secretaria
Ejecutiva del Ministerio de la Defensa Nacional, recibido el dia once de abril de
dos mil cinco, el mismo informa que fue invitado junto con su esposa, por el sefior
Gral. Richard B. Myers, Presidente de los Jefes de Estado Mayor Conjunto de los
Estados Unidos a una visita oficial a los Estados Unidos de América, en el periodo

del 05 al 10 de junio del afio dos mil cinco, en este oficio se solicitaba en

General de Division Carlos Eduardo Caceres Flores, Teniente Coronel Angel

Francisco Barios Serrano y Teniente Oscar Edgardo Escobar Jovel para realizar la
visita oficial antes mencionada, de tal forma que constan en este acuerdo que se
autorizaron cantidades de dinero en concepto de gastos terminales, cuota diaria
de viaticos, gastos de alojamiento y alimentacién, asi como los gastos de
transporte de ida y regreso. Finalmente en razén de que el sefior General de
Brigada Juan Manuel Grijalva Torres, Agregado de Defensa en Washington,
solicitd se le incluyera en el Acuerdo correspondiente, es decir el N° 0621 y,se le
asignaran viaticos, por cuanto que se uniria a la comitiva, de la visita Oficial, tantas
veces mencionada; en tal sentido se emitid el acuerdo N° 0808, de fecha 30 de
mayo de 2005, por el cual se incorpora a la comisién al General de Brigada Juan
Manuel Grijalva Torres, asignandole de tal forma cuota diaria de viaticos, en
concepto de gastos de alojamiento y alimentacién, quedando en vigencia los
demas conceptos del acuerdo (N° 0621. En conclusién, y en tanto la
documentacion ya relacionada es que consideramos que el reparo "1. Pago de
Viaticos que No Procedian", se ve desvanecido pues los viaticos a luz de la
documentacién procedian y por ende fueron autorizados, ya que los entes que
organizaban el evento denominado en el reparo "Visita Oficial a los Estados
Unidos de América”, no cubrian los gastos de alimentacion y de alojamiento.
Acuerdo N° (A) 674, del mismo reparo "Conferencia de Planificacion
Multilateral lll de la Coalicion de las Fuerzas Aliadas, realizada en Bucarest,
Rumania” Segun consta en invitacion dirigida al sefior General de Division Carlos

Eduardo Caceres Flores, Jefe de Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada,
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por los sefiores Walter L. Sharp Lieutenant General USA Director For Strategic
Plans & Policy y Valeriu Nicut, Brigadier General Director For Strategic Planning
Romanian Ministry of National Defensse, de fecha 25 de marzo de 2005, se
invitaba al sefior General de Division General Céaceres a participar en la
Conferencia ya citada, posteriormente tal y consta en oficio N° 5067-0, dirigido por
el Grupo Militar de los Estados Unidos en El Salvador, en fecha 20 de Abril de
2005, nuevamente se hacia la misma invitacion al General Caceres para que
asistiera a la Conferencia, de igual forma dice esta ultima invitacion en la parte
final que los gastos de boletos aéreos y alojamiento seran cubiertos con fondos
del Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América, el pago de los
impuestos de salida del Aeropuerto Internacional de El Salvador deberian ser
cubiertos con fondos propios. Asi es que el General de Division Carlos Eduardo
Caceres Flores, mediante oficios N° 0145, de fecha 21 de abril de 2005, dirigido a
la Secretaria Ejecutiva del Ministerio de La Defensa Nacional, informa de la
invitacion y solicita autorizacion siendo que de serle autorizado se ordene el
tramite de los viaticos y el acuerdo respectivo. En el acuerdo N° 674, de fecha 02
de mayo de 2005, el Organo Ejecutivo en el Ramo de la Defensa Nacional, acordé
designar al General de Division Carlos Eduardo Caceres Flores, para el
aesempeﬁo de una comisién oficial de caracter especial, a fin que participe en la
CONFERENCIA DE PLANIFICACION MULTILATERAL Il DE LA COALICION DE
I;AS FUERZAS ALIADAS, por tanto el Ramo de la Defensa Nacional, asignd una
cuota Unica de viaticos, en concepto de gastos terminales y cuota diaria de
viaticos. Sobre la base de la documentacién antes detallada es que consideramos
que el reparo queda desvanecido, puesto que si bien es cierto que algunos gastos
eran cubiertos por el organismo organizador, los gastos como alimentacion,
fransporte interno, impuesto en el pais de destino, no se incluian motivo por el que
el Organo Ejecutivo en el Ramo de la Defensa Nacional acordé sufragarlos. En
sintesis razonamos que el reparo debe de declararse desvanecido lo que asi
solicitamos. Acuerdo N° A 1245, del mismo reparo "Visita al Ejercito Sur,
realizada en la ciudad de San Antonio Texas, Estados Unidos de América.”
En el oficio N° 5060-O, de fecha 07 de abril de 2005, dirigido al sefior General de
Division Carlos Eduardo Caceres Flores, en donde el sefior Félix L. Santiago
Coronel, Ejercito de los EE. UU. Comandante, invita al General Caceres y a la
esposa de este, ha(sic) asistir a una Gira del Ejercito Sur en San Antonio, Texas
del 19 al 23 de Septiembre de 2005, la invitacion era con el propésito de continuar

con los lazos de amistad que existen entre ambos paises. En la parte final de esta
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invitacion se establece que los boletos aéreos y los gastos de alojamiento serian
cubiertos por el Ejercito Sur bajo el Programa de Visitantes Distinguidos,
adicionalmente el General Gardner invité un sargento mayor (se recomendé al
mismo sargento mayor invitado a participar en la conferencia de sargentos
mayores en agosto de 2005) y ayudante militar para acompanarlo durante su visita
el Ejercito Sur. La invitacion para la que se realizé en Agosto del 2005, se recibid
segun oficio N° 5059-O, de fecha 7 de abril de 2005, firmada también por el sefior
Félix L. Santiago. Por tanto tal y como consta en oficio N° 0148, dirigido a la

Secretaria Ejecutiva del Ministerio de La Defensa Nacional, el General de Division

Squerdo. El acuerdo N° 1245, de fecha 26 de agosto de 2005, designoé al General
Division Carlos Eduardo Caceres Flores, TCNEL. TRANS. DEM ANGEL
FRANCISCO BANOS SERRANO Y SGTO. MYR DE BGDA, CATALINO ALFARO
RAMOS, para el desempefio de la mision oficial de caracter especial, a realizarse
en la ciudad de San Antonio Texas, Estados Unidos de América, a fin de participar
en Visita al Ejercito Sur, en el periodo comprendido del 18 al 24 de Septiembre de
2005, en el citado acuerdo ademas se autorizo sufragar, gastos terminales y cuota
diaria de viaticos, en concepto de gastos de alojamiento y alimentacion. El
écuerdo N° 1245, tal y como se prueba por oficio N° 280 de fecha 02 de
septiembre de 2005, dirigido por el General de Division Carlos Eduardo Caceres
Flores, a la secretaria Ejecutiva del Ministerio de la Defensa Nacional, este
requiri6 se modificara en el sentido de que los gastos de transporte de ida y
regreso serian sufragados por el Grupo Militar del Ejercito Sur. En atencion a
requerimiento se acord6 tal y como consta en el acuerdo N° 01279, rectificar el
acuerdo N° 01245, en el sentido que los gastos de transporte d:a ida y regreso
serian sufragados por el Grupo Militar de los Estados Unidos de América.
Quedando en vigencia los demas conceptos del mismo. En el sentido arriba
apuntado la invitacion no cubria gastos de terminales, transporte interno, ni
alimentacién razén por lo que hubo que sufragarlos, quedando entonces
justificada la erogacion. Es importante aclarar, que tanto como para estos casos
que explicamos; anteriormente, de acuerdo de(sic) la informacion que se nos
proporcioné por escrito por parte de la Direccion de Administracion del Ministerio
de Defensa, asi como, otros que estan dentro de la misma observacion que hace
Corte de Cuentas; que no tenemos responsabilidad en la asignacién de esos

rubros, por tanto, es necesario e imperativo aclarar que nosotros en su debido
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momento lo Unico que AUTORIZAMOS SON LAS MISIONES OFICIALES, siendo
responsabilidad de la Direccién de Administracién la asignacion de viaticos de
acuerdo a lo sefnalado en el instructivo N° 5.068, y ademas para ello existe toda
una estructura administrativa que tiene la obligacion de verificar el cumplimiento a
dicho instructivo, pues, éste es un ordenamiento legal que manda y obliga a
aquellos que tienen a su cargo el manejo de los viaticos y gastos de trasporte para
el personal en el Ramo de la Defensa Nacional. dicho instructivo ha sido emitido
por el Ministerio de Hacienda y Ministerio de Defensa Nacional. REPARO DOS
(Responsabilidad Administrativa). Numero 3. CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER PERMANENTES. Que en virtud
de lo que establece el Articulo 3 literal b) de la Politica de Ahorro del Sector
Publico para el afio 2005, evitar todo tipo de gasto que no contribuya a lograr los
objetivos de las instituciones, por lo tanto la contratacion de servicios profesionales
durante el ejercicio dos mil cinco, se efectudé de conformidad a las necesidades
Institucionales para el desarrollo eficiente de las operaciones realizadas. Asimismo
es de considerar que dichas contrataciones no estan reguladas por la legislacion
laboral salvadoreia, razén por la cual no gozan de prestaciones sociales
realizandose Unicamente las retenciones fiscales correspondiente al 10% de
Impuesto Sobre la Renta establecidas en el articulo 156 del Cddigo Tributario.
Cabe mencionar que dichas contrataciones no son sujetas de indemnizaciones u
otra prestacion social por lo que pueden ser prescindibles en cualquier momento

sin generar responsabilidad alguna para la Institucion.”™,

VI.- Ejerciendo el derecho de defensa el Coronel DEM PM JOSE LUiS
ALVARADO GUEVARA en su escrito agregado de fs. 247 a 249, manifiesta
esencialmente lo siguiente: “""""”REPARO DOS. En relacién al articulo 102 de la
Ley de Corte de Cuentas de la Republica (LCC), éste refiere que en el desempefio
de sus atribuciones laborales los funcionarios y empleados de las entidades vy
organismos del sector publico, son responsables de verificar que el proceso de
control interno previo se haya cumplido: es decir que se cumpla lo establecido
en el CAPITULO Ill, CONTROL INTERNO, de la LCC. EI Capitulo del Control
Interno, esta relacionado al articulo 24, 25 de la misma ley(Normas y Politicas),
donde establece que la Corte para regular el funcionamiento del Sistema (el
control interno es parte del Sistema), expedira de caracter obligatorio, "Normas
Técnicas de Control Interno (NTCI), que serviran como marco basico para que las

entidades del sector publico y sus servidores controlen los programas, la
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organizacion y administracion de las operaciones a su cargo"(Art. 24 numeral
1),LCC); asi mismo que "Dentro del marco de las normas y politicas a que se
refiere el articulo anterior, cada entidad publica que lo considere necesario
dictara y establecera las normas para el establecimiento y operacién de su
propio sistema de control interno. (Art.25LCC). Por esta razén el Art. 5 de las
NTCI de la Corte de Cuentas de la Republica, refiere a que la maxima autoridad
de cada institucién tiene la mayor responsabilidad por el sistema de control interno
de toda la institucion y que cada uno de los niveles gerenciales y de jefatura
delimitan su responsabilidad por el sistema de control de su competencia; Para el

caso, el Ramo de la Defensa Nacional, en cumplimiento al Art. 26 LCC, establece

fpu propio Sistema de Control Interno a través de las Normas Técnicas de Control

—

erno Especificas del Ministerio de la Defensa Nacional (NTCIE/MDN).

w/onsecuentemente la NTCIE/MDN, es la normativa conforme a ley que rige el

Sistema de Control Interno del Ministerio de la Defensa Nacional, la cual en su
articulo 4, determina que" Los titulares del Ramo seran los responsables por el
disefio, implantacion, evaluacion y perfeccionamiento del Sistema de Control
Interno del Ministerio de la Defensa Nacional, los diferentes niveles de
mando seran los responsables en sus respectivas areas de competencia"; es
decir que los Titulares definiran conforme a procesos especificos como se
realizard el Control Interno especifico, para ello consideraran la estructura
organizacional de la Institucion, establecida en la Ley Organica de la Fuerza
Armada (Art.9 NTCIE/MDN); Por ello y basado en el Art. 8, parrafo segundo
(NTCIE/MDN), el Ministerio de la Defensa posee la "DIRECTIVA No
001/MDN/DA/001, PARA REGULAR LA ADQUISICION, DISTRIBUCION Y EL
CONTROL DE COMBUSTIBLE DIESEL Y GASOLINA"; esta directiva, en la
"HOJA 1" determina que su objeto es "establecer los lineamientos generales y
especificos sobre la adquisiciéon, asignacion, distribucion y el control del diesel y
gasolina", estableciendo entre sus alcances "definir las responsabilidades en la
ejecucion de la adquisicion, asignacion, distribucion y el control del diesel y
la gasolina”, por ello en la "HOJA 2", numeral 3)Distribucion, establece de
manera especifica la responsabilidad de la distribucion del combustible diesel y
gasolina, dejando al CALFA la distribucién para las unidades del Ejército (literal b).
En este sentido, en el numeral 4) de la "Hoja 2" también establece la
responsabilidad del control del combustible y de forma especifica en el litera b)
determina que para las unidades militares la Inspectoria General de la Fuerza
Armada, la Unidad de Auditoria Interna del MDN (Art. 27 LCC y 17 NTCIE/MDN) y
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otras instituciones de gobierno relacionadas con la fiscalizacion, realizaran el
proceso de control, es decir que cada unidad militar pasa por al menos dos
procesos de control interno; ademas en lo misma hoja establece en el literal b.-,
obligaciones y documentos, para las unidades militares, como parte de su control
interno (HOJAS 2,3,4 y 5) considerando para ello los Arts 11, "Responsabilidad" y
12, "Relaciones Jerarquicas" NTCIE/MDN. En este sentido y en referencia a las
responsabilidades especificas del CALFA, éstas son determinadas en el numeral
4) de la "Hoja 5" de la misma directiva, la cual es "distribuir el combustible a las
unidades del Ejército, de acuerdo con la cuota establecida" ya que el CALFA
es Unidad de Apoyo Institucional y no tiene relacién de mando jerarquica o directa
sobre las unidades del Ejército. En conclusion de todo lo aqui abordado y en
relacion con el reparo dos concluyo lo siguiente: a.- El Comandante del Comando
de Apoyo Logistico de la Fuerza Armada, no custodia, administra, asigna o
distribuye el combustible diesel y gasolina a las Ramas Aérea y Naval, tal y como
lo determina la Directiva No.001/MDN/DA/001. b.- Que Unicamente distribuyd, en
los periodos especificos del 01 de julio al 31 de diciembre de 2005 y de 01 de
enero a 31 de junio de 2006, el combustible diesel y gasolina a las unidades del
Ejército, cumpliendo lo normado en la Directiva No.001/MDN/DA/001; c.- En lo
referente supervisar la liquidacion de los vales de combustible la Directiva
No.001/MDN/DA/001, no le asigna esa funcién, UGnicamente le delega la
distribucion de la cuota asignada de combustible a las unidades del Ejército. La
funcién del control la delega a la Inspectoria General de la Fuerza Armada, la
Unidad de Auditoria Interna del MDN (Art. 27 LCC y 17 NTCIE/MDN) vy otras
instituciones de gobierno relacionadas con la fiscalizacién; d.- Que el Comandante
del CALFA, maneja en forma correlativa los vales que se le entregan para
distribucion al Ejército, no asi las que entregan a otras unidades o Ramas de la
F.A.; e.- Que el Comandante del CALFA, cumple con el proceso determinado en la
Directiva No.001/MDN/DA/001, es parte del proceso interno y no tiene facultades
de asignar o administrar cuotas de combustible a las diferentes unidades de la
Fuerza Armada. Considerando que el reparo que se me ha hecho, es el producto
de la falta de aplicacion de la Directiva No.001/MDN/DA/001 y de las NTCIE/MDN
que constituyen el marco basico obligatorio para el personal de todas las unidades
y dependencias de la Fuerza Armada, las cuales estan fundamentadas en el
Decreto No.4 emitido por la Corte de Cuentas de la Republica el catorce de
septiembre del afio dos mil cuatro. Presento como prueba documental de lo
alegado los siguientes: a) Fotocopia de las hojas 1,2,3,4 y 5 de la DIRECTIVA
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No.001/MDN/DA/001. b) Fotocopias de la apertura del libro de control de entregas

de combustible diesel a las unidades militares y de cuadros de entregas de los
meses de junio 2005, diciembre 2005, enero de 2006 y junio 2006. (son ocho
fotocopias). c) Fotocopias de la apertura del libro de control de entregas de
combustible gasolina regular a las unidades militares y de cuadros de entregas de
los meses de diciembre 2005, enero de 2006 y junio 2006. (son siete fotocopias).
d) Fotocopias de los recibos de entrega de cupones de gasolina regular de los
meses de enero y junio. (son dos fotocopias). e) Fotocopias de los recibos de

_ entrega de cupones de diesel de los meses de enero y junio. (son dos

GUILLEN, Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES, General de Division
OTTO ALEJANDRO ROMERO ORELLANA, General de Aviacién RICARDO
BENJAMIN ABREGO ABREGO, y Coronel DEM PM JOSE LUiS ALVARADO
GUEVARA; y por contestado el Pliego de Reparos II-JC-11-2008. Ademas se
declar6 rebelde al Coronel Artillero DEM VICTOR MULMADO JOYA CORTEZ.

VIIi.- A folios 274 en base al articulo 88 inciso primero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se ordend emplazar por edicto a los sefiores: Capitan
de Navio DEM JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ y Coronel DEM PM
JORGE ALBERTO BONILLA MARTINEZ, para que comparecieran a manifestar
su defensa en el presente juicio; emplazamiento que fue realizado segun consta
de folios 287 a 290, en los cuales aparecen las respectivas publicaciones en el
Diario Oficial No. 139, Tomo No. 380, y en los periddicos El Diario de Hoy y La
Prensa Grafica, los tres de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho; por haber
transcurrido el término legal y no haber hecho uso del derecho de defensa el
Sefior Coronel DEM PM JORGE ALBERTO BONILLA MARTINEZ, en auto de fs.
297 se le nombré como Defensor al Licenciado JORGE MAURICIO MORENO,
quien al ser notificado del nombramiento conferido a folios 304 acepto el cargo con
todas las formalidades de Ley y jur6 cumplirlo fielmente y en el acto recibid una
copia del Pliego de Reparos que generd el presente proceso; a folios 306, de
conformidad con el Articulo 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se declaré rebelde al Licenciado JORGE MAURICIO MORENO,
defensor del sefior JORGE ALBERTO BONILLA MARTINEZ, por no haber

contestado el Pliego de Reparos dentro del término establecido por la Ley.
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VIII.- A fs. 291 corre agregado el escrito presentado por Capitan de Navio DEM
JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ, en el cual manifiesta esencialmente lo
siguiente: “"™"Se revoque el auto que ordena emplazarme por edicto,
téniéndome por legalmente citado y emplazado, en consecuencia por parte en el
presente Juicio de Cuentas. Asimismo me adhiero a los comentarios presentados
por el sefor José Roberto Vasquez Vides, sobre el REPARO DOS
(Responsabilidad Administrativa) HALLAZGO DE CONTROL INTERNO NO. 2,
referente a la compra de combustible no se registra en existencia de

REELEIEIEEET)

consumo. .

IX.- Ejerciendo el derecho de defensa el Coronel Artilero DEM VICTOR
MULMADO JOYA CORTEZ, en su escrito agregado a fs. 292, manifiesta
esencialmente lo siguiente: “fui notificado de la resolucién de fecha veintidos
de enero de dos mil ocho, de Juicios de Cuentas y Multas (sic), numero Il-IA-95-
2007/11-JC-11-2008, en el cual se me esta declarando rebelde por no haber
contestado en el termino de la Ley el presente oficio(sic); razon por la cual vengo a
contestarlo y al mismo tiempo a derirme(sic) se me toma(sic) en cuenta lo(sic)

misma documentacién que presentaron los mismos comparieros.””””.

X.- A fs. 293 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado MANUEL
CHACON CASTILLO, como Apoderado General Judicial del sefior OTTO
ALEJANDRO ROMERO ORELLANA, en el cual manifiesta esencialmente lo
siguiente: “"" II.- DE LOS ANTECEDENTES Y DE LA PRETENSION.- i) Que se
esta siguiendo Juicio de Cuentas, en contra de mi representado y otros bajo el
nimero de referencia Il-JC-11-2008, respecto al Informe de Auditoria Operativa y
Financiera, practicada al Ministerio de la Defensa Nacional, correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, y uso de
Vehiculos y Consumo de Combustible del uno de enero al treinta de junio de dos
mil seis, quien también ya contesté el pliego de reparos tal y como consta en el
auto de las trece horas y veinte minutos del dia dieciséis de julio de dos mil ocho,
presentando documentacion a efecto de desvirtuar los reparos atribuidos. ii) Con
expresas instrucciones de mi poderdante vengo a mostrarme parte como su
Apoderado, a efecto de ejercer la defensa del mismo en sustitucién de cualquier
otro que haya sido nombrado con anterioridad.”””""". Esta Camara a fs. 297,

emitio auto resolviendo: Tener por interrumpida la rebeldia declarada a fs. 274, del
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presente proceso en contra del sefior VICTOR MULMADO JOYA CORTEZ.

Ademas tener por parte en el caracter que comparecen a los sefiores JUAN
ANTONIO CALDERON GONZALEZ, VICTOR MULMADO JOYA CORTEZ, y
Licenciado MANUEL CHACON CASTILLO; y por contestado el Juicio de Cuentas
l1-JC-11-2008. Se declard sin lugar por improcedente lo solicitado por el sefior
JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ, en relacién a revocar el auto que
ordena emplazarlo por edicto, de conformidad al articulo 88 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; ya que es un requisito para la prosecucion del

proceso que sirve para garantizar sus derechos, especialmente el derecho de

ice: “Toda persona a quien se impute un delito, se presumira inocente mientras

10 se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le

aseguren todas las garantias necesarias para su defensa”; ademas que a la fecha
de la presentacion del escrito, ya el edicto habia sido publicado. Posteriormente

esta Camara en auto de folio 306, ordené emitir la sentencia correspondiente.

Xl.- A folio 316, previo a emitir la sentencia correspondiente, de conformidad al
articulo 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le
concedid audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva
opinién. Acto procesal que fue evacuado por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA a folio 326, manifestando lo siguiente: “””””""""De
conformidad a lo expuesto en su escrito por los cuentadantes difiere de mi opinion
en el sentido que deja de manifiesto que uno de los funcionarios de la institucion
solicita se le incluya en visita oficial por la cual se han generado pago de viaticos
que no procedian simplemente sin existir una justificacion por la cual era necesaria
la presencia de dicho funcionario, y de acuerdo a los auditores se han incluido
gastos que estaban cubiertos por los entes que organizaban el evento. Dentro de
una entidad publica que maneja fondos ajenos que pertenecen al Estado es de
vital importancia justificar las erogaciones que se realizan y la importancia de
dicho gasto dentro de la documentacion presentada no he podido determinar
ningun documento legal que justifique el gasto de los viaticos, por lo que considero
no se desvanece la responsabilidad patrimonial atribuida. Y con respecto a la
responsabilidad administrativa la representacion fiscal es de la opinion que hay
una evidente inobservancia de la ley tal como lo establece el articulo 54 de la Ley
de la Corte(sic) al conceptualizar la Responsabilidad Administrativa pues ésta se

dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
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incumplimiento de sus atribuciones. Por lo que es mi opinidn se condene al pago
de la Multa por Responsabilidad Administrativa.””""™. En auto de folios 327 esta
Camara resolvié: Tener por evacuada la Audiencia conferida a la representacién
fiscal. Cumplirse con lo ordenado en auto de folio 306 en lo relativo a pronunciarse

la sentencia correspondiente.

XIl.- Por todo lo antes expuesto y analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los cuentadantes y la opinién de la
Representacion Fiscal, esta Camara estima: Previo a conocer la resolucion de
cada reparo es necesario hacer ciertas aclaraciones: El presente juicio es
netamente documental, por lo que todo lo que se alega se prueba, dicha prueba
debe darle la certeza suficiente al juzgador del hecho controvertido, y este esta en
la potestad de no tomar como prueba aquella documentacién que le genere duda,
es por esto que la prueba se define como: “los diversos procedimientos empleados
para CONVENCER al Juez"; Marcel Planiol al hablar de la importancia de la
prueba, sefala: “Un derecho no es nada sin la prueba del acto juridico o del hecho
material del cual se deriva. Cuando la existencia de este acto o hecho no se
conoce, es necesario probarlo, para convencer al juez de la existencia misma del
derecho; a falta de prueba no se puede obtener el respeto del derecho. La prueba
es pues, la unica que vivifica al derecho y la tnica que lo hace util"; por lo tanto
aquella prueba que genere duda en el presente proceso, no serd tomada en
cuenta. En relacion al REPARO UNO (Responsabilidad Patrimonial)
HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO LEGAL. 1. PAGO DE VIATICOS QUE NO
PROCEDIAN. Analizados los alegatos vertidos por los sefiores Cuentadantes y
Documentacién aportada al proceso, se desvanece parcialmente el presente
reparo; ya que evidenciaron el pago de viaticos que si procedian de los acuerdos:
621 (808); 674; 1245; y los boletos aéreos para las esposas de los militares: sin
embargo para los acuerdos 428; 543; 488; 685; 1028 y 1082; no presentaron
prueba alguna de la procedencia del pago de los viaticos. Como ya se dijo
anteriormente el presente proceso es netamente documentalry por lo tanto es
responsabilidad de las partes presentar al Juez todos aquellos documentos que le
permita fallar de forma favorable a los sefiores cuentadantes. El fin principal del
proceso es la realizacién del derecho como satisfaccion de un interés publico del
Estado y el secundario, la justa resolucién a los servidores actuantes. Es por esto
que el presente reparo se desvanece parcialmente de su cantidad original de
DOCE MIL QUINIENTOS DIECINUEVE DOLARES CON NOVENTA Y CUATRO
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CENTAVOS, ($12,519.94); se reduce a la cantidad de SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO DOLARES, ($6,755.00). En cuanto al REPARO DOS
(Responsabilidad Administrativa). USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE. 1. FALTA DE LIQUIDACION DE VALES DE COMBUSTIBLE.
Analizados los alegatos vertidos por los sefiores Cuentadantes y documentacion
aportada por los mismos es procedente desvanecer el presente reparo, ya que
evidencian que han liquidado los vales de combustible del periodo auditado en
tiempo y forma, presentando copia certificada de los libros de control de entrada
de combustible, recibos de entregas de cupones, flujograma de liquidacion de
combustible, estableciendo con ello el procedimiento correspondiente y control
gue se realizan de los vales de combustible; por lo tanto el presente reparo se
uf:,;\;w AN desvanece. En relacién a los HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO. 2. LA
1 COMPRA DE COMBUSTIBLE NO SE REGISTRA EN EXISTENCIAS DE

CONSUMO. Tomando en cuenta los alegatos vertidos por los sefiores
>

cuentadantes y documentacion presentada al proceso, esta Camara considera
procedente desvanecer el presente reparo. A folios 216 presentan copia del
memorandum dirigido al Sefior Director de la DACI, donde solicitan girar las
instrucciones a quien corresponda para inventariar los cupones de combustible en
éxistencias de consumo, evidenciando con esto que se estan tomando las
acciones pertinentes encaminadas a superar la observaciéon planteada en el
reparo. Ademas para esta Camara al hablar de Existencias de Consumo, no es de
feferirse a los vales de combustible, que se utilizan para los vehiculos de la
!'nstitucién, entiéendase esta el Ministerio de la Defensa Nacional, sino para
combustible utilizado para otros fines que no sea el de consumo en vehiculos y
que estén almacenados dentro de la institucion, ya que el uso del combustible
para los vehiculos es regulado como se evidencio en el reparo anterior por medio
de vales, los cuales son registrados y liquidados por los encargados de llevar
estos controles; es por esto que a criterio de ésta Camara se da por desvanecido
él presente reparo. En relacién a los HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
3. CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER
PERMANENTE. Analizados los alegatos vertidos por los Servidores Actuantes, es
brocedente desvanecer el presente reparo, ya que basandose en lo que establece
la politica de ahorro del sector publico del afo 2005, los servidores actuantes
contrataron  al personal necesario para el desarrollo de las funciones
édministrativas necesarias. Atendiendo el hecho que para el buen funcionamiento

de la administracién del Ministerio de la Defensa Nacional, fue necesario ese tipo
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‘dé contratacion, para no desatender sus obligaciones. Asi mismo toda persona
que preste un servicio profesional debe de resguardar sus derechos que
Constitucionalmente le han sido brindados, especificamente el de recibir una
remuneracion por el servicio prestado, y la seguridad juridica, y la unica via con la
cual pueden resguardar dichos derechos los profesionales es por medio de la
celebracion de un contrato; por lo tanto y en Pro del buen funcionamiento de la
Administracion publica, esta Camara considera conveniente dar por desvanecido

el presente reparo.

‘POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucién de la
Republica, a los Arts. 3, 15, 55, y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-) Declérase parcialmente
desvanecido el reparo uno de la Responsabilidad Patrimonial. titulado: 1. PAGO
DE VIATICOS QUE NO PROCEDIAN, de la cantidad original de DOCE MIL
QUINIENTOS DIECINUEVE DOLARES CON NOVENTA Y CUATRO
CENTAVOS, ($12,519.94); se reduce a la cantidad de SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO DOLARES, ($6,755.00); y condénase a pagar dicha
cantidad a los sefiores: OTTO ALEJANDRO ROMERO ORELLANA y RICARDO
BENJAMIN ABREGO ABREGO. Haciendo la cantidad total en concepto de
Responsabilidad Patrimonial la cantidad de: SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO DOLARES, ($6,755.00); 2) Declarase desvanecido de |a
Responsabilidad Administrativa, el reparo uno titulado: 1. FALTA DE
LIQUIDACION DE VALES DE COMBUSTIBLE; y absuélvase de éste reparo a los
sefiores. JORGE ALBERTO BONILLA MARTINEZ, JOSE LUIS ALVARADO
GUEVARA RENE MAURICIO ARANA GUILLEN y VICTOR MULMADO JOYA
CORTEZ 3) Declarase desvanecido de la Responsabilidad Administrativa, el
reparo dos titulado:2. LA COMPRA DE COMBUSTIBLE NO SE REGISTRA EN
EXISTENCIAS DE CONSUMO; y absuélvase de éste reparo a los sefiores: JUAN
ANTONIO CALDERON GONZALEZ y JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES; 4)
peclérase desvanecido de la Responsabilidad Administrativa, el reparo tres
titulado: 3. CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER
PERMANENTE; y absuélvase de éste reparo a los sefiores: OTTO ALEJANDRO
ROMERO ORELLANA y RICARDO BENJAMIN ABREGO ABREGO; 5)
Absuélvanse a los sefores: Capitan de Navio DEM JUAN ANTONIO CALDERON
GONZALEZ, Director Financiero Institucional (del 1 de enero al 31 de diciembre
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;de 2005); Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES, Coordinador del Area
Contable (del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005); Coronel DEM PM JORGE
ALBERTO BONILLA MARTINEZ, Comandante del Comando de Apoyo Logistico
;de la Fuerza Armada (CALFA), (del 1 de enero al 30 de junio de 2005); Coronel
‘DEM PM JOSE LUiS ALVARADO GUEVARA, Comandante del Comando de
-Apoyo Logistico de la Fuerza Armada (CALFA), (del 1 de julio al 31 de diciembre
de 2005); Coronel de Infanteria DEM RENE MAURICIO ARANA GUILLEN,
Director de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (del 1 de enero al 30 de
junio de 2005); y Coronel Artillero DEM VICTOR MULMADO JOYA CORTEZ,
Director de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, (del 1 de julio al 31 de
;.'diciembre de 2005); a quienes se les declara libres y solventes de toda
.responsabilidad en lo referente al cargo desempefiado en el periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco y uso de vehiculos
y consumo de combustible del uno de enero al treinta de julio de dos mil seis; 6-)
_‘:,_'Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas en el
'vnumeral UNO de este fallo por su actuacion en el MINISTERIO DE LA DEFENSA
"VNACIONAL, correspondiente al periodo antes mencionado, en tanto no se
verifique el cumplimiento del fallo de esta sentencia; 7-) Al ser cancelada la
presente condena en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a
la Tesoreria del MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL. HAGASE SABER/
JUEZ PONENTE LIC. MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA.

/ N ” -

Exp. II-1A-95-2007 / 11-JC-11-2008
CSPI / Nrivas.-
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W CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con trece minutos del dia dos de
abril del afo dos mil catorce.

Vistos en Apelacién con la Sentencia Definitiva pronunciéda por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las ocho horas con
treinta y cinco minutos del dia veintiséis de marzo del afio dos mil nueve, en el
Juicio.de Cuentas No. II-JC-11-2008, originado del Informe de Auditoria Operativa
y Financiera al Ministerio de la Defensa Nacional, durante el periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil cinco ; y Uso de
Vehiculos y Consumo de Combustible del uno de enero al treinta de junio del dos
mil seis, seguido en contra de los sefiores General de Division OTTO
ALEJANDRO ROMERO ORELLANA, Ministro de la Defensa Nacional, del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco; General de Aviacién
RICARDO BENJAMIN ABREGO ABREGO, Vice-Ministro del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil cinco; Capitan de Navio DEM JUAN
ANTONIO CALDERON GONZALEZ, Director Financiero Institucional del uno de
enero al treinta.y uno de diciembre de dos mil cinco; Licenciado JOSE ROBERTO
VASQUEZ VIDES, Coordinador del Area Contable del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil cinco; Coronel DEM PM JORGE ALBERTO
BONILLA MARTINEZ, Comandante del Comando de Apoyo Logistico de la
Fuerza Armada (CALFA), del uno de enero al treinta de junio de dos mil cinco;
Coronel DEM PM JOSE LUIS ALVARADO GUEVARA, Comandante del
Comando de Apoyo Logistico de la Fuerza Armada (CALFA), del uno de julio al
treinta y uno de diciembre de dos mil cinco; Coronel de Infanteria DEM REI};
MAURICIO ARANA GUILLEN, Director de Adquisiciones y Contratacior{é@m‘ )
Institucional del uno de enero al treinta de junio de dos mil cinco; y Corone[‘\q,\‘)f :
Artillero DEM VICTOR MULMADO JOYA CORTEZ , Director de Adquisiciones y o

Contrataciones Institucional del uno de julio al treinta y uno de diciembre de dos

mil cinco; todos actuaron en el Ministerio de la Defensa Nacional, durante el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil
cinco. Sentencia en la cual se les condené a pagar la cantidad de SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($6,755.00), en concepto de Responsabilidad Patrimonial.

La sentencia de Primera Instancia, en su fallo dijo:
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“(...) FALLA: 1-) Decldrase parcialmente desvanecido el reparo uno de la Responsabilidad
Patrimonial, titulado: 1. PAGO DE VIATICOS QUE NO PROCEDIAN, de la cantidad original
de DOCE MIL QUINIENTOS DIECINUEVE DOLARES CON NOVENTA Y CUATRO
CENTAVOS, ($12,519.94); se reduce a la cantidad de SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA
Y CINCO DOLARES, ($6,755.00); y condénase a pagar dicha cantidad a los seores: OTTO
ALEJANDRO ROMERO ORELLANA y RICARDO BENJAMIN ABREGO ABREGO.
Haciendo la cantidad total en concepto de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de: SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES, ($6,755.00); 2) Declérase desvanecido de la
Responsabilidad Administrativa, el reparo uno titulado: 1. FALTA DE LIQUIDACION DE
VALES DE COMBUSTIBLE; y absuélvase de éste reparo a los sefiores: JORGE ALBERTO
BONILLA MARTINEZ, JOSE LUIS ALVARADO GUEVARA, RENE MAURICIO ARANA
GUILLEN y VICTOR MULMADO JOYA CORTEZ; 3) Declirase desvanecido de la
Responsabilidad Administrativa, el reparo dos titulado:2. LA COMPRA DE COMBUSTIBLE NO
SE REGISTRA EN EXISTENCIAS DE CONSUMO:; y absuélvase de éste reparo a los sefiores:
JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ y JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES; 4)
Declarase desvanecido de la Responsabilidad Administrativa, el reparo tres titulado:3.
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER PERMANETE; y
absuélvase de éste reparo a los sefiores: OTTO ALEJANDRO ROMERO ORELLANA y
RICARDO BENJAMIN ABREGO ABREGO; 5) Absuélvase a los sefiores: Capitin de Navio
DEM JUAN ANTONIO CALDERON GONZALEZ, Director Financiero Institucional (del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005); Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES, Coordinador
del Area Contable (del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005), Coronel DEM PM JORGE
ALBERTO BONILLA MARTINEZ, Comandante del Comando de Apoyo Logistico de la Fuerza
Armada (CALFA), (del 1 de enero al 30 de junio de 2005); Coronel DEM PM ]OSE Luis
ALVARADO GUEVARA, Comandante del Comando de Apoyo Logistico de la Fuerza Armada
(CALFA), (del 1 de julio al 31 de diciembre de 2005); Coronel de Infanterin DEM RENE
MAURICIO ARANA GUILLEN, Director de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (del 1
-de enero al 30 de junio de 2005); y Coronel Artillero DEM VICTOR MULMADO JOYA
CORTEZ, Director de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, (del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2005); a quienes se les declara libres y solventes de toda responsabilidad en lo referente
al cargo desemperiado en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil cinco y uso de vehiculos y consumo de combustible del uno de enero al treinta de julio de
dos mil seis; 6-) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas en el
numeral UNO de este fallo por su actuacién en el MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL,
correspondiente al periodo antes mencionado, en tanto no se verifique el cumplimiento del fallo de
esta sentencia; 7-) Al ser cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria del MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL.
HAGASE SABER/JUEZ PONENTE LIC. MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA”,

Por no estar de acuerdo con el fallo de la sentencia en el Juicio de Cuentas No. Il-
JC-11-2008, el Licenciado MANUEL CHACON CASTILLO, en su calidad de
Apoderado General Judicial del sefior OTTO ALEJANDRO ROMERO
ORELLANA, interpuso Recurso de Apelacion, segun consta en el escrito de folios
349 a folios 350, solicitud que le fue admitida segiin auto de folios 350 vuelto a

folios 351 frente de la de la pieza principal, y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA hoy ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica y el Licenciado MANUEL CHACON CASTILLO.
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VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de folios 8 vuelto a folios 9 frente de este incidente, se tuvo por
parte a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA hoy ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y
al Licenciado MANUEL CHACON CASTILLO, Apoderado General Judicial del
sefior OTTO ALEJANDRO ROMERO ORELLANA, en su caracter de apelante.

El Licenciado MANUEL CHACON CASTILLO, en su escrito de expresion de
agravios, expuso lo siguiente:

““(...) Que la sentencia, venida en apelacién le causa agravio a mi poderdante en razon de la
atribucion que se consigna en el REPARO NUMERO UNO DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, MARCADO AL NUMERO UNO Y DENOMINADO COMO PAGO DE
VIATICOS QUE NO PROCEDIAN, ya que si bien es cierto los entes organizadores cubrian
algunos gastos tales como alimentacion y alojamiento, no cubria otros de igual importancia, por lo
que tal erogacion por parte del Ministerio de Defensa Nacional, se autorizé con el iinico objetivo de
un efectivo cumplimiento de las misiones oficiales en cuestion.- Tal es el caso que para ejemplo me
permito expresar detalladamente las siguientes aseveraciones: En lo que respecta al Acuerdo 543
comision a Guatemala, como consta en el pliego de Reparos, se establecié la cantidad de CIENTQ
NOVENTA DOLARES en razén de sufragar gastos extras que pudieran presentirsele al General\°
Carlos Eduardo Ciceres Flores, tales como gastos de transporte local en el lugar de la mision,
necesidades de subsistencia en el tiempo que dure la misma, traslados de residencia al aeropuerto,
del aeropuerto al hotel y viceversa, de tal manera que se pago de la cantidad total de QUINIENTO
SETENTA DOLARES. Es por tal motivo que dicha sentencia ha causado agravios econdmicos dfe
los términos antes sefialados.- Por todo lo anteriormente expuesto a Vosotros, con el mismo respd T X
OS PIDO: 1) Admitdis el presente escrito; 2) Tengdis de nuestra parte por expresado agravios ey, \
los términos antes expuestos; 3) Previos los tramites, tengdis por desvanecido totalmente e
REPARO NUMERO UNO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, MARCADO AL
NUMERO UNO Y DENOMINADO COMO PAGO DE VIATICOS QUE NO PROCEDIAN 4)
Continuéis con el tramite de ley correspondiente”.

Por otra parte la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA hoy ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, quien actda como Agente Auxiliar del sefior Fiscal General,

de la Republica, al contestar agravios, manifesto lo siguiente: ‘

e

“(...) Que he sido notificada de la resolucién de las trece horas cuarenta minutos del dia quince de‘”\\5$§
julio del presente afio en el cual se me concede audiencia la que evacuo en los siguientes términos:
Que segtin escrito presentado por el apoderado, le causa agravio la sentencia a su poderdante porque

la erogacién de dinero se autorizé. El fallo de la sentencia atribuye tal responsabilidad porque carece

de documentacion que pueda desvanecer la responsabilidad atribuida, y la suscrita no solo comparte

la opinién de los Honorables jueces de Primera Instancia sino que considero que las explicaciones
expuestas por el apoderado son argumentativas, no cuentan con documentos vdlidos que respalden
las erogaciones realizadas, consecuentemente las responsabilidades se confirman. Por lo antes
expuesto con todo respeto OS PIDO: - Me admitidis el presente escrito — Tengdis por contestada la
audiencia en los términos antes expuestos — S e confirme la sentencia venida en alzada”.
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Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos que aqui constan,

esta Camara considera procedente emitir las siguientes consideraciones:

Para poder emitir un fallo con base a derecho corresponde, es necesario tomar en
cuenta lo dispuestp en los Arts. 428 y 1026, ambos del Codigo de Procedimientos
Civiles, 54, 58 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y otras
disposiciones citadas, que el presente fallo se circunscribira segun las
disposiciones citadas que por su orden establecen, la primera: “Las sentencias
definitivas de los Tribunales Superiores seran por “Vistos” y se observaran en ellas
del Articulo anterior las reglas 12, 32 y 42, haran relacion de fallo del Juez o
Tribunal inferior y la fecha en que se pronuncié: en sus “Considerandos”
solamente haran méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se
controvierten, sin relacionar la prueba cuando la partes no objetaren la relacion
hecha en la sentencia de Primera o de Segunda Instancia o cuando se estime
exacta, expresandose asi; relacionaran brevemente y a fondo las pruebas
presentadas y conducentes en la instancia; daran las razones y fundamentos
legales que estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren
aplicables; contendran la confirmacién, reforma, revocatoria o nulidad y lo demas
dispositivo que corresponda en derecho, y la firma entera de los Jueces y la del
Secretario del Tribunal que Autoriza”; el segundo: “Las Sentencias definitivas del
Tribunal se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquellos que
debieron haber sido decididos y no fueron en Primera Instancia, sin embargo de
haber sido propuestos y ventilados por las partes’, y el tercero: “La sentencia que
pronuncie la Camara de Segunda Instancia, confirmara, reformara, revocara,
ampliara o anulara la de Primera Instancia. Se circunscribira a los puntos apelados
y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia,

no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

Es importante puntualizar que en este incidente, el objetivo de esta Apelacion, se
circunscribe en torno al fallo de la sentencia venida en grado, en cuanto al Reparo
Uno con Responsabilidad Patrimonial, en el que se condend al sefior OTTO
ALEJANDRO ROMERO ORELLANA, quien apelé por medio de su apoderado
General Judicial Licenciado MANUEL CHACON CASTILLO, tal como consta en el
escrito agregado en la pieza principal, dicho escrito fue admitido de folios 350
vuelto a folios 351 frente de la misma pieza, por no estar conforme con el fallo en
el que se le condend al pago de la cantidad de Seis mil setecientos cincuenta y
cinco délares de los Estados Unidos de América ($6,755.00), valor que

correspondiente a lo que se redujo el referido reparo por responsabilidad
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patrimonial atribuida, quien tuvo actuaciéon en el Ministerio de la Defensa Nacional
en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos
mil cinco, segun Juicio de Cuentas No. II-JC-11-2008.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

REPARO NUMERO UNO. Hallazgo de Cumplimiento Legal. Titulado “PAGO DE
VIATICOS QUE NO PROCEDIAN”. Se verifico que el Ministerio de Defensa

autorizé pagos de viaticos por Comisiones Externas a un General de Division y a

un Gerente de Brigada, sin embargo los entes que organizaban de los eventos,
cubrian gastos de alimentacion y de alojamiento; por lo tanto no tenian derecho al
viatico, segun el siguiente detalle:

Acuerdo COMISION (B) Efectivo  Militar | Castos que cubria organismo | Viatico Autorizado segun | (F) Monto
No. (A) que participé (C) Organizador (D) Acuerdo (Viatico x dias (E) Cancelado al
participante
indebidamente
(E1XE2=F)
Cuota de Vidticos | Dias de
(E1) Viatico
(E2)
428 Feria “Latin América Aero Defense” | General de | Boletos Hote, traslado urbano y | $200.00 7 dias $1,400.00
(LAAD 2005) realizada en la ciudad Division alimentacion durante el evento
de Rio de Janeiro, Republica
Federativa de Brasil.
543 Conferencia Centroamericana de | General de | Alojamiento, alimentacion y | $190.00 3 dias $570.00
Seguridad, realizada en la ciudad | Divisién boleto aéreo.
DE Antiua Guatemala
621 (808) Visita Oficial a los Estados Unidos | General de | Alimentacion, alojamiento y | $225.00 6 dias $1,350.00
de América Divisién transporte interno
674 Conferencia  de  Planificacion | General de | Boletos aéreos, gastos de | $300.00 6 dias $1,800.00
Multilateral Il de la Coalicién de las | Divisién alojamiento y alimentacion
Fuerzas Aliadas, realizada en
Bucarest Rumania
1245 Visita al Ejercito Sur, realizada en | General de | Boletos aéreos, gastos de | $225.00 7 dias $1,575.00
la ciudad de San Antonio Texas, Division alojamiento y alimentacion
Estados Unidos de América.
488 Visita a la ciudad de Washington, General de | Alojamiento, alimentacion, $225.00 7 dias $1,575.00
D.C. Brigada transporte intemo (aéreo y
terrestre)
685 Visita al IV Contingente del Batallén | General de | Alojamiento, alimentacioén, | $240.00 8 dias $1,965.00
Cuscatlan, en la ciudad de Alhilla Brigada boletos aéreos e Impuestos de
Irak salida del Aeropuerto
Internacional de El Salvador.
1028 Y | Participar en el Programa de | General de | Alojamiento, alimentacion, | $240.00 5 dias $1,245.00
1082 visitantes  distinguidos, que se | Brigada boletos aéreos e impuestos de
desarrollara durante el Ejercito de salida del Aeropuerto
Operaciones de Mantenimiento de Internacional de El Salvador.
Paz Sur 2005 (OMP-SUR)
TOTALES

000012495 del Ministerio de la Defensa, las facturas Nos. 50500 y 50544 por
$519.97 cada una, con cheque No. 0009042, haciendo la cantidad de $1,039.94
para adquirir dos boletos aéreos de las esposas de los militares, que participarian
en conferencia de Jefes de Fuerzas Aéreas Americanas (CONJEFARMER) en
Miami Florida y visita Oficial a los Estados Unidos de América, autorizados por el

Viceministro, segin Acuerdos Ejecutivos Nos. 647 de fecha 28 de abril y 621 de
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fecha 22 de abril ambos del afio 2005. Como efecto de la deficiencia, erogaron
recursos en exceso de lo normado para pago de viaticos por ONCE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES ($11,480.00), y en pasajes aéreos de
las esposas de los militares por UN MIL TREINTA Y NUEVE DOLARES CON
NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,039.94), ocasionando detrimento de los
fondos publicos por un total de DOCE MIL QUINIENTOS DIECINUEVE DOLARES
CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($12,519.94). Inobservando los Arts.
105 de las Disposiciones Generales de Presupuesto en su numeral 4, que
establece: “La regulacién y pago de vidticos y transporte de personal en los
Ramos de Defensa y Seguridad Publica, quedan excluidos de las Disposiciones
del Reglamento General de Viaticos, los que seran reglamentados mediante un
instructivo emitido conjuntamente por la Corte de Cuentas de la Republica y los
Ministerios de Hacienda, Defensa y de Seguridad Publica’, el numeral 3.2.8
relacionado con la Metodologia para establecer viticos por Misiones Oficiales al
Exterior, del Instructivo Especial No. 5.068 de fecha diecinueve de junio del dos
mil, establece que: “Cuando la Misién Oficial se genere de una invitacion de un
Gobierno, Institucién, Organismo Internacional o Empresa y dicha invitacion cubra
unicamente los gastos de transporte, el funcionario o empleado tendra derecho al
cobro de viaticos para gastos de alojamiento y alimentacion de acuerdo a la cuota
diaria establecida en el numeral 4.1: el numeral 3.2.9 del mismo Instructivo
Especial No. 5.068, establece que: “Se cubrira el 40% de la cuota diaria estipulada
en concepto de gastos de alimentacién, cuando el Gobierno, Institucion,
Organismo Internacional o Empresa anfitrion sufrague el costo del alojamiento. Si
el patrocinador sufraga sélo la alimentacion, se entregara el 60% de la cuota en
concepto de gastos de alojamiento”, y el Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, establece que: “Es responsable principal, quien recibe del Estado
un pago sin causa real o licita o en exceso de su derecho, o no liquida en el

periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Esta Camara, Superior en Grado, al analizar la sentencia, alegatos vy
documentacion presentada en Primera Instancia y en este tribunal, por las partes
procesales, y a efecto que estamos en presencia del incidente de apelacion,
dirigido a una instancia superior, la cual se convierte en revisora de las
actuaciones de un tribunal inferior en grado, la apelacion va encaminada a la
resolucion que se pronuncia sobre el fondo del proceso que se dio en Primera
Instancia, no es que surja un nuevo juicio y que se tenga que hacer una nueva
interpretacion de los hechos controvertidos en el tribunal de Primera Instancia, en

su esencia lo que busca es la depuracién de posibles vicios inmersos dentro del
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proceso los cuales son los que generan el agravio a una de las partes ya sea por

una errénea interpretacion o aplicacion del derecho; el Juicio de Cuentas es 24
predominantemente documental, segun lo dispone el Art. 66 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, se inicia recibido el Informe de Auditoria, que es
donde el auditor plasma el o los hallazgos, siendo la base para el Juez, en la
formulacion del reparo, quien establecio la responsabilidad de caracter patrimonial,
el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, dice: “ La responsabilidad patrimonial
se determinara en forma privativa por la Corte, por el perjuicio econémico
demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo
respectivo, debido a la accion u omisién culposa de sus servidores o de terceros”,
tal como consta en el pliego de reparos base legal del proceso este reparo fue
originado porque el Ministro de la Defensa Nacional General de Division OTTO
ALEJANDRO ROMERO ORELLANA, autorizé pagos de viaticos por comisiones
externas, a un General de Divisiéon y a un General de Brigada, y que los entes que
organizaban los eventos, cubrian gastos de alimentacion y alojamiento; y porque
el Viceministro autorizé la cancelacion de las facturas Nos. 50500 y 50544

$519.97 cada una para la adquisicién de dos boletos aéreos para las esposas de

los militares que participarian en conferencia de Jefes de Fuerzas Aéreas
Americanas (CONJEFARMER) en Miami Florida y visita oficial a los Estados
Unidos de América, segin Acuerdos Ejecutivos Nos. 647 y 621 de fechas 22 y 28
de abril ambos del afio dos mil cinco, en razén de lo anterior y analizadas las
disposiciones legales citadas como incumplidas por los funcionarios involucrados
en el mismo, esta Camara considera que los parametros tomados por la Camarg
Segunda de Primera Instancia mediante los cuales fueron condenados al pago dg
$6,755.00 no fue conforme a derecho, manifestando que para los acuerdos 428\
543, 488, 685 1028 1082 no presentaron prueba alguna de la procedencia del
pago de los viaticos, el Juez A-quo debi6 haber responsabilizado a quienes
recibieron los viaticos que el General de Division Otto Alejandro Romero Orellana,
Ministro de la Defensa, autorizd para las comisiones siguientes: Feria “Latin
Ameérica Aero Defense” (LAAD 2005) a realizarse en ciudad de Rio de Janej
Republica Federativa de Brasil, Conferencia Centroamericana de Seguriq-‘?d
realizada en la ciudad de Antigua Guatemala; Visita a la ciudad de Washingt\"éi‘{w__. >
D.C.; Visita al IV Contingente del Batalléon Cuscatlan, en la Ciudad de Al Hilla Irak\;\ o
Participacion en el Programa de visitantes distinguidos, que se desarrollara

durante el Ejercicio de Operaciones de Mantenimiento de Paz Sur 2005 (OMP-

SUR), segun Acuerdos nimeros 428, 543, 488. 685, 1028 y 1082, esta Camara es

del criterio que el auditor debié ser mas amplio al reportar su hallazgo, debiendo

ser claro y expresar el nombre del General de Division y General de Brigada,
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autorizado para las comisiones;, en este caso la responsabilidad debié
establecerse administrativa para el Ministro de Defensa, y General de Division
OTTO ALEJANDRO ROMERO ORELLANA, debiendo haber responsabilizado
patrimonialmente al General de Divisién y Jefe del Estado Mayor Conjunto de la
Fuerza Armada Carlos Eduardo Céaceres Flores, y al General de Brigada Juan
Manuel Grijalva Torres, por ser quienes realizaron las misiones detalladas en el
reparo, y haber recibido los viaticos, sin embargo la Camara A-quo, de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas,
establece responsabilidad principal para el General de Divisién y Ministro de la
Defensa; y para el General de Aviacién y Viceministro de la Defensa, ambos del
Ministerio de la Defensa, la Camara A-quo, en su fallo condené a pagar la
cantidad de $6.755.00, por no haber presentado los involucrados en el reparo, el
apelante sefior OTTO ALEJANDRO ROMERO ORELLANA General de Divisién y
Ministro de la Defensa y el sefior RICARDO BENJAMIN ABREGO ABREGO,
General de Aviacion y Viceministro de la Defensa, documentacion justificativa en
relacion a los acuerdos nimeros 428, 553, 488. 685, 1028 y 1082, situacion que
provoca el agravio del apelante. Sin embargo esta Camara como revisora del fallo
‘del tribunal inferior en grado, considera que el reparo fue porque el Ministro de
Defensa, autoriz6 pagos de viaticos a un General de Divisién y a un General de
Brigada; y porque se pagaron facturas para la adquisicion de boletos aéreos: por
otra parte al revisar y analizar los argumentos, documentacion presentada en
Primera Instancia, agregados de folios 217 al 246 es del criterio que el auditor
unicamente se limité a decir que el militar que participaria era un General de
Division y un General de Brigada, quienes solicitaron viaticos, en ese sentido la
Camara debi6 responsabilizar al que autorizé los pagos administrativamente y al
que recibié pago responsabilizarlo patrimonialmente, en razén de lo antes
expuesto esta Camara considera que en el reparo se orienté mal la
responsabilidad, debiendo haber sido de caracter administrativo para el Ministro y
para el Viceministro de la Defensa Nacional del Ministerio ya citado, considerando
que no hubo incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4 del Art. 105 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto, que establece: “La regulacion y pago
de viaticos y transporte de personal en los Ramos de Defensa y Seguridad
Publica, quedan excluidos de las Disposiciones del Reglamento General de
Viaticos, los que seran reglamentados mediante un instructivo emitido
conjuntamente por la Corte de Cuentas de la Republica y los Ministerios de
Hacienda, Defensa y de Seguridad Publica”, el numeral 3.2.8 relacionado con la
Metodologia para establecer viaticos por Misiones Oficiales al Exterior, del

Instructivo Especial No. 5.068 de fecha diecinueve de junio del dos mil, establece
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que: “Cuando la Mision Oficial se genere de una invitacion de un Gobierno,
Institucion, Organismo Internacional o Empresa y dicha invitacion cubra
unicamente los gastos de transporte, el funcionario o empleado tendra derecho al
cobro de viaticos para gastos de alojamiento y alimentacién de acuerdo a la cuota
diaria establecida en el numeral 4.1; el numeral 3.2.9 del mismo Instructivo
Especial No. 5.068, establece que: “Se cubrira el 40% de la cuota diaria estipulada
en concepto de gastos de alimentacion, cuando el Gobierno, Institucion,
Organismo Internacional o Empresa anfitrion sufrague el costo del alojamiento. Si
el patrocinador sufraga sélo la alimentacion, se entregara el 60% de la cuota en
concepto de gastos de alojamiento”, y el Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, establece que: “Es responsable principal, quien recibe del Estado

un pago sin causa real o licita o en exceso de su derecho, o no liquida en el

—=

L

ZXRS
S NTRS

periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”, por otra /4@ ;
IL7 &) 7]

parte es de hacer notar que el General de Division Carlos Eduardo Cacere %

O,

Flores con nombramiento de Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza\ ¢

Armada, solicité al Ministro de la Defensa Nacional, autorizacion para atender la

respectivo, es decir que el Ministro de Defensa en ninglin momento ha recibido de

parte del Estado pago de viaticos, ni ha participado en las misiones antes citadas
realizadas en el exterior del pais, ahora bien la Camara sentenciadora debi6
considerar lo expuesto en el escrito de folios 217 al 220 de la pieza principal del
proceso, presentado por los servidores actuantes involucrados en el reparo al
referirse a lo siguiente: “lo Unico que AUTORIZAMOS SON LAS MISIONES.

OFICIALES, siendo responsabilidad de la Direccién Administrativa la asignaciéi

de vidticos, de acuerdo a lo sefialado en el Instructivo 5.068...", y en esta Instar{_
el Licenciado MANUEL CHACON CASTILLO, en calidad de Apoderado Gent—;f{élﬁf_.;
Judicial del sefior Ministro de la Defensa Nacional OTTO ALEJANDRO ROMERO
ORELLANA, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
ano dos mil cinco, en su escrito de expresion de agravios como ejemplo cité el
Acuerdo 543, que se refiere a la comision, para asistir a la Conferencia
Centroamericana de Seguridad realizada en la ciudad de Antigua Guatemala
Republica de Guatemala, en la que se le autorizé6 el pago de la cantidad de
$190.00 al General Carlos Eduardo Céaceres Flores, durante tres dias, en razoén

de sufragar gastos extras tales como gastos de transporte local en el lugar de la
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misidn, necesidades de subsistencia en el tiempo que dure la misma, traslados de
residencia al aeropuerto y del aeropuerto al hotel, considerando esta Camara
valedero lo expuesto por el referido profesional, por otra parte el recurso de
apelacion un recurso ordinario que la ley concede al litigante del que puede
recurrir cuando cree haber recibido agravio por la sentencia del Juez inferior, y
reclamar de ella ante el tribunal superior; en este caso es de hacer referencia al
Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas al cual el Juez no se refirié en el reparo,
el cual dispone: “La responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa
por la Corte, por el perjuicio econémico demostrado en la disminucién del
patrimonio, sufrido por la entidad u organismo respectivo, debido a la accién u
omision culposa de sus servidores o de terceros”, en ese sentido esta Camara
considera las disposiciones legales citadas como es el Instructivo Especial
Numero 5.068 de fecha 19 de junio del 2000 en sus numerales 3.2.8, 3.2.9,
relacionados con la metodologia para establecer los viaticos por misiones oficiales
al exterior; ya que el Art. 105 numeral 4 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos y sus Reformas establecié que la regulacién y pago de viaticos y
transporte de personal en los Ramos de Defensa y de Seguridad Publica,
guedaban excluidos de las Disposiciones del Reglamento General de Viaticos, los
que seran reglamentados mediante un instructivo emitido conjuntamente por la
Corte de Cuentas de la RepUblica y los Ministerios de Hacienda, Defensa y de
Seguridad Publica, en conclusion esta Camara es del criterio que debe reformarse
el fallo de la sentencia mediante el cual la Camara Segunda de Primera Instancia,
en el sentido de dar por desvanecida la cantidad de $6,755.00 valor restante
correspondiente a la responsabilidad patrimonial en el reparo nimero uno, del cual
apeld el General de Division OTTO ALEJANDRO ROMERO ORELLANA. quien
fungi6 como Ministro de la Defensa Nacional, durante el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil cinco. En cuanto a la
condena que fue objeto el General de Aviacion RICARDO BENJAMIN ABREGO
ABREGO, quien fungié como Viceministro de la Defensa Nacional, durante el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil
cinco, a quien se le notificé conforme a derecho a folios 341 de la pieza principal
del proceso, la éléntencia venida en grado, no hizo uso del derecho de la apelacién
segun se puede apreciar en el presente Juicio, la Cdmara Segunda de Primera
instancia responsabilizé en el reparo, al Ministro de Defensa y Viceministro,
situacion que hace necesario, establecer que las circunstancias por las que fueron
cuestionados son las mismas del apelante en ese sentido esta Camara considera
procedente hacer uso de lo que la doctrina ha denominado como “Litis consortes”,
segun el jurista Argentino Victor De Santo, en su obra denominada “Cémo
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Fundamentar un Recurso”, Tomo |, pagina 77, en el que establece: “Si la

sentencia perjudica a varios demandados, se plantea la cuestion respecto de si el

recurso interpuesto por uno de ellos perjudica o beneficia a los demas’.
Entendiéndose que los litisconsortes tienen facultad para intervenir en la
sustanciacién del recurso del otro, se ven beneficiados por la revocatoria que este
ultimo lograre pues el fallo de la alzada tiene efecto respecto de todos”, en
consecuencia de lo anterior esta Camara es del criterio de compartir lo expresado
por el citado jurista en su obra antes referenciada y como tal lo aplica a favor de
los funcionarios antes mencionados; reconociendo el agravio invocado por el
apelante en este tribunal a favor del otro involucrado y que fue condenado. Por las
razones expuestas esta Camara considera procedente absolver a los funcionarios
actuantes involucrados en el reparo de pagar la cantidad de $6,755.00
correspondiente a la Responsabilidad Patrimonial a la que fueron condenados. En

consecuencia, este tribunal superior en grado, considera procedente reformar la

resolucién impugnada con respecto al reparo nimero uno, en el sentido de
declarar desvanecida la responsabilidad patrimonial a la que fueron condenados
los sefiores Ministro y Viceministro ambos del Ministerio de la Defensa Nacional,

correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos
mil cinco.

POR TANTO: En base a los razonamientos expuestos en los considerandos
anteriores y analisis a la sentencia venida en grado, de conformidad a lo dispuestd
en los Arts. 196 y 235 de la Constitucion de la Republica, Arts. 240, 417, 428, 432 X
y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, 55, 58, 72 y 73, de la Ley de la Corte
de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
Reformase el fallo de la sentencia venida en grado, en el sentido de declarar
desvanecida la cantidad de $6,755.00 y en consecuencia absuélvanse de pagar
dicha cantidad a los sefiores General de Divisién OTTO ALEJANDRO ROMERQ TR
ORELLANA, Ministro de la Defensa, y del General de Aviacién RICARDi(D & e
BENJAMIN ABREGO ABREGO, Viceministro, ambos del Ministerio de la Defens‘é.;\.g
Nacional, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos
mil cinco, en el Juicio de Cuentas Nimero [I-JC-11-2008, por no haberse dictado
conforme a derecho; 2) Declaranse libres y solventes de toda responsabilidad en
el presente Juicio, a los funcionarios mencionados en el numeral anterior, porque
el fallo no fue dictado conforme a derecho: 3) Confirmase las demas partes la
sentencia venida en grado, por estar apegada a Derecho; 4) Declarase

ejecutoriada esta Sentencia, expidase la ejecutoria correspondiente; 5) Vuelva la
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pieza principal a la Camara de origen, con certificacién de este fallo. HAGASE
SABER.- |

PRONUNCIADA POR LOS SENO
LA SUSCRIBEN

Secretario de Actuaciones.

Exp. No. 1I-JC-11-2008
MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL
(Ficha No. 921) D.A.D
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO
SECTOR ADMINISTRATIVO Y DESARROLLO ECONOMICO

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y FINANCIERA
A~ I AL MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005;
Y USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE DEL 1 DE
ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2006.

SAN SALVADOR, 26 DE OCTUBRE DE 2007
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General de Divisién

Otto Alejandro Romero Orellana
Ministro de la Defensa Nacional,
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195, ordinal 4 de la Constitucion de la
Republica; y Art. 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
realizé Auditoria Operativa y Financiera al Ministerio de la Defensa Nacional por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005; y Uso de Vehiculos y Consumo
de Combustible del 1 de enero al 30 de junio de 2006.

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion del
Ministerio de la Defensa Nacional, con el fin de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos fisicos, financieros,
técnicos, tecnoldgicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan
de gestion, programas, proyectos, objetivos, metas y politicas.

. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera del Ministerio de la
Defensa Nacional, verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento
de sus objetivos y metas, planes e indicadores establecidos, su sistema de
control interno y la conformidad legal sobre su funcién social, durante el afio
2005; y el Uso de Vehiculos y Consumo de Combustible del 1 de enero al 30 de
junio de 2006. Se definieron los proyectos de auditoria siguientes: 1. Uso de
Vehiculos y Consumo de Combustible; 2. Auditoria Interna; y 3. Gestién
Financiera.

RESUMEN DE RESULTADOS POR PROYECTOS
PROYECTO No. 1: USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE

1. Falta de liquidacion de vales de combustible

PROYECTO No. 2: GESTION FINANCIERA
Aspectos Financieros

Dictamen limpio
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Aspectos de Control Interno
1. La compra de combustible no se registra en existencias de consumo

Aspectos de Cumplimiento de Leyes, Instructivos, Reglamentos y Otras
Normas Aplicables.

1. Pago de viaticos que no procedian
2. Contratacion de servicios profesional de caracter permanente

IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
A. PROYECTO No. 1: USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE
1. FALTA DE LIQUIDACION DE VALES DE COMBUSTIBLE

Comprobamos que las unidades militares terrestres, aéreas y navales, no liquidan
las asignaciones mensuales que reciben del Comando de Apoyo Logistico de la
Fuerza Armada (CALFA), asi mismo, no utilizan los vales en forma correlativa.

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan,
registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las
Instituciones Auténomas: los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de
verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido™.

El Art. 5 de las Normas Técnicas de Control Interno, establece que: “La maxima
autoridad de cada entidad u organismo del Sector Publico, sera responsable de
establecer y mantener el control interno. Cada servidor publico respondera por el
funcionamiento del control interno, dentro de su ambito de accion, ante su superior
jerarquico inmediato, de modo que el trabajo que realice sea auditable; no obstante,
la responsabilidad final descansara en el nivel ejecutivo mas alto.

El Comandante del Comando de Apoyo Logistico de la Fuerza Armada (CALFA),
manifesté que no liquidan el consumo de vales de combustible, porque la
Inspectoria General y Auditoria Interna, examinan el consumo una vez al ano.

La deficiencia incrementa el riesgo del uso inadecuado del combustible, e incide en

las actividades de aquellas unidades militares que presentan una necesidad mayor
de combustible.

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A. 2
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de julio de 2007 suscrita por el Ministro de la Defensa
Nacional, manifiesta que: “Se han girado instrucciones a la Direccion de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional y al Comandante de Apoyo Logistico
de la Fuerza Armada, para que se realicen las liquidaciones mensuales del
combustible, se anexa copia de memorandum de fecha 18AG0O2006 y mensaje
N° 3854 de fecha 18AG02006".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La Administracion no presento evidencia de que a la fecha del informe, se estén

realizando las liquidaciones mensuales, por el consumo de vales de combustible
en cada Unidad Militar.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A. 3



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

B. PROYECTO No. 2: GESTION FINANCIERA
ASPECTOS FINANCIEROS
INFORME DE LOS AUDITORES

General de Division

Otto Alejandro Romero Orellana
Ministro de la Defensa Nacional
Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria,
preparados por el Ministerio de la Defensa Nacional, por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2005, estos Estados Financieros son responsabilidad
de la administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre
los mismos con base en la auditoria practicada.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen con base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones presentadas en los
Estados Financieros examinados; evaluacién de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros examinados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Ministerio de la
Defensa Nacional, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2005 de conformidad a las normas establecidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

San Salvador, 26 de octubre de 2007.

DIOS UNION LIBERTAD:.

TS

P

Direccién de Auditorid Uno
Sector Administrativo y Desarrollo Econémico
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ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

INFORME DE LOS AUDITORES

General de Division

Otto Alejandro Romero Orellana
Ministro de la Defensa Nacional
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria preparados por el Ministerio de la
Defensa Nacional por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2005 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Economico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria estan libres de
distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la auditoria al Ministerio de la Defensa Nacional, consideramos el
sistema de control interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los estados
financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre el sistema de
control interno existente.

La Administracion del Ministerio de la Defensa Nacional, es responsable de mantener
un sistema de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de
estimados y juicios de la administracién para evaluar los beneficios esperados y los
costos relacionados con las politicas y procedimientos de control interno. Los objetivos
del control interno son proporcionar a la administracion afirmaciones razonables, no
absolutas, que los activos estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la administracion y documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier control interno, pueden ocurrir errores o0
irregularidades y no ser detectadas. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del
control interno a periodos futuros esta sujeto a riesgos de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y
operacion de politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

Identificamos cierto aspecto que involucra el sistema de control interno y su operacion
que consideramos es una condicion reportable de conformidad con Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental. La
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condicion reportable incluye un aspecto que llama nuestra atencién con respecto a
deficiencia significativa en el disefio u operacién del Sistema de Control Interno que, a
nuestro juicio podria afectar en forma adversa la capacidad del Ministerio de la Defensa
Nacional para registrar, procesar, resumir y presentar informaciéon financiera
consistente con las aseveraciones de la administracion en los estados financieros
preparados por la institucion al 31 de diciembre de 2005.

La condicién reportable observada es que la compra de combustible no se registra en
existencias de consumo.

Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier
evaluacion de la Estructura a periodos futuros, estad sujeta a riesgos de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefio y operacion de Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.

Nuestra revision del sistema de control interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no
necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 26 de octubre de 2007

DIOS UNION LIBERTAD.

Direccion de Audltér[Un oo
Sector Administrativo y ‘Désarrollo Econémico
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HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

1.

LA COMPRA DE COMBUSTIBLE NO SE REGISTRA EN EXISTENCIAS DE
CONSUMO

Verificamos que las compras de combustible no se registraron en_existencias en

~consumo, sino en cuentas de gastos, existiendo compras durante el afio 2005 por
un monto de $1,190,630.94.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFI), en sus
articulos 13, 14 y 15 determina con respecto a las facultades lo siguiente:

En el Art. 13, establece que: El Ministro de Hacienda dictara las politicas
generales que serviran como guia para el disefio, implantacion, funcionamiento y
coordinacion de los subsistemas previstos en esta Ley.

En el Art. 14, sobre las Normas Relativas a los Subsistemas, establece que: A
solicitud de cada direccion general de los subsistemas, el Ministro de Hacienda
emitira las respectivas disposiciones normativas, tales como circulares,
instructivos, normas técnicas, manuales y demas que sean pertinentes a los
propositos de esta Ley.

En el Art. 15, sobre la Facultad de las Entidades y Organismos, establece que:
Con base en las politicas generales y las normas a las que se refieren los
Articulos precedentes, cada entidad y organismo del sector publico sujeto a esta
Ley establecera, publicara y difundird las politicas, manuales, instructivos y
demas disposiciones que sean necesarios para facilitar la administracion
financiera institucional, dentro del marco general de la presente Ley. Dichos
instrumentos antes de difundirse o ponerse en practica, deberan ser aprobados
por el Ministro de Hacienda.

En el Manual de Tratamiento General de Cuentas del Ministerio de la Defensa
Nacional, aprobado por el Ministerio de Hacienda en la cuenta 231 09 sobre
Productos Quimicos, Combustible y Lubricantes, detalla: “Incluye los recursos
invertidos en existencias de productos quimicos, combustibles y lubricantes,
destinados a la formacién de stock para el consumo, venta y/o transformacion,
tales como, compuestos quimicos, productos farmacéuticos y medicinales,
abonos fertilizantes, insecticidas y fumigantes, tintas, pinturas y colorantes,
gasolina, diesel, kerosene, gas industrial

Segun lo manifestado por el Coordinador del Area Contable, el consumo de
combustible se contabiliza directamente al gasto, debido a que el costo de llevar
un control de existencias, es demasiado elevado, ya que se tendria que instalar
tanques con bombas y oficinas en todas las unidades militares conectadas a red
central, y que la mayor parte de combustible es adquirida a través de cupones,
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A
los cuales se entregan a cada unidad militar y estas posteriormente liquidan en
cada unidad.
La deficiencia no permite que se conozcan las cantidades que se mantienen en
stock para el consumo, porque los registros contables no lo reflejan.
COMENTARIO DE LOS AUDITORES
La Administracion no presenté comentarios

|
\
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ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES

INFORME DE LOS AUDITORES

General de Division

Otto Alejandro Romero Orellana
Ministro de la Defensa Nacional
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de la Defensa Nacional, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con disposiciones, leyes, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables al Ministerio de la Defensa Nacional. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con ciertas disposiciones de leyes, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos. Sin embargo el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
Ministerio de la Defensa Nacional por el periodo 2005, asi:

1. Pago de viaticos que no procedian
2. Contratacion de servicios profesional de caracter permanente

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio de la Defensa Nacional,
cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros
no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que el Ministerio de la
Defensa Nacional, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Salvador, 26 de octubre de 2007

DIOS UNION LIBEI

Direccién de Au‘d\t_ito:_:r’pé Uno &/
Sector Administrativo y. Dg"s/a;rollo Econémico
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HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

1. PAGO DE VIATICOS QUE NO PROCEDIAN

Comprobamos que el Ministro de Defensa autorizé pagos de viaticos por
Comisiones Externas a un General de Division y a un General de Brigada, sin
embargo, los entes que organizaban de los eventos, cubrian gastos de
alimentacion y de alojamiento; por lo tanto no tenian derecho al viatico, segun el
siguiente detalle:

Efectivo ) Viatico autorizado segun (F) Monto
Acuerdo Militar que Gastos que cubria acuerdo (Viatico X dias) (E) | Cancelado al
No. (A) Comisién (B) participo organismo Ciicts de Dias de participante
" ©) organizador (D) U0 o) viatico (E2) | indebidamente
viaticos (E1) (E1 X E2 = F)
Ez;:ns{e.’,ann(mngZ(’;\:sr; General de ggls?;%s(; urbangmel);
428 ;e'ahzada en'la C|uda'd _de Division alimentacion duranis $200.00 7 dias $ 1,400.00
io de Janeiro, Republica el evento
| Federativa de Brasil. ’ o
Conferencia J
Centroamericana de Generai do Alojamiento,
543 Seguridad, realizada en la Divisi6 alimentacion y boleto $190.00 3 dias $ 570.00
. : ivision ;
ciudad de Antigua aéreo.
B Guatemala. -
o : Alimentacion,
621 (808) \Lﬁ':i'c‘,‘;sofg';'maér'ﬁ;_Es‘ad°s gﬁ:‘;;' % | alojamiento y $22500 | 6 dias $1,350.00
: transporte interno.
Conferencia de
Planificacion Multilateral 11l Geriéral ge Boletos aéreos,
674 de la Coalicion de las Divisi gastos de alojamiento $300.00 6 dias $1,800.00
- f ivision ’ B
Fuerzas Aliadas, realizada y alimentacion.
“ e o en Bucarest, Rumania.
Visita al Ejercito Sur,
realizada en la ciudad de General de Boletos aéreos,
1245 San Antonio Texas, Division gastos de alojamiento $225.00 7 dias $1,575.00
Estados Unidos de y alimentacion.
B v | América.
Alimentacién,
Visita a la ciudad de | General de | alojamiento, y
493 Washington, D. C. Brigada transporte interno $225.00 tdiss §1,50.00
| (aéreo y terrestre). -
Alojamiento,
alimentacion, boletos
Visita al IV Contingente del General de aéreos e impuestos $1,965.00
685 Batallon Cuscatlan, en la Briaada de salida del $240.00 8 dias
ciudad de Al-Hilla, Irak. 9 Aeropuerto
‘ Internacional de El
Salvador. B o
s Alojamiento,
Participar en el Programa g =
de visitantes distinguidos, :g’:‘ezr:azo?r‘npzczgg:
1028 'y que se desarrollara durante | General de ; ; $1,245.00
1082 el Ejercicio de Operaciones | Brigada dAZro ues:gda =l $2A0.00 s
de Mantenimiento de Paz Interr?acional de El
Sur 2005 (OMP-SUR) Salvador.
TOTALES $11,480.00
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Ademas, observamos que se cancel6 con fondos de la cuenta No. 001-301-
000012495 del Ministerio de la Defensa, las Facturas No. 50500 y 50544 por
$519.97 cada una, con cheque No. 0009042, haciendo la cantidad de $1,039.94
para adquirir dos boletos aéreos de las esposas de los militares, que participarian
en Conferencia de Jefes de Fuerzas Aéreas Americanas (CONJEFARMER) en
Miami Florida y Visita oficial a los Estados Unidos de América, autorizados por el
Viceministro segtn Acuerdos Ejecutivos Nos. 647 de fecha 28 de abril y 621 de
fecha 22 de abril ambos del afio 2005.

El Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en
exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos.

En Art. 105 de las Disposiciones Generales de Presupuesto, en su numeral 4,
establece que: La regulacién y pago de viaticos y transporte de personal en los
Ramos de Defensa y de Seguridad Publica, quedan excluidos de las
Disposiciones del Reglamento General de Viaticos, los que seran reglamentados
mediante un instructivo emitido conjuntamente por la Corte de Cuentas de la
Republica y los Ministerios de Hacienda, Defensa y de Seguridad Publica.

En el numeral 3.2.8 relacionado con la Metodologia para establecer los viaticos
por misiones oficiales al exterior, del Instructivo Especial No. 5.068 de fecha 19
de junio de 2000, establece que: Cuando la Misién Oficial se genere de una
invitacion de un Gobierno, Institucion, Organismo Internacional o Empresa y dicha
invitacién cubra unicamente los gastos de transporte, el funcionario o empleado
tendra derecho al cobro de viaticos para gastos de alojamiento y alimentacion de
acuerdo a la cuota diaria establecida en el numeral 4.1....

El numeral 3.2.9 del mismo Instructivo Especial No. 5.068 establece que:: “Se
cubrira el 40% de la cuota diaria estipulada en concepto de gastos de
alimentacion, cuando el Gobierno, Institucion, Organismo Internacional o
Empresa anfitrion sufrague el costo del alojamiento. Si el patrocinador sufraga
solo la alimentacién, se entregara el 60% de la cuota en concepto de gastos de
alojamiento”.

El Coronel de Infanteria DEM, Director Administrativo, manifesto: “...que al
GENERAL DE DIVISION, Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada,
se le asignd cuota completa de viaticos para el desempefio de comisiones
oficiales de caracter especial, a fin de poder cubrir gastos en los que incurre un
funcionario Miembro de Alto Mando de la Fuerza Armada, para actos
protocolarios y atenciones sociales en reciprocidad a las atenciones recibidas por
el pais anfitrion, y para la compra de placas, entrega de presentes y otros,
considerando que el Instructivo Especial No. 5.068, no contempla la asignacion
de cuotas de viaticos para estas actividades,....”
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Como efecto de la deficiencia, erogaron recursos en exceso de lo normado para
pago de viaticos por $11,480.00 y en pasajes aéreos de las esposas de los
militares por $1,039.94, ocasionando detrimento de los fondos publicos por un
total de $12,519.94.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La Administracion no presenté comentarios.

2. CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER
PERMANENTE

Comprobamos que durante el 2005, el Viceministro suscribié veintitrés contratos
por Prestacion de Servicios Profesionales, para desempefiar cargos de caracter
permanente en el area administrativa, como se detalla en el siguiente cuadro:

Referencia del

No. Contrato

Cargo para el cual es contratado Periodo Salario

1 No. 02-PSP-2005 | Asesor en el Despacho del Sr. Ministro | 01/01/05 al 31/12/05 $ 1,000.00

Secretario de las Oficinas de Registro y
Control de Armas de San Salvador

2 No. 08-PSP-2005 01/01/05 al 31/12/05 $ 285.00

Arquitecto en el Depto. De Ingenieria de
la DACI

Auxiliar de Auditoria en la Unidad de
Auditoria Interna

Auxiliar de Auditoria en la Unidad de
Auditoria Interna

3 No. 18-PSP-2005 01/01/05 al 31/12/05 $ 595.00

4 No.23-PSP-2005 01/01/05 al 31/12/05 $ 350.00

5 No. 24-PSP-2005 01/01/05 al 31/12/05 $ 350.00

Auxiliar de Auditoria en la Unidad de

6 No. 25-PSP-2005 | 5 jitoria Interna

01/01/05 al 31/12/05 $ 350.00

Auxiliar de Auditoria en la Unidad de

7 No.26-PSP-2005 | A \itoria Interna

01/01/05 al 31/12/05 $ 350.00

Asesor Académico en el Colegio de

. No. 30-PSP-2005 | Ajtos Estudios Estratégicos

01/01/05 al 31/12/05 $ 725.00

Asesor Militar en el Colegio de Altos

2 No. 31-PSP-2005 | g4y dios Estratégicos

01/01/05 al 31/12/05 $ 615.00

Psicologa en el Centro de Educacion e

10 | No.38-PSP-2005 | o ~cion Naval 01/01/05 al 31/12/05 $ 400.00
Asesor en la Escuela Nacional de

11 No. 50-PSP-2005 Inteligencia 01/01/05 al 31/12/05 $ 600.00
Operador de Computadoras en las

12 No. 54-PSP-2005 | Oficinas de Registro y Control de Armas | 01/01/05 al 31/12/05 $ 285.00
de Fuego.
Secretaria en el Comando de Apoyo de

13 | No.55-PSP-2005 |1 cmisiones de la Fuerza Armada. 01/01/05 al 31/12/05 $ 300.00

14 | No.5-psP-2005 |Asesora en Relaciones Publicas en el 41/05/05 a1 31/12/05 $  400.00

Cuartel General de la Fuerza Naval

Auxiliar de Auditoria en la Unidad de

Xiditora Intemnia 01/03/05 al 31/12/05 $ 350.00

15 No. 61-PSP-2005
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Referencia del . .
No. Contrato Cargo para el cual es contratado Periodo Salario
: : Ingeniera Supervisor de Obras Depto.
16 No. 62-PSP-2005 De Ingenieria de la DACI. 01/03/05 al 31/12/05 $ 600.00
17 | No. 65-PSP-2005 a?rfiss‘t’ry“”diw en el Despacho del St. | 4/53/05 41 31/12/05 $  600.00
Ingeniero en el Depto. De Catastro de la
18 No. 70-PSP-2005 Diraceldn ds Asuntos Juridicos 01/06/05 al 31/12/05 $ 550.00
Jefe de Mantenimiento de
19 No. 71-PSP-2005 Infraestructura en el HMC 01/07/05 al 31/12/05 $ 600.00
Auxiliar de Evaluacion en el Area de
_pap. Capacitacion y Examen, en las Oficinas
20 No. 72-PSP-2005 de Registro y Control de Armas de San 01/09/05 al 31/12/05 $ 300.00
Salvador.
21 No.73-PSP-2005 | Asesor de la Secretaria de Estado 01/09/05 al 31/12/05 $ 2,000.00
Asesor de Comunicaciones en el
22 No. 74-PSP-2005 | Despacho del Sefor Ministro de la|01/11/05 al 31/12/05 $ 1,000.00
Defensa
23 No. 75-PSP-2005 | Asesor Juridico en el COSAM 01/11/05 al 31/12/05 $ 500.00

El Art. 123 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, expresa: “Son Contratos de Consultoria los que celebra la institucion, con
el objeto de obtener mediante un precio la prestacion de servicios especializados,
tales como: a) Toma de datos, investigacion y estudios para la realizacion de
cualquier trabajo técnico; b) Estudio y asistencia en la redaccion de proyectos,
anteproyectos, modificaciéon de unos y otros, direccién, supervision y control de la
ejecucion y mantenimiento de obras e instalaciones y de la implantacion de
sistemas organizacionales; c) Cualesquiera otros servicios directa o
indirectamente relacionados con los anteriores y en los que también predominan
las prestaciones de caracter intelectual no permanente; y d) Estudios de caracter
técnico, economico, industrial, comercial o cualquier otro de naturaleza analoga”.

El Articulo 83 de las Disposiciones Generales de Presupuesto, establece:"Se
podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes
condiciones: b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole
administrativa; ¢) Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no
constituyen una actividad regular y continua dentro del organismo contratante;...

Art. 84.- En todas las oficinas publicas el despacho ordinario sera de lunes a
viernes, en una sola jornada de las ocho a las dieciséis horas, con una pausa de
cuarenta minutos para tomar los alimentos; pausa que sera reglamentada de
acuerdo con las necesidades del servicio, por cada Secretaria de Estado. La
Asamblea Legislativa se regira por el horario que sefiale la Directiva de la misma.

2. Quedan exceptuados de efectuar el despacho ordinario conforme lo
establecido en la prescripcién anterior, todas aquellas oficinas publicas cuyos
horarios estan sefalados por leyes o reglamentos de caracter especial; pero en
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todo caso, el despacho en dichas oficinas no podra ser menor del nimero de
horas que se sefalan en el inciso anterior, salvo el Poder Judicial, la Fiscalia
General de la Republica, la Procuraduria General de Pobres y el Tribunal de
Servicio Civil, en que sera de cinco horas por lo menos, de lunes a sabado. Por
consiguiente, los funcionarios y empleados estan obligados a asistir a su
despacho u oficina durante los periodos de audiencia sefialados en el inciso
primero de este articulo, exceptuando a los que conforme a las leyes o
reglamentos tengan un horario especial.

3. Sin embargo, cuando circunstancias especiales lo requieran, queda facultado
el Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para modificar, por medio de
acuerdo ejecutivo, el horario de trabajo; pero en ningun caso podra ser menor del
numero de horas que se sefala en el inciso primero de este articulo.

La deficiencia se origina en la interpretacion de la Direccion Juridica de la
Institucion, al considerar que los servicios permanentes pueden formalizarse por
medio de contratos de servicios profesionales, los cuales son suscritos por el
Viceministro.

Como efecto de la deficiencia, se incrementa el riesgo de que los salarios sean
onerosos, con relacion a las funciones desarrolladas, afectando los recursos
institucionales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion no presentd comentarios

. Seguimiento a recomendaciones de Auditorias anteriores

No realizamos seguimiento de auditorias anteriores, porque las auditorias se
realizaron en forma concurrentes.

Analisis de los Informes de Auditoria Interna

Del analisis realizado no existen condiciones que merezcan ser reportadas.

RECOMENDACIONES
RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Ministro de la Defensa Nacional, que por medio del Director de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (DACI) y el Comandante del Comando
de Apoyo Logistico de la Fuerza Armada (CALFA), que las unidades militares
liquiden los vales de combustible recibidos.
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RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Ministro de la Defensa Nacional, que a través del Director
Financiero, se proceda a aplicar contablemente a la cuenta de Existencias
Institucionales, todas las adquisiciones de combustible.
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