CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y freinta y nueve minutos del

dia veintisiete de septiembre de dos mil diez.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos NUumero lI-JC-107-2009, fundamentado en el Informe de Auditoria
Financiera al FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE, correspondiente al

, periodo del uno de enero al freinta y uno de diciembre de dos mil seis;

RECINOS, Analista Financiero y Tesorero Institucional del FEC; del cual se

determind Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ
SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
senor Fiscal General de la Republica, y los sefores: Lic. RICARDO HUMBERTO
ESPITIA PINEDA, Lic. JOEL RAIMUNDO SANCHEZ SANTOS, HECTOR ANTONIO
RAMIREZ BARRIENTOS y Lic. JOSE ROBERTO RODAS RECINOS.

LEIDOS LOS AUTOS, Y:
CONSIDERANDO:

.- Con fecha catorce de agosto de dos mil nueve, esta Cdmara después
de haber efectuado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria
Financiera, efectuada ol FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE,
correspondiente al periodo del uno de enero al freinta y uno de diciembre
de dos mil seis, y de acuerdo a los hallazgos contenidos en tal informe, de
conformidad con el Art. é6 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se ordené iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de
las personas antes mencionadas. Notificandole al Sefor Fiscal General de
la Republica la iniciacién del presente Juicio, tal como consta a fs. 47. La
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fs. 48 presento escrito
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mediante el cual se mostrd parte en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefor Fiscal General de la Republica, legitimando su
personeria con la Credencial y Resolucidn numero 476 de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil nueve, agregados a fs. 49 y 50.

Il.- De fs. 52 al 54 esta Cadmara emitié el Pliego de Reparos en virtud de los
hallazgos contenidos en el referido informe; al mismo tiempo se ordend
emplazar a los senores cuentadantes, a quienes se les concedid el plazo
de QUINCE DiAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa,
y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice:
Wi RESPONSABILIDAD — ADMINISTRATIVA: REPARO UNO.- FALTA DE
AUTORIZACION Y ACTUALIZACION DE LOS MANUALES ADMINISTRATIVOS. Se
comprobd que al verificar la autorizacion de los Manuales Administrativos
Institucionales, que segin Acta del Directorio No. 136 de fecha 29/11/2002,
se aprueban en el punto 13.3 " Aprobacién de Manuales Administrativos; ~
pero sin detallar o definirse a que manuales se referian. Se proporcionaron
instrumentos administrativos en CD, en el cual no se puede evidenciar Ia
fecha de aprobacién o autorizacién del Directorio. La deficiencia se debe
a que no se han definido que manuales estén autorizados y de su
actualizacién por parte del Directorio y del Director Ejecutivo, segun la
normativa técnica especifica del FEC. Como consecuencia los
procedimientos, lineamientos o funciones establecidas en los manuales no
autorizados, carecen de la obligatoriedad de cumplimiento, lo cual puede
afectar la eficiencia y eficacia institucional. REPARO DOS.- FALTA DE
IDENTIFICACION DE RIESGOS Y AMENAZAS. Se comprobd que el FEC, no
cuenta con un plan que le ayude a identificar y contrarrestar los riesgos y
las amenazas que puedan suceder en las actividades llevadas por cada
una de las Unidades que lo conforman. La deficiencia se debe a que el
Coordinador General no ha uliizado un método adecuado para
identificar y medir los riesgos. Como consecuencia puede provocar
situaciones adversas para la entfidad, por falta de prevision o el
establecimiento de medidas que permitan minimizar los riesgos y amenazas
que afecten el cumplimiento de la mision y objetivos instifucionales tales
como el incremento en el endeudamiento de los productores y la falta de
pago de los Beneficiadores/Exportadores. REPARO TRES.- EL SISTEMA DE
REGISTRO DE DATOS DE LIQUIDACIONES CARECE DE CONFIABILIDAD. Se
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comprobd que en el proceso del examen se revisé una muestra de los
expedientes de productores renunciantes y de beneficiadores/ verificando
que los reportes que genera cada beneficio y productor son resguardados
en ampos, los cuales en algunos casos, no llevan un orden légico de
informacién por cada una de las liquidaciones, con el reporte generado
en el sistema MAGIC. El reporte de dicho sistema no es confiable, debido a

——_ / quela documentacion que lo respalda carece de lo siguiente: 1.- Cada
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liquidacién no esta debidamente firmada por el productor. 2.- Existen
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liquidaciones que no son firmadas por el productor, sino que lo hace oftro
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en su nombre. 3.- No se encontré registro de firmas de productores ni
tampoco copia de documentos de identidad que permita identificar que
las firmas en las liquidaciones corresponde realmente a los productores. 4.-
Algunos de los reportes de liquidaciones que presentan los
beneficiadores/exportadores reportan  codigos incorrectos de los
productores y a otros productores no se les ha asignado coédigo. La
deficiencia se debe a que el Coordinador del FEC ha depositado la
confianza plena en que la informaciéon presentada por los beneficiadores y
productores es correcta, obviando asi realizar las auditorias de campo
para verificaciones de datos. En consecuencia la informaciéon de los
productores registrada no es confiable y oportuna. Reparo 4.- REGISTROS
INOPORTUNOS EN EL DEVENGAMIENTO DE LOS MANDAMIENTOS DE
INGRESOS POR EXPORTACIONES DE CAFE. Se comprob6 que el
devengamiento de los mandamientos de ingreso por café exportado, se
realiza al momento de su percepcion; es decir hasta que son cancelados
al banco por lo Beneficiadores/Exportadores y no al momento de la
emision de los mismos. La deficiencia se debe a que son los beneficiadores
a quienes se les ha delegado alimentar el sistema informdtico, dejando
desprotegido su verificacion por parte del Contador del FEC. Lo que
genera que los estados financieros no reflejen los ingresos reaimente
devengados en el periodo. REPARO CINCO.- MANDAMlENTO DE INGRESO
CANCELADOS EXTEMPORANEAMENTE. Se comprobd que al realizar la
verificacion de los ingresos percibidos por FEPC, se establecié que los
Beneficiarios/Exportadores, sobrepasan los cuarenta dias establecidos para
el pago del mandamiento de ingreso, segun se constatd en los registros de

los libros diarios contabilizados, por el contador. La deficiencia se debe ala
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falta de controles administrativos del Tesorero y Analista Financiero para el
cobro oportuno y cancelacién  de los mandamientos de ingreso. En
consecuencia los recursos financieros no son cobrados oportunamente, 1o
que puede afectar la situacién financiera del Fondo. REPARO SEIS. - NO
EXISTE CONTRATO DEL ASISTENTE DE AUDITORIA INTERNA DEL FONDO. Se
comprobé al realizar la revision de los contratos por prestacion de servicios
del personal del Fondo de Emergencias para el Café, se detecto la
siguiente situacion: a. Se evidencio que el Fondo de Emergencia para el
Café, cancela en concepto de salario la cantidad de setecientos
cuarenta 57/100 ($740.57) doélares a personal de auditoria interna, no
habiendo un confrato legal para tal plaza, ya que la plaza que posee la
persona que ejerce funciones de auditoria tiene la plaza de Digitador del
FEC. La deficiencia se debe por que el Director Ejecutivo no elabord
confrato para el Asistente de Auditoria Interna. En consecuencia la
persona contfratada no desarrolla actividades propias de auditoria interna,
sino que administrativas, lo cual puede causar alguna incompatibilidad en
sus labores. REPARO SIETE.- FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA REMISION DE LA
INFORMACION FINANCIERA CONTABLE A LA DIRECCION GENERAL EN
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Se comprobd que la remision de la
informacién financiero contable del FEC, no es remitida oportunamente a
la Direccién General de Contabilidad Gubernamental. La deficiencia se
debe a la existencia de un conflicto de plazos en los fiempos de entrega
de informacién entre la Ley Orgdnica de la Administracién Financiera del
Estado y el Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de Emergencia
para el Café. En consecuencia, la informacién financiera contable no es
preparada oportunamente y enviada a la DGCC en forma tardia,
afectando la toma de decisiones. REPARO OCHO.- DEFICIENCIAS EN LA
ELABORACION DE LAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.
Se comprobd al examinar los Estados Financieros del Fondo de Emergencia
para el Café del periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil seis, que las notas explicativas a los estados financieros estén
elaboradas en forma deficiente, ya que no detallan Ia composicion o
desglose de los saldos establecidos en las cuentas contables, que
aparecen en los estados financieros, las cuentas gue no fienen el detalle

de la composicion del saldo son las siguienfes: Nota 3. Disponibilidades:



Nota 4. Anticipos de Fondos; Nota 6. Deudores Financieros; Nota 7.
Inversiones de Bienes de Uso; Nota 8. Depésito de Terceros; Nota 9.
Financiamiento de Terceros: Nota 10. Acreedores Financieros y no aparece
detalle de las Inversiones Financieras. La deficiencia se debe a que es una
falta de responsabilidad por parte del contador institucional en no detallar
los rubros mds importantes a los estados financieros. En consecuencia el no
incluir notas explicativas con informacién clara dentro de los informes
conlleva a mal interpretarse los mismos. """ De fs. 55 a 60, consta la

W Notificaciéon al Senor Fiscal General de la Republica y los emplazamientos

|de los senores cuentadantes.

lll.- De fs. 61 a 66 corre agregado el escrito presentado por los senores
Lic. RICARDO HUMBERTO ESPITIA PINEDA, Lic. JOEL RAIMUNDO SANCHEZ
SANTOS, HECTOR ANTONIO RAMIREZ BARRIENTOS y Lic. JOSE ROBERTO
RODAS RECINOS, en el cual manifestaron esencialmente lo siguiente:
w REPARO 1. FALTA DE AUTORIZACION Y ACTUALIZACION DE LOS
MANUALES ADMINISTRATIVOS. Los manuales que el Fondo de Emergencia
para el Café ha tenido desde el ano 2002 son dos: a) Manual de Puestos; y
b) El Manual de Normas, Politicas y Procedimientos Administrativos. Dichos
manuales fueron autorizados por Directorio del Consejo Salvadoreno del
Café, segun Acta No. 136 de fecha 29 de noviembre de 2002 en el Punto
No. 13.3 7 Aprobacién de Manuales Administrativos . La omision al redactar
el punto antes mencionado, es que no se especificd el nombre de los
manuales. Al equipo de auditores que realizaban la auditoria, se les
presentd un ejemplar fisicamente de estos manuales los cuales indicaban
la fecha de aprobacion y estan firmados en la cardtula de estos por el
Director Ejecutivo del Consejo Salvadorefio del Café. Por ofra parte, la
actualizacién de los manuales se realizé en 2007, segun Acta de Directorio
No. 183 en el Punto 5.3, razdn por la cual considero que no hemos
incumplido el Articulo 11 del Reglamento de las Normas Técnicas
Especificas para el Fondo de Emergencia para el Café. REPARO 2. FALTA DE
IDENTIFICACION DE RIESGOS Y AMENAZAS. En relacién a este tema, si como
institucion se han identificado los riesgos y amenazas, para ello, utilizamos
el método denominado FODA (el cual fue presentado al equipo de

auditores). Este método es reconocido y adecuado para identificar y medir
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los riesgos y amenazas. Para realizar este andlisis nos involucramos todos los
Departamentos, de esta forma ejecutamos actividades para contrarrestar
tales riesgos, combindndose con lo indicado en nuestro Plan Anual para
lograr alcanzar las metas y objetivos propuestos. Por lo tanto y en base a
las pruebas que se presentan consideramos que no hemos incumplido con
lo establecido en el Reglamento de las NTCIE en su articulo 16; sin
embargo, quisimos atender la recomendacién del equipo de auditores en
el sentido de preparar un documento que denominamos ~ Plan para
contrarrestar los riesgos y amenazas institucionales . REPARO 3.- EL SISTEMA
DE REGISTRO DE DATOS DE LIQUIDACIONES CARECE DE CONFIABILIDAD.
En relaciéon a este punto, sostengo que el sistema de registro de datos es
confiable. El senalamiento surge porgue la mecdnica utilizada para
archivar las liquidaciones que el Beneficiador/Exportador envia
mensualmente al Fondo para que éstas sean aplicadas en el sistema
informdtico a la cuenta individual de cada productor, se mantiene por
cosecha, beneficiador/exportador y mes liquidado. Por lo tanto, cuando el
equipo de auditores compard el esta de cuenta cronoldgico generado
por el Sistema Magic (Base de datos) versus el fisico no coincidia, en razdn
de que éste no se archivaba en orden cronolégico; pero los datos
ingresados al sistema son confiables. Como es sabido, cualquier
informacién que se recibe posee un margen de error; y la informaciéon que
recibimos de los Beneficiadores/Exportadores no es la excepcion; sin
embargo, a fin de evitar y disminuir estos errores, el FONDO cuenta con los
procedimientos adecuados para detectarlos. El primer filtro que se hace, al
recibir la informacién en el Departamento de Recepciéon y Digitacion es
chequear o revisar para detectar incongruencias de peso. Tal como les fue
comunicado al equipo de auditores y les fue presentada evidencias que
proceden del mismo beneficiador, sucede que en algunas ocasiones (esto
no es comun entre los Beneficiadores/Exportadores) el productor no se
encuentra presente en el Beneficio cuando liquida su café y éste lo hace
por teléfono; por lo tanto algunas liquidaciones que llegan al FEC no llevan
la firma del productor; sin embargo, a fin de no perjudicar al productor con
su préstamo y de esa manera abonarle oportunamente a su deuda, se
tomo la decision de aceptar asi el documento y posteriormente el

beneficiador/exportador hace llegar el documento con la firma
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correspondiente. Otro de los errores que suele darse es en cuanto al de
codigo de productor, el nombre puede ser diferente, etc. En estos casos se
tiene un mecanismo de revision, supervision y correccion y de esta manera
funciona el sistema. Con respecto al registro de firmas, la Ley de Creacién
del Fondo de Emergencia para el Café y su Reglamento, no contempld
crear una base de firmas digitales de los productores, y que esta sirviera
como herramienta para posteriores verificaciones. Sin embargo, el
productor y/o su representante firmaron al momento de recibir el
préstamo, un pagaré y una hoja de liquidaciéon. En determinado momento
J se compara con dichos documentos, no solo la firma del productor en la
liguidacién de una determinada cosecha, sino que otfros datos
adicionales; por tanto, pudiéramos inferir que si contamos con documentos
que respaldan la obligacién del productor y que en un momento
determinado pueden ser comparados. Por otra parte no estoy de acuerdo
con el Auditor de la Corte de Cuentas cuando asevera que ~ el
Coordinador ha depositado la confianza plena en que la informacién
presentada por el beneficiador y productores es correcta, obviando asi
realizar las auditorias de campo “. El FONDO tiene sus procedimientos bien
definidos de recepcion, verificacion e ingreso de datos al sistema
informatico y el personal idéneo que ejecuta tales procesos. Solo para que
se tenga de referencia, la informacién que procesa el FONDO es tan
confiable, que es solicitada por instituciones de gobierno, tales como el
Ministerio de Hacienda, el Banco Multisectorial de inversiones BMI, entre
otros. REPARO 4. REGISTROS INOPORTUNOS EN EL DEVENGAMIENTO DE LOS
MANDAMIENTOS DE INGRESOS POR EXPORTACIONES DE CAFE. En relacion a
este hallazgo, quisiera auxiliarme de la Ley de Creacién del Fondo de
Emergencia para el Café, iniciando por el Art. 2 de la misma, que
establece la forma de otorgar el anticipo o préstamo a los productores de
café. El Art. 5 instituye las atribuciones del Consejo como Administrador del
Fondo, dentro de las que se pueden mencionar enfre otras las siguientes: ~

c)_Emitir los documentos para hacer efectivas las contribuciones por parte

de los productores a este Fondo, establecida a cada cosecha de café

recolectada ". Por su parte, el Art. 6 Menciona la forma que esta integrado

el patrimonio del fondo, el cual estd constituido ~ por las contribuciones

gue hagan los productores en la forma que esta Ley establece y por los
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productos financiero que genere el mismo FONDO, para el cumplimiento
de sus objetivos . El Art. 9 de dicha Ley estipula la suma que cancelard el
productor para amortizar su deuda, siendo ésta la suma de "~ cinco délares

de los Estados Unidos América por cada quintal de café oro uva producido

de las distintas calidades que entreqguen los productores a 1os

Beneficiadores Exportadores, v se cobrard a partir de la cosecha 2000/2001

", Los responsables de cancelar la contribucion de los productores, son los
Beneficiadores/Exportadores, tal como se menciona en el Art. 10 de la Ley
en sus incisos 3y 4, en este Ultimo inciso la Ley concede a los responsables
de pago 40 dias para que lo hagan efectivo. En conclusién, en el sistema
contable autorizado por la Direccién de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda esta claramente definido que el devengamiento se
realiza cuando el Beneficiador/Exportador informa al FEC que ha
efectuado las retenciones a los productores (esto es registrar el
devengamiento en el momento que se genera la operacién) y la
percepcion cuando el exportador paga dicha retencion via la exportacion
a través del un mandamiento de ingreso, este procedimiento no se ha
discutido previamente con la Direccién de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda y no hemos tenido ningun reparo por parte de
esa Direccién quien ademds nos revisa las operaciones por lo menos una
vez al mes, y son los que regulan las politicas y procedimientos del Sector
Gubernamental. En consecuencia no estamos incumpliendo lo establecido
en el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado,
en el fitulo VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental tal como lo
asevera el Auditor de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO 5.
MANDAMIENTO DE INGRESO CANCELADOS EXTEMPORANEAMENTE. En
referencia a dicho reparo es conveniente mencionar que 1os
beneficiadores/exportadores  tienen 40 dias para cancelar el
mandamiento de ingreso, contados a partir de la fecha en que retiran el
mandamiento en el Consejo Salvadorefio del Café.  Algunos
Beneficiadores/exportadores no cumplian con dichos plazos y los
cancelaban extemporaneamente, debido a la crisis financiera que
afraviesa el sector cafetalero, lo cual estd fuera del confrol de la
institucion. Cabe mencionar, que los controles administrativos existen, tal es

el caso del Procedimiento de Emision de Mandamientos de Ingreso,
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dentro del Manual de Procedimiento del
adicionalmente se cuenta con un sistema de emision y control de
mandamientos de ingreso en lenguaje FOX, el cual es actualizado por el
Departamento de Tesoreria del FEC al momento de recibir la nota de
abono por parte del Banco Central de Reserva de El Salvador. Asimismo,
para mejorar el control de emisiéon de dichos mandamientos, se coordind
con el Departamento de Exportaciones, del Consejo Salvadoreno del Café
para que no se emitieran nuevos permisos de exportaciéon a aquellos
Beneficiadores/exportadores que tengan cuentas pendientes. Otra de las
medidas tomadas fue cobrarles a partir del mes de octubre de 2007
'; intereses por pago extempordneo de mandamientos de ingreso en las
) Conciliaciones de final de cosecha a todos aquellos que hubiesen pagado
mandamientos después de los 40 dias. Actualmente, se emite un reporte
diario de todos aquellos beneficiadores/exportadores que presentan
atrasos en el pago de los referidos mandamientos. REPARO 6. NO EXISTE
CONTRATO DEL ASISTENTE DE AUDITORIA INTERNA DEL FONDO. En relacién a
este hallazgo, manifiesto que la plaza de Asistente de Auditoria, surgié por
el incremento de trabajo en el Consejo Salvadorefio del Café, a raiz de la
Creacién del Fondo de Emergencia para el Café. En ese sentido y
atendiendo lo establecido en el Reglamento Interno de Trabajo del
Consejo Salvadorefio del Café, se le dio la oportunidad a personal interno,
de esta forma se considerdé al sefor Alexis Rivera, que realizaba en ese
enfonces estudios de la carrera Licenciatura en Contaduria Publica, y se
desempenaba con el cargo de Digitador. El procedimiento que se realizd
para el cambio de puesto fue con un memordndum interno; fisicamente el
senor Alexis Rivera pasé a desempenar las labores de Auxiliar de Auditoria
Interna del CSC, realizando las funciones propias del puesto, como Auditor
Interno, especificamente para el Fondo de Emergencia para el Café.
Posteriormente y atendiendo recomendacién del Equipo de Auditoria, se
procedié a modificar el Contrato Individual de Trabajo del Asistente de
Auditoria. REPARO 7. FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA REMISION DE LA
INFORMACION FINANCIERO CONTABLE A LA DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. En este punto se nos genera un conflicto,
ya que segun el Reglamento de la Ley de Creacién del FEC, Art. 42 los

beneficiadores/exportadores, estan obligados a enviar al Fondo dentro de
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los primeros diez dias hdbiles un reporte en el que se detalle las retenciones
efectuadas a los productores, de conformidad con las liquidaciones
realizadas en cada mes, para que en su oportunidad sean aplicadas en
cada cuenta individual, segun el procedimiento que se establezca para el
abono, siguiendo el criterio de antigledad de la liquidacion.
Consideramos que por justicia, no podemos dejar fuera de ingreso toda
esa informacién, pues acd se generan los abonos a intereses, capital y
reserva de contingencia; de los contrario la informacién que se estaria
presentando en los Estados Financieros no seria razonable. REPARO 8.
DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE LAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS. Las notas explicativos a los estados Financieros
representan la divulgacién de cierta informacién que no estd
directamente reflejada en los mismos, y que es de utilidad para que los
usuarios de la informacién financiera tomen decisiones con una base
objetiva; esto implica que, estas notas explicativas no sean en si misma un
Estado Financiero, si no que forman parte integral de ellos, siendo
obligatoria su presentacion. En ningin caso debe de dejar de redactarse
una nota, si no existe el evento, transaccién o saldo. Podrdan incluirse ofras
notas cuando las circunstancias asi lo requieran y por requerimiento de los
auditores externos u organismos gubernamentales y no gubermnamentales;
en tales casos la nota deberd intercalarse donde corresponda. Es de hacer
notar que en anteriores y posteriores auditorias no hemos sido cuestionados
por la deficiencia sehalada, consideramos que hemos cumplido con los
lineamientos que la Direccién General de Contabilidad Gubernamental ha

ITRERARERRARRERE}

girado en torno a este tema. .

IV.- De conformidad con el Art. 49 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se concedié audiencia a la Representacion
Fiscal para que emitiera su respectiva opinién. Acto procesal que fue
evacuado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en escrito
de folios 197 a 199, en el cual manifesté esencialmente lo

siguiente:"""""RESPONSABILIDAD __ ADMINISTRATIVA. REPARO 1. Los

cuentadantes manifiestan a través de su representante que los manuales
que el Fondo de Emergencia para el Café ha tenido desde el ano 2002,

son dos: a) El manual de puestos y b) el manual de politicas y
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procedimientos administrativos. La prueba como lo menciona el
procesalista espanol José Montero Aroca, ~ es la actividad procesal que
tiende a alcanzar la certeza en el juzgador respecto de los datos
aportados por las partes, certeza que en unos de los casos derivard del
convencimiento psicolégico del mismo juez, y entre otros las normas
legales que fijardn los hechos “. Si partimos de la premisa que la prueba lo
busca (sic) es alcanzar en la certeza en el juzgador, y revisando la prueba
aportada por los cuentadantes, que estriba en dos actas y cardtulas de los

Manuales aprobados, esto no desvirtUa este reparo, ya que si bien en el

} escrito define un nombre para cada manual, estos no son anexados para

que esta cdmara pueda verificar si verdaderamente tales cardtulas
anexadas pertenecen a los manuales administrativos aprobados, y nos
dejan la pregunta de que si dicho manuales verdaderamente existen, por
lo tanto no hay certeza plena en lo presentado, como para que esta
representacion fiscal se manifieste sobre la prueba presentada y decir si es
o no la pertinente y que se refiera al punto observado por el grupo de
auditores, por lo tanto, no desvanece y se debe de mantenerse (sic) la
responsabilidad atribuida. REPARO 2. La representante de los cuentadantes
sostiene que como institucidon han identificado los riesgos y amenazas vy
para ello utilizan el método FODA; y como prueba anexan informacion que
incorporan en un CD, el cual contiene andlisis desarrollado por la
institucién, donde se refleja las debilidades, fortalezas, oportunidades y las
amenazas, ante lo cual la representacién fiscal es de la opinidn que los
medios de prueba deben de ser vistos al tesén de las enumeraciones
clasicas, los medios de prueba aparecen enumerados no solamente en el
Cddigo de Procedimientos Civiles, sino también en el Cédigo Civil ya que
la prueba que se incluyd en este Ultimo se calificdé erréneamente como
prueba de las obligaciones. El articulo 1569 inciso segundo establece
como medios de prueba los “ instrumentos puUblicos o privados, testigos,
presunciones, confesion de parte, juromenfo\ deferido, e inspecciéon
personal del juez o peritos ". Por su parte el Coédigo de Procedimientos
Civiles en el articulo 253 considera medios de prueba los, ~ instrumentos,
informaciones de testigos, relaciones de peritos, vista dé los lugares o
inspeccion ocular de ellos o de las cosas, juramento, confesidbn contraria y

presunciones. © El arficulo 195 inciso segundo del mismo ordenamiento
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juridico, manifiesta que * el Secretario del Tribunal hard constar, al

momento de la recepcidon del escrito o documentos, la conformidad de

las copias con los originales “. Enfiéndase DOCUMENTOS, segun el
Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Ossorio,
como ~ Probanza y justificacion de una cosa, mediante escritos. ™ En virtud
de lo anterior, la prueba presentada mediante medios electrénico, no esta
permitida por nuestro ordenamiento Juridico, por lo tanto, la suscrita es de
la opinidén que el presente reparo debe de mantenerse. REPARO 3. Los
cuentadantes reparados no presentan prueba de descargo alguna, y en
sus alegatos, afirman “....el productor no se encuentra presente en el
Beneficio cuando llega el café y este lo hace por teléfono, por lo tanto
algunas liquidaciones que llegan al FEC no llevan firma del productor..., se
tomo la decisién de aceptar asi el documento y posteriormente el
beneficiador/exportadores hace llegar el col (sic) firma correspondiente ™.
Como se puede apreciar Honorable Cdmara, los mismos cuentadantes
aceptan la deficiencia afribuida en el presente reparo en el hecho de que
las liquidaciones no son firmadas por lo productores y que estas son
aceptadas de esta forma, ante tal afirmacion hecha, la responsabilidad
administrativa se mantiene. REPARO 4. La prueba aportada, por lo
cuentadantes corresponde al afio 2007, y el periodo auditado es del uno
de enero al freinta y uno de diciembre de 2006, para la representacion
fiscal el reparo en comento se mantiene, ya que la prueba presentada es
posterior al periodo auditado. REPARO 5. Analizada la prueba presentada
por los reparados en la busqueda de dar por superada la deficiencia
sefialada por el equipo de auditores, esta corresponde al ano 2007 y el
periodo auditado corresponde al afio 2006, para la representacion fiscal el
reparo en comento se mantiene, ya que la prueba presentada es posterior
al periodo auditado y no desvanece por ende los hallazgos. REPARO 6.
Segun la prueba aportada por los reparados, se otorgd contrato individual
de trabajo al sefior Alexis Guillermo Rivera, para la plaza nominal de
DIGITADOR DEL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE, contrato suscito
(sic) con fecha doce de febrero de dos mil uno; pero se anexa otro
contrato individual de tfrabajo a favor de la misma personal (sic) ya para la
plaza nominal de Auxiliar de Auditoria, este de fecha veinte de diciembre

de dos mil siete; es decir posteriormente al periodo de la auditoria

S
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financiera realizada por esta Corte de Cuentas de la Republica, por lo que
al momento de ésta la plaza nominal era de DIGITADOR DEL FONDO DE
EMERGENCIA PARA EL CAFE, y la funcional de Auxiliar de Auditoria, por lo
tanto para la representacion fiscal, la responsabilidad atribuida se
mantiene. REPARO 7. La Ley Orgdnica de Administracion Financiera del
Estado, en el Arficulo 111 da un plazo a las unidades financieras
institucionales para que preparen la informacién financiera/contable, que
haya dispuesto la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental y la

enviardn a dicha Direccidn, dentro de los diez dias del siguiente mes, y en

| (sic) desde el mes de abril de 2006 lo han redlizado hasta 70 dias

posteriores al vencimiento del plazo, por lo que para la Representacion
Fiscal se bebe (sic) declarar la responsabilidad administrativa atribuida al
(sic) cuentadantes. REPARO 8. El Reglamento de la Ley Orgdnica de
Administracion Financiera del Estado en el Articulo 195, establece que la
Unidad Contable semestralmente como minimo, tendrd la obligacién de
presentar a la Auditoria Superior, a través de las Unidades Financieras
Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha
economica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo.

Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una
adecuada interpretacion de los mismos. Al respecto los cuentadantes
reparados presentan cierta documentacién para lo cual no lleva el sello
de la (sic) FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE, ni la firma de la persona
que autoriza dichas notas, por lo que la documentacién carece de valor
probatorio, por tanto, para la representacion fiscal la responsabilidad
administrativa atribvida en comento se mantiene. """""""""Por auto de
folios 200, se resolvié: Admitir y agregar el escrito presentado por la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, y tener por evacuada la
audiencia conferida a la Representacion fiscal. De conformidad al articulo
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se ordend pronunciar

la sentencia correspondiente.

V.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los cuentadantes, y la opinion
de la Representacion Fiscal, esta Cdmara estima: en relacion a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo uno.- Falta de Autorizacion y
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Actualizaciéon de los Manuales Administrativos. Si bien es cierto que los
cuentadantes presentan las actas del Consejo Salvadoreno del Café en
donde consta la aprobacién de los Manuales Administrativos que corren
agregadas de fs. 68 a 74 y fs. 77 a 81; de fs. 82 a 83 se encuentrapd
Unicamente cardtulas de los manuales de Puestos y de Normas, Politicas y
Procedimientos; pero los Manuales no se han presentado, es de aclarar
que las simples caratulas nunca serdn consideradas como plena prueba
de descargo debido a que les hacen falta el contenido de los manuales
senalados por la auditoria realizada. Se revisaron los papeles de Trabajo en
los cuales se encuentra un CD en donde constan los manuales sin
autorizacion por parte del Directorio o Director Ejecutivo, por lo que se
incumple el arficulo 11 del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del Fondo de Emergencia para el Café, ya que dichos
manuales no estdn debidamente autorizados por la autoridad que
corresponda como lo especifica el articulo en menciéon. Estd Cadmara es
del parecer que al no haberse anexado los manuales no se puede verificar
si efectivamente tales caratulas presentadas pertenecen a los manuales
en mencion. La prueba presentada no le produce la certeza a esta
Cdamara de que el reparo ha sido superado, por lo tanto no es procedente
€l desvirtuarlo. Reparo dos.- Falta de Identificacion de Riesgos y Amenazas.
En un CD presentado por los cuentadantes se observa de una forma
general la medicidon de riesgos y amenazas, pero no se encuentran
detalladas las medidas que permitan minimizar los riesgos y amenazas que
afecten el cumplimiento de la misién y objetivos institucionales, ademds
que no se encuentra detallado por unidades organizativas de los riesgos o
amenazas que éstas puedan tener; en escrifo presentado por los
cuentadantes que corre agregado de fs. 61 a 66, hablan de que en anexo
se encuenfra copia del documento en el cual se determina por
departamentos las debilidades y fortalezas, oportunidades y amenazas,
dicho anexo no fue presentado ante estd Cdmara por lo que no se puede
tener certeza de la existencia de dichos documentos que comprueben
gue el FEC posee un método adecuado para identificar y medir riesgos
como lo requiere el articulo 16 del Reglamento de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del Fondo de Emergencia para el Café, al

establecer la necesidad de que una vez al ano se efectué un andlisis de
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las amenazas o riesgos de cada departamento de la Institucién con el fin
de que exista el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. Por
todo lo antes expuesto el presente reparo se mantiene. Reparo tres.- El
Sistema de Registro de datos de Liquidaciones carece de confiabilidad.
Tanto el articulo 72 como el 76 del Reglamento de Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del Fondo de Emergencia para el Café
establecen la obligacién por parte del FEC de asegurar que la informacion
que procesa sea confiable, oportuna, suficiente y pertinente, ademas de
ejercer control sobre cada una de las actividades del proceso, dicha
situacion no es readlizada, ya que se maneja inadecuadamente el sistema
MAGIC al no ingresar la informacién en debida forma por lo que la
informacion de los productores no genera confiabilidad. Los cuentadantes
no presentan prueba que desvirtué el reparo solo se limitan alegar que el
sistemma de registro de datos es confiable y que la informacion que
proviene del Beneficiador tiene un margen de error para lo cual tienen
procedimientos adecuados para detectar dichos errores; lo que se estd
cuestionando es la documentacién de soporte del sistemna Magic, puede
ser que existan margenes de errores en la informacién digitada pero si en
realidad hubiera un procedimiento adecuado para detectar dichos
errores, entonces la documentacién de soporte de la informacioén digitada
no presentard omisiones; por lo que el presente reparo se mantiene,
debido a que no se han cenido a la Ley para realizar el registro de
informacion. Reparo Cuatro.- Registros Inoportunos en el Devengamiento
de los Mandamientos de Ingresos por Exportaciones del Café. Segun el
Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado en su
Titulo VIII Subsistemma de Contabilidad Gubernamental, establece que la
Contabilidad Gubernamental registrard los recursos y obligaciones al
momento que se generen, es decir al momento en que se realicen; esto
serd independiente de la percepcion o pago de dinero. Por el contrario el
devengamiento de los mandamientos de ingreso se realizan al momento
de ser cancelados al Banco por los Beneficiadores/Exportadores, cuando
la Ley expresamente prescribe que deberian de registrarse al momento de
su emision, si bien es cierto la Ley asi lo establece, para los cuentadantes
en la practica la manera mas apropiada aritméticamente de realizar el
registro contable de los mandamientos de ingreso es al momento de ser
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cancelados estos. De fs. 86 a 123 corre agregada prueba presentada por
los cuentadantes la cual consiste en fotocopias debidamente certificadas
de mandamientos de ingreso, constancias de liquidaciones y reportes
mensuales de retenciones, la cual para el caso no es pertinente, ya que no
se estd cuestionando la falta de devengamiento de los mandamientos de
ingreso, sino que el procedimiento que se sigue no es el aprobado por la
Ley; si se considera seguir el procedimiento que el Fondo de Emergencia
para el Café cree conveniente para realizar dichas operaciones contables,
se necesita la autorizacion de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, para darle validez y aceptacién a tal mecanismo de
registro en el catalogo y manual de cuentas institucional, al no tener tal
autorizacion se sigue un procedimiento que no se encuentra regulado por
dicha Direccién y que esta fuera de los parédmetros de Ley. Por lo que el
presente Reparo se mantiene. Reparo Cinco. Mandamientos de Ingreso
Cancelados Extempordneamente. En base al articulo 10 de la Ley de
Creacion del Fondo de Emergencia para el Café, se establece que el
exportador deberd cancelar el mandamiento de ingreso dentro de los
cuarenta dias de la fecha de emisién del mismo, ademds una vez vencido
dicho plazo el Consejo no autorizard nuevos permisos de exportaciéon al
exportador. De fs. 124 a 132 se encuentra prueba documental presentada
por los cuentadantes en la cual se puede verificar especificamente a
fs. 125 Reporte de Mandamientos de ingreso en mora por beneficiadores y
de fs. 130 a 132 el Procedimiento de Emision de Mandamientos de Ingresos
del Fondo de Emergencia para el Café. Esta Cdmara es del criterio que no
es competencia del Fondo de Emergencia para el Café el obligar a los
beneficiadores/exportadores a pagar dentro del limite establecido por la
Ley, sino que su responsabilidad consiste en llevar un control de los que se
encuentfran en mora, crear  soluciones para que tales
beneficiadores/exportadores cancelen lo mas rapido posible y no emitirles
nuevos permisos mientfras se encuentren en tal situacion. El articulo en
mencion regula por una parte lo que el Consejo debe realizar al
enconftrarse en dicha situacion, lo cual es no autorizar nuevos permisos, por
las pruebas presentadas se puede verificar que el Fondo de Emergencia
para el Café, efectivamente se encuentra cumpliendo con dicha

responsabilidad y por otra parte regula que el exportador deberd cancelar
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el mandamiento de ingreso dentro de los cuarenta dias de la fecha de
emision de éste, en lo concerniente a dicha responsabilidad es del
Exportador/Beneficiador, ya que la obligacién recae en él. Por lo cual el
presente reparo se desvanece. Reparo seis.- No existe Contrato del
Asistente de Auditoria Interna del Fondo. Es obligacion del Patrono en este
caso del Director Ejecutivo el celebrar Contrato Individual de Trabajo con
los empleados y en base al articulo 16 de la Ley del Consejo Salvadoreno

del Café numeral 4, establece que es atribucién del Director, nombrar a los

| funcionarios ejecutivos, a los empleados y frabajadores. Teniendo en

;E; ./ cuenta la importancia de dicho instrumento para hacer valer los derechos
LyanoR. 22
Nr———

y obligaciones que tiene el trabajador es de suma importancia la
existencia de éste; si bien es cierto por medio de memordndum se le hizo
saber al empleado Alexis Guillermo Rivera la modificacién de su contrato
inicial de tener la plaza de Digitador del Fondo de Emergencia para el
Café, a tener la plaza de Auxiliar de Auditoria Interna tal como consta a fs.
137, esta no es la forma ideal de realizar la modificacién, ya que no se le
da la seguridad laboral al empleado como la Ley ordena. Los
cuentadantes realizaron la modificacién del Contrato Individual de Trabajo
con la plaza de ™ Auxiliar de Auditoria Interna 7, situacién que se realizé
después del senalamiento por parte de los auditores. El incumplimiento de
la norma y el peligro que se corria de que las actuaciones del empleado
en dicha plaza carecieran de validez, debido a que no tenia el contrato
de trabagjo, el cual respaldara que sus actuaciones se encontraban dentro
de su esfera de competencia; sin embargo dicha observacion fue
superada debido a que se otorgd el contrato y se presenté ante esta
Cdamara como prueba de descargo el cual corre agregado de fs. 140 @
141. Por lo que el presente reparo se desvanece. Reparo siete.- Falta de
Oportunidad en la Remisién de la Informacién Financiero Contable a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental. La Ley Orgdnica de la
Administracion Financiera del Estado en su articulo 111 establece el deber
de las unidades financieras institucionales de enviar la informacion
contable a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental dentro
de los diez dias siguientes de cada mes. El articulo 42 del Reglamento de la
Ley de Creacion del Fondo de emergencia para el Café regula que los

Beneficiadores/exportadores estdn obligados a enviar al Fondo dentro de
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los primeros diez dias hdbiles del mes un reporte en el cual se detallen las
retensiones efectuadas a los productores; por lo que existe un conflicto
entre las dos normativas. Los cuentadantes en su escrito agregado de fs. 61
a 66, alegan que se esperan a recibir el reporte por parte de los
beneficiadores/exportadores, ya que consideran que por justicia no se
puede dejar fuera el ingreso de dicha informacion puesto que ahi se
generan los abonos a intereses, capital y reserva de contingencia de ser
asi la informacién que se estaria presentando en los Estados Financieros no
seria razonable. Siendo el Fondo de Emergencia para el Café un ente
autébnomo que se encuentra sujeto a las Disposiciones de la Ley Orgdnica
de la Administracion Financiera del Estado, en base al articulo 2 de dicha
Ley; segun el Principio de Preferencia de Ley las disposiciones contenidas
en una ley de cardcter normal no pueden ser modificadas o derogadas
por un reglamento sino solamente por una norma posterior y siguiendo sus
mismos framites que para su formacién, entendiendo que el reglamento se
encuentra subordinado a la Ley; esta Cdmara es del parecer que es
necesario que el FEC haga las gestiones necesarias para la modificacion
del arficulo 42 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de
Emergencia para el Café para que se encuentre en armonia con el
articulo 111 de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado
y asi no incurrir en demora en la entrega de informaciéon financiera
contable a la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental. Por lo
que esta Cdmara es del parecer que no se desvanece la responsabilidad,
debido a que no se han realizado las gestiones pertinentes para subsanar
el presente reparo. Reparo Ocho.- Deficiencias en la Elaboracion de las
Notas Explicativas de los Estados Financieros. El articulo 195 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Administracién Financiera del
Estado, establece que los informes deberdn incluir notas explicativas que
permitan una adecuada interpretacion de los mismos y el Manual Técnico
SAFI, en las normas C.2.15 Normas sobre Estados Financieros Bdsicos en el
punto No. 2 Estados Financieros Bdsicos y Fecha de Preparacion establece
que los estados financieros deberdn incluir notas explicativas que formardan
parte integral de ellos, destinadas a proporcionar informacién
complementaria para una adecuada interpretacién de la informacién.

Para que los Estados Financieros se interpreten en debida forma dichas



notas explicativas tienen que ser concretas, explicando su debida
composicion para no dejar duda sobre la interpretacion de éstos. Ya que
la prueba presentada que corre agregada de fs. 143 a 156 consistente en
Notas Explicativas de los Estados Financieros al treinta y uno de diciembre
de dos mil seis y dos mil cinco, no se encuentran firmadas por la persona
qgue las autoriza ni tienen sello del Fondo de Emergencia para el Café y de
fs. 158 a 193 consisten en copias simples de modelos de cémo se deben
hacer las notas explicativas no cumplen con los elementos necesarios que
ayuden a desvirtuar el reparo, por lo que estd Cdmara no las puede

considerar como prueba fehaciente.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucion de la
Republica, alos Arts.15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Cédmara FALLA: 1) Confirmase el reparo uno
fitulado: FALTA DE AUTORIZACION Y ACTUALIZACION DE LOS MANUALES
ADMINISTRATIVOS. Condénase a pagar en concepto de Multa por la
infraccion cometida, a los sefiores: Lic. RRCARDO HUMBERTO ESPITIA PINEDA,
la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLARES CON CUARENTA Y
SEIS CENTAVOS ($374.46) y al Lic. JOEL RAIMUNDO SANCHEZ SANTOS, Ia
cantidad de DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($211.89), equivalentes al diez por ciento del salario devengado
al momento de la auditoria. 1) Confirmase el reparo dos titulado: FALTA DE
IDENTIFICACION DE RIESGOS Y AMENAZAS. Condénase a pagar en
concepto de Multa por la infraccién cometida, al Lic. JOEL RAIMUNDO
SANCHEZ SANTOS, la canfidad de DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($211.89), equivalentes al diez por ciento del
salario devengado al momento de la auditoria. lll) Confirmase el reparo
fres titulado: EL SISTEMA DE REGISTRO DE DATOS DE LIQUIDACIONES CARECE
DE CONFIABILIDAD. Condénase a pagar en concepto de Multa por la
infraccién cometida, al Lic. JOEL RAIMUNDO SANCHEZ SANTOS |a cantidad
de DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS
($211.89), equivalentes al diez por ciento del salario devengado al
momento de la auditoria. IV) Confirmase el reparo cuatro titulado:
REGISTROS INOPORTUNOS EN EL DEVENGAMIENTO DE LOS MANDAMIENTOS
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DE INGRESOS POR EXPORTACIONES DE CAFE. Condénase a pagar en
concepto de Multa por la infraccién cometida, al senor: HECTOR ANTONIO
RAMIREZ BARRIENTOS la canfidad de NOVENTA Y DOS DOLARES CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS (§92.75), equivalentes al diez por ciento
del salario devengado al momento de la auditoria. V) Decldarese
desvanecido el reparo cinco, de responsabilidad administrativa, titulado:
MANDAMIENTOS DE INGRESO CANCELADOS EXTEMPORANEAMENTE
absuélvase del mismo al Lic. JOSE ROBERTO RODAS RECINOS. VI) Decldrese
desvanecido el reparo seis titulado: NO EXISTE CONTRATO DEL ASISTENTE DE
AUDITORIA INTERNA DEL FONDO absuélvase del mismo al Lic. RICARDO
HUMBERTO ESPITIA PINEDA. VII) Confirmase el reparo siete titulado: FALTA DE
OPORTUNIDAD EN LA REMISION DE LA INFORMACION FINANCIERO
CONTABLE A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
Condénase a pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida, a
los sefores: HECTOR ANTONIO RAMIREZ BARRIENTOS, la cantidad de
NOVENTA Y DOS DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($92.75),
equivalentes al diez por ciento del salarioc devengado al momento de la
auditoria y al sehnor JOSE ROBERTO RODAS RECINOS, la canfidad de
OCHENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($84.80),
equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento de la
auditoria. VIlI) Confirmase el reparo ocho fitulado: DEFICIENCIAS EN LA
ELABORACION DE LAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.
Condénase a pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida, al
sefior: HECTOR ANTONIO RAMIREZ BARRIENTOS, la cantidad de NOVENTA'Y
DOS DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($92.75), equivalentes al
diez por ciento del salario devengado al momento de la auditoria.
Haciendo un tofal de Responsabilidad Administrativa la cantidad de
UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON DIECIOCHO. ($1,373.18)
IX) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas
mencionadas en los romanos 1), 1), 1), V), VII) y VIII) de esta sentencia, por
su actuacién en el FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE; durante el
periodo auditado, comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS, en tanto no se cumpla el fallo de esta

sentencia. X) Al ser cancelada la presente condena en concepto de
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Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la
Nacién. HAGASE SABER.

I-IA-99-2009/11-JC-107-2009
CAM 2° DE 1° INSTANCIA/ GJSD
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA. |

MAR’A DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con cuarenta y cinco minutos del dia
veintinueve de abril de dos mil catorce. ’

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Cémara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas treinta y nueve minutos del
dia veintisiete de septiembre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas ntimero II-JC-107-
2009, instruido en contra del sefiores RICARDO HUMBERTO ESPITIA PINEDA,
Director Ejecutivo y Representante Legal; JOEL RAIMUNDO SANCHEZ SANTOS,
Coordinador General; HECTOR ANTONIO RAMIREZ, Contador General y JOSK
ROBERTO RODAS RECINOS, Analista Financiero y Tesorero Institucional; quienes
actuaron en el FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFL (FEPC), durante el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis,
derivado del Informe de Auditoria Financiera.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

““(...)..POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucion
de la Repiiblica, a los Arts.15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Repuiblica de
El Salvador, esta Cimara FALLA: 1) Confirmase el reparo uno titulado: FALTA DE
AUTORIZACION Y ACTUALIZACION DE LOS MANUALES ADMINISTRATIVOS.
Condénase a pagar en concepto de Multa por la infraccién cometida, a los seiiores: Lic.
RICARDO HUMBERTO ESPITIA PINEDA, la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO DOLARES CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($374.46) y al Lic. JOEL
RAIMUNDO SANCHEZ SANTOS, la cantidad de DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($211.89), equivalentes al diez por ciento del salario
devengado al momento de la auditoria. 1) Confirmase el reparo dos titulado: FALTA DE
IDENTIFICACION DE RIESGOS Y AMENAZAS. Condénase a pagar en concepto de
Multa por la infraccién cometida, al Lic. JOEL RAIMUNDO SANCHEZ SANTOS, la
cantidad de DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS
($211.89), equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento de la
auditoria. 1) Confirmase el reparo tres titulado: EL SISTEMA DE REGISTRO DE
DATOS DE LIQUIDACIONES CARECE DE CONFIABILIDAD. Condénase a pagar en
concepto de Multa por la infraccion cometida, al Lic. JOEL RAIMUNDO SANCHEZ
SANTOS la cantidad de DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($211.89), equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento
de la auditoria. IV) Confirmase el reparo cuatro titulado: REGISTROS INOPORTUNOS
EN EL DEVENGAMIENTO DE LOS MANDAMIENTOS DE [INGRESOS POR
EXPORTACIONES DE CAFE. Condénase a pagar en concepto de Multa por la
infraccion cometida, al seiior: HECTOR ANTONIO RAMIREZ BARRIENTOS la cantidad
de NOVENTA Y DOS DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (892.75),
equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento de la auditoria. V)
Decldrese desvanecido el reparo cinco, de responsabilidad administrativa, titulado:
MANDAMIENTOS DE INGRESO CANCELADOS EXTEMPORANEAMENTE absuélvase
del mismo al Lic. JOSE ROBERTO RODAS RECINOS. VI) Declirese desvanecido el
reparo seis titulado: NO EXISTE CONTRATO DEL ASISTENTE DE AUDITORIA
INTERNA DEL FONDO absuélvase del mismo al Lic. RICARDO HUMBERTO ESPITIA
PINEDA. VII) Confirmase el reparo siete titulado: FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA
REMISION DE LA INFORMACION FINANCIERO CONTABLE A LA DIRECCION

GENBERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Condénase a pagar en concepto de /1'%

Multa por la infraccion cometida, a los seiiores: HECTOR ANTONIO RAM[REZ;_

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




BARRIENTOS, la cantidad de NOVENTA Y DOS DOLARES CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS (892.75), equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento
de la auditoria y al seiior JOSE ROBERTO RODAS RECINOS, la cantidad de OCHENTA
Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($84.80), equivalentes al diez por
ciento del salario devengado al momento de la auditoria. VIII) Confirmase el reparo ocho
titulado: DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE LAS NOTAS EXPLICATIVAS DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS. Condénase a pagar en concepto de Multa por la
infraccion cometida, al seiior: HECTOR ANTONIO RAMIREZ BARRIENTOS, la cantidad
de NOVENTA Y DOS DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (892.75),
equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento de la auditoria.
Haciendo un total de Responsabilidad Administrativa la cantidad de UN MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON DIECIOCHO. ($1,373.18) IX) Queda
pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas en los romanos 1), 1I),
1, 1v), vil) y VII) de esta sentencia, por su actuacion en el FONDO DE
EMERGENCIA PARA EL CAFE; durante el periodo auditado, comprendido del UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS, en tanto no se cumpla
el fallo de esta sentencia. X) Al ser cancelada la presente condena en concepto de
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacién.
HAGASE SABER... (...)””

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores RICARDO HUMBERTO
ESPITIA PINEDA, JOEL RAIMUNDO SANCHEZ, SANTOS, HECTOR ANTONIO
RAMIREZ y JOSE ROBERTO RODAS RECINOS; quienes interpusieron el recurso de
apelacién, solicitud que le fue admitida en folios 217 vuelto a 218 frente de la pieza
principal del Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido los sefiores RICARDO HUMBERTO ESPITIA
PINEDA, JOEL RAIMUNDO SANCHEZ SANTOS, HECTOR ANTONIO
RAMIREZ, JOSE ROBERTO RODAS RECINOS y la Licenciada ROXANA
BEATRIZ SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucién de folios 4 vuelto a 5 frente de este Incidente, se tuvo por parte a los
sefiores RICARDO HUMBERTO ESPITIA PINEDA, JOEL RAIMUNDO SANCHEZ,
SANTOS, HECTOR ANTONIO RAMIREZ, JOSE ROBERTO RODAS RECINOS y
la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica. Esta Camara corri6 traslado a la parte apelante, para que

expresara agravios de conformidad a lo establecido por el Articulo 72 de la Ley de La Corte
de Cuentas de la Repiblica.

II) De folios 8 a 15 ambos frente de este incidente, consta el escrito de expresion de
agravios por parte de los sefiores RICARDO HUMBERTO ESPITIA PINEDA, JOEL
RAIMUNDO SANCHEZ SANTOS, HECTOR ANTONIO RAMIREZ y JOSE
ROBERTO RODAS RECINOS; quienes al hacer uso de su derecho, expresaron:

““(...)...respetuosamente MANIFESTAMOS: 1. ANTECEDENTES: o Que a las
diez horas del dia diez de enero del ajio dos mil once, fuimos notificado del auto dictado
por la Cdmara de Segunda Instancia de la Honorable Corte de Cuentas de la Repuiblica, en
esta ciudad, a las nueve horas del dia dieciséis de diciembre del afio dos mil diez, en el
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horas y treinta y nueve minutos del dia veintisiete de septiembre del afio dos mil diez, a fin
de que expresemos agravios. o En dicha sentencia, se nos condena a pagar en concepto de
multa por responsabilidad administrativa, segiin se detalla: a) Ricardo Humberto Espitia
Pineda, la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLAR CON CUARENTA
Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR y Joel Raimundo Sdnchez Santos, la -suma de
DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR, =,
que equivale al DIEZ POR CIENTO en concepto de responsabilidad Administrativa, por el | "
reparo mimero Uno titulado “Falta de Autorizacion y Actualizacion de los Manuales =/
Administrativos” b) Joel Raimundo Sdanchez Santos, la suma de DOSCIENTOS ONCE ' ||
DOLAR CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR, que equivale al DIEZ POR . /\| |
CIENTO del salario devengado al momento de la auditoria, "en concepto de \ J
responsabilidad Administrativa, por el reparo niimero DOS titulado “Falta de \
Identificacion de Riesgos y Amenazas”. ¢) Joel Raimundo Sdnchez Santos, la suma de
DOSCIENTOS ONCE DOLAR CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR, que
equivale al DIEZ POR CIENTO del salario devengado al momento de la auditoria, en
concepto de responsabilidad Administrativa, por el reparo nimero TRES titulado “El
Sistema de Registro de Datos de Liquidaciones carece de Confiabilidad”. d) Héctor
Antonio Ramirez Barrientos, la suma de NOVENTA Y DOS DOLAR CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR, que equivale al DIEZ POR CIENTO del salario
devengado al momento de la auditoria, en concepto de responsabilidad Administrativa, por

el reparo niimero CUATRO titulado “Registro Inoportuno en el Devengamiento de los
Mandamientos de Registro por Exportaciones de Café”. e) Héctor Antonio Ramirez
Barrientos, la suma de NOVENTA Y DOS DOLAR CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
DE DOLAR; y a José Roberto Rodas Recinos, la suma de OCHENTA Y CUATRO
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR, que equivale al DIEZ POR CIENTO
del salario devengado al momento de la auditoria, en concepto de responsabilidad
Administrativa, por el reparo mimero SIETE titulado “Falta de Oportunidad en la
Remision de la Informacion Financiero Contable a la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental”. f) Héctor Antonio Ramirez Barrientos, la suma de NOVENTA Y DOS
DOLARES CON SETENTA YCINCO CENTAVOS DE DOLAR, que equivale al DIEZ POR
CIENTO del salario devengado al momento de la auditoria, en concepto de
responsabilidad Administrativa, por el reparo niimero OCHO titulado “Deficiencias en la
Elaboracion de las Notas Explicativas de los Estados Financieros”. Dichas multas
administrativas hacen un total de UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES DOLAR
CON DIECIOCHO CENTAVOS DE DOLAR. 2. PRUEBA A INCORPORARSE. Que
adjuntamos la documentacion pertinente, con el objeto que la valoren y se tengan por
desvanecidos los hallazgos: 1.- FALTA DE AUTORIZACION Y ACTUALIZACION DE
LOS MANUALES ADMINISTRATIVOS. Personal Responsable: - Ricardo Humberto
Espitia Pineda - Joel Raimundo Sanchez Santos Los manuales que el Fondo de Emergencia
para el Café ha tenido desde el aiio 2002 son dos: a) El Manual de Puestos; y b) El
Manual de Normas, Politicas y Procedimientos Administrativos. Dichos manuales Jfueron
autorizados por Directorio del Consejo Salvadoreiio del Café, segiin Acta No. 136 de fecha

29 de noviembre de 2002 en el Punto No. 13.3 “Aprobacion de Manuales
Administrativos”. La omisién al redactar el punto antes mencionado, es que no se
especificé el nombre de los manuales. Al equipo de auditores que realizaban la auditoria,

se le presentd un ejemplar fisicamente de estos manuales los cuales indicaban la fecha de
aprobacion y estan firmados en la cardtula de estos por el Director Ejecutivo del Consejo
Salvadorefio del Café. Por otra parte, la actualizacion de los manuales se realizé en 2007,
segun Acta de Directorio No. 183 en el Punto 5.3, razén por la cual considero que no
hemos incumplido el Articulo 11 del Reglamento de las Normas Técnicas Especificas para

el Fondo de Emergencia para el Café. Adjunto encontraran evidencia de su aprobacion y

de haber sido actualizados al 2007 ya que no existe fecha especifica para que estos'{"‘*'.'
manuales sean actualizados. Como ANEXO I, se adjunta un ejemplar de los Manuales-
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Administrativos debidamente aprobados, como prueba de descargo, mismos que fueron
presentados al equipo de Auditores al momento de efectuar la auditoria; Asimismo se
presenté en Primera instancias inicamente las cardtulas de aprobacion de dichos
Manuales. Como podra apreciarse dichos manuales existen desde el afio 2002, los cuales
Jueron actualizados en el aiio 2007. Por lo anterior, pedimos a esta Honorable Cdmara de
Segunda [nstancia de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, acepte este documento como
prueba de descargo complementaria al hallazgo de auditoria niimero Uno y nos absuelva
del Reparo. REPARQ 2. FALTA DE IDENTIFICACION DE RIESGOS Y AMENAZAS.
Personal responsable: - Joel Raimundo Sdnchez Santos. En relacién a este tema, si como
institucion se han identificado los riesgos y amenazas; para ello, utilizamos el método
denominado FODA (el cual fue presentado al equipo de auditores). Este método es
reconocido y adecuado para identificar y medir los riesgos y amenazas. Para realizar este
andlisis nos involucramos todos los Departamentos, en anexo encontraran copia del
documento en el que se determina por departamento las debilidades, fortalezas,
oportunidades y las amenazas, a fin de determinar los riesgos por departamento y el
FODA en general, de esta forma ejecutamos actividades para contrarrestar tales riesgos,
combindndose con lo indicado en nuestro Plan Anual para lograr alcanzar las metas y
objetivos propuestos. Por lo tanto, y en base a las pruebas que se presentan consideramos
que no hemos incumplido con lo establecido en el Reglamento de las NTCIE en su Articulo
16.; sin embargo,.quisimos atender la recomendacion del equipo de auditores en el sentido
de preparar un documento que denominamos “Plan para contrarrestar los riesgos y
amenazas institucionales”. Asimismo el Art. 16 de las Normas Técnicas de Control Interno
para el Fondo de Emergencia para el Café, establece que se debe realizar por lo menos
una vez al afio un andlisis de los riesgos y amenazas utilizando un método adecuado. En
nuestro caso, consideramos el método de andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) como el mds adecuado y lo trabajamos en un sofiware de
computadora, la metodologia fue la siguiente: nos reunimos con todo el personal
encargado por departamento para plantear el trabajo a desarrollar, luego cada encargado
de acuerdo con su experiencia determiné los aspectos que constituian barreras para lograr
una buena marcha de las actividades institucionales, se preparé un listado de fortalezas y
debilidades, asi como los procedimientos para contrarrestar esas debilidades y aprovechar
las fortalezas. Posteriormente, nos reunimos todos para discutir los documentos y ordenar
por prioridades y luego vaciar la informacién al software del FODA, el resultado por
departamento estd incluido en las Normas Técnicas de Control interno para el Fondo de
Emergencia para el Café, las cuales se anexan, bien detalladas las cuales funcionan como
norma a cumplir por cada departamento. Dicho procedimiento fue mejorado en el
siguiente aiio. ANEXO Il REPARQ 3. EL SISTEMA DE REGISTRO DE DATOS DE
LIQUIDACIONES CARECE DE CONFIABILIDAD. Personal responsable: - Joel
Raimundo Sanchez Santos. In relacion a este punto, sostengo que el sistema de registro de
datos es confiable. El sefialamiento surge porque la mecdnica utilizada para archivar las
liquidaciones que el Beneficiador/Exportador envia mensualmente al Fondo para que éstas
sean aplicadas en el sistema informdtico a la cuenta individual de cada productor, se
mantiene por cosecha, beneficiador/exportador y mes liquidado. Por lo tanto, cuando el
equipo de auditores compard el estado de cuenta cronologico generado por el Sistema
Magic (Base de Datos) versus el fisico no coincidia, en razén de que éste no se archivaba
en orden cronologico; pero los datos ingresados al sistema son confiables. Como es
sabido, cualquier informacion que se recibe posee un margen de error, y la informacion
que recibimos de los Beneficiadores/Exportadores no es la excepcion; sin embargo, a fin
de evitar y disminuir estos errores, el FONDQO cuenta con los procedimientos adecuados
para detectarlos. El primer filtro que se hace, al recibir la informacién en el Departamento
de Recepcion y Digitacion es chequear o revisar para detectar incongruencias de peso. Tal
como les fue comunicado al equipo de auditores y les fue presentada evidencias que
proceden del mismo beneficiador, sucede que en algunas ocasiones (esto no es comiin entre
los Beneficiadores/Exportadores) el productor no se encuentra presente en el Beneficio
cuando liquida su café y éste lo hace por teléfono; por lo tanto algunas liquidaciones que
llegan al FEC no llevan la firma del productor; sin embargo, a fin de no perjudicar al
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A ;pondiente. Otro de los errores que suele darse es en \
cyanto al de cédigo de productor, el nombre puede ser diferente, elc., ‘en estos casos se hne . o
tzfzne un mecanismo de revision, supervision y correccion y de esta manera funciona el »
sistema. Con respecto al registro de firmas, la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia
para el Café y su Reglamento, no contemplé crear una base de firmas digitales de los
productores, y que esta sirviera como herramienta para posteriores verificaciones. Sin \
embargo, el productor y/o su representante firmaron al momento de recibir el préstamo, un ‘
pagaré y una hoja de liquidacion. En determinado momento se compara con dichos
documentos, no solo la firma del productor en la liquidacion de una determinada cosecha, R
sino que otros datos adicionales; por lo tanto, pudiéramos inferir que si contamos con I\
documentos que respaldan la obligacion del productor y que en un momento determinado |
pueden ser comparados. Por otra parte no estoy de acuerdo con el Auditor de la Corte de \
Cuentas cuando asevera que “el Coordinador ha depositado la confianza plena en que la
informacién presentada por el beneficiador y productores es correcta, obviando asi
realizar las auditorias de campo”. El FONDO tiene sus procedimientos bien definidos de
recepcion, verificacion e ingreso de datos al sistema informadtico y el personal idéneo que
ejecuta tales procesos. Solo para que se tenga de referencia, la informacion que procesa el
FONDO es tan confiable, que es solicitada por instituciones de gobierno, tales como el
Ministerio de Hacienda, el Banco Multisectorial de Inversiones BMI, entre olros. Por lo
antes expuesto, considero que no se ha incumplido la normativa establecida en las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas en los Articulos 72, 76 y 77 que se han seiialado.
Asimismo, con todo respeto Honorable Cdmara de Segunda Instancia, el Sistema de
Control de Cuentas individuales de productores a iravés de computadora denominado
MAGIC se ha manejado adecuadamente; ingresando la informacion tal y como estan
definidos los procedimientos. La informacién que genera el sistema es confiable, prueba de
ello es que el BMI desde que nacio el Fondo de Emergencia para el Café, ha estado
utilizando la informacién para diferentes fines, asi como también el Ministerio de
Hacienda. Adjunto encontraran los procedimientos utilizados para el ingreso de la
informacion al sistema, el cual estd detallado dentro del Manual de Normas, Politicas y
Procedimientos, la cual se ingresa con todos los controles de calidad. Cabe aclarar que,
cuando inicié el Fondo de Emergencia para el Café en el aito 2000, se distribuyo el
préstamo  de  US$80.0 millones a los productores —a  Iravés de los
Beneficiadores/Exportadores de café a finales del 2000 y principios del aiio 2001 (En
dicho periodo yo no fungia como Coordinador General, sino que el nombramiento fue a
partir de noviembre de 2004); los Beneficiadores entregaron los documeéntos que
justificaban la entrega del préstamo al productor: liquidacion y pagaré de alrededor de
22,000 productores, cada Beneficiador, (mds de 100), entrego esos documentos al Fondo
en cartapacios denominados ampos; Iuego en la medida que los productores liquidaban o
vendian su café en los aiios subsiguientes el sistema de archivo fisico fue el mismo por
beneficio. Sin embargo, en el Sistema informatico MAGIC, el control de las cuentas es
individual, es decir cuenta por productor; puede entonces observarse que un estado de
cuentas de un productor generado por el sistema MAGIC, no tenia su correspondiente
archivo fisico en la misma forma; pero los datos capturados e ingresados al sistema fue la
misma documentacién que el beneficiador remitio al Fondo; por lo tanto, si es adecuada y
confiable, porque tiene separada y clasificada la informacion. Por ejemplo Productores
Renunciantes, productores sin c6digo, beneficios que presentan informacion con retraso,
etc. La informacion en el sistema estd bien completa, también se dieron algunos errores de
inicio, por lo que se ejeculd un proceso de depuracion y a partir del afio 2007, se inicio el
cambio del sistema de archivo fisico de general o por beneficio a individual, para coincidir
los dos sistemas de archivo: fisico y electrénico y asi poder tener a la vista facilmente la
documentacién de soporte. En sintesis, es que no era facil para el auditor realizar la
revisién de un estado de cuentas con su documentacion de soporte, por la forma en c6mo
se archivaron inicialmente. Adjunto encontrard copia de un expediente individual: estado:
de cuentas y liquidaciones. ANEXO 11" REPARO 4. REGISTROS INOPORTUNOS EN.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
« El Salvador, C.A.

El Beneficiador Exportador “A” cancela el mandamiento de ingreso cosecha 05/06 por
valor de $15,000 que fue emitido 40 dias atrds. Con relacion a la aplicacién de las
contribuciones pagadas via mandamiento de ingreso de exportacion, se carga la cuenta de
Recursos Bancos y se abona la cuenta de obligaciones, Depositos Ajenos, cuenta que estd
identificada por cada Beneficiador Exportador y que utilizamos para controlar lo pagado

al FEC. “Ejemplo 2" i\

21115001-BCR 41201 — Beneficio “A” .
$15.000 | T $15.000 {58 A

Al finalizar el afio cafetalero los Beneficiadores/ Exportadores presentan la documentacion
para conciliar su cosecha, liquidando los saldos de las cuentas. “Ejemplo 3”: Al Beneficio
“A”, se realiz6 conciliacion de cosecha 05/06 y se le canceldé un saldo a favor de $
20,000.00. Este proceso se realiza cruzando los débitos contra los créditos a favor del
beneficio “A”, asi:

Beneficio “A4” Beneficio “A” Bancos

Cuenta por cobrar Depositos ajenos BCR.
22515001 41201 21115

' $ 60,000.00 $ 80,ooo.oo| | $20,000.00

Las razomes del procedimiento son las siguientes: Se registra lo que realmente el
beneficiador exportador ha retenido al productor que es la cantidad de ($5.00 por qq oro-
uva liquidado) que menciona la Ley. Al analizar el proceso, se aplica el devengamiento del
capital 'y los intereses que abonan los productores al momento que los
Beneficiadores/Exportadores presentan las retenciones mensuales, dando cumplimiento a
lo establecido al Art. 42 del Reglamento de la Ley. Al registrar el derecho que tenemos
sobre lo retenido antes que el Beneficiador exporte, se evita distorsionar las cifras en los
Estados Financieros. En conclusion, en el sistema contable autorizado por la Direccion de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda esta claramente definido que el
devengamiento se realiza cuando el Beneficiador/exportador informa al FEC que ha
efectuado las retenciones a los productores( esto es registrar el devengamiento en el
momento que se genera la operacion) y la percepcion cuando el Exportador paga dicha
retencion via la exportacion a través del un mandamiento de ingreso, este procedimiento se
ha discutido previamente con la Direccion de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda y no hemos tenido ningiin reparo por parte de esa Direccion quien ademds
nos revisa las operaciones por lo menos una vez al mes, y son los que regulan las politicas
y procedimientos del Sector Gubernamental. En consecuencia no estamos incumpliendo lo
establecido en el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en
el titulo VIII Subsistema de Contabilidad Gubernamental tal como lo asevera el Auditor de
la Corte de Cuentas de la Republica. Cabe agregar que a inicio de las operaciones
financieras del Fondo de Emergencia para el Café, se sostuvieron reuniones con
representantes de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, especificamente con la
jefa del Departamento de Supervision, la Licenciada Mena, a fin de establecer un
procedimiento de como deberian quedar registrados los Mandamientos de ingresos de
exportacion, sin embargo no nos quedo ningiin documento por escrito. Con fecha 12 de
septiembre de 2008 se envié una nueva solicitud, via correo electrénico, dirigido al Lic.
Roberto Orellana, al Jefe del Departamento de Supervision para discutir las partes
involucradas y dejar ya normado este procedimiento, a la fecha no tenemos respuesta
alguna. ANEXO 1V. Enviaremos nota de forma Oficial y de cardcter urgente a la Direccion
de General de Contabilidad Gubernamental para que este procedimiento sea aprobado.
REPARO 7. FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA REMISION DE LA INFORMACION l\,

\

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7363, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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petitoria de su escrito de expresion de agravios los reparados en elNiteral d)-piden:”Que

se valore integramente la prueba documental presentada y en sentencia definitiva se deje

sin efecto la sentencia proveida por la Camara Segunda de Primera Instancia de la Corte

de Cuentas de la Republica...” (negrita es mio), es necesario aclarar que la Peticién debe

de ser con toda precision, esta parte debe de ser clara y concreta al derecho y accién que

se sustenta. La peticion es, sin duda, el requisito mds importante de una demanda y de la

pretension (continente y contenido), por las consecuencias que produce sobre todo con

relacién a la congruencia. Si de manera inmediata lo que se pide al érgano jurisdiccional

es una determinada actuacion de éste, y de ahi la relacién entre esa actuacion y la clase de '

tutela (condena, declaracion pura, constitucion), de manera mediata la peticion se refiere

siempre a un bien, en el sentido mds amplio de la palabra, bien que tiene que estar

perfectamente determinado. Por ello, para fijar con claridad y precision lo que se pide, v‘ ‘

deben relacionarse la clase de pretension y de tutela jurisdiccional con los bienes ' | |

concretos. Antes de formular la peticion de una demanda el actor tiene que tener claro: 1)

Qué tutela pide: declaracién pura, condena, constitucion, y 2) Con relacién a qué bien. De

conjugar estos dos elementos resultard, por ejemplo, que se ejercita una pretension de

condena con relacion a un hacer, y entonces serd preciso determinar de qué hacer se trata, ‘

quién tiene que realizarlo, en qué circunstancias de cantidad, tiempo, lugar, etc.; o, por

ejemplo, si se trata de una pretension de constitucion, habrd de fijarse el cambio de

situacion juridica que se solicita. La existencia de la peticién, su claridad y precision,

Juegan como requisito de admisibilidad de la demanda y de estimacion de la pretension.

Contra la demanda puede alegarse la excepcion previa de demanda defectuosa, pero

llegada la hora de la sentencia el defecto llevard a la desestimacion de la pretension por

razones de fondo, por cuanto el juez puede no saber realmente qué es lo que ha estado

pidiendo el actor. Bajo el argumento anterior, los reparados Piden que se valore

integramente la prueba documental presentada, como lo he dejado asentado

anteriormente y repito, que el articulo 1019 del Cédigo de Procedimientos Civiles;

establece solo tres casos en los cuales se puede recibir la causa a prueba, a saber, en el

caso de alegar nuevas excepciones, y probarlas y reforzar con documentos los hechos

alegados en primera instancia, o promover el incidente de falsedad; asi mismo, para

probar hechos que fueron propuestos en primera instancia que no fueron admitidos, y para

examinar testigos que no lo fueron en primera instancia. La enumeracion es taxativa de los

casos en que procede la recepcién a pruebas. Asi mismo en sentencia definitiva se deje sin

efecto la sentencia, el articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

cuando se refiere a la Sentencia de Segunda Instancia reza “La sentencia que pronuncie la

Cdmara de Segunda Instancia confirmard, reformard, revocard, ampliard o anulard la de

primera instancia...”. Como podéis ver Honorable Camara, la ley habla de nulidad, y estas

nulidades solo pueden ser de procedimiento que conste en el proceso, la ley nunca habla o

le da facultad a las Camaras A-quem (esto es hablando de todo tipo de Juicio) la potestad

de dejar sin efecto una sentencia, por lo que esta peticion es improcedente. En virtud de lo

anteriormente expuesto, a vos os solicito confirméis en todas sus partes la sentencia

definitiva dictada por la Cdmara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve

horas y treinta y nueve minutos del dia veintisiete de septiembre de dos mil diez. Por lo

antes expuesto con todo respeto OS PIDO: Me admitdis el presente escrito; > Tengdis de

mi parte por contestados los agravios en los términos antes expresados y confirméis en

todas sus partes la Sentencia Definitiva dictada por la Cdmara Segunda de Primera

Instancia de esta Corte, a las nueve horas y treinta y nueve minutos del dia veintisiete de

septiembre de dos mil diez, >Se continiie con el tramite de ley.. (...)””

IV) Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes
procesales, ésta Camara hace las siguientes consideraciones:

Con fundamento en los Articulos 428 y 1026 ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles,

y 73 inciso primero de la Ley de esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se ajustara -
: b T ) : %

segln las disposiciones citadas que en su orden establecen, el primero: “Las sentencid
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definitivas de los tribunales superiores serdn por “vistos” y se observardn en ellas del
articulo anterior las reglas 19 3"y 4; hardn relacién del fallo del juez o tribunal inferior y
la fecha en que se pronuncié; en sus “Considerandos” solamente hardn méritos de los
hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba cuando las
partes no objetaren la relacion hecha en la sentencia de primera o de segunda instancia o
cuando se estime exacla, expresdndose asi; relacionardn brevemente y a fondo las pruebas
presentadas y conducentes en la instancia; dardn las razones y fundamentos legales que
estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendrdn
la confirmacion, reforma, revocacion o nulidad y lo demds dispositivo que corresponda en
derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario del tribunal que autoriza”; el
segundo: “Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribirdn precisamente a los
puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fileron en Primera
Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”; y el tercero:
“La sentencia que pronuncie la Cdmara de Segunda Instancia confirmard, reformard,
revocard, ampliara o anulard la de Primera Instancia. Se circunscribird a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera
Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

El objeto de esta apelacion se circunscribe al fallo pronunciado por la Camara Segunda de
Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas treinta y nueve minutos del dia veintisiete
de septiembre de dos mil diez, I) en el Juicio de Cuentas namero II-JC-107-2009; II) en el
cual se declar6 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: Reparo Uno “Falta de
Autorizacion y Actualizacion de los Manuales Administrativos”; Reparo Dos: “Falia de
Identificacion de Riesgos y Amenazas”; Reparo Tres: “Il Sistema de Registro de Datos de
Liguidaciones Carece de Confiabilidad”; Reparo Cuatro: “Registros Inoportunos en el
Devengamiento de los Mandamientos de Ingresos por Exportaciones de Café”; Reparo
Siete: “Falta de Oportunidad en la Remision de la Informacion Financiero Contable a la
Direccion de Contabilidad Gubernamental” y Reparo Ocho: “Deficiencias en la
Elaboracién de las Notas Explicativas de los Estados Financieros”.

RESPONSAB ILIDAD ADMINISTRATIVA

Reparo Uno: “Falta de Autorizacion y Actualizacion de los Manuales
Administrativos” las autorizaciones de los Manuales Administrativos Institucionales del
Fondo de Emergencia para el Café (FEC), de fecha 29/11/2002, acta del directorio No.136,
se aprueban en el punto 13.3, titulado “Aprobacién de Manuales Administrativos”; en el
cual no se detalla a que manuales se refiere, por lo que la deficiencia se origina debido a
que no se han definido que manuales estan autorizados y de su actualizacién por parte del
Directorio y del Directorio Ejecutivo del (FEC). Violentando de esta manera el Articulo 11
del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo de
Emergencia para el Café, el cual estima que: “El Directorio, el Director Ejecutivo, el
Coordinador General y demds Jefaturas deben asignar la autoridad y la responsabilidad,
asi como establecer claramente las relaciones de jerarquia, proporcionando los canales
apropiados de comunicacion, las que deben estar formalizadas en un manual de puestos u
otros documentos debidamente autorizados por la autoridad que corresponda.” .

Este Tribunal Superior en Grado, al tener a su vista copia de Manual de Puestos
existente del afio 2002, los cuales fueron actualizados en el afio 2007 y que se encuentran
agregadas de folio 17 a folio 59 ambos frente de este incidente; Normas, Politicas y
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de fecha 17/12/2007, punto 13.3 de esta misma acta que corre agregada en folio 73 del (h
incidente principal, estando debidamente aprobados la normativa del Consejo Salvadorefio N S
del Café; por lo que se logra establecer que la normativa y el objeto del reparo se han
cumplido; ademas con la misma documentacion se ha podido comprobar que se tomaron
las acciones pertinente por parte del servidor actuante en lo que respecta a la esfera de su
atribuciones, ya que implement6 del Manual de Puestos, Normas, Politicas y
Procedimientos. En razon de lo antes expuesto esta Camara considera procedente revocar
esta parte del fallo, por contar con elementos probatorios suficientes para desvanecer la \
observacion planteada, en consecuencia librase de Responsabilidad Administrativa en el ,
presente reparo. 5

[
f
{

142 %
Reparo Dos: “Falta de Identificacion de Riesgos y Amenazas”, el Fondo de l

Emergencia para el Café (FEC), no cuenta con un plan para identificar y contrarrestar los :

riesgos y las amenazas que puedan suceder en las actividades llevadas por cada una de las

unidades que lo conforman, dicha deficiencia se debe a que el Coordinador General no ha

utilizado un método adecuado para identificar y medir los riesgos, por Jo que esto puede

provocar situaciones adversas para el Fondo de Emergencia para el Café como Institucion

Auténoma, por la falta de medidas que permitan minimizar los riesgos y amenazas que

afecten el cumplimiento de la mision y objetivos institucionales. Por lo que de acuerdo a lo

antes mencionado, se ha transgredido el Reglamento de Normas Técnicas de Control

Interno Especificas del Fondo de Emergencia para el Café Institucion Autéonoma,

Identificacion de Riesgos en su Articulo 16; en el cual establece: “El Directorio, el

Director Ejecutivo, el Coordinador General y demds Jefaturas a través de las diferentes

unidades organizativas, de conformidad con sus funciones, por lo menos una vez al aiio

efectuard un andlisis de las amenazas o riesgos en cada una de ellas, a fin de identificar

riesgos en cuanto al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.”

De lo anterior, esta Camara Ad-Quem, considera que al valorar los argumentos y
documentacion ofrecida por los apelantes, en la cual ofrece una serie de valoraciones y
acciones, que son presuntas ya que manifiestan estar utilizando el método de “Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas” (FODA), ayudandoles a tomar una serie de
acciones para subsanar el presente reparo y en relacion a dichas medidas exponen
textualmente: “En anexo encontraran copia del documento en el se determina por
departamento las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas”, que constan a
folio 9 vuelto de este Incidente, dicho anexo no fue presentado ante este Tribunal Superior
en Grado por lo que no se puede tener la certeza de la existencia de dichos documentos, ya
que en folio 14 frente de este incidente consta que el anexo numero II, estos solo
incorporaron copia de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, Aprobadas por
la Corte de Cuenta de la Republica, con su Respectivo Borrador, en relacién a lo anterior el
Articulo 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles declara “las pruebas deben de ser
pertinentes, cifiéndose al asunto de que se trata, ya en lo principal, ya en los incidentes, ya
en las circunstancias importantes”. Por lo que a la falta de pruebas que pueda conllevar a
desvirtuar el fallo pronunciado por la Cédmara Segunda de Primera Instancia, debe de
confirmase el reparo Numero Dos de Responsabilidad Administrativa.

Reparo Tres: “El Sistema de Registro de Datos de Liquidaciones Carece de,
Confiabilidad”, Al realizar el examen de auditoria se hizo un muestreo de los expedientes
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de productores renunciantes y de beneficiadores, de igual forma se verifico que los reportes
que genera cada beneficio y productor son resguardados en ampos, los cuales en algunos
casos, no se encontraban en un orden légico de informaciéon por cada una de las
liquidaciones, de igual forma con los reporte generado en el sistema MAGIC. El reporte de
dicho sistema no es confiable, debido a que la documentacién que lo respalda, carece de lo
siguiente: 1. Cada liquidacion no estd debidamente firmada por el productor 2. Existen
liquidaciones que no son firmadas por el productor, sino que lo hace otro en su nombre. 3.
No se encontrd registro de firmas de productores ni tampoco copia de documentos de
identidad que permita identificar que las firmas en las liquidaciones corresponde realmente
a los productores. 4. Algunos de los reportes de liquidaciones que presentan los
beneficiadores/ exportadores reportan codigos incorrectos de los productores y a otros
productores no se les ha asignado c6digo, la causa que origina este reparo se debe a que el
Coordinador del FEC ha depositado la confianza plena en que la informacién presentada
por los beneficiadores y productores es correcta, obviando asi realizar las auditorias de
campo para verificacion de datos. Violentando de esta manera el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo de Emergencia para El Café, Control de
Sistemas Automatizados, en su Articulo 72, el cual dice: “El FEC cuenta con sistemas
automatizados en sus operaciones y ejercerd control sobre cada una de las actividades del
proceso. Entre los diversos aspectos que el control debe tomar en cuenta, estdn
especialmente los siguientes: A. Mecanismos de autorizacion y prueba de los sistemas. B.
Documentacion adecuada de los programas y aplicaciones. C. Validacién de la
informacién que ingresa y sale del sistema. D. Restriccion del acceso al centro de cémputo
o al computador. E. Proteccion fisica del equipo, de los programas y aplicaciones. F.
Seguridad de los archivos.”, Articulo 76 que establece “Caracteristicas de la Informacién:
El FEC deberd asegurar que la informacién que procesa es confiable, oportuna, suficiente
y pertinente” y Articulo 77 que estima: “La informacion debe ser comunicada al usuario,
interno y externo, que la necesite, en la forma y el plazo requeridos para el cumplimiento
de sus competencias”.

Al respecto esta Camara al analizar el fallo pronunciado por la Camara Segunda de
Primera Instancia, en relacion al reparo tres con Responsabilidad Administrativa realiza las
siguientes consideraciones: A) La apelacion va encaminada a la resolucion que se
pronuncia sobre el fondo del proceso, es decir, que no se configura un nuevo juicio en el
que se haga una nueva interpretacion de los hechos controvertidos en el tribunal de primera
instancia, si no que busca depurar posibles vicios procesales que generen agravio a una de
las partes por una errénea interpretacion o aplicacion del derecho; por eso los Articulos 73
inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y 1026 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, establecen sobre qué debe versar la sentencia en un recurso de
apelacion, limitandola a: “/os puntos apelados y aquellos que debieron ser resueltos y no lo
fueron en primera instancia no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.
B) Este tribunal considera que los apelantes no llevaron acabo las gestiones necesarias para
llevar un orden légico de informacion por cada una de las liquidaciones de los
beneficiadores/productores en sus reportes generados contra el reporte generado por el
Sistema Informatico denominado “MAGIC”, por lo que se mantiene que este sistema no es
confiable en cuanto a la informacion con que este sistema se alimenta, ademas los sefiores
apelantes ante este instancia presenta documentacion que no es conducente para el caso que
se ventila ya que la observacion en la que se fundamenta el reparo no versa en el Manual de
Normas, Politicas y Procedimientos (Control Interno Sistema Informético), ni en las copiés
de estado de cuentas, liquidacion de anticipo para el Fondo de Emergencia para el Café,
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Reparo Cuatro: “Registros Inoportunos en el Devengamiento' de los
Mandamientos de Ingresos por Exportaciones de Café”, a través del examen de auditoria
se pudo comprobar que los mandamientos de ingreso por café exportado se realiza al
momento de su percepcion es decir hasta que son cancelados al banco por los
Beneficiadores/Exportadores y no al momento de la emisién de los mismos, por lo que la
deficiencia consiste a que son los beneficiadores a quienes se les ha delegado alimentar el 2
sistema informatico, dejando reprotegida su verificacion por parte del contado del Fondo de /i \l
Emergencia para el Café (FEC), abonado a esto los estados financieros no reflejen los Y,
ingresos realmente devengados en el periodo, por lo que se a transgredido el Acuerdo ‘ A
Ejecutivo No.1335 de fecha 19/ 12/2002, en el cual se emitié el Manual de Técnico del AN
Sistema de Administracion Financiera Integrado el cual en su titulo VIII. Subsistema de . "
Contabilidad Gubernamental, letra B, Principios, numeral 4, titulo Devengado, el cual
estima que “La Contabilidad Gubernamental registrard los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, Independientemente de la percepcién o pago de dinero, y siempre
que sea posible cuantificarlos objetivamente...”.

De lo anterior, esta Camara al analizar la expresion de agravios, considera que los
apelantes ofrecen los mismos argumentos presentados ante el Tribunal Inferior en Grado,
abonado a esto al final de su pronunciamiento hacen hincapi¢ de haber gestionando
réuniones con la Direccion Gubernamental del Ministerio de Hacienda, donde textualmente
expresan “se sostuvieron reuniones con representantes de la Direccion de Contabilidad
Gubernamental, especificamente con la jefa del Departamento de Supervision, la
Licenciada Mena, a fin de establecer un procedimiento de como deberian quedar
regisirados los Mandamientos de ingresos de exportacion, sin embargo no nos quedo
ningiin documento por escrito. Con fecha 12 de septiembre de 2008 se envié una nueva
solicitud, via correo electrénico, dirigido al Lic. Roberto Orellana, al Jefe del
Departamento de Supervisién para discutir las partes involucradas y dejar ya normado
este procedimiento, a la fecha no tenemos respuesta alguna”. Asi mismo la informacion
presentada por los recurrentes no versan en la condicién del reparo ya que sélo se limitan a
un correo en el cual hace un comentario a su remitente, memorandum de fecha 12/09/2008,
el cual detalla el procedimiento a tratar con respecto al proceso para el Registro de
Mandamiento con el Pago de la deuda del productor y correo electrénico de informacion
sobre la peticion del borrador del examen realizado por la Corte de Cuentas de la
Republica, los antes en mencién corren agregados a folios 218 a 223 ambos frente de este
incidente. A lo anteriormente expuesto esta Camara considera que no tiene la validez
probatoria la simple mencion de las acciones narradas por los apelantes ya que el reparo no
va encaminado hacia si la falta de devengamiento de los mandamientos de ingreso, sino que
el procedimiento que se sigue no es el apropiado por la ley, de esta manera no atendiendo a
lo dispuesto en el Manual de Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado
el cual en su titulo VIII. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, letra B, Principios,
numeral 4, titulo Devengado, el cual estima que “La Contabilidad Gubernamental
registrard los recursos y obligaciones en el momento que se generen, Independientemente
de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos 2
objetivamente...”. Por lo que esta CAmara estima conveniente confirmar la Responsabilidaldfﬁ;f,?'
atribuida al Reparo Numero Cuatro. (R

T
U,
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Reparo_Siete: “Falta de Oportunidad en la Remisién de la Informacién
Financiero Contable a la Direccion de Contabilidad Gubernamental”, através del
informe elaborado por los sefiores auditores se pudo comprobar que la informacion
financiera contable del Fondo de Emergencia para el Café (FEC), no es remitida
oportunamente a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, segin se determino
en el siguiente detalle:

Tiempo de Atraso segiin la Normativa
Fecha de Nota de Remisi6n Mes Reportado Vigente
21 de abril de 2006 Enero 2006 70 dias
22 de mayo de 2006 Febrero 2006 73 dias
15 de junio de 2006 Marzo 2006 66 dias
22 de junio de 2006 Abril 2006 43 dias
20 de junio de 2006 Mayo 2006 40 dias
28 de agosto de 2006 Junio 2006 49 dias
21 de septiembre de 2006 Julio 2006 42 dias
09 de octubre de 2006 Agosto 2006 29 dias
27 de octubre de 2006 Septiembre 2006 17 dias
24 de noviembre de 2006 Octubre 2006 14 dias
22 de diciembre de 2006 Noviembre 2006 12 dias
23 de enero de 2007 Diciembre 2006 13 dias

Por lo que la diferencia se debe a la existencia de un conflicto de plazo en los tiempos de
entrega de informacién entre la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado y
el Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia Para el Café (FEC), como
consecuencia de lo anteriormente expuesto, la informacién financiera contable no es
preparada oportunamente y enviada a la DGCC en forma tardia, violentado de esta manera
el Articulo 111 de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado que estima:
Presentacion de la Informacion Financiera “Al término de cada mes, las unidades
financieras institucionales preparardn la informacion financiera/contable, que haya
dispuesto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la enviardn a dicha
Direccion, dentro de los diez dias del siguiente mes.”.

Al respecto esta Camara es del criterio que el fallo pronunciado por la Camara
Segunda de Primera Instancia, en relacion al reparo siete con Responsabilidad
Administrativa es conforme a derecho, y es necesario enmarcandonos en que la apelacion
so6lo es la revision de la sentencia apelada de la instancia anterior en su integridad y no un
nuevo juicio; por parte de la Camara A-Quo, confirma dicha responsabilidad al valorar los
alegatos, por otra parte los apelados no presentaron documentacion alguna con la pudieran
desvirtuar la condicion que generada, estimando que para subsanar dicho reparo el Fondo
para la Emergencia del Café (FEC), en el cual estos deberian de modificar el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café para que este se
encuentre en armonia con el Articulo 111 de la Ley Orgéanica de Contabilidad
Gubernamental, en el sentido de orientar un mismo plazo para la presentacion del informe
financiero institucional el cual preparara la informacién financiera/contable, el enviaran
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, dentro de los diez dias del siguiente
mes; en cuanto a la documentacion anexa que consta de circular No. 239 en el cual queda
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claro que ya existia un término inexcusable para la presentacion de los informes por parte //

de los beneficiadores/exportadores al departamento de Contabilidad Institucional de dicha |’
Institucion, abonado los apelantes no manifiestan el motivo por el cual también se anexa el

Manual de Normas, Politicas y Procedimientos; documentacién que consta agregada de
folio 225 a 285 ambos frentes de este incidente. Ademés esta Camara considera que la
naturaleza del presente reparo es de origen contable, por lo cual el Fondo para la
Emergencia del Café, debe cumplir los plazos estipulados obtener los informen de parte de
los beneficiadores/exportadores y posteriormente hacer de conocimiento a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental de dichos informes de conformidad al Articulo 42,
del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café en su parrafo.
primero y quinto, los cuales estipulan “Los beneficiadores/exportadores enviardn al Fondo'
un reporte mensual con detalle de las retenciones efectuadas a los productores, de
conformidad con las liquidaciones realizadas en cada mes, para que en su oportunidad
sean aplicadas a cada cuenta individual, segiin el procedimiento que se establezca para el
abono, siguiendo el criterio de antigiiedad de la liquidacion... El informe serd enviado al
Fondo dentro de los primeros diez dias habiles del mes siguiente al que se realizé la
retencion.” y Articulo 111 la Ley Orgéanica de Contabilidad Gubernamental, el cual estima
“Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales preparardn la
informacion Financiera/ Contable, que haya dispuesto la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y la enviardn a dicha Direccion, dentro de los diez dias del
siguiente mes.” Por lo que esta Camara Superior en Grado estima conveniente confirmar la
Responsabilidad Administrativa del Reparo Ntimero Siete.

Reparo Ocho: “Deficiencias en la Elaboracion de las Notas Explicativas de los
Estados Financieros”, a través del examen de auditoria se pudo evidenciar que los estados
financieros del Fondo de Emergencia para el Café (FEC), correspondiente al periodo
comprendido del 01/12/2006 al 31/12/2006 en ¢l cual se verificaron las notas explicativas a
los estados financieros estan elaborados en forma deficiente, ya que no detallan el desglose
de los saldos establecidos en los estados contables, que aparecen en los estados financieros,
las cuentas se detallan a continuacion: - Nota 3. Disponibilidades; - Nota 4. Anticipos de
Fondos; - Nota 6. Deudores Financieros; - Nota 7. Inversion en Bienes de Uso; - Nota 8.
Deposito de Terceros; - Nota 9. Financiamiento de Terceros; - Nota 10. Acreedores
Financieros y No aparece y no aparece detalle de las inversiones Financieras. Esto por la
falta de responsabilidad y compromiso del contador institucional del FEC por no detallar
los rubros mas importantes a los estados financieros ademas el no incluir notas
explicativas con informacion clara dentro de los informes conlleva a mal interpretacion. Por
lo que sea transgredido el Articulo 195 de la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Estado, el cual declara: Informes Contables Institucionales “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendrd la obligacion de presentar a la Auditoria Superior, a
través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a
informar sobre la marcha econémica financiera y presupuestaria de la institucion fondo.
Los informes deberdn incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion
de los mismos. Al 31 de diciembre de cada ajio, el estado de situacion financiera deberd
estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna
cuenta podrd presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su
composicion.” y en el Manual técnico SAFIL, C.2.15 Normas Sobre Estados Financieros
Basicos, en su punto numero 2 titulado Estados Financieros Basicos y Fecha de
Preparacion, el cual aclara que “Al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio deberan
prepararse los siguientes estados financieros Bdsicos: estado de situacion ﬁnanciera("
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estado de rendimiento econémico - estado de ejecucién presupuestaria - estado de flujo de
Jondos Los estados financieros deberdn incluir notas explicativas que formardn parte
integral de ellos, destinadas a proporcionar informacién complementaria para una
adecuada interpretacion de la informacién. El periodo comparativo corresponderd al
inmediatamente anterior. Las entidades econdmicas que en virtud de su periodo de
creacién emitan informacion financiera por periodos menores de un afio, deberdn revelar
en notas explicativas dicha situacion con el objeto de considerar que las cifras no son
comparables a las de periodos anteriores.”.

Esta Camara es del criterio que la expresion de agravios dentro del recurso de
apelacion es para establecer por parte de los servidores actuantes los puntos en los cuales
una Sentencia d¢ primera instancia les es gravosa por errores en el proceso o en la
aplicacion del derecho, tomando en consideracion lo anterior, los impetrantes, plantean los
mismos alegatos que fueron presentados en Primera Instancia, ademés presentan la misma
documentacion valorada anteriormente, cabe hacer mencién que si bien las notas
explicativas presentadas ante esta instancia ya cuentan con la firma del contador
institucional, el momento oportuno para ofrecer esta documentacion con su respectiva firma
a sido la Primera Instancia, esto de conformidad al Articulo 86 Parrafo Tercero de la
Constitucion de la Republica el cual expresa que “Los funcionarios del Gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las expresamente les da la ley”. Asi
mismo cuando se habla del incidente de apelacion, nos estamos refiriendo a una instancia
revisora de las actuaciones de un tribunal inferior en grado; es decir que esta Camara de
Segunda Instancia procede a revisar las actuaciones tramitadas en las Camaras de Primera
Instancia. La apelacion va encaminada a la resolucion que se pronuncia sobre el fondo del
proceso, es decir, que no se configura un nuevo juicio en el que se haga una nueva
interpretacion de los hechos controvertidos en el Tribunal de Primera Instancia, si no que
busca depurar posibles vicios procesales que generen agravio a una de las partes por una
errénea interpretacion o aplicacion del derecho, por otra parte al hacer la revisién de la
documentacién presentada ante la Camara Aquo y esta Instancia se observo que de folio
291 frente de la pieza principal, donde detalla la “Nota 4. Anticipos de Fondos el total del
afio 2005, presenta un total de Trecientos Cincuenta y Tres Dolares de los Estado Unidos
de America con Setenta y Cinco Centavos ($353.75), al confrontarse con los anexos de
folio 291 frente de este incidente, donde detalla la misma Nota “Anticipos de Fondos el
total del aiio 2005”, la cual presenta un total de Trecientos Cincuenta y Cuatro Doélares de
los Estado Unidos de America ($354.00) se observo una diferencia de Veinticinco
Centavos de Dolar de los Estados Unidos de America al saldo de esta misma cuenta
presentado por los apelantes en su expresion de agravios en este Tribunal Superior en
Grado, abonado a esto de mismo folios existen diferencia en los totales de Nota 5.
“Inversiones en Préstamos a Largo Plazo” y las sucesivas cuentas que estos presentan; este
Tribunal Superior en Grado estima que dichos anexos de Notas Explicativas no constituyen
una prueba fehaciente. Por lo que esta Camara considera pertinente se confirme la
Responsabilidad Administrativa correspondiente al Reparo Numero Ocho.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 y 235 de la
Constitucion; 240 del Codigo de Procedimientos Civiles; 54 y 73 de la Ley de la Corte de
Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador esta Camara FALLA I) Revocase el
numeral I de la Sentencia venida en apelacion sentido de dar por desvanecida la
Responsabilidad Administrativa impuestas al sefior RICARDO HUMBERTO ESPITIA
PINEDA, Director Ejecutivo y Representante Legal del FEC, en consecuencia absuélvase
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de pagar la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLARES CON Uo
CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($374.46), y al sefior JOEL RAIMUNDO‘:‘-.;?‘3 ?
SANCHEZ SANTOS, la cantidad DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON OCHENTA 7
Y NUEVE CENTAVOS ($211.89); II) Confirmase en todas sus demas partes la Sentencia b
emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas treinta
y nueve minutos del dia veintisiete de septiembre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas
nimero I11-JC-107-2009, por estar apegada a Derecho; IIl) Declarase ejecutoriada la
referida Sentencia; IV) Librase la cjecutoria de Ley; V) Vuelva la pieza principal a la
Camara de origen con cel'tiﬁggcic[')_JL de este fallo 1 HAGASE SABER.

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN. \ :

Secretario de Actuaciones.

Exp. 11-JC-107-2009 (1185).
Fondo de Emergencia para El Café (FEPC),
E. Marin/Cam. De Segunda Instancia.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDODE
EMERGENCIA PARA EL CAFE, CORRESPONDIENTE . . -
AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 7 *:

DE 2006.

SAN SALVADOR, JULIO DE 2009.
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29 de julio de 2008.

Licenciado

Ricardo Humberto Espitia

Director Ejecutivo del Concejo

Salvadorefno del Café y Representante Legal del
Fondo de Emergencia Para el Café.

Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera a los Estados
Financieros emitidos por el Fondo de Emergencia para el Café, (FEC), por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Nuestro dictamen sobre los Estados Financieros del Fondo de Emergencia para el Café,

correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2006, presenta opinion! ]
Limpia. Nz

Y

) O, x4
NEs "Ecc\c.
&:""-\U"‘;F_‘ 4

1.1.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Falta de autorizacion y actualizacion de los manuales administrativos
2. Falta de identificacion de riesgos y amenazas
3. El sistema de registro de datos de liquidaciones carece de confiabilidad.
1.1.3 ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias de
incumplimientos:

1. Registros inoportunos en el devengamiento de los mandamientos de ingresos por
exportaciones de cafe.

2. Mandamientos de ingreso cancelados extemporaneamente.
3. No existe contrato del asistente de Auditoria Interna del Fondo.

4. Falta de oportunidad en la remision de la informacién financiero contable a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

5. Deficiencia en la elaboracion de las Notas Explicativas de los Estados Financieros.
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1.1. 4 LOGROS DE LA AUDITORIA

a. Durante la ejecucion del examen de auditoria, determinamos que la persona con el
cargo de Secretaria del Coordinador General del FEC, ejercia varias funciones,
existiendo incompatibilidad de funciones, a raiz de la previa comunicacion y en el
transcurso de nuestra auditoria fue superada la observacion por la administracion.

b. Por otra parte en la ejecucion del examen, determinamos que |la administracion del
Fondo de Emergencias para el Café, no contaba con las medidas de control y
seguridad necesarias para el resguardo de los pagares firmados por los
productores, en el transcurso de nuestra auditoria y de haberse comunicado
oportunamente esta observacién, fue superada.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

De acuerdo al analisis efectuado a los informes de auditoria interna e informe de auditoria

externa no encontramos condiciones importantes que retomar para nuestro informe de

auditoria.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se efectud seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior, las cuales fueron \ ¢
cumplidas por la administracion. WY

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de diferentes notas presenté evidencia y dio respuestas a las
deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales fueron
analizadas por parte de los auditores a fin de determinar si éstas, son superadas o serian
reportadas para efectos de informe o como asuntos menores.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la administracion del Fondo de Emergencia para el Café, presentd
comentarios y evidencias a las deficiencias comunicadas, después del andlisis respectivo,
se determind que algunas no fueron desvanecidas por lo tanto forman parte integral del
presente informe; por lo que los auditores ratificamos el contenido del mismo en todas sus
partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Licenciado

Ricardo Humberto Espitia

Director Ejecutivo del Concejo

Salvadorefio del Café y Representante Legal del
Fondo de Emergencia Para el Café.

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, del
Fondo de Emergencia para el Café, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2006. Estos informes son responsabilidad de la Institucion. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre los mismos basandose en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen con base a pruebas selectivas de la evidencia que
respalda las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados: evaluacion de
los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
entidad. Creemos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Fondo de
Emergencia para Café, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2006, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, emitidas
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el
periodo precedente.

San Salvador, 29 de julio de 2009.
DIOS UNION LIBERTAD
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICON.

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

O &~ N =

Los Estados Financieros y sus notas quedan anexos a los papeles de trabajo de la
presente auditoria.
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3. ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Ricardo Humberto Espitia

Director Ejecutivo del Concejo

Salvadorefo del Café y Representante Legal del
Fondo de Emergencia Para el Café.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Fondo de Emergencia para el Cafe, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Fondo de Emergencia Para el Café, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, para determinar la naturaleza, oportunidad y P
alcance de nuestros procedimientos de auditoria, con el objeto de expresar nuestra r Rt
opinién sobre la razonabilidad de la cifras presentadas en los Estados Financieros y no‘p
con el proposito de dar seguridad sobre del Sistema. \,

La Administracion del Fondo de Emergencia Para el Café, es responsable del
establecimiento y mantenimiento del Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimados y juicios por parte de la Administracion, para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y
procedimientos de control interno. Los objetivos del control interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que los activos estan
salvaguardados contra pérdidas por usos o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la administracién y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del control interno a periodos futuros, esta sujeta al
riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones
o que la efectividad del disefio y operacién de politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideramos son condiciones reportables de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion
del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de

Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.
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Las condiciones reportables de Control Interno son las siguientes:

1. Falta de autorizacion y actualizacion de los manuales administrativos
2. Falta de identificacion de riesgos y amenazas

3. El sistema de registro de datos de liquidaciones carece de confiabilidad.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno
o0 mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en
el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 29 de julio de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA ASPECTOS SOBRE DE CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1 [\, "
FALTA DE AUTORIZACION Y ACTUALIZACION DE LOS MANUALES
ADMINISTRATIVOS

Al verificar la autorizacion de los Manuales Administrativos Institucionales, comprobamos
qgue segun Acta del Directorio No. 136 de fecha 29/11/2002, se aprueban en el punto 13.3
“Aprobacion de Manuales Administrativos”; pero sin detallar o definirse a que manuales se
referian. Los instrumentos administrativos que se nos proporcioné fue en CD, en el cual
no se puede evidenciar la: fecha de aprobacién o autorizacién, del Directorio.

El Decreto Administrativo N° 17, de la Corte de Cuentas de la Republica, emitido el 28 de
marzo de 2006, Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Fondo de Emergencia para el Café Institucion Auténoma, en el Art. 11, Definicion de
Areas de Autoridad, Responsabilidad y Relaciones de Jerarquia, establece: "El
Directorio, el Director Ejecutivo, el Coordinador General y demas Jefaturas deben asignar
la autoridad y la responsabilidad, asi como establecer claramente las relaciones de
jerarquia, proporcionando los canales apropiados de comunicacion, las que deben estar
formalizadas en un manual de puestos u otros documentos debidamente autorizados por
la autoridad que corresponda.”

La deficiencia se debe a que no se han definido que manuales estan autorizados y de su
actualizacion por parte del Directorio y del Director Ejecutivo, segun la normativa técnica -
especifica del FEC.

Como consecuencia de la deficiencia, los procedimientos, lineamientos o funciones
establecidos en los manuales no autorizados, carecen de la obligatoriedad de
cumplimiento, lo cual puede afectar la eficiencia y eficacia institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En fecha 22 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe efectuada por
el Coordinador General del Fondo de Emergencias para el Café nos manifiesta lo
siguiente:” Con respecto al tema de este hallazgo, efectivamente en el Acta de Directorio
No. 136 de fecha 29/11/2002 en el punto 13.3 se aprueban los manuales administrativos
para el Fondo de Emergencia para el Café, pero no se indica especificamente cuales son;
Unicamente tenemos dos manuales y son: uno el Manual de Puestos y dos el Manual de
Normas, Politicas y Procedimientos; tales manuales los tuvieron a la vista y se les
proporciono un ejemplar en CD al equipo de auditores, habiendoles comunicado que las
actualizaciones a los manuales se presentarian para su aprobacion en el mes de diciembre
de 2007, cuya copia de Acta No. 183 anexo y en el punto No. 5.3 se deja claro el nombre de
los manuales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios de la administracion, no obstante, haber tenido la
documentacién en cuanto al acuerdo de Acta de Directorio No.183 en el punto No.5.3 en
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donde se deja claro que herramientas administrativas se estan actualizando y
autorizando, pero no presentaron los documentos ya actualizados y autorizados, por lo
tanto la condicion se mantiene, por ser un hecho consumado.

HALLAZGO No. 2
FALTA DE IDENTIFICACION DE RIESGOS Y AMENAZAS

Comprobamos que el FEC, no cuenta con un plan que le ayude a identificar vy
contrarrestar los riesgos y las amenazas que puedan suceder en las actividades llevadas
por cada una de las Unidades que lo conforman.

El Decreto Administrativo N°: 17, de la Corte de Cuentas de la Republica, emitido el 28 de
marzo de 2006, Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Fondo de Emergencia para el Café Institucion Auténoma, Identificacion de Riesgos
Art. 16; establece: “El Directorio, el Director Ejecutivo, el Coordinador General y demas
Jefaturas a traves de las diferentes unidades organizativas, de conformidad con sus
funciones, por lo menos una vez al afio efectuara un analisis de las amenazas o riesgos
en cada una de ellas, a fin de identificar riesgos en cuanto al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.”

La deficiencia se debe a que Coordinador General no ha utilizado un método adecuado
para identificar y medir los riesgos

Como consecuencia de la deficiencia, puede provocar situaciones adversas para la

entidad, por |a falta de prevision o el establecimiento de medidas que permitan minimizar _;;-

los riesgos y amenazas que afecten el cumplimiento de la mision y objetivos
institucionales tales como el incremento en el endeudamiento de los productores vy la falta
de pago de los Beneficiadores/Exportadores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En fecha 22 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe efectuada por
el Coordinador General del Fondo de Emergencias para el Café nos manifiesta lo siguiente:
“Con relacion a este tema queremos insistir que los riesgos y amenazas para el Fondo de
Emergencia para el Café los tenemos identificados y estamos tratando de
contrarrestarlos; los identificamos a traves de la herramienta administrativa denominada
FODA, la cual no fue utilizada para preparar las NTCIE sino para darle seguimiento y
mejorar nuestros controles conociendo cuales son nuestras debilidades; sin embargo,
prepararemos un documento que denominaremos “Plan para contrarrestar los riesgos y
amenazas institucionales”, ya he recibido las instrucciones del Gerente General Ad
hondérem del Consejo Salvadorefio del Café en vista de que el Director Ejecutivo del CSC
y Representante Legal del FEC se encuentra incapacitado temporalmente. Anexo
memorandum con las instrucciones.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segun lo manifestado por la Administracién en sus comentarios, en donde aceptan dicha
situacién, por lo que la condicion se mantiene.
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HALLAZGO No. 3

EL SISTEMA DE REGISTRO DE DATOS DE LIQUIDACIONES CARECE DE
CONFIABILIDAD.

En el proceso del examen se revisé una muestra de los expedientes de productores
renunciantes y de beneficiadores/ verificando que los reportes que genera cada beneficio
y productor son resguardados en ampos, los cuales en algunos casos, no llevan un orden
légico de informacion por cada una de las liquidaciones, con el reporte generado en el
sistema MAGIC. El reporte de dicho sistema no es confiable, debido a que la
documentacion que lo respalda, carece de lo siguiente:

1. Cada liquidacion no esta debidamente firmada por el productor

2. Existen liquidaciones que no son firmadas por el productor, sino que lo hace otro
en su nombre.

3. No se encontré registro de firmas de productores ni tampoco copia de documentos
de identidad que permita identificar que las firmas en las liquidaciones
corresponde realmente a los productores.

4. Algunos de los reportes de liquidaciones que presentan los beneficiadores /
exportadores reportan codigos incorrectos de los productores y a otros productores
no se les ha asignado codigo.

Segin el REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS DEL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE, Control de Sistemas
Automatizados, en el Art. 72 dice: “El FEC cuenta con sistemas automatizados en sus -
operaciones y ejercera control sobre cada una de las actividades del proceso. 2%
Entre los diversos aspectos que el control debe tomar en cuenta, estan especialmente los /<4
siguientes:

Mecanismos de autorizacion y prueba de los sistemas.
Documentacion adecuada de los programas y aplicaciones.
Validacién de la informacion que ingresa y sale del sistema.
Restriccion del acceso al centro de computo o al computador.
Proteccién fisica del equipo, de los programas y aplicaciones.
Seguridad de los archivos”.

L ENES

Asi mismo en las Caracteristicas de la Informacién segun el Art. 76, establece: “El FEC
debera asegurar que la informacion que procesa es confiable, oportuna, suficiente y
pertinente”.

Por otra parte en la Efectiva Comunicacion de la Informacion en el Art. 77 dice: "La
informacién debe ser comunicada al usuario, interno y externo, que la necesite, en la
forma y el plazo requeridos para el cumplimiento de sus competencias”.

La causa de esta situacion se debe a que el Coordinador del FEC ha depositado la
confianza plena en que la informacion presentada por los beneficiadores y productores es
correcta, obviando asi realizar las auditorias de campo para verificacién de datos.

Como consecuencia de la deficiencia, la informacién de los productores registrada no es

confiable y oportuna.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe
efectuada por el Coordinador General del Fondo de Emergencias para el Café nos
manifiesta lo siguiente: “Con relacion al tema de este hallazgo me parece que el Auditor de
la Corte se ha confundido, pues el sistema no es que carece de confiabilidad, sino que la
informacion que proviene del Beneficiador tiene un margen de error como cualquier otra
informacion que ingresa en cualquier sistema. Para evitar y disminuir los errores contamos
con los procedimientos adecuados, lo primero al recibir la informacion en el departamento
de Recepcion y Digitaciéon es chequear o revisar para detectar incongruencias de peso. Tal
como les comunicaramos a los auditores, y les presentamos las evidencias que proceden
del mismo beneficiador, en algunas ocasiones el productor no se encuentra presente en el
Beneficio cuando liquida su café, lo hace por telefono; por lo tanto las liquidaciones no
llegan al FEC con la firma del productor, pero para abonarle a su deuda oportunamente la
aceptamos asi, posteriormente nos hacen llegar el documento con la firma correspondiente.
Errores de cddigo de productor, el nombre puede ser diferente, etc. tenemos un mecanismo
de revisién y supervision, y correccion.

No es cierto, lo que el Auditor de la Corte asevera, de que el FONDO ha delegado en los
beneficiadores la obligacion de alimentar la base de datos del FEC, la Ley del FEC ya
estable el mecanismo de cémo y que tipo de informacion se recibira de los
beneficiadores/exportadores.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la Administracion, la condicién reportada se mantiene, por

ser un hecho consumado; es de aclarar que si bien es cierto que existen margenes de
errores por la informacion digitada, no asi de la documentacion de soporte que se esta
cuestionando como se detalla en la condicion que no es confiable; y de existir controles
adecuados a dicha informacion en cuanto a las liquidaciones deberian ser mas efectivos
por parte de la administracion.

Por otra parte no decimos que se esta delegando por parte del FONDO a los
beneficiadores la obligacidon de alimentar la base de datos del FEC, si no que se cuestiona
los reportes que generan dichos beneficiadores evidenciandose que se ha ingresado
informacion al sistema, la cual ha sido eliminada posteriormente, sin que tal accion sea
justificada, ademas que les hace falta cierta informacion y documentacion de soporte.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Ricardo Humberto Espitia

Director Ejecutivo del Concejo

Salvadorefo del Café y Representante Legal del
Fondo de Emergencia Para el Café.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiente Economico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Fondo de Emergencia para el Café, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la
Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal
manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
Disposiciones, Leyes, Regulaciones, Instructivos, Contratos, Politicas y Procedimientos
aplicables al Consejo Salvadorefio del Café que es responsabilidad de la Administracion de
la entidad. Realizamos pruebas de cumplimiento con las disposiciones legales aplicables; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue el de emitir una
opinion sobre el cumplimiento general de dichas disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias ' ©
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del .
periodo antes mencionado, del Fondo de Emergencia Para el Café, asi: et

1. Registros inoportunos en el devengamiento de los mandamientos de ingresos por
exportaciones de cafe.

2. Mandamientos de ingreso cancelados extemporaneamente.
3. No existe contrato del asistente de Auditoria Interna del Fondo.

4. Falta de oportunidad en la remision de la informacion financiero contable a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

5. Deficiencia en la elaboracién de las Notas Explicativas de los Estados
Financieros.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
indican que, con respecto a los rubros examinados, el Consejo Salvadorefio del Cafe,
cumplié, en todos los aspectos importantes con las disposiciones referidas en el segundo
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parrafo de este Informe. Con respecto a los rubros no examinados, nada llamo nuestra
atencion que nos hiciera creer que el Fondo de Emergencia para el Café, no haya cumplido
con todos los aspectos importantes con esas disposiciones.

San salvador, 29 de julio de 2009.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, C6digo Postal 01-107 12
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



|

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

4.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

HALLAZGO No. 1

REGISTROS INOPORTUNOS EN EL DEVENGAMIENTO DE LOS MANDAMIENTOS DE
INGRESOS POR EXPORTACIONES DE CAFE.

Comprobamos que el devengamiento de los mandamientos de ingreso por café
exportado, se realiza al momento de su percepcion; es decir hasta que son cancelados al
banco por los Beneficiadores/Exportadores y no al momento de la emisién de los mismos
(Ver Anexo 1).

En el Acuerdo Ejecutivo No. 1355, de fecha diecinueve dias del mes de diciembre de dos
mil dos, se emiti6 el Manual de Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado, en titulo VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, en B.
Principios, numeral 4. Devengado, establece: “La Contabilidad Gubernamental
registrara los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente.”

La deficiencia se debe a que son los beneficiadores a quienes se les ha delegado g
alimentar el sistema informatico, dejando desprotegido su verificacion por parte del 7%t de TS ON,
Contador del FEC.

Lo que genera que los estados financieros no reflejen los ingresos realmente devengados
en el periodo. |

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 22 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe
efectuada por el Coordinador General del Fondo de Emergencias para el Café nos
manifiesta lo siguiente: “En cuanto a este tema, le comento que no registramos
inoportunamente el devengamiento de los mandamientos de ingreso por exportaciones, es
que no lo hacemos al momento de la exportacion, sino cuando se le ha realizado la
retencion al productor y el registro de la percepcion lo realizamos cuando ingresa el
producto del mandamiento de ingreso por la exportacion, si hiciéramos lo que el auditor de
la Corte sugiere duplicariamos la cuenta por cobrar al productor. Sucede que el Auditor no
tiene claro el proceso administrativo de esta operacion ya que la conclusion gue expone en
este hallazgo no es tan simple aritméticamente.

Adjunto comentarios y documentacion de soporte de nuestro Contador Institucional sobre
este tipo de operaciones; adicionalmente un documento técnico emitido por el
Departamento de Estudios Econdmicos del Consejo Salvadorefio del Café sobre las
diferentes formulas y procesos de conversion de café oro uva a café oro exportable, para
que se tenga otro panorama del porque el devengamiento contable se realiza cuando el
productor liquida su café oro uva y el beneficiador le retiene US$5.00 por quintal, y el
registro de la percepcion a través de un cargo a la exportacién que varia de acuerdo a la
cosecha y segun el rendimiento nacional del café, que para la cosecha 2005/2006 era de
US$5.75 por quintal oro exportable; por lo tanto, no es cierta la relacion gue hace el auditor,
cuando dice que por 300 gq oro uva le retienen US$5.00 al productor y que al exportador le
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retuvieron por esos mismos 300qq en oro exportable US$5.75. La regla es que para obtener
1 qq de cafe oro exportable se necesitan 5 qq de café oro uva. Este proceso también se lo
plantemos al equipo de auditores juntamente con la documentacién correspondiente.
Tambien se me ha girado instrucciones por parte del Gerente General del CSC revisar este
tema.”

19 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe efectuada por el
Contador Institucional del Fondo de Emergencias para el Café nos manifiesta lo siguiente:”
PROCEDIMIENTO:

Para el registro de los mandamientos de ingresos y las Retenciones Hechas a los
productores, para el pago de la Deuda, devengamiento de los intereses y el capital a la
cuenta individual de los productores que adeudan al FEC.

Al considerar la manera apropiada de registrar contablemente los distintos eventos que se
realizan, hay que tomar en cuenta en el proceso de abonos a cuenta de los productores del
anticipo otorgado por el FEC a través de los Beneficiadores Exportadores, sedan en cuatro
eventos.

Hallazgo No. 1y 2

1. Retencion del abono por parte del Beneficiador Exportador, segun art. N° 10,11, 12, de
la Ley de creacion del FEC.

2. Emision del mandamiento de ingreso, segun art. N° 8, 9, 10, 11,12, de la Ley del FEC.

3. Lacancelacion del mandamiento de ingreso, segun art. N° 9y 10, de la Ley del FEC.

4. Conciliacion con el Beneficiador Exportador, segun art. 57, de la Ley del FEC.

A continuacion procedemos a explicar cada uno de los pasos:
v Retencion del abono.

Esto sucede cuando en el momento de liquidar el cafe al Beneficiador Exportador procede a %
retener $5.00 sobre el quintal de café entregado por el productor.

El Beneficiador Exportador envia al FEC un listado mensual de todos aquellos productores
a quienes se les retuvo sobre el quintal entregado.

En base a estos reportes y/o listados se procede a abonar los intereses y capital, en la
cuenta individual de cada productor. Art. # 40 de la Ley y reglamento del FEC. Art. 4°,
41,42 43.

v" Emision del mandamiento de ingreso.
De acuerdo al proceso de comercializacion del café al exterior de cada Beneficiador
Exportador, se procede a emitir el mandamiento de ingreso cancelando $5.75 por cada
quintal de café procesado y exportado con una vigencia de pago de hasta 40 dias
calendario para el Beneficiador Exportador para cancelarlo, segun art. NO. 50 al 57 del
reglamento.

v" Cancelacion del mandamiento de ingreso.
Durante los 40 disponibles el Beneficiador Exportador cancela el mandamiento de ingreso,
en los bancos del sistema financiero, estos remiten las transferencias al BCR cuenta
especial restringida N° 600086, al titular Fondo de Emergencia para el Café, cuenta que
esta asignada a esta institucion para captar los fondos segun reglamento en los art. 50 al
56.
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v" Conciliacion con Beneficiador Exportador.
Al final del afo cafetalero se procede a realizar las conciliaciones por cosecha con todos
aquellos Beneficiadores Exportadores que han retenido y exportado en esa cosecha.
Se toman los DEBITOS (lo retenido) y le descuentan los créditos (lo pactado para
mandamientos de ingreso de exportacion). El resultado de la conciliacion se define si el
Beneficiador Exportador le debe al FEC o dicha institucion antes mencionada deba pagarle
al Beneficiador Exportador.

En la Contabilidad Gubernamental son consideradas dos etapas o principios que son:

1. El Devengamiento.
2. La Percepcion

Habiendo considerado los cuatro pasos en el proceso de abonos a las cuentas individuales
de los productores; la situacion se da en cual de los dos pasos se debe de aplicar al
devengamiento contable respectivo.

Al analizar esto detenidamente se considera reconocer la deuda que adquiere el

Beneficiador al momento en que este nos envia los informes de retencion de los

productores.

Con los reportes mensuales de retencion; se aplican los abonos a las cuentas de los

productores enviados, se carga la cuenta por cobrar al Beneficiador Exportador que retuvo

durante el mes, abonando las cuentas que controlan los ingresos y el capital de los
productores. akn >

“Ejemplo”.

El Beneficiador Exportador “A” envia reporte de retencion en el mes de Enero por un valor "
retenido de $10,000 de estos $3,000 son abonados a los intereses, y $7,000 a capital. A
En base a reporte de retenciones se procede a abonar la cuenta de Recursos Inversiones

en préstamos a productores asi como la cuenta que registra los intereses devengados,
cargando la cuenta que controla la deuda que adquiere el Beneficio al retener al productor.

21315 21323 225
$ 3,000 $7,000 $10,000

El Beneficiador Exportador “A” cancela el mandamiento de ingreso cosecha 05/06 por valor
de $15,000 que fue emitido 40 dias atras.

Con relacién a la aplicacion de las contribuciones pagadas via mandamiento de ingreso de
exportacion, se cargo la cuenta de Recursos Bancos y se abona la cuenta de obligaciones,
Depositos Ajenos cuenta que utilizamos para controlar lo pagado por el Beneficiador al
FEC.

“Ejemplo”
21115001 41201 — Beneficio “A”
$15,000 $15,000
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!_as cuentas del Beneficio “A" en los Recursos y Obligaciones, se registran
independientemente una de la otra.

Al finalizar el afio cafetalero a medida que los Beneficios vienen a conciliar sus cosechas, se
liguidaran los saldos acumulados de ambas cuentas.

Ejemplo:

Al Beneficio “A" se le pago un saldo a favor de $ 20,000.00, segun conciliacion de la
cosecha 05/06.

Se procede al cruce de las cuentas tantos de los débitos como de los créditos a favor del
beneficio “A”, asi:

Beneficio “A” Beneficio “A” Bancos
Cuenta por cobrar Depdsitos ajenos BCR.
22515001 41201 21115
$ 60,000.00 $ 80,000.00 $ 20,000.00

Las razones del procedimiento son las siguientes:

Se registra lo que realmente el beneficiador exportador ha retenido al productor que es la

cantidad de ($5.00) a la que menciona la Ley.

Considerando si el proceso de abono a los anticipos otorgados a los productores consta de
cuatro momentos fundamentales, es importante definir el momento oportuno para realizar el
Devengamiento Contable respectivo.

Al analizar uno de los momentos del proceso se considero factible aplicar el Devengamiento
de la deuda (Capital e Intereses) de los productores con el Fondo de Emergencia para el
Café, al momento que los Beneficiadores presentan las retenciones mensuales de cada uno
de los Productores. Razén por la cual es el Beneficio que adquiere la deuda
correspondiente al monto retenido, los montos retenidos se carga a una Cuenta por Cobrar
al Beneficiador.

Al registrar el derecho que tenemos sobre lo retenido antes que el Beneficio exporte, se
evita distorsionar las cifras en los Estados Financieros al no duplicar el valor a cobrar al
Beneficiador Exportador, dado que solo se toma el valor retenido y no el Mandamiento de

Ingreso de Exportacion debido a que este no exporta lo que compra ya que se considera al
momento oportuno, es decir que el precio pagado por el Mercado Exterior, sea el esperado
para realizar sus ventas y/o exportaciones.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y la documentacion presentada por parte de la
Administracion es de aclarar si bien es cierto que se a considerado la manera apropiada
de registrar contablemente los distintos eventos que se realizan, en cuanto al proceso de
abonos a cuenta de los productores del anticipo otorgado por el FEC a traves de los
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Beneficiadores Exportadores, ademas no se tiene regulado contablemente por parte de la
DGCG que haya autorizado dicho mecanismo de registro en el catalogo y manual de
cuentas institucional, para darle la validez requerida, mientras no se tenga este método de
registro en esta especialidad aprobado, por lo tanto la condicién se mantiene, por ser un
hecho consumado. ' ‘

HALLAZGO No. 2
MANDAMIENTOS DE INGRESO CANCELADOS EXTEMPORANEAMENTE

Al realizar la verificacion de los ingresos percibidos por FEPC, se establecid que los
Beneficiadores/Exportadores, sobrepasan los cuarenta dias establecidos para el pago del
mandamiento de ingreso, segun se constatd en los registros de los libros diarios
contabilizados, por el contador. (Ver Anexo 2)

En el Decreto Legislativo No. 78, de fecha veintisiete dias del mes de julio de dos mil, se
emitio la Ley de Creacién del Fondo de Emergencia para el Café, en los parrafos
cuarto y quinto del Art. 10, establece: “El exportador debera cancelar el mandamiento de
ingreso dentro de los cuarenta dias de la fecha de emision del mismo, en cualquiera de
las instituciones autorizadas del Sistema Financiero, ya sea que efectie el pago
directamente por su medio o a través de alguna institucion bancaria responsable de las —
cobranzas de las exportaciones efectuadas, la que debera hacer la retencion, = ..
correspondiente a cada mandamiento de ingreso al recibir las divisas de esas -
exportaciones. o

Una vez vencido el plazo para efectuar el pago de los mandamientos emitidos, el Conseja”, 0,
no autorizara nuevos permisos de exportacion al exportador que no cumpla con lo"
establecido en el inciso anterior.”

En el Decreto Ejecutivo No. 98, de fecha veintiuno dias del mes de noviembre de dos mil,
se emitio el Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el
Café, en el Art. 52, establece: “El exportador debera cancelar el mandamiento de ingreso
dentro de los cuarenta dias calendario, contados a partir del de la fecha de emision, en
cualquier institucion autorizada del Sistema Financiero.

El Decreto No. 438, emitido por la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador el
31 de agosto del 1995 la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en
Establecimiento, Art. 26, establece: “Cada entidad y organismo del sector publico
establecera su propio Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo, previo,
concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable: 1) En el cumplimiento
de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia:...”

El Decreto Administrativo N°: 17, de la Corte de Cuentas de la Republica, emitido el 28 de
marzo de 2006, Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Fondo de Emergencia para el Café Institucion Auténcma, Art. 50, Control Sobre los
Vencimientos; establece: “El control sobre los derechos y obligaciones, debera
considerar fechas de vencimiento, para su recuperacion o cancelacién en forma oportuna,
el analisis y evaluacién de los valores por cobrar o por pagar se efectuara
periodicamente.”

La deficiencia se debe a la falta de controles administrativos del Tesorero y Analista

_Financiero para el cobro oportuno y cancelacién de los mandamientos de ingreso.
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Como consecuencia de la deficiencia, los recursos financieros no son cobrados
oportunamente, lo que puede afectar la situacion financiera del Fondo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En fecha 22 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe efectuada
por el Coordinador General del Fondo de Emergencias para el Cafe nos manifiesta lo
siguiente:” Con respecto a este tema ya hemos recibido las instrucciones del Gerente
General ad honorem del CSC para que se busquen los mecanismos adecuados para evitar
el retraso en el pago de los mandamientos de ingreso por exportacion, y/o aplicar la sancion
que establece la Ley del FEC. Anexo memorandum’

19 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe efectuada por el
Contador Institucional del Fondo de Emergencias para el Café nos manifiesta lo siguiente:”
PROCEDIMIENTO: Para el registro de los mandamientos de ingresos y las Retenciones
Hechas a los productores, para el pago de la Deuda, devengamiento de los intereses v el
capital a la cuenta individual de los productores que adeudan al FEC.

Al considerar la manera apropiada de registrar contablemente los distintos eventos que se
realizan, hay que tomar en cuenta en el proceso de abonos a cuenta de los productores del

anticipo otorgado por el FEC a través de los Beneficiadores Exportadores, sedan en cuatro

eventos.

K s

Hallazgo No. 1y 2

3

1. Retencién del abono por parte del Beneficiador Exportador, segun art. N° 10,11, 12, ~

de la Ley de creacion del FEC.

2 Emisién del mandamiento de ingreso, segun art. N° 8, 9, 10, 11,12, de la Ley del FEC.

3. La cancelacion del mandamiento de ingreso, segun art. N° 9y 10, de la Ley del FEC.
4. Conciliacion con el Beneficiador Exportador, segun art. 57, de la Ley del FEC.

A continuacion procedemos a explicar cada uno de los pasos:

v Retencion del abono.
Esto sucede cuando en el momento de liquidar el café al Beneficiador Exportador procede a

retener $5.00 sobre el quintal de café entregado por el productor.

E| Beneficiador Exportador envia al FEC un listado mensual de todos aquellos productores
a quienes se les retuvo sobre el quintal entregado.

En base a estos reportes y/o listados se procede a abonar los intereses y capital, en la
cuenta individual de cada productor. Art. # 40 de la Ley y reglamento del FEC. Art. 4°,
41,42, 43.

v Emision del mandamiento de ingreso.
De acuerdo al proceso de comercializacion del café al exterior de cada Beneficiador
Exportador, se procede a emitir el mandamiento de ingreso cancelando $5.75 por cada
quintal de café procesado y exportado con una vigencia de pago de hasta 40 dias
calendario para el Beneficiador Exportador para cancelarlo, segun art. NO. 50 al 57 del
reglamento.

18
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v Cancelacion del mandamiento de ingreso.
Durante los 40 disponibles el Beneficiador Exportador cancela el mandamiento de ingreso,
en los bancos del sistema financiero, estos remiten las transferencias al BCR cuenta
especial restringida N° 600086, al titular Fondo de Emergencia para el Café, cuenta que
esta asignada a esta institucion para captar los fondos segun reglamento en los art. 50 al
56.

v Conciliacion con Beneficiador Exportador.
Al final del afo cafetalero se procede a realizar las conciliaciones por cosecha con todos
aquellos Beneficiadores Exportadores que han retenido y exportado en esa cosecha.
Se toman los DEBITOS (lo retenido) y le descuentan los créditos (lo pactado para
mandamientos de ingreso de exportacion). El resultado de la conciliacion se define si el
Beneficiador Exportador le debe al FEC o dicha institucion antes mencionada deba pagarle
al Beneficiador Exportador.

En la Contabilidad Gubernamental son consideradas dos etapas o principios que son:

1. El Devengamiento.
2. La Percepcion

Habiendo considerado los cuatro pasos en el proceso de abonos a las cuentas individuales
de los productores; la situaciéon se da en cual de los dos pasos se debe de aplicar al
devengamiento contable respectivo.

Al analizar esto detenidamente se considera reconocer la deuda que adquiere el

Beneficiador al momento en que este nos envia los informes de retencién de los /=

productores.
Con los reportes mensuales de retencion; se aplican los abonos a las cuentas de los
productores enviados, se carga la cuenta por cobrar al Beneficiador Exportador que retuvo
durante el mes, abonando las cuentas que controlan los ingresos y el capital de los
productores.

“Ejemplo”.

El Beneficiador Exportador “A” envia reporte de retenciéon en el mes de Enero por un valor
retenido de $10,000 de estos $3,000 son abonados a los intereses, y $7,000 a capital.

En base a reporte de retenciones se procede a abonar la cuenta de Recursos Inversiones
en préstamos a productores asi como la cuenta que registra los intereses devengados,
cargando la cuenta que controla la deuda que adquiere el Beneficio al retener al productor.

21315 21323 225
$ 3,000 $7,000 $10,000

El Beneficiador Exportador “A” cancela el mandamiento de ingreso cosecha 05/06 por valor
de $15,000 que fue emitido 40 dias atras.

Con relacién a la aplicacion de las contribuciones pagadas via mandamiento de ingreso de
exportacion, se cargo la cuenta de Recursos Bancos y se abona la cuenta de obligaciones,
Depésitos Ajenos cuenta que utilizamos para controlar lo pagado por el Beneficiador al
FEC.

“Ejemplo”
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21115001 41201 - Beneficio “A”
$15,000 $15,00

Las cuentas del Beneficio “A" en los Recursos y Obligaciones, se registran
independientemente una de la otra.

Al finalizar el afio cafetalero a medida que los Beneficios vienen a conciliar sus cosechas, se
liquidaran los saldos acumulados de ambas cuentas.

Ejemplo:

Al Beneficio “A” se le pago un saldo a favor de $ 20,000.00, segun conciliacion de la
cosecha 05/06.

Se procede al cruce de las cuentas tantos de los débitos como de los créditos a favor del
beneficio “A”, asi:

Beneficio “A” Beneficio “A” Bancos
Cuenta por cobrar Depdsitos ajenos BCR.
22515001 41201 21115
$ 60,000.00 $ 80,000.00 $ 20,000.00

Las razones del procedimiento son las siguientes:

Se registra lo que realmente el beneficiador exportador ha retenido al productor que es la
cantidad de ($5.00) a la que menciona la Ley.

Considerando si el proceso de abono a los anticipos otorgados a los productores consta de
cuatro momentos fundamentales, es importante definir el momento oportuno para realizar el
Devengamiento Contable respectivo.

Al analizar uno de los momentos del proceso se considero factible aplicar el Devengamiento
de la deuda (Capital e Intereses) de los productores con el Fondo de Emergencia para el
Café, al momento que los Beneficiadores presentan las retenciones mensuales de cada uno
de los Productores. Razon por la cual es el Beneficio que adquiere la deuda
correspondiente al monto retenido, los montos retenidos se carga a una Cuenta por Cobrar
al Beneficiador.

Al registrar el derecho que tenemos sobre lo retenido antes que el Beneficio exporte, se
evita distorsionar las cifras en los Estados Financieros al no duplicar el valor a cobrar al
Beneficiador Exportador, dado que solo se toma el valor retenido y no el Mandamiento de
Ingreso de Exportacion debido a que este no exporta lo que compra ya que se considera al
momento oportuno, es decir que el precio pagado por el Mercado Exterior, sea el esperado
para realizar sus ventas y/o exportaciones.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y la documentacion presentada por la
Administracion, es de tomar en cuenta lo que se regula en la normativa para establecer
los mecanismos adecuados para los términos perentorios en la cancelacion de los
Mandamientos de Ingreso, y que los Beneficiadores / Exportadores cancelen lo adeudado
por medio de los mandamientos de ingreso en el téermino establecido por la Ley y su
Reglamento.

Por otra parte, el Fondo debe contar con medidas precisas para la recuperacion no solo
de los anticipos entregados, sino también de lo reportado segun Mandamientos de
Ingreso, por lo que la condicion se mantiene, por ser un hecho consumado.

HALLAZGO No. 3
NO EXISTE CONTRATO DEL ASITENTE DE AUDITORIA INTERNA DEL FONDO.

Al realizar la revision de los contratos por prestacion de servicios del personal del Fondo
de Emergencias para el Café, se pudo detectar la siguiente situacion:

a. Se evidencié que el Fondo de Emergencias para el Café, cancela en concepto de
salario la cantidad de setecientos cuarenta 57/100 ($740.57) dolares a personal de
auditoria interna, no habiendo un contrato legal para tal plaza, ya que la plaza que
posee la persona que ejerce funciones de auditoria tiene la plaza de Digitador del FEC,

Segun la Ley del Consejo Salvadorefio del Cafe en su Art. 16. dice: Atribuciones del - , i
Director Ejecutivo, El cargo de Director Ejecutivo sera desempefiado a tiempo completo *~ .

en las oficinas principales de la Institucién y sera incompatible con cualquier otro empleo, *
publico o privado, con excepcion de cargos docentes y del ejercicio de funciones civicas
indeclinables, como las de jurado, juez ejecutor y miembro de las Juntas Electorales.

Las atribuciones y deberes del Director son:......... 4°) Nombrar a los funcionarios
ejecutivos, a los empleados y trabajadores;......7°) Ejercer la jefatura superior del personal
de la Institucion, asignar sus funciones y deberes de los funcionarios ejecutivos y
empleados y suspenderlos o removerlos por faltas graves o por negligencia o ineptitud en
el servicio” )

LEY DE CREACION DEL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE, segun los
articulos, 3-dice : “La Direccién y Administracion del FONDO estara a cargo del Consejo
Salvadorefio del Café, creado por Decreto Legislativo N° 353, de fecha 19 de octubre de
1989, publicado en el Diario Oficial N°. 200, Tomo 305 del 30 del mismo mes'y afo, por
medio de su directorio, el cual determinara las acciones que se requieran para desarrollar
el fiel cumplimiento de sus objetivos y funciones y Art. 4.- dice: El Director Ejecutivo del
Consejo tendra la representacion legal del FONDO, y en tal caracter le correspondera
actuar en los actos y contratos que éste celebre, lo mismo que en los procedimientos
judiciales y administrativos en que tenga interés ateniéndose a las instrucciones que al
efecto hubiere recibido del Directorio del Consejo”.

Esta situacién se presenta por que el Director Ejecutivo no elaboro contrato para el
Asistente de Auditoria Interna.
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Como consecuencia de la deficiencia, la persona contratada no desarrolla actividades
propias de auditoria interna, sino que administrativas, lo cual puede causar alguna
incompatibilidad en sus labores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 22 de junio de 2009, suscrita por Asesora Juridica, en la que
manifiesta lo siguiente: “Me refiero al Borrador de Informe de Auditoria Financiera al
Fondo de Emergencia para el Café, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, identificado bajo la referepcia DA5-221-2009, especificamente
al..........El mencionado Articulo claramente establece hacia que instituciones van
dirigidas dichas disposiciones; que no es el caso, del Fondo de Emergencia para el Café
ya que de acuerdo al Articulo 1 de la Ley de Creacién del Fondo de Emergencia para el
Cafe, segun Decreto Legislativo Nimero 78, publicado en el Diario Oficial nimero 151
Tomo 348 de fecha 16 de agosto del afio 2000, el cual literalmente se lee: “Art. 1 -
Crease el Fondo de Emergencia para el Café, en adelante denominado “FONDQ", como
una institucion de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, .....
Asimismo el Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de Emergencia para el Café
segun Decreto Ejecutivo No. 98, publicado en el Diario Oficial nimero 223, Tomo 349 de
fecha 28 de noviembre de 2000, en el Capitulo XI — REGIMEN ADMINISTRATIVO, en el
Inciso 2°. del Art. 62, establece que “La Administracion del Fondo elaborara el
presupuesto especial de gastos anualmente para su aprobacion por parte del Directorio e
del Consejo”. Significa entonces que el presupuesto de ejecucion anual, no esta incluido e "5 ?’;x
dentro del Presupuesto General de la Nacion, razon por la cual dicha observacién no eg/
aplicable.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social al Consejo Salvadorefio del Café, ' ‘-
siendo aplicable al Fondo de Emergencia para el Café por ser éste el
Administrador del Fondo. El Art. 17 de dicho Reglamento en lo relativo a los
contratos individuales de trabajo establece que “Se entendera celebrado por
tiempo indefinido, salvo estipulaciéon en contrario y sus efectos se
retrotraeran a la fecha en que el trabajador inicié la prestacién de sus
servicios”. Durante este tiempo de vigencia, cualquier modificacién a las
condiciones originales del contrato se documentan a través de Memorandum,
los cuales fueron hechos del conocimiento en su oportunidad al equipo auditor.

[l- Durante el ejercicio 2006 auditado, el Fondo de Emergencia para el Café
estuvo instalado en las oficinas que actualmente tiene el Consejo Salvadorefio
del Cafe, ya que el traslado de las oficinas a las instalaciones que actualmente
utiliza fue el dia 2 de abril del afio 2007. Asimismo, el Consejo Salvadorefio del
Café esta realizando gestiones con el fin de trasladarse a estas instalaciones
que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia les ha otorgado en Comodato, tal
como pueden constatarlo los Auditores que actualmente estan auditando la
institucion en los diferentes puntos de actas que se han asentado.

- Como Asesor Legal, no tengo ninguin poder de decision sobre la organizacion y
funcionamiento de su estructura administrativa, tal como lo establece el Art. 62
del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café,
el que literalmente dice: “El Director Ejecutivo del Consejo Salvadorefio del
Café, como Representante Legal del Fondo, propondra al Directorio, para su
aprobacion la estructura administrativa para su organizacién y funcionamiento.”
Dicha estructura administrativa fue hecha del conocimiento del Directorio del
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Consejo Salvadorefio del Café segun acta de fecha doce de enero del afio
2001, en la que especifica claramente que el puesto que desempefia el sefior
Alexis Rivera, es como Asistente de la Auditoria Interna del Consejo
Salvadorefio del Café, quien colaborara con los asuntos relacionados con el
Fondo.

Por lo antes expuesto SOLICITO: Se tenga por contestado el hallazgo sefalado y se
desvanezca dicha observacion, exonerandome de cualquier responsabilidad.

Adjunto al presente escrito los siguientes documento:

a) Fotocopia certificada de los Articulos de la Ley de Creacion del Fondo de
Emergencia para el Café y su Reglamento que han sido citados.

b) Fotocopia Certificada del Reglamento Interno de Trabajo, aprobado por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en la que aparece relacionado las
disposiciones mencionadas en el presente escrito.

c) Fotocopia Certificada del Acta de Sesién de Directorio de fecha 12 de enero del
aino 2001, en la que aparece el punto 12. que se refiere a la estructura
Administrativa del Fondo del Emergencia para el Café”.

En fecha 22 de junio de 2009, en respuesta a lectura de Borrador de Informe efectuada
por el Coordinador General del Fondo de Emergencias para el Café nos manifiesta lo
siguiente: “Adjunto encontrara respuestas, comentarios y documentacion de soporte
emitidos por nuestra Asesora Legal para desvanecer este hallazgo de auditoria; sin

embargo estamos actualizando la informacion del personal del FONDO a que se refiere el ~

auditor de la corte.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de la Asesora Legal y Coordinador General del
Fondo de Emergencia para el Café y la documentacion presentada; estamos de acuerdo
con lo de las renovaciones, sin embargo, en el caso del contrato del asistente de auditoria
Interna, es claro que la administracion ratifica que no existia contrato del asistente. por lo
tanto la condicion se mantiene, por ser un hecho consumado. ’

HALLAZGO No. 4

FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA REMISION DE LA INFORMACION FINANCIERO
CONTABLE A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Comprobamos que. la remision de la informacion financiero contable del FEC, no es
remitida oportunamente a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, segun se
detalla en el siguiente cuadro:

Fecha de Nota de Mes Reportado Tiempo de atraso

Remision segun la normativa
vigente
21 de abril de 2006 Enero 2006 70 dias
22 de mayo de 2006 Febrero 2006 73 dias
15 de junio de 2006 Marzo 2006 66 dias
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22 de junio de 2006 Abril 2006 43 dias
20 de julio de 2006 Mayo 2006 40 dias
28 de agosto de 2006 Junio 2006 49 dias
21 de septiembre de 2006 | Julio 2006 42 dias
09 de octubre de 2006 Agosto 2006 29 dias
27 de octubre de 2006 Septiembre 2006 17 dias
24 de noviembre de 2006 Octubre 2006 14 dias
22 de diciembre de 2006 Noviembre 2006 12 dias
23 de enero de 2007 Diciembre 2006 13 dias

Segun el Art. 111.de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado dice “Al
término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan la informacion
financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y la enviaran a dicha Direccidn, dentro de los diez dias del siguiente mes”.

La deficiencia se debe a la existencia de un conflicto de plazos en los tiempos de entrega
de informacion entre la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado y el
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Emergencia para el Café.

Como consecuencia de la deficiencia, la informacion financiera contable no es preparada
oportunamente y enviada a la DGCC en forma tardia, afectando la toma de decisiones.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

i
Segun nota de fecha 22 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informei> _ ¢
efectuada por el Coordinador General del Fondo de Emergencias para el Café nos \.. "
manifiesta lo siguiente: “Efectivamente hemos tenido retrasos en la remision de la
informacion a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental debido a un conflicto de
fechas en nuestra Ley y la remision de la informacion a al DGCG, pero ya estamos
corrigiendo ese inconveniente, de hecho para el ano2008 y 2009 ya no tenemos ese

retraso. Adjunto encontrara respuesta por escrito de nuestro Contador Institucional.”

¥

19 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe efectuada por el
Contador Institucional del Fondo de Emergencias para el Café nos manifiesta lo siguiente:”
En este punto se nos genera un conflicto, los beneficiadores tienen también los primeros
diez dias habiles para enviar los reportes al FEC, de retenciones para que pueda ser
procesada para el cierre del mes en mencion; segun el Art# 42 parrafo 3 donde también
dice: Los Beneficiadores Exportadores enviaran el informe en los primeros diez dias
habiles del mes siguiente al que reaiiza la retencion.

Creemos que no es justo dejar fuera toda esa informacion, pues aca se genera los abonos
a intereses, capital y la reserva de contingencia, aun dandoles este tiempo los productores
salen afectados en pagos a intereses, por los dias de anticipacion en los es ellos hacen sus
ventas y el Beneficiador los reporta.

Otra de los inconvenientes que tenemos es que el BCR no mandan oportunamente las
notas de abono que acredita los pagos que los Beneficiadores Exportadores realizan y/o
las transferencias para cubrir los compromisos con los productores (los abonos a intereses
y capital); La entrega de informacién de algunas unidades involucradas deforma tardia.
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Las dificultades enfrentadas para lograr el objetivo trazado en las actividades en lo referente
a los cierres contables mensuales que se envian a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.
Segun el Art# 111. De la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado dice: al
termino de cada mes, las unidades financieras, Institucionales prepararan la informacion
financiera /contable, que haya dispuesto la Direccién General de Contabilidad
- Gubernamental y la enviaran a dicha direccién dentro de los diez Diaz del siguiente mes,
creemos que para futuras entregas de los cierres contables a las fechas ya establecidas
superar y buscar los mecanismos para que ambas partes, tanto en los productores y
nuestra Institucién no caer en los incumplimientos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:
La administracion confirma la deficiencia sefialadas, destacando que depende de factores
externos: sin embargo no se ha buscado los mecanismos necesarios que permitan

superar la problematica existente, por lo tanto la condicién se mantiene, por ser un hecho
consumado.

HALLAZGO{_!:IO. 5

O
DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE LAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS.

Al examinar los Estados Financieros del Fondo de Emergencia para el café del periodo [\i ;
del 1 de enero al 31 de Diciembre del 2008, verificamos que las notas explicativas a los § O,

estados financieros estan elaboradas en forma deficiente, ya que no detallan la
composicion o desglose de los saldos establecidos en las cuentas contables, que
aparecen en los estados financieros, las cuentas que no tienen el detalle de la
composicion del saldo son las siguientes: Nota 3. Disponibilidades; Nota 4. Anticipos de
Fondos: Nota 6. Deudores Financieros; Nota 7. Inversiones en Bienes de Uso; Nota 8.
Deposito de Terceros, Nota 9. Financiamiento de Terceros; Nota 10. Acreedores
Financieros y No aparece detalle de las inversiones Financieras

Reglamento de la Ley organica de la Administraciéon Financiera del Estado,
Establece en el Art. 195.- La Unidad Contable semestralmente como minimo, tendra la
obligacion de presentar a-la Autoridad Superior, a través de las Unidades Financieras
Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha econémica
financiera y presupuestaria de la institgcién o fondo.

Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion
de los mismos. Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera debera
estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren.saldos. Ninguna
cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su
composicion. :

La Direccién General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en los
inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica.

En el Manual Tépnico SAFI, en las normas C.2.15 NORMAS SOBRE ESTADOS
FINANCIEROS BASICOS en el punto No. 2. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS Y
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FECHA DE PREPARACION establece: "Al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio
deberan prepararse los siguientes estados financieros basicos:

- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

- ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
- ESTADO DE FLUJO DE FONDOS.

Los estados financieros deberan incluir notas explicativas que formaran parte integral de
ellos, destinadas a proporcionar informacion complementaria para una adecuada
interpretacion de la informacion.

El periodo comparativo corresponderda al inmediatamente anterior. Las entidades
econémicas que en virtud de su periodo de creacion emitan informacién financiera por
periodos menores de un afio, deberan revelar en notas explicativas dicha situacion con el
objeto de considerar que las cifras no son comparables a las de periodos anteriores.”

La causa se debe a que es una falta de responsabilidades por parte del contador
institucional en no detallar los rubros mas importantes a los estados financieros.

El no incluir notas explicativas con informacién clara dentro de los informes conlleva a
mal interpretarse los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe
efectuada por el Coordinador General del Fondo de Emergencias para el Café nos
manifiesta lo siguiente: “Sobre este hallazgo de auditoria, creemos que no existe
deficiencias en las notas explicativas a los estados financieros, las preparamos de acuerdo
a requerimientos de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y no hemos
tenido hasta el dia de hoy una objecién por parte de la Direccién. Consideramos que las
notas son un complemento a la informacién que se presenta en el cuerpo de los estados
financieros, estas no deben ser demasiado extensas, el auditor sugiere que se le agreguen
detalles de saldos de algunas cuentas, para el caso de las inversiones manejamos cerca
20,000 cuentas, deberiamos agregarlas como detalle. Sin embargo, vamos a revisar que
mas informacion se pudiese adicionar.”

En fecha 19 de junio de 2009: En respuesta a lectura de Borrador de Informe efectuada
por el Contador Institucional del Fondo de Emergencias para el Café nos manifiesta lo
siguiente:” Las Notas Explicativas a los Estados Financieros representan la divulgacion de
cierta informaciéon que no estd directamente reflejada en dichos estados, y que es de
utilidad para gue los usuarios de la informacién financiera tomen decisiones con una base
objetiva, esto implica que estas nota explicativas no sean en si misma un estados
financiero, si no que forman parte integral de ellos, siendo obligatoria su presentacion.

En ninguin caso debe de dejar de redactarse un nota, si no existe el evento, transaccion o
saldo debera expresarse tal situacion. Podran incluirse otras notas cuando las
circunstancias asi lo requieran y por requerimiento de los auditores externos u organismos
gubernamentales y no gubernamentales; en tales casos la nota debera intercalarse donde
corresponda. En futuros periodos tomaremos en cuenta la observacion y trataremos de
mejorar donde haya que hacerlo.
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Anexo presentamos copias de algunos ejemplos de informes de retenciones, registros
contables de los mandamientos de ingresos, notas de envio de los cierres mensuales a la
D. G. C. G, reporte de emision de mandamientos de ingresos de exportacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No obstante los comentarios vertidos por el Coordinador General y el Contador

Institucional del Fondo de Emergencia para el Café, de aceptar lo observado; por lo tanto
la condicion se mantiene, por ser un hecho consumado.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

De acuerdo al analisis efectuado a los informes de auditoria interna e informe de auditoria
externa no encontramos condiciones importantes que pudieramos considerar y retomar
para muestro informe.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectud seguimiento a las recomendaciones de |a auditoria anterior, ya que el foor g0 Mot €\
informe emitido fue limpio. <5 ¥

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

RECOMENDACION 1, RELACIONADA CON HALLAZGO No. 2, DE CONTROL
INTERNO

Recomendamos al sefor Director Ejecutivo y Representante Legal del Fondo de
Emergencias para el Café, instruya al Coordinador General del FEC, que en lo sucesivo
formule y establezca un plan que contrarreste los riesgos y amenazas institucionales que
podrian determinarse, asi como las acciones que se deberian tomar encaminadas a
disminuirlas o contrarrestarlas.

RECOMENDACION 2, RELACIONADA CON HALLAZGO No. 3 DE CONTROL
INTERNO.

Recomendamos al Director Ejecutivo del CSC y Representante Legal del Fondo de
Emergencia Para el Café, para que a través del Coordinador General, organice y ejecute
con el personal a su cargo, un sistema de control adecuado y confiable, para que la
informacién que se genera o reciba de los reportes por parte de los beneficios y
productores, sea minuciosamente revisada, para evitar errores inmersos en lo que se
digite para su registro en el sistema informatico MAGIC, a fin de que las liquidaciones a
los beneficiadores sean mas confiables.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107 27
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

RECOMENDACION 3, RELACIONADA CON HALLAZGO No. 1 DE CUMPLIMIENTO
DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

Recomendamos al sefior Director Ejecutivo y Representante Legal del Fondo de
Emergencias para el Café para que gire instrucciones al Coordinador General del FEC, y
que este ordene tanto al Tesorero Institucional y el Contador cruzar dicha informacion,
con el area de Digitacion, para que los registros sean oportunos en cuanto a los hechos
econémicos, que se generan en el momento de cada operaciéon o transaccion, para no
incumplir con el principio contable establecido.

RECOMENDACION 4, RELACIONADA CON HALLAZGO No. 2 DE CUMPLIMIENTO
DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

Recomendamos al sefor Director Ejecutivo y Representante Legal del Fondo de
Emergencias para el Café, gire instrucciones al Coordinador General del FEC para que
ordene a los beneficiadores para que cumpla con lo establecido en la Ley de Creaciéon del
FEC y su Reglamento, a fin de llevar a cabo los pagos oportunos de los mandamientos de
pagos por los beneficiadores y no se generen pagos extemporaneos de lo contrario tomar
las medidas pertinentes en el caso del pago extemporaneo, con la aplicacion de alguna
sancién que estipule la normativa vigente para estos casos.

San Salvador, 29 de julio de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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