A 5 CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

‘\MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con treinta y tres

minutos del dia veintisiete de Junio de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparo Numero II-JC-77-2013, fundamentado en el Informe de Examen
Especial a los Fondos de los Préstamos Nos.1782/0C-ES, 2069/0C-ES y
2070/0OC-ES, suscritos por el Gobierno de El Salvador con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutados por el MINISTERIO DE
EDUCACION, a través de la Departamental de Educacion de Usulutan,
para atender necesidades de la poblacion a consecuencia de los danos

causados por la Tormenta IDA y para atender las actividades del Plan Anti

risis, componente Paquete Escolar, por el periodo comprendido del mes
de noviembre de dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil

‘diez; en contra de los sefiores: Prof. FRANCISCO JAVIER MOREIRA

Escolar Hacienda Monte Fresco, devengé un salario de seiscientos ochenta
y cinco dolares con setenta y nueve centavos de délar ($685.79); PROF.
RAUL ANTONIO CAMPOS AGUIRRE, Director Centro Escolar Meardi,
devengo un salario de novecientos sesenta délares con cincuenta y siete
centavos de dodlar ($960.57); Prof. ANDRES ANTONIO CORNEJO AYALA,
Director Centro Escolar Dr. Alonso Reyes Guerra, devengd un salario de
mil ciento treinta y dos doélares con cuatro centavos de délar ($1,132.04);
Prof. MISAEL MAURICIO PINEDA GUZMAN, Director Centro Escolar
Santa Anita Guerrero, devengé un salario de mil cincuenta doélares
($1,050.00); Prof. ANTONIO OSORIO ARGUETA, Director Complejo
Educativo de Tecapan, devengdé un salario de MIL OCHENTA Y TRES
DOLARES ($1,083.00); y Prof. JOSE GILBERTO SANDOVAL SANDOVAL,
Director Centro Escolar El Cocal, deveng6é un salario de NOVECIENTOS
VEINTE DOLARES ($920.00).

Han intervenido en esta Instancia: la Licenciada MARIA DE LOS
ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del senor Fiscal General de la Republica y los senores:
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JOSE GILBERTO SANDOVAL SANDOVAL, MISAEL MAURICIO PINEDA
GUZMAN, ANTONIO OSORIO ARGUETA, FRANCISCO JAVIER
MOREIRA MANZANARES y ANA IRIS LEMUZ DE MACHUCA conocida en
el presente proceso por ANA IRIS LEMUS DE MACHUCA.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribuciéon de Cinco

Responsabilidades Administrativas.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. Con fecha ocho de julio de dos mil trece, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria de Examen
Especial antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos
en el mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica por auto de fs. 41 ordend iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los sefiores anteriormente
mencionados, notificindole al Sefior Fiscal General de la Republica
la iniciacién del presente Juicio. A fs. 127 el Licda. MARIA DE LOS
ANGELES LEMUS DE ALVARADO, presentd escrito en su calidad
de Agente Auxiliar en representacion del senor Fiscal General de la
Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la
Resolucién numero ciento veinticuatro, de fecha trece de agosto de
dos mil trece y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo

por parte en el caracter en que comparecio.

2. Con fecha ocho de julio de dos mil trece, esta Camara emitio el
Pliego de Reparo que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con
el namero II-JC-77-2013. De fs. 45 a 52 fue notificado el Pliego de
Reparos a los servidores actuantes, a quienes se les concedio el
plazo de Quince dias habiles, para que hicieran uso de su derecho
de defensa y a folios 54 al sefior Fiscal General de la Republica
consta el emplazamiento. De fs. 55 a 56 se encuentra el escrito

presentado por el sefor JOSE GILBERTO SANDOVAL SANDOVAL,
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juntamente con la documentacion de folios 57 a 58; el escrito de
folios 59 presentado por el sefior MISAEL MAURICIO PINEDA
GUZMAN, juntamente con la documentacion de folios 60 a 62; el
escrito de folios 63 a 64 presentado por el seior ANTONIO OSORIO
ARGUETA, juntamente con la documentacién de folios 65 a 126; el
escrito presentado por el senor FRANCISCO JAVIER MOREIRA
MANZANARES, juntamente con la documentacion de folios 131 a
136; el escrito de folios 137 a 138 presentado por la senora ANA IRIS
LEMUS DE MACHUCA o ANA IRIS LEMUZ DE MACHUCA.

. A fs. 145 se tuvo por admitido el escrito juntamente con
documentacion anexa presentada por los servidores actuantes antes
mencionados, a quienes se tuvo por parte en el caracter en que
comparecieron y por contestado el pliego de reparos. Se ordené
extender copia del Informe de Auditoria que dio origen a este Juicio

a la representacion Fiscal; asimismo se concedié audiencia a la

— representacion fiscal para que emitiera su opinion al respecto. De
conformidad con el Art.68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, se declaré rebelde a los sefiores: RAUL ANTONIO
CAMPOS AGUIRRE y ANDRES ANTONIO CORNEJO AYALA, por no
haber contestado el Pliego de Reparos dentro del término de Ley. Se
concedi6 audiencia a la Representacién Fiscal para que emitiera su

opinién en el presente Juicio de Cuentas.

ALEGACIONES DE LAS PARTES.

4. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Uno: FALTA DE

~ FIRMAS EN LOS CONTRATOS DE ADQUISICION DEL PAQUETE
ESCOLAR. Sobre el reparo en cuestion el sefior FRANCISCO JAVIER

MOREIRA MANZANARES, expuso que en vista que el contrato no fue

firmado por el Director del Centro Escolar y contrato con la

proveedora Herminia Rosibel Trejo de Dominguez no fue firmado por

ella ni por el Director y que la situacién se dio por la falta de

experiencia en los procesos de compra por parte del Director del

Centro Escolar de Ereguayquin, por lo que alega que se le previno

que presentara los mismos contratos debidamente firmados por su
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persona y de los proveedores Jesus Sagrario Villalta y Herminia
Rosibel Trejo de Dominguez. Con respecto al mismo reparo, la
representacion Fiscal expuso: “REPARO NUMERO UNO. FALTA DE
FIRMAS EN LOS CONTRATOS DE ADQUISICION DE PAQUETE
ESCOLAR. Se confirma la existencia de hallazgos que dieron origen al
presente Juicio de Cuentas; ratificando con ello la existencia del
incumplimiento de la normativa citada en cada uno de los reparos”. El
presente reparo se encuentra fundamentado en los Arts. 79 y 80 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica y Art. 20 del Reglamento de la Ley en mencion.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Dos: FALTA DE
APLICACION DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS. Sobre el presente reparo el sefior Misael Mauricio
Pineda Guzman, expuso: “que fue hasta inicios del arno dos mil once, que mi
persona pudo obtener el documento antes mencionado por otro medio y no por
haberlo recibido de parte del Ministerio de Educacién del cual agrego Copia
Certificada por Notario, lo cual implicé que el Centro Escolar al que represento no
aplic6 la multa respectiva consistente en la cantidad de CIENTO VEINTICUATRO
DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS al proveedor de zapatos seror Ricardo
Antonio Luna Garay, por haber incumplido la fecha de entrega de zapatos. En

cuanto a los seriores: Raiil Antonio Campos Aguirre y Andrés Antonio Cornejo Ayala,
no se mostraron parte motivo por el cual fueron declarados rebeldes”. La
representacién Fiscal, en relacion al presente reparo expreso que se
confirma la existencia de los hallazgos ratificando el incumplimiento.
El presente reparo se encuentra fundamentado en el Art. 82 y 85 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Tres: NO SE
ELABORARON ACTAS DE RECEPCION DE SUMINIST ROS DEL
PAQUETE ESCOLAR. En cuanto al presente reparo el Licenciado
Antonio Osorio Argueta expreso: En el proceso de compra del paquete
escolar en el complejo educativo de Tecapan, en el rubro de uniformes, en los
contratos celebrados con los proveedores: Maria del Carmen Lépez de Bonilla, Maria

Ester Diaz Quintanilla, Jaime Arturo Rivera, Maritza Concepcion Martinez Ramos,

Ana Dolores Carranza de Zapata, Marisol del Carmen Quinteros Marroquin, Manuel

S
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Esteban Alfaro Caceres y Ana Josefa Rosales de Iraheta. Asimismo se hace constar
que la deficiencia se debié a la falta de experiencia en este tipo de proceso de
compras por parte mia. Que lo anterior ocasiona que no exista evidencia de cuanto
entregaron los proveedores los bienes, lo que limita verificar si cumplié con la

cantidad de uniformes contratados y con los plazos establecidos en las respectivas
érdenes de compras y/o contratos. Con relacion a la opinién de la
representacion Fiscal al igual que en el reparo anterior se confirma
la existencia de hallazgos. El presente reparo fue fundamentado en
el Art. 60 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica; el Romano III del
documento Paso a Paso emitido por el Ministerio de Educacion
“Procedimientos de Administracion de los Recursos Financieros del
Centro Educativo literal A) Adquisicion de Bienes y Servicios
numeral 10; MINED DNE No.002-2009, Normativa General de
Transferencia, Ejecucion y Liquidacion de Fondos para la confeccion
de Uniformes Adquisicion de Zapatos y Paquetes de utiles Escolares
para Estudiantes de Educacion Parvularia y Educacion Basica del

MINED romanos V, VII, IX.

7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Cuatro:
FALTA DE ELABORACION DE UNIFORMES ESCOLARES Y
PAGOS REALIZADOS ANTES DE OBTENER EL DOCUMENTO DE
GASTO. Con relacion al presente reparo, el sefior José Gilberto
Sandoval Sandoval, expuso: En lo referente a los UNIFORMES, si bien
es cierto no se elaboré el recibo de pago a favor de la proveedora
Adela Ponce Vda. de Gdlvez, si se realizé el Acta numero
DOSCIENTOS ONCE, la cual anexo como prueba al presente, en la
cual consta literalmente: “no omitimos manifestar que en esta fecha se
le entregé a la seriora proveedora la cantidad de mil quinientos
dolares exactos ($1,500.00) dicha cantidad se entregé como un
adelanto del contrato firmado. No habiendo mds que hacer constar se
cierra la presente que firmamos los presentes.” Dicha acta fue firmada
por todos los miembros presentes de Consejo Directivo Escolar del
Centro Escolar Colonia el Cocal, en la cual consta la entrega de dos
mil quinientos délares mencionados en el reparo, ademds consta en el
informe de auditoria que segtin libro de bancos se le cancelé a través
del cheque nuimero: uno cero cuatro seis uno tres tres. De lo cual
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puede concluirse que si se entregé el dinero correspondiente y que st
existen comprobantes de dicha entrega, aunque no haya sido el
correspondiente en este tipo de procedimientos. En lo referente a los
UTILES, el pago se realizé en la forma correspondiente, pero el
proveedor emitio la factura de dicho pago en fecha posterior a la del
pago. Pero es de establecer que el pago si se efectud, y si hay
comprobantes de que asi se hizo, como consta en el cheque numero:
uno cuatro seis uno uno siete y segun factura numero uno nueve ocho
seis nueve. De lo anterior puede concluir que mi actuacién no fue
realizada con dolo, ni con el animo de lucrarme con los fondos del
Centro Escolar, sino por falta de experiencia en estos procesos, porgue
de los reparos que se me atribuyen existen pruebas que demuestran
que mi actuar con los fondos del Centro Escolar han sido correctos.
Inclusive en el mismo informe de auditoria que dio inicio a este Juicio
se establece que mi actuacién no se realizé de mala fe, sino por falta
de experiencia en estos procesos, ya que, como consta en dicho
informe, en el caso de los uniformes si fue posible verificar el pago
realizado al proveedor por medio del cheque girado a su favor, y por
medio del Acta de Consejo Directivo Escolar, donde consta la entrega
de dicha cantidad. La representacion Fiscal con relacion al presente
reparo estima que la documentacioén presentada se considera que no
es suficiente para desvanecer los hallazgos. El reparo en mencion se
encuentra sustentado en el Instructivo No. MINED DNE No.002-
2009, Normativa General de Transferencia, Ejecucion y Liquidacion
de fondos para la confeccién de uniformes adquisicion de zapatos y
paquetes de utiles escolares para estudiantes de educacion
parvularia y educacién basica emitida por el Ministerio de
Educacion, en los siguientes romanos: V, VII, IX todos los romanos

en el paso 17.

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Cinco: FALTA DE
EXAMEN POR DOCUMENTACION DESORDENADA E
INCOMPLETA. En vista que no fue posible examinar la
documentacion que respalda los fondos transferidos del paquete

escolar correspondiente al afio dos mil diez por un monto de

CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UNO PUNTO NOVENTA Y
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TRES DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA,
debido a que la misma se encontraba en desorden e incompleta.
Haciendo constar que la deficiencia se debié a que el Director del
Centro Escolar no resguardo adecuadamente los documentos que
respaldan los procesos de adquisicion del paquete escolar. Y que
debido a lo anterior los entes fiscalizadores no pudieron verificar los
procesos de adquisicion, a fin de determinar si se cumplié con la
normativa legal técnica en la utilizaciéon del monto transferido por la
Direccion Departamental de Usulutan, por la cantidad de CATORCE
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES CON NOVENTA Y
—~ TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA. Por lo que se dio la inobservancia en el Romano I,

a responder de conformidad al Articulo SESENTA Y UNO de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica. Que con respecto al caso
que me ocupa a vos puedo manifestar lo siguiente: Que no pude
comparecer a la practica del Examen de Auditoria realizada por
parte del sefior Auditor de esa Honorable Corte con relacion al
examen de la documentacién aludida, en vista de que no fui
comunicada oportunamente para el sefialamiento de la referida
practica, ya que dicha auditoria fue practicada sin mi presencia en
virtud de que mi persona ya me encontraba trabajando como
profesora en el Complejo Educativo de San Dionisio, Departamento
de Usulutan, por lo que me fue violentado el Derecho de Defensa al
no comunicarme oportunamente la fecha en que se iba a practicar el
examen de auditoria por no tener comunicacién con mi centro
escolar anterior en esa fecha. Por otra parte Honorable Camara, el
informe que fue rendido por el senor Auditor existe error ya que
dicha documentacién en ningan momento se ha encontrado
desordenada, ya que lo que pasé fue es que no tuvo acceso a dicha
documentacién. Hago constar honorable Camara que el examen de
auditoria que fue practicado por parte del senor Auditor en el Centro
Escolar Hacienda Montefresco del Departamento de Usulutan, se
realizé posterior a mi traslado de esa Institucion hacia otro Centro

Escolar como es el Complejo Educativo de San Dionisio. Que no
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pude ejercer mi derecho de defensa en su debida oportunidad en
vista de que se me requeria la presentacién de cierta documentacion
a la cual no podia tener acceso es decir que ha sido por razones
ajenas a mi voluntad y no por rebeldia. Por lo que se me ha
prevenido que presente copia de la LIQUIDACION DEBIDAMENTE
CERTIFICADA, en la que haga constar la forma como se ha utilizado
todos los fondos que han sido transferidos recibidos y liquidados
correspondiente al monto transferido de CATORCE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UN DOLAR CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
recibidos el dia veintiocho de diciembre del afio dos mil nueve, en el
cual se detalla la forma de utilizacion de dicho monto. La
representacion Fiscal estima que no existe suficiente documentacion
para desvanecer los hallazgos. El romano I Normativa General de
Funcionamiento literal G Registro de Fondos numeral 6 del
documento No.4 Paso a Paso en la Administracién de los Recursos

Financieros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Uno: FALTA DE
FIRMAS EN LOS CONTRATOS DE ADQUISICI(‘)N DEL PAQUETE
ESCOLAR. Con relacion al presente reparo, segun lo expresado por
el Lic. Moreira Manzanares, acepta que el contrato no fue firmado
por el Director del Centro Escolar y contrato con la proveedora
Herminia Rosibel Trejo de Dominguez, aduciendo que dicha falta de
firmas fue ocasionada por falta de experiencia, esta Camara estima
que no se le dio cumplimiento a lo establecido en el Art. 80 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, que
establece: “Si el adjudicatario no concurriere a firmar el contrato,
vencido el plazo correspondiente, se podra dejar sin efecto la
resolucion de adjudicacion y concederla al ofertante que en la
evaluaciéon ocupase el segundo lugar. Esta eventualidad debera
expresarse en las correspondientes bases de licitacion o de
concurso, y asi sucesivamente, se procedera con las demas ofertas,
segun €l caso”. Segun lo establecieron los auditores dichos

contratos fueron firmados con posterioridad a la auditoria realizada,
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sin embargo al momento de realizarse la auditoria los documentos
carecian de la firma que le daba legalidad al proceso de compras,
motivo por el cual pudo verificarse que en su momento dicho
documento no poseia los requisitos legales correspondientes,

confirmando el presente reparo.

10. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Dos: FALTA

Ndd

751
7

brr

DE APLICACION DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS. En cuanto al presente reparo se cuestiona que el
profesor Raul Antonio Campos Aguirre no aplicé multa por
incumplimiento de plazo en entrega de los uniformes a la proveedora
Ana Margarita Palma de Hernandez; el Profesor Andrés Antonio
Cornejo Ayala realizé aplicacion del calculo de la multa por
incumplimiento en el plazo de la entrega de zapatos al proveedor
Juan Antonio Cortez Iraheta solo le fue aplicada la cantidad de
$1,343.58, mediante hacer efectivo el pagaré de cumplimiento de
contrato que equivale al 12% del contrato, sin embargo no se revoco
el contrato respectivo, por lo que segun calculos de la multa existe
diferencia de $1,662.69 que no se le aplico. Y con relacion al
Profesor Misael Mauricio Pineda Guzman, no aplico la multa de
$124.28 por incumplimiento en la entrega de zapatos al proveedor
Ricardo Antonio Luna Garay, reflejando un atraso de diez dias
después de la proérroga. Unicamente se mostré parte el Profesor
Misael Mauricio Pineda Guzman, sin embargo los alegatos
proporcionados no justifican lo cuestionado ya que argumentan que
por desconocimiento en el proceso no fue aplicada la multa por
incumplimiento como debia realizarse, incurriendo con esto en el
incumplimiento al Art. 82 de la Ley de Adquisiciones ¥y
Contrataciones de la Administracion Publica el cual establece que “el
contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones
establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al
mismo” asi como no se cumplié el Art. 85 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administraciéon Publica, el cual establece:
Cuando el contratista incurriese en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra

declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa
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por cada dia de retraso”, razéon por la cual el presente reparo se

confirma.

11. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Tres: NO SE
ELABORARON ACTAS DE RECEPCION DE SUMINISTROS DEL
PAQUETE ESCOLAR. En el presente reparo el profesor Antonio
Osorio Argueta, expuso que la falta de experiencia originé la
deficiencia en mencién, sin embargo dicho alegato no es aceptable
para poder desvanecer el reparo, ya que lo anterior no permite la
verificacion de la fecha en la que fueron entregados por parte de los
proveedores los bienes, no siendo posible confirmar la cantidad de
uniformes recibidos, y existiendo un incumplimiento a lo establecido
en Arts. 60 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y -
Contrataciones de la Administracion Publica, el cual establece: se
elaborard acta de recepcién de todas las adquisiciones que se
realicen; la que tendra como contenido mismo lo siguiente: literal a)
lugar, dia y hora de la recepcién...”; Romano III del documento Paso
a Paso emitido por el Ministerio de Educacion “PROCEDIMIENTOS
DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL
CENTRO EDUCATIVO literal “A” Adquisicion de Bienes y Servicios,
numeral 10, que establece “Encargado de la recepcién de los bienes
por modalidad; CDE Presidente, ACE Presidente y CECE Director,
Recibe y revisa los bienes y/o servicios y factura o recibo, debiendo:
Levantar un Acta de Recepcién numerada correlativamente para dejar
constancia que se recibe a entera satisfaccién”; al no existir actas de
recepcion mediante las cuales pueda verificarse que la entrega fue a

satisfaccion, el presente reparo se confirma.

12. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Cuatro:
FALTA DE FACTURA DE ELABORACION DE UNIFORMES
ESCOLARES Y PAGOS REALIZADOS ANTES DE OBTENER EL
DOCUMENTO DE GASTO. En el presente caso el profesor José
Gilberto Sandoval Sandoval, acepta que no se elaboré recibo de pago
a favor de la proveedora Adela Ponce Vda. de Galvez, esta Camara
estima que en el presente caso se trata de una admisién expresa y
tal como se establece en el Art. 314 del Cédigo de Procedimiento
Civil y Mercantil, no es preciso probarse los hechos admitidos,

motivo por el cual al no encontrarse suficientemente documentados
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los pagos a los proveedores y no siendo posible la verificacion del
proveedor de haber recibido la cantidad establecida segun contrato,
y habiéndose incumplido con el el Instructivo No. MINED DNE
No.002-2009, Normativa General de Transferencia, Ejecucion y
Liquidacién de fondos para la confeccion de uniformes adquisicion
de zapatos y paquetes de utiles escolares para estudiantes de
educacion parvularia y educacion basica emitida por el Ministerio de
Educacion, en los siguientes romanos: V, VII, IX todos los romanos
en el paso 17, el cual establece: El presidente por lote mensual
entregado a entera satisfaccién de los padres, madres o responsables
segun listado de entrega y vales, solicita factura o recibo del

proveedor”, por lo antes expuesto, el presente reparo se confirma.

' \51:3 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Cinco:
I FALTA DE EXAMEN POR DOCUMENTACION DESORDENADA E
INCOMPLETA. En el presente caso en el escrito presentado por la

senora Ana Iris Lemuz de Machuca, a folios 137 vuelto acepta que el
P equipo auditor no tuvo acceso a la informacioén, esta Camara
considera que segun lo establecido en el Informe de Auditoria como
Comentario de los Auditores, la Directora Interina manifestd que
actualmente la documentaciéon ya se encuentra en su debido orden
pero a la vez manifiesta el auditor que la documentaciéon no se
remitio a los auditores para el examen respectivo, motivo por el cual
el presente reparo se confirma ya que no se cumplio con lo
establecido en el Art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, con respecto al acceso irrestricto para los auditores
gubernamentales a registros, archivos y documentos que sustentan
la informacién e inclusive a las operaciones en si en cuanto a la
~ naturaleza de la auditoria que lo requiera. Al no haber resguardado
debidamente la documentacién y no proporcionarla debidamente en
el momento que fue solicitada, no se dio cumplimiento a lo
establecido en el documento No.4 paso a paso en la Administracion
de los Recursos Financieros Romano I, Normativa General de
Funcionamiento literal G Registro de Fondos numeral 6, el cual
establece que las modalidades deberdan mantener actualizado un
archivo mensual y anual por fuente de financiamiento y bono

ordenandolo cronolégicamente los documentos legales que respalden
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los ingresos y egresos, por no haberse cumplido dicha disposicion el

presente reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica; Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) Confirmase la Responsabilidad Administrativa contenida en los
reparos del uno al cinco asi: Reparo Uno: FALTA DE FIRMAS EN LOS
CONTRATOS DE ADQUISICION DEL PAQUETE ESCOLAR. Condénase al
sefior FRANCISCO JAVIER MOREIRA MANZANARES, a pagar la
cantidad de OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON SETENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($89.70) cquivalente al diez por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado; Reparo Dos: FALTA DE APLICACION
DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. Condénase a los
sefiores: RAUL ANTONIO CAMPOS AGUIRRE, a pagar la cantidad de
NOVENTA Y SEIS DOLARES CON CINCO CENTAVOS DE DOLAR
($96.05); ANDRES ANTONIO CORNEJO AYALA, la cantidad de CIENTO
TRECE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($113.20); y
MISAEL MAURICIO PINEDA GUZMAN, la cantidad de CIENTO CINCO
DOLARES ($105.00), los tres equivalentes al diez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado; Reparo Tres: NO SE
ELABORARON ACTAS DE RECEPCION DE SUMINISTROS DEL
PAQUETE ESCOLAR. Condénase al sefior ANTONIO OSORIO ARGUETA,
a pagar la cantidad de CIENTO OCHO DOLARES CON TREINTA
CENTAVOS ($108.30) equivalente al diez por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado; Reparo Cuatro: FALTA DE FACTURA
DE ELABORACION DE UNIFORMES ESCOLARES Y PAGOS
REALIZADOS ANTES DE OBTENER EL DOCUMENTO DE GASTO.
Condénase al senior JOSE GILBERTO SANDOVAL SANDOVAL, a pagar la
cantidad de NOVENTA Y DOS DOLARES ($92.00) equivalénte al diez por
ciento de su salario devengado en el periodo auditado;
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Cinco: FALTA DE
EXAMEN POR DOCUMENTACION DESORDENADA E INCOMPLETA.
Condénase a la sefiora ANA IRIS LEMUS DE MACHUCA, a pagar la
cantidad de SESENTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE
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CENTAVOS DE DOLAR ($68.57) cquivalente al diez por ciento de su
salario devengado en el periodo auditado. El valor total de la
Responsabilidad Administrativa es de SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($672.82). II.
Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores actuantes
relacionados en el romano I) de este fallo por su actuacion en la Cuenta
relacionada a los fondos de los Préstamos Nos.1782/0C-ES, 2069/0C-ES
y 2070/0C-ES, suscritos por el Gobierno de El Salvador con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutados por el Ministerio de
Educacion, a través de la Departamental de Educacion de Usulutan, para
atender necesidades de la poblacion a consecuencia de los dafnos causados
por la Tormenta IDA y para atender las actividades del Plan Anti Crisis,
componente Paquete Escolar, correspondiente al periodo del mes de
noviembre de dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diez,
en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia; III) Al ser cancelada la

presente condena, désele ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE

)
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Secretapia de Xctuaciones.

A

Exp.lI-IA-48-2013/11-)C-77-2013
CSPI/DCAU.
Ref. Fiscal 360-DE-UJC-18-2013
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta

minutos del dia treinta de julio de dos mil catorce.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno de la Sentencia Definitiva de fecha veintisiete de junio del presente
afio que corre agregada de fs. 160 vuelto a 167 frente, de conformidad con
el Articulo 70 inciso 3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para

los efectos de Ley. =S

Ante mi,

Exp. [1-1A-48-2013/11-JC-77-2013
Ref. Fiscal 360-DE-UJC-18-2013
CSPI/ DCAU.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A los fondos de los Préstamos Nos. 1782/0C-ES, 2069/0C-ES
y 2070/0C-ES, suscritos por el Gobierno de El Salvador con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutados por
el Ministerio de Educacion, a través de la Departamental de~
Educacion de Usulutan, para atender necesidades de la; ) _
poblacion a consecuencia de los dafios causados por la Z/
Tormenta IDA y para atender las actividades del Plan Anti
Crisis, Componente Paquete Escolar, por el periodo
comprendido del mes de noviembre de 2009 al 31 de
diciembre de 2010

SAN SALVADOR, JUNIO DEL 2013
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Licenciado

Franzi Hasbum Barake

Ministro de Educacion Ad Honorem
Presente

Licenciada

Raquel Esperanza Flamenco de Solérzano
Directora de la Departamental

de Educacion de Usulutan

Presente.

De conformidad con el Art. 195, ordinal 4° de la Constituciéon de la Republica, Art. 5,
numeral 16 y Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial a los Fondos de los Préstamos Nos. 1782/0OC-ES,
2069/0C-ES y 2070/0C-ES, suscritos por el Gobierno de El Salvador con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutados por el Ministerio de Educacion, a través
de la Departamental de Educacion de Usulutan, para atender necesidades de la
poblacién a consecuencia de los dafnos causados por la Tormenta IDA y para atender
las actividades del Plan Anti Crisis, Componente Paquete Escolar, por el periodo
comprendido del mes de noviembre de 2009 al 31 de diciembre de 2010.

l ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Este Examen especial tiene su origen en base a requerimiento efectuado porel .. -
Secretario de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa, a través de nota/con/ -
referencia .No. 0004915 de fecha 17 de marzo de 2011, solicitando la realizacion. -,
de un Examen Especial los Fondos de los Préstamos Nos. 1782/0C-ES, 7'
2069/0C-ES y 2070/0OC-ES, suscritos por el Gobierno de El Salvador con el ©.> ="~
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutados por el Ministerio de
Educacion, a través de la Departamental de Educacion de Usulutan, para atender
necesidades de la poblacién a consecuencia de los dafos causados por la
Tormenta IDA y para las actividades del Plan Anti Crisis, Componente Paquete

Escolar, por el periodo comprendido del mes de noviembre de 2009 al 31 de
diciembre de 2010.

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Comprobar si los fondos de los Préstamos Nos. 1782/0C-ES, 2069/0C-ES
2070/0C-ES, suscritos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
fueron utilizados por el MINED, para los fines establecidos en el Decreto
Legislativo 179 de fecha 11 de noviembre de 2009 y en los acuerdos numeros
805 de fecha 03 de diciembre de 2009, 63 del 20 de enero de 2010 y 280 del
26 de marzo de 2010, todos emitidos por el Ministerio de Hacienda.
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b) Verificar si los Directores de los Centros Escolares bajo la jurisdiccion de la
Departamental de Educaciéon de Usulutan, cumplieron con la normativa legal
y técnica relacionada a las compras por libre gestion del Paquete Escolar que
incluye: Utiles, Zapatos y Uniformes para la poblacion estudiantil.

c) Comprobar si los Directores de los Centros Escolares liquidaron los fondos
utilizados en la compra del Paquete Escolar, ante la Direccion Departamental
de Educacion de Usulutan.

d) Verificar si el MINED cumplié con los procesos regulados en la LACAP y su
Reglamento, en relacién a la compra de tela.

e) Verificar si la Departamental de Educacion de Usulutan, implementé controles
que le permitiera monitorear los procesos de libre gestion realizados por los
directores de los centros escolares; asi, como también que los técnicos de la
misma, verificaran los requisitos legales y técnicos en el proceso de
liquidacion.

ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar un Examen Especial a los Fondos de Ios
Préstamos Nos. 1782/0C-ES, 2069/0C-ES y 2070/0C-ES, suscritos por el

Gobierno de El Salvador con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID);:

ejecutados por el Ministerio de Educaciéon, a través de la Departamental de
Educacion de San Usulutan, para atender necesidades de la poblacion a
consecuencia de los dafios causados por la Tormenta Tropical IDA y para atender
las actividades del Plan Anticrisis, Componente Paquete Escolar, por el periodo
comprendido del mes de noviembre de 2009 al 31 de diciembre de 2010, de la
Departamental de Educacion de Usulutan, mediante la aplicacién de Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Para el cumplimiento de nuestros objetivos, aplicamos, entre otros, los
siguientes procedimientos:

a) Analizamos la normativa legal y técnica relacionada con el examen.

b) Revisamos los procesos de adquisicion a través de compras por libre gestion
ejecutadas por los Directores de los centros escolares de la Departamental de
Educacion de Usulutan.

c) Examinamos la documentacion de respaldo de una muestra de 40
liquidaciones relacionadas con el paquete escolar del afio 2010, presentadas
por los centros escolares que forman parte de dicha Departamental de
Educacién.
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d) Efectuamos la comunicacion de los resultados a los diferentes directores y
miembros de los diferentes Organismos Escolares

IV. RESULTADO DEL EXAMEN

Al aplicar los procedimientos de auditoria determinamos los resultados siguientes:

1.- FALTA DE FIRMAS EN LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES DEL PAQUETE
ESCOLAR.

Al revisar el expediente del proceso de compra del paquete escolar, en el
Centro Escolar de Ereguayquin, en el rubro de uniformes, se evidencié que en
el contratos celebrado con el proveedor, Jesus Sagrario Villalta no fue
firmado por el Director del Centro Escolar y el contrato con la proveedora
Herminia Rosibel Trejo de Dominguez, no fue firmado por ella ni por el
Director.

El Instructivo No. MINED DNE, No. 002-2009, Normativa general de transferencia,
Ejecucién y Liquidacién de fondos para la confeccion de uniformes adquisicion de
zapatos y paquetes de utiles escolares para estudiantes de educacion parvularia y
educacion basica. Del MINED, en los siguientes romanos establece:

Romano V, Procedimientos para la seleccion y compra de servicios de confeccién de
uniformes -
Romano VII Procedimientos para la Adquisicion de zapatos,

Romano IX Procedimientos para la Adquisicion de Paquetes de Utiles :
Todos los Romanos en el paso 7 en el tercer parrafo establecen: “El Organismo de
Administracion comunica con nota de adjudicacion para firma de la orden de compra o
contrato”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la LACAP, menciona lo siguiente:
“Perfeccion y Formalizacion de los Contratos: Art. 79.- Los contratos se perfeccionan y
formalizan con la suscripcion de los correspondientes instrumentos por las partes
contratantes o sus representantes debidamente acreditados, salvo los de libre gestién
en lo que bastara la emision de la Orden de Compra y la expedicion de la factura o
documento equivalente en el momento de la entrega del bien o la prestacion del
servicio. La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de
pagos en las transacciones reguladas por esta Ley.

Citacion para Firma del Contrato: Art. 80 de la Ley citada, segundo parrafo establece: Si
el adjudicatario no concurriere a firmar el contrato, vencido el plazo correspondiente, se
podra dejar sin efecto la resolucion de adjudicacion y concederla al ofertante que en la
evaluacion ocupase el segundo lugar. Esta eventualidad debera expresarse en las
correspondientes bases de licitacion o de concurso, y asi sucesivamente, se procedera
con las demas ofertas, segun el caso.(2)
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en el Articulo 20, establece: los contratos deben de contener

d) Lugary fecha de la suscripcion del contrato -
La deficiencia se debe a falta de experiencia en ese tipo de procesos de compra por
parte del Director del Centro Escolar de Ereguayquin.
Lo anterior ocasiona que los contratos que respaldan los procesos de adquisicion no
cumplan con los requisitos de legalidad.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Director del Centro Escolar a través de nota de fecha 02 de mayo de 2013,
manifesto: “A la vez adjunto fotocopia de los contratos de Herminia Rosibel Trejo de
Dominguez y Jesus Sagrario Villalta de Cruz, los cuales no aparecian firmadas por el
presidente y proveedores”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Director envio las copias de los contratos de las proveedoras Jesus Sagrario Villalta

de Cruz y Herminia Rosibel Trejo de Dominguez, los cuales ya fueron firmados; sin
embargo éstos, han sido firmados posterior a la auditoria realizada por esta Corte de
Cuentas, como resultado de las observaciones identificadas y comunicadas, por lo que
durante la ejecucién y vigencia de los mismos carecian de las firmas que le daban/
legalidad al proceso de compras, por lo tanto la deficiencia no se da por superada. g

2.- FALTA DE APLICACION DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS.

Al revisar el expediente del proceso de compra del paquete escolar se
identificaron deficiencias relacionadas con incumplimiento de los plazos de
entrega de los uniformes y de los zapatos, por parte de los proveedores, a
quienes no se les aplicé multa respectiva, seguin el detalle siguiente:

NOMBRE DEL
CENTRO UNIFORME ZAPATOS
ESCOLAR
Centro Escolar Verificamos que el Director del Centro Escolar no
Meardi aplico multa por incumplimiento en el plazo de

entrega de uniformes a la proveedora Ana Margarita
Palma de Hernandez, tal como se detalla a
continuacion:

Monto segun orden de compra :$8,419.75
Fecha de entrega s/ orden de compra : 27-03-10
Fecha de recepcion segun Acta :13-05-10

Dias de atraso del 27-03-10 al 12-05-10 son 47 dias
distribuidos asi:

$8419.75x0.001 x30dias = § 252.59
$8,419.75x0.00125x 17dias = §$ 178.92

Multa no aplicada = §$ 431.51
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NOMBRE DEL
CENTRO UNIFORME ZAPATOS
ESCOLAR

Centro Escolar Dr. Verificamos que el director del Centro Escolar
Alonso Reyes realizé la aplicacion del calculo de la multa por
Guerra incumplimiento en el plazo de entrega de
zapatos al proveedor Juan Antonio Cortez
Iraheta. (Sistema Integrales Comerciales)
segun el siguiente detalle:

Plazo de entrega segun contrato :26-03-10
Plazo de entrega acta de recepcion :06-10-10
Dias de incumplimiento 1194 dias
Monto del contrato: $ 11,196.50
$11,196.50x30 x0.001 =$ 335.90
$11,196.50 x 30 x 0.00125=$ 419.87
$11,196.50 x 134 x 0.0015 =$2,250.50

Monto total de la muita $3,006.27

Solo le fue aplicado $1,343.58 mediante hacer
efectivo el pagaré ce cumplimiento de contrato,
que equivale al 12% del contrato, sin embargo
no se revoco el contrato respectivo. Debido a lo
anterior, segun los cdlculos de la multa, aun
existe una diferencia de $1,662.69 que ya no se
le aplico.

Centro Escolar No se aplico multa de $124.28 por
Anita Guerrero incumplimiento en la entrega de zapatos al
proveedor Ricardo Antonio Luna Garay, este
monto refleja un atraso de 10 dias después de la
prorroga. Tal como se detalla a continuacion:
Monto de Orden de Compra:$12,428.15

Fecha de entrega Orden de Compra :03-05-10
Fecha de entrega Acta de Recepcion :07-06-10
Fecha de entrega segun prorroga :28-05-10
Dias incumplidos 10 dias

Calculo de la multa

$12,428.15 x0.001 x 10 = $124.28

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en su Art. 82,
Cumplimiento del Contrato, establece: “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y
condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al
mismo.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en su Art. 85,
Multa por Mora argumenta: “Cuando el contratista incurriese en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra
declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una muilta por cada dia de
retraso, de conformidad a la siguiente tabla:

En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del (0.1%) del
valor total del contrato.

En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del (0.125%)
del valor total del contrato.

Los siguientes dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del (0.15%) del valor
total del contrato.

Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por
ciento (12%) del valor total del contrato, procedera la revocacion del mismo, haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento de contrato.
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El porcentaje de la multa previamente establecido, sera aplicable al monto total del
contrato incluyendo los incrementos y adiciones, si se hubieren hecho.

El Reglamento de la Ley LACAP ART. 20 literal i) establece: “Los contratos podran
contener lo siguiente: i) Multas por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas
imputables a los contratistas”; y

La deficiencia se debe a falta de experiencia en este tipo de procesos de compra, por
parte de los directores de los siguientes Centros Escolares: Meardi, Dr. Reyes Guerra y
Anita Guerrero.

Lo anterior ocasion6 que la poblacion estudiantil de los centros escolares, recibieran en
forma tardia la dotacién de uniformes y zapatos escolares, ademas de que se afecto el
patrimonio del estado, ya que no se percibieron los fondos por el valor de $ 2,218.48,
por las multas no aplicadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Centro Escolar Meardi

El Director del Centro Escolar a través de nota de fecha 18 de abril de 2013, manifesto:
“Hasta el 17 de mayo de 2010, los miembros del C.D.E. desconocian el procedimiento a
seguir y no se tenia muy claro lo que sugeria la Ley LACAP ; por ser documentacion
nueva y procesos recién creados a nivel nacional, se cay6 en esta deficiencia al no
aplicar los articulos 20 (Literal i) 82 y 85 contemplados en dicha Ley, ya que habian
diversidad de criterios a quienes se les consultaban.

Asi mismo manifestamos que en ningin momento buscamos favorecer a la persona

suministrante, ni tampoco perjudicar al estado con estos procesos de administracion -

publica, reconociendo que fueron errores involuntarios por falta de orientacié’n"
adecuada y precisa’”. [l

Centro Escolar Dr. Alonso Reyes Guerra

"Se aplicé el 12% de multa por desconocimiento, ya que la multa maxima era de dicha
cantidad y no se denuncié el incumplimiento del contrato ni se rompio6, porque ya se
habia dado el anticipo y quedaria perdido y los alumnos quedarian sin calzado para la
finalizacion del afio escolar, porque ya no habia tiempo para volver a contratar.”

Centro Escolar Anita Guerrero

El Director del Centro Escolar a través de nota de fecha 18 de abril de 2013, manifesto:
“Lo novedoso del programa Paquetes Escolares que se implementé en dicho periodo y
la poca o casi nula capacitacion que se recibi6é por parte del MINED para la
implementacion de dicho programa y la poca experiencia en este tipo de programas
provocé que no se aplicara la respectiva multa al proveedor de zapatos. Ademas tengo
del conocimiento que el dia 15 de mayo de 2010, Nivel Central de Educacion envi6 a la

o

N

«

El Director del Centro Escolar a través de nota de fecha 18 de abril de 2013, manifesto: :
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Departamental de Educaciéon de Usulutan, documentacion que debidé ser enviada a los
Centros Educativos en el cual se detallaba como efectuar los cobros de multas a
proveedores si estos no cumplian los plazos respectivos; documentacién que no llegé a
nuestra institucion.

Luego de recibir la notificacion he tratado por todos los medios de comunicarme con el
proveedor de Zapatos para hacer efectiva dicha multa, sin lograr tener aun respuesta, ni
comunicacién con el mismo. Anexo copia de correo enviado al proveedor.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Centro Escolar Meardi

El Director reconoce que por desconocimiento al proceso que se tenia que seguir, no
se aplicé la multa por incumplimiento en la entrega de uniformes a la proveedora Ana
Margarita Palma de Hernandez. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

Centro Escolar Dr. Alonso Reyes Guerra

El Director del centro escolar acepta que por desconocimiento y falta de experiencia del
proceso no utilizé el debido proceso para calcular la multa, ya que el proveedor pago
en con concepto de multa el 12% del monto total del contrato, es decir hizo efectivo el
pagaré de cumplimiento de contrato. Ademas de lo anterior, debi6 dejar sin efecto el
respectivo contrato de acuerdo a lo que establece el Art. 85 de la Ley LACAP,
procediendo a hacer efectiva también la garantia de anticipo de contrato, por lo tanto la
deficiencia no se da por superada.

Centro Escolar Anita Guerrero

El Director del centro escolar reconoce que por desconocimiento y por la falta de

capacitaciéon no se le aplicé la multa por incumplimiento al plazo de entrega de zapatos .~
al proveedor Ricardo Antonio Luna Garay. Por consiguiente la deficiencia se mantiene

3.- NO SE ELABORARON ACTAS DE RECEPCION DE SUMINISTROS DEL"

PAQUETE ESCOLAR.

Al revisar el proceso de compra del paquete escolar en el Complejo Educativo
de Tecapan, en el rubro de uniformes, no se encontraron Actas de Recepcion
correspondientes a los proveedores, Maria del Carmen Lépez de Bonilla,
Maria Esther Diaz Quintanilla, Jaime Arturo Rivera, Maritza Concepcion
Martinez Ramos, Ana Dolores Carranza de Zapata, Marisol del Carmen
Quinteros Marroquin, Manuel Esteban Alfaro Caceres y Ana Josefa Rosales de
Iraheta.
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El Reglamento de la Ley LACAP en su Art. 60 acta de recepcion argumenta “Se
elaborara acta de recepcion de todas las adquisiciones que se realicen; la que tendra
como contenido minimo lo siguiente: literal a) Lugar, dia y hora de la recepcién...”

En el documento 4, Paso a Paso emitido por el MINED, en el Romano. Il
IPROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
DEL CENTRO EDUCATIVO literal A. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS,
numeral 10 establece “Encargado de la recepcion de los bienes por Modalidad: CDE
Presidente, ACE Presidente y CECE Director, Recibe y revisa los bienes y/o servicios y
factura o recibo, debiendo: Levantar un Acta de Recepcién numerada correlativamente
(Anexo 14) para dejar constancia de que se recibe a entera satisfaccion”.

MINED DNE, No. 002-2009, La Normativa General de Transferencia, Ejecucion y
Liquidacion de fondos para la Confeccion de Uniformes Adquisicion de Zapatos y
Paquetes de Utiles Escolares para Estudiantes de Educacion Parvularia y Educacion
Basica, del MINED en los siguientes Romanos establece:

Romano V Procedimientos para la seleccion y compra de servicios de confeccion de
uniformes

Romano VIl Procedimientos para la Adquisicién de zapatos,

Romano IX Procedimientos para la Adquisicién de Paquetes de Utiles

Todos los Romanos en el paso 16, segundo parrafo establece: “El Presidente del
Organismo emite y firma acta de recepcion ......... "

La deficiencia se debe a falta de experiencia en este tipo de proceso de compras por
parte del Director del Complejo de Tecapan.

Lo anterior ocasiona que no exista evidencia de cuando entregaron los proveedores los

bienes, lo que limita verificar si cumplieron con la cantidad de uniformes contratados y’

con los plazos establecidos en las respectivas 6rdenes de compra y/o contratos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director del Complejo Educativo a través de nota de fecha 25 de abril de 2013,
manifestd: “Las Actas de Recepcion no se elaboraron en su momento porque se recibié
conforme a listados sellados de recibido, (se anexa copia) Por eso se elabord
extemporaneo con la fecha de recibido”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Director reconoce que no se elaboraron en su momento las actas de recepcion de
confeccion de uniformes; sin embargo, debido a la observacién que se les comunicd por
parte del equipo auditor, procedieron a elaborar dichas actas para presentarlas como
pruebas de descargo, lo cual no es aceptable ya que su elaboracion se efectué en
fecha posterior al de la compra y al de nuestra auditoria, por consiguiente la deficiencia
se mantiene
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4.- FALTA DE FACTURA DE ELABORACION DE UNIFORMES ESCOLARES Y
PAGOS REALIZADOS ANTES DE OBTENER EL DOCUMENTO DE GASTO.

Al revisar el proceso de compra del paquete escolar se identificaron
deficiencias relacionadas con las facturas que respaldan los pagos, las que
se detallan a continuacion:

NOMBRE DEL
CENTRO ESCOLAR UNIFORME UTILES
El pago al proveedor Ricardo Antonio
Centro Escolar El Cocal No se encontré en el expediente el recibo de | Montenegro segun factura N° 19869

pago de la proveedora Adela Ponce Viuda | se realizo el 25/02/10 con cheque
de Galvez por la cantidad de $1,500.00, sin | nimero 146117 de la misma fecha; sin
embargo en libro bancos aparece que se le | embargo, la factura fue emitida el
cancelé a través del cheque numero | 6/04/10, es decir que se pagd antes
0146133 de fecha 14/05/10. de que el proveedor entregara la
factura.

Instructivo No. MINED DNE, No. 002-2009, Normativa general de transferencia,
Ejecucion y Liquidacion de fondos para la confeccion de uniformes adquisicion de
zapatos y paquetes de utiles escolares para estudiantes de educacion parvularia y
educacion basica emitida por el Ministerio de educacion, en los siguientes romanos:
Romano V, Procedimientos para la seleccion y compra de servicios de confecciéon de
uniformes.

Romano VIl Procedimientos para la Adquisicion de zapatos,

Romano IX Procedimientos para la Adquisicion de Paquetes de Utiles

Todos los romanos en el paso 17 establece: “El Presidente por lote mensual entregado
a entera satisfaccion de los padres, madres o responsable segun listado de entrega y
vales, solicita factura o recibo al proveedor...”

O\

La deficiencia se debe a falta de experiencia en este tipo de proceso por parte del .-

Director del Centro Escolar El Cocal.

Lo anterior ocasiona que los pagos a los proveedores no estén debidamente
documentados y no se puede evidenciar si el proveedor efectivamente recibié el pago..:
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director del Centro Escolar remitié nota de fecha 29 de abril de 2013, en la cual no
emitié6 comentario al respecto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Director no emiti6 ningun comentario al respecto, por lo tanto la deficiencia se
mantiene como no superada.
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5.- FALTA DE EXAMEN POR DOCUMENTACION DESORDENADA E INCOMPLETA

En el Centro Escolar Hacienda Monte Fresco, no fue posible examinar la
documentaciéon que respalda los fondos transferidos del paquete escolar
correspondientes al afio 2010, por un monto de $ 14,271.93, debido a que la
misma, se encontraba en desorden e incompleta.

El documento No. 4, Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros, en
el Romano | NORMATIVA GENERAL DE FUNCIONAMIENTO, Literal G REGISTRO
DE FONDOS, Numeral 6 establece: Las modalidades deberan mantener actualizado un
archivo mensual y anual por fuente de financiamiento y bono ordenandolo
cronolégicamente los documentos legales que respalden los ingresos y egresos....... "

La deficiencia se debe a que el director del centro escolar no resguardd
adecuadamente los documentos que respaldan los procesos de adquisicion del paquete
escolar:

Lo anterior ocasiona que los entes fiscalizadores no puedan verificar los procesos de
adquisicién, a fin de determinar si se cumplié con la normativa legal y técnica, en la
utilizacién del monto transferido por la Direccion Departamental de Usulutan por la
cantidad de $ 14,271.93.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Directora Interina y la Ex directora del Centro Escolar a través de nota de fecha 02

de mayo de 2012. Manifesté: “en vista de la problematica surgida en el Centro Escolar
Hacienda Monte Fresco durante los afios 2009-2012, justifico que los documentos que

respaldan el paquete escolar de dichos afios se encontraba en desorden, pero ahora_f'-""" ¥

toda la documentacioén ya se encuentra en debido orden.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

.'\\

".

La Directora Interina, manifiesta que actualmente la documentacién ya se encuentra en-

su debido orden; sin embargo, no fue remitida a los auditores para el examen
respectivo, por lo que se mantiene la deficiencia como no superada,

V.- CONCLUSIONES

Con base a los resultados del examen a los fondos provenientes de los Préstamos Nos.
1782/0C-ES, 2069/0C-ES y 2070/0C-ES, suscritos por el Gobierno de El Salvador con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asignandole la Asamblea Legislativa, a
través del Decreto legislativo No. 179 del 12 de noviembre de 2009, la cantidad de
$48,200,000.00 para el Programa del Paquete Escolar, los cuales fueron trasferidos de
la siguiente forma:
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PROGRAMA MONTO MONTO EJECUTADO
APROBADO Al 31-12-2010
$ $
Paquete Escolar
(uniforme, zapatos y utiles) 39,301,805.00 39,299,049.30
Compra de Tela 8,898,195.00 8,831,412.95
Total fondos BIB 48,200,000.00 48,130,462.25
(+)Monto pendiente de ejecutar en el afio 2010
69,537.75
Total fondos BID asignados al paquete Escolar 48,200,000.00

De los montos anteriores, en el presente examen especial, sélo se incluyen los valores
que se le trasfirieron a la Departamental de Educaciéon de Usulutan, los cuales se
detallan a continuacion:

DEPARTAMENTO MONTO NUMERO DE
; TRANSFERIDO A MONTO 'CENTROS
CADA EXAMINADO ESCOLARES
DEPARTAMENTAL SELECCIONADOS
USULUTAN 3,018,987.09 911,004.64 40
(+) Monto de la licitacién Publica de la compra de tela 1,388,448.50
examinada
Total fondos BID del paquete escolar examinados 2,299,453.14

** Base datos que refleja los compromisos presupuestarios liquidados de los fondos
que fueron transferidos en el afio 2009, en el mes de diciembre de 2009.

Después de aplicar los procedimientos contenidos el respectivo Programa de Auditoria

desarrollado en la etapa de ejecucion del examen especial concluimos lo siguiente:

* Que la implementacion de los Paquetes Escolares ha traido grandes beneficios a |a’
poblacién estudiantil, desde parvularia hasta noveno grado en todas las entidadéj's ST S
educativas del sector publico, beneficiando a los hogares de escasos recursos: ‘| !
econdmicos y propiciando un alza en las matriculas de escolaridad. \Cl

* Que como todo proyecto que se implementa por primera vez, durante el periodo -
examinado, ha tenido tropiezos y dificultades para su ejecucion, pero que a medida
ha avanzado el tiempo ha ido mejorando la oportunidad en la entrega de los
paquetes escolares.

Algunas de las deficiencias encontradas en el desarrollo del Examen Especial, se
exponen a continuacion:

a) Se observé que por ser el primer proceso de adquisicion que realizaban los
Directores de los Centros Escolares y la misma inexperiencia influyé a que
cometieran muchos errores administrativos, entre los mas relevantes se pueden
mencionar:
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e En la mayoria de Centros Escolares no se elaboraron documentos como:
Solicitud de cotizaciones, actas de apertura, actas de adjudicacion, notas de
adjudicacién, pagarés de garantia, acta de recepcion de los productos, firma de
ordenes de compra y/o contratos.

e Documentos sin especificar nombre del proveedor, fecha y monto como
cotizaciones, actas de apertura, actas de adjudicacion, notas de adjudicacion,
pagarés de garantia, acta de recepcion, ordenes de compra y/o contratos,
solicitud y entrega de tela y facturas.

e Contratos y/o érdenes de compra con correcciones y enmendaduras en monto,
fecha, nombre y algunos sin firma.

¢ Falta de aplicacién de multas por incumplimiento de los proveedores.

b) A los Técnicos de la Departamental de Educacion de Usulutan, no se les capacito
bien para que estuvieran preparados para revisar las liquidaciones del paquete
escolar, ya que de los 40 centros escolares examinados, el 90% de ellos, que
presentaron los documentos que amparan el gasto, contenia observaciones y
errores, tanto de forma como de fondo; sin embargo los informes de liquidacion
fueron firmados por los miembros de la Departamental, sin hacerles observaciones.

c) Durante el examen de las liquidaciones se observé que, los Técnicos de la
Departamental de Educacion, enfocaron su examen, especificamente a los pagos,
sin revisar que los documentos del proceso, desde la compra hasta la recepcion,
existieran o cumplieran con los requisitos legales respectivos en cada una de las
liquidaciones revisadas.

d) Uno de los factores que influyé en que tanto los Técnicos de la Departamental de~

Educacién como los Directores de los Centros Escolares cometieran errores, fuela
constante emision y modificaciéon de la normativa que requlé el proceso de
adquisicién de uniforme, zapatos y utiles, la cual era derogada por ofra y
posteriormente se emitian adendas a las mismas.

e) Es importante mencionar que en las liquidaciones se identifico que muchos
directores de centros escolares no elaboraban conciliaciones bancarias y sus libros
de Ingresos y Gastos como de Bancos, no estaban autorizados ni por la
Departamental de Educacion ni por el Organismo de Administracion Escolar,
ademas de presentar enmendaduras y tachaduras.

De las observaciones anteriores, muchas han sido corregidas por los miembros de la
administracion de los diferentes centros escolares y otras se han sefalados en cartas de
gerencia para que se tomen las medidas correctivas; sin embargo, algunas no lograron
superarse durante el proceso de la auditoria por lo que se han dejado como hallazgos en
este informe.

El presente informe se refiere inicamente al Examen Especial relacionado a los Fondos
de los Prestamos Nos. 1782/0C-ES, 2069/0C-ES y 2070/0C-ES, suscritos por el
Gobierno de El Salvador con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Ejecutados

S

&
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por el Ministerio de Educacion, a través de la Departamental de Educaciéon de Usulutan,
para atender necesidades de la poblacion a consecuencia de los dafios causados por la
Tormenta IDA y para atender las actividades del plan anti crisis, Componente Paquete
Escolar, por el periodo comprendido del mes de noviembre de 2009 al 31 de diciembre
de 2010, el cual se ha sido elaborado de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 10 de junio del 2013.

DIOS UNION LIBERTAD /. .
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