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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con veintiocho

¢ninutos del dia catorce de octubre de dos mil cinco.

vEl presente Juicio de Cuentas Nimero II-PR-42-2004, ha sido instruido en
» s""‘”“‘%o 4 contra de los sefiores: ROBERTO AR/ UELLO ZABLAH, Alcalde Mumczpal Y
Miembro del Comité de Fiestas Patronales; JOSE FEDERICO JOSA é}IEJIA
conocido por FEDERICO JOSE MEJIA, Sindico Municipal; JUAN MANUEL
DE JESUS FLORES, Pri Regidor y Miembro del Comité de Fiestas
Patronales; JOSE HUMBERTO HENRIQUEZ, Segundo Regldor MARL‘S; DEL
CARMEN FUENTES, Tercer Regidor; MANUEL ANTONIO AREVALO
GALDAMEZ, conocido por MIGUEL ANTONIO AREVALO GALDAMEZ,
Cuarto Regidor; JUAN ANTg%IIO AQUINO, OQuinto Regidor; CARLOS
GILBERTO” REYES, Sexto Regidor; SILVESTRE 9MELENDEZ Séptimo
Regidor; ROCIO LIZETTE GgNZALEZ RODRIGUEZ, Octavo. Regidor y

SJUAN RAMON GALDAMEZ COTTO, Tesorero; JOSE ANT O)GTO GALVEZ,

ABELARDO GONZALEZ L:‘I)VELAR y HERVERT AMILCAR CHICAS
conocido por HERVER AMILCAR CHICAS, estos tultimos, Miembros del
Comité de Fiestas Patronales, quienes actuaron en la ALCALDIA
MUNICIPAL DE QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD,
durante el periodo del uno de enero de mil novecientos noventa y nueve al
treinta y uno de julio de dos mil tres. /I Ldy 2 3 Ak
Han intervenido en esta instancia los seriores: ROBERTO ARGUELLO
ZABLAH, JOSE FEDERICO JOSA MEJIA conocido por FEDERICO JOSE
MEJIA, JOSE HUMBERTO HENRIQUEZ, MARIA DEL CARMEN FUENTES,
MANUEL ANTONIO AREVALO GALDAMEZ conocido por MIGUEL
ANTONIO AREVALO GALDAMEZ, JUAN ANTONIO AQUINO, JUAN |
MANUEL DE JESUS FLORES, CARLOS GILBERTO REYES, SILVESTRE
MELENDEZ, ROCIO LIZETTE GONZALEZ RODRIGUEZ, JOSE RAMON
GALDAMEZ COTTO, JOSE ANTONIO GALVEZ, ABELARDO GONZALEZ
AVELAR Y HERVERT AMILCAR CHICAS conocido por HERVER AMILCAR

CHICAS, por derecho propio y los Licenciados NESTOR EMILIO RIVERA
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LOPEZ y ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, ambos en su calidad de

Agentes Auxiliares del serior Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y verificado el andlisis del Informe de Auditoria se
determiné que los correspondiente hallazgos en la gestion de los referidos
funcionarios,dan lugar a determinar la Responsabilidad Administrativa, y
Responsabilidad Patrimonial, Arts. 54 Yy 55 de la referida Ley; emitiéndose
el correspondiente pliego de reparo, de fs.81 al 83, en virtud de la
inobservancia en el cumplimiento de las Disposiciones Legales y
Reglamentarias, asi como por el perjuicio econémico demostrado en la
disminucién del patrimonio sufrido en la referida Municipalidad, que se
citan, en el Reparo Uno Patrimonial y en el Reparo Tres Administrativo que
de manera resumida serala lo siguiente: “””.....REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) a) En el transcurso de la Auditoria
efectuada a la referida Alcaldia, se establecié que los fondos entregados al
Comité de Fiestas Patronales de los arios 2000 Yy 2001, no fueron liquidadas
las cantidades, segin se establece a continuacion: 1 ) Para el arnio 2000, por
la cantidad de ¢61,336.00 2) Para e(sic) ario 2001, por la cantidad de
¢99,995.20. b) El Concejo Municipal periodo 2000-2003, contraté a la
empresa DINSA, S.A. de C:V:, para que ejecutara el Proyecto “Remodelacion,
Ambiental y Reconstruccion del Edificio Municipal”, encontrando deficiencias

en la supervisién de la obra por las siguientes razones: TOTAL ¢48249.08

REPARO TRES = (Responsabilidad Administrativa) Responsabilidad A

Administrativa, por inobservancia a las N.T.C.I. No. 1-15, ya que la referida
Alcaldia no cuenta con un Reglamento Interno de Trabajo. Incumplimiento a
lo establecido en el Art. 31, numeral 3 del Cddigo Municipal, por falta de
elaboracién del Plan Anual de Trabajo. Inobservancia al Art. 35 del Cédigo
Municipal, por no hacer las gestiones para la recuperacion de la deuda que
tiene la Cooperativa ASEMQUE, en concepto de Tasas por Servicios
Municipales establecido para el Transporte Colectivo de Pasajeros de
Microbuses, y por no efectuar el cobro de dicha tasa, tal como lo establece

dicha ordenanza..... - En el referido pliego se ordené el emplazamiento de

los funcionarios relacionados, para que dentro del plazo de QUINCE DIAS
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HABILES posteriores a la fecha de verificado tal emplazamiento, hicieran

uso de su derecho de defensa, asi mismo se ordend la respectiva

notificacién a la Representacion Fiscal.

II- A fs. 84, corre agregada la notificacién realizada a la Fiscalia General de
la Reptiblica; y de fs.85 al 98, los emplazamientos realizados a los senores:
¢Juan Manuel de Jesus Flores, José Humberto Henriquez, Maria del Carmen
SFuentes, Juan Ramoén Gdldamez Coto, Roberto Arguello Zablah, José
‘ Antonio Galvez, Rocio Lizette Gonzdlez Rodriguez, Abelardo Gonzdlez
Avelar, Silvestre Meléndez, Herver Amilcar Chicas, Carlos Gilberto Reyes,

Juan Antonio Aquino, Manuel Antonio Arévalo Galdamez y José Federico

Josa Mejia.

II- De fs. 99 a fs. 218, corre agregado escrito y documentacioén, por medio
del cual los seriores: ROBERTO ARGUELLO ZABLAH, JOSE FEDERICO
JOSA MEJIA, JOSE HUMBERTO HENRIQUEZ, MARIA DEL CARMEN
FUENTES, MIGUEL ANTONIO AREVALO GALDAMEZ, JUAN ANTONIO
AQUINO, JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, CARLOS GILBERTO REYES,
SILVESTRE MELENDEZ, ROCIO LIZETTE GONZALEZ RODRIGUEZ, JOSE
RAMON GALDAMEZ COTTO, JOSE ANTONIO GALVEZ ABELARDO
GONZALEZ AVELAR Y HERVERT AMILCAR CHICAS, manifestando lo
siguiente: “”?”1-En su momento oportuno se realizo la liquidacién ante el
Concejo Municipal, haciendo la entrega de los comprobantes que amparan
los gastos efectuados por el Comité Central de Festejos durante el afio
2000, reflejando los gastos realizados en dicha fecha segun detalle:.....II-
En relacion al afio 2001, se realizo el mismo proceso para la liquidacién de
los fondos emitidos por el Concejo Municipal, al comité central de festejos
detallando los gastos efectuados por el segundo en mencién. ...IlI- En
cuento al reparo uno literal b) se nos hace referencia a una presunta
responsabilidad patrimonial por haberse observado deficiencias en el
proyecto “Remodelacién, Ambientacion y Reconstruccién del Edificio
Municipal”. y por cancelado sin haber sido ejecutado algunos detalles del
proyecto. Y para la ejecucion de dicho trabajo se contrato a la empresa
DINSA S.A. de C.V,, lo anterior realizado dentro del periodo 2000-2003
presidido por el sefior Roberto Arguello Zablah (Alcalde Municipal) y como
miembros del concejo los senores José Federico Josa Mejia (sindico); Juan

Manuel de Jesus Flores Cornejo (primer regidor); José Humberto
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Henriquez (segundo regidor); Maria del Carmen Fuentes (tercer regidor);
Miguel Antonio Arévalo (cuarto regidor); Carlos Gilberto Reyes (sexto
regidor); Silvestre Meléndez (séptimo regidor), Rocié (sic) Lizette Rodriguez
(octavo regidor) y José Ramon Galdamez Cotto fungiendo como tesorero
municipal durante ese periodo. Ante dicha situacion responsabilizan al
concejo municipal antes descrito por la cantidad (sic) CUARENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE COLONES CON OCHO
CENTAVOS DE COLON. Por lo que manifestamos que es imposible mostrar
por el momento sobre las observaciones dadas con respecto a las
deficiencias encontradas en el proyecto antes mencionado por falta de
informacién y documentacién. No omitimos manifestarles que en su
oportunidad presentaremos la documentacién correspondiente. IV- Con
respecto al reparo numero tres se nos hace referencia a una presunta
responsabilidad administrativa por inobservancia a las N.T.C.I. No. 1-15,
debido a que esta Alcaldia no cuenta con un Reglamento Interno de
Trabajo; Por incumplimiento a lo establecido en Articulo 31 numeral 3°.
del Codigo Municipal en cuanto a la falta de elaboracion del plan anual de
trabajo y por inobservancia (sic) lo antes expuesto: Se les informa que ya
se encuentra en proceso de elaboracién y que se espera que para el afo
venidero entre (sic) vigencia el reglamento antes mencionado. V- Con
respecto al reparo numero tres punto segundo; en cuanto a la
responsabilidad administrativa por incumplimiento a lo establecido en el
Art. 31 numeral 3 del Codigo Municipal, por falta a la elaboracién del Plan
de Trabajo, Al respecto informamos que efectivamente no existe un plan de
trabajo pero si esta en proyecto la ejecucion de la elaboraciéon de dicho
plan esto se realizara en conjunto con las unidades y areas de esta alcaldia
municipal. VI- En cuanto al punto tercero sobre la gestién de recuperacion
de mora a la Cooperativa Asemque, en concepto de Tasas por Servicios
Municipales establecido para el Transporte Colectivo de Pasajeros y
Microbuses, en el cual se nos observa no haber efectuado el cobro de dicha
tasa, tal como lo establece (sic) mencionada ordenanza. Cabe mencionar
que la nueva gestiéon ya hizo efectiva (sic) el cobro de esa deuda, por lo que

222232

se anexan los recibos cancelados por la cooperativa Asemque...””””. Por
auto de fs. 219, se previno a los sefiores antes mencionados, aclararan a
esta Camara, quienes suscribieron el escrito antes relacionado, auto que
Jfuera notificado tal como consta de fs. 220 y 221. De fs. 222 a fs. 224, corre

agregado escrito, por medio del cual los seriores: ROBERTO ARGUELLO
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ZABEAH, JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, MARIA DEL CARMEN
= FUENTES, JUAN ANTONIO AQUINO, SILVESTRE MELENDEZ, JOSE RAMON
GALDAMEZ COTTO, JOSE FEDERICO JOSA MEJIA, JOSE HUMBERTO
HENRIQUEZ, MIGUEL ANTONIO AREVALO, CARLOS GILBERTO REYES Y
ROCIO LIZETTE GONZALEZ RODRIGUEZ, quienes expusieron lo

aosiguiente:””” ..... Que sobre el Pliego de Reparos en comento, es de aclarar
_ %%%ue la obra que se pago si esta ejecutada, lo cual puede probarse con la
y ;xistencia fisica de la obra que se aduce no fue realizada, situaciéon que
. s;u;?\;fc‘,(,‘awc’'voportunamente fue confirmada por el o los responsables de realizar
auditoria, pero que por no existir la documentacién respectiva, tales como
ordenes de cambio, fue considerada como obra inexistente. Que en
atencion a lo dispuestos por el inciso 2° .Del Art. 68 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, pedimos se realicen in situ la diligencia
consistente en la inspeccion ocular de ustedes acompanados de peritos
especializados en la materia nombrados por esta Camara y por nosotros en
nuestro concepto de demandados, ello con el objeto de probar por medio
de inspeccion ocular y peritajes, que la obra que se aduce se pago y no se
ejecuto efectivamente esta ejecutada por lo tanto la responsabilidad a
discutir no es de tipo patrimonial sino administrativa.....”””””. De fs. 225 a
226, corre agregado escrito, por medio del cual el serior Roberto Argiiello
Zablah y otros, evacuaron la prevencién hecha a fs. 219. Por auto de fs.
227, se tuvo por parte y por contestado el pliego de reparo a los senores:
Roberto Argtiello Zablah, José Federico Josa Mejia conocido por Federico
José Mejia, José Humberto Henriquez, Maria del Carmen Fuentes, Miguel
Antonio Arévalo Galddamez, Juan Antonio Aquino, Juan Manuel de Jesus
Flores, Carlos Gilberto Reyes, Silvestre Meléndez, Rocio Lizette Gonzdlez
Rodriguez, José Ramén Galdamez Cotto, José Antonio Gdalvez, Abelardo
Gonzalez Avelar y Hervert Amilcar Chicas, ordendndose librar oficio a la
Direccién de Auditoria, Sector Municipal de esta Corte de Cuentas a efectos
de nombrar a un Técnico para realizar Inspecciéon, asimismo se confirié
audiencia a la Fiscalia General de la Republica, siendo notificado dicho
auto, tal como consta a fs. 228 y 229. A fs. 230, se encuentra escrito,
presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, juntamente
con la Credencial y Acuerdo Numero cuatro, que corren agregados a fs. 231
y 232, respectivamente, manifestando en su escrito de manera resumida lo

siguiente”””..... Con relaciéon al reparo uno numeral uno por la cantidad de

sesenta y un mil trescientos treinta y seis colones, los miembros de la
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referida municipalidad han presentado documentacién que amparan la
liquidaciéon para el afio dos mil, no obstante al revisarla se observa que
aparece un contrato celebrado entre el Comité de Festejos Patronales de
Quezaltepeque con la Disco Mévil Millenium por la cantidad de diez mil
colones, pero no presentan el recibo correspondiente de igual manera en el
cuadro presentado, mencionan “Gastos” Orquesta Hermanos Flores,
monto treinta mil colones pero no presentan el recibo de pago
correspondiente, por lo que dichos montos no se pueden tener por
desvanecidos mientras no presenten los recibos correspondientes, asi
mismo se observa que la suma de las cantidades no refleja el total que
ellos mencionan; con relacion al numeral dos por noventa y nueve mil
novecientos noventa y cinco colones con veinte centavos la prueba
presentada desvanece la cantidad de noventa y nueve mil novecientos
noventa y cinco colones con veintisiete centavos, por lo que queda
pendiente la cantidad de trescientos noventa y nueve colones con noventa
y tres centavos; con relacion al literal B y una vez juramentado un
Ingeniero 6 Arquitecto por esta Honorable Corte, fije dia y hora para
realizar la inspeccién solicitada por los miembros de la referida
municipalidad; con relacién a la responsabilidad Administrativa si bien es
cierto en los punto uno y dos mencionan que ya se esta en proceso de
elaboracion, aceptan tacitamente que no se estaban cumpliendo con las
normativas sefialadas y con el punto tres, no obstante que ya se hizo
efectivo el obro de la deuda que tenia la Cooperativa ASEMQUE, la
responsabilidad existe ya que en ese momento no habian hecho las
gestiones .para la recuperacién de la deuda, por lo que es procedente la
responsabilidad Administrativa para los del Consejo (sic) Municipal....””””.
Por auto de fs. 233, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la
representacioén fiscal, ordendndose en el mismo librar oficio a la Direccién de
Auditoria, Sector Municipal de esta Corte y al Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, a efecto de dar cumplimiento a lo solicitado por las
partes en el sentido de realizar Inspeccién., siendo notificado a fs. 234 y
235. A fs. 236, corre agregada nota, suscrita por el Viceministro de
Vivienda, Licenciado Francisco Vega, por medio de la cual designa al
Ingeniero Oscar Orlando Santamaria, para la realizacién de la Inspeccién
solicitada.; nombrandose al referido Ingeniero como perito, por medio de
auto agregado fs. 237, sefnalandose las diez horas del dia veinticinco de

mayo del corriente ario para la aceptacién y juramentacioén de dicho cargo.
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Segun auto de fs. 239, y en vista de no haberse llevado a cabo la
juramentacion en la fecha senalada en auto de fs. 237, se establecié su
realizacion para el dia siete de julio del corriente ano, auto que fuera

notificado tal como consta de fs. 240 a 242. A fs. 243, corre agregada el

Acta de Juramentacion de perito, en la cual el Ingeniero Santamaria acepta

é’? @t g?‘-gl cargo conferido. Por auto de fs. 244, se senalé las nueve horas con treinta
::E: g%ﬁnutos del dia veintidés de julio del corriente ario, para llevar a cabo la
Q'Q;::"‘(y'?nspeccién solicitada por los cuentadantes, constando las notificaciones de
Wan™ - dicho auto de fs. 245 a 247. A fs. 248, corre agregado el escrito presentado
por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en su calidad de

= Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica, juntamente con la
S Credencial, que se agregd a fs. 249, en la que se le faculta para actuar

conjunta o separadamente con el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, en
el presente Juicio de Cuentas, admitiéndose dicho escrito por auto de fs.
250. A fs. 253, se encuentra el Acta de la Inspeccién realizada. A fs. 254,
corre agregada nota suscrita por el Ingeniero Oscar Orlando Santamaria, por
medio de la cual presenta el Informe del peritaje realizado, agregado a fs.
255. A fs. 256, se agrega la documentacién antes relacionada, ordendndose
la pronunciacion de la Sentencia respectiva, auto que fuera notificado tal
como consta de fs. 257 y 258.

5

IV conformidad con el desarrollo del presente Juicio, segun el andadlisis
\\_,AA)QS escritos y fotocopias certificadas presentadas, asi como de la
Inspeccién realizada, esta Camara es del criterio siguiente: 1) Respecto al

literal a) del Reparo Uno (Responsabilidad Patrimonial), en el que se

e cuestionan las liquidaciones de fondos entregados al Comité de Fiestas
Patronales de los anos: dos mil, por la cantidad de sesenta y un mil
trescientos treinta y seis colones; y dos mil uno, por la cantidad de noventa

Yy nueve mil novecientos noventa y cinco colones con veinte centavos, de fs.

104 a fs.130, corre agregada la liquidacién con los respectivos
comprobantes en fotocopia certificada por notario, del fondo correspondiente

al arnio dos mil; asimismo de fs.131 al 214, se agrega la liquidacién
juntamente con los comprobantes en fotocopia certificada por notario,

correspondiente al fondo del ario dos mil uno; por lo que respecto al hallazgo

antes citado, éste ha sido desvanecido en virtud de la prueba presentada. |

2) En relacién al literal b) del Reparo Uno, por la cantidad de cuarenta y

ocho mil doscientos cuarenta y nueve colones con ocho centavos, por
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haberse cancelado obra sin haberse ejecutado la misma; se hizo necesaria
la verificacién del proyecto Remodelacién Ambiental y Reconstruccion del
Edifico Municipal, por parte de un profesional en la materia, obteniéndose el
resultado entre la comprobacion hecha, y las cantidades reflejadas por el
Auditor a fs.57; que los parametros de las cantidades verificadas y
evidentemente ejecutadas, entre ambos profesionales son similares, a
excepcion de la estructura del techo que se encuentra en la sala de
reuniones, pues el perito nombrado por esta Camara constaté la cantidad de
cinco tijeras, cantidad que se encontraba establecida en la carpeta técnica Y
que efectivamente fue ejecutada, por lo que"::sold}mente se desvanece la
cantidad establecida como Estructura Metdlica de saléon de sala de |
sesiones, incluyendo cinco tijeras (estructura de techo), por la cantidad de
tres mil ochocientos dieciocho colones con cuarenta y un centavoé!&’)
Referente a la Responsabilidad Administrativa atribuida a los miembro;—zlel
referido Concejo Municipal, las inobservancias relacionadas con la falta de
Reglamento Interno de Trabajo, asi como la falta de Elaboracién del Plan
Anual de Trabajo,} no se desvanecen en vista de que los seriores reparados,
no presentan pruebas que demuestren la existencia de los documentos en
cuestion; en relacién a la inobservancia establecida por Incumpliendo a lo
dispuesto en el Art. 35 del Cédigo Municipal; con la documentacion
presentada de fs. 215 a 218 demuestran que efectivamente realizaron
gestiones para la recuperacién de la mora en concepto de Tasas por

Servicios Municipales.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucién de la
Republica, los Arts.: 54, 55, 57, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repuiblica; y 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
Absuélvase a los sefiores ROBERTO ARGUELLO ZABLAH, JOSE
ANTONIO GALVEZ,. ABELARDO GONZALEZ AVELAR y JUAN MANUEL
DE JESUS FLORES, de pagar la cantidad de SESENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS COLONES (¢61,336.00) equivalentes a
SIETE MIL NUEVE DOLARES CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
($7,009.83); y a los serfiores JUAN MANUEL DE JESUS FLORES,
ABELARDO GONZALEZ AVELAR Y HERVERT AMILCAR CHICAS
conocido por HERVER AMILCAR CHICAS, de pagar la cantidad de
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO COLONES
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CON VEINTE CENTAVOS (¢99,995.20) equivalentes a ONCE MIL
CUATROCIENTOS  VEINTIOCHO DOLARES CON DOS CENTAVOS
($11,428.02). 2) Tzenese por desvaneczda la cantidad de TRES MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO COLONES CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS (¢3,818.41) equivalentes a CUATROCIENTOS TREINTA Y
SEIS DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($436.39)
quedando reducido el valor original de la Responsabilidad Patrimonial
contenida en el literal b) del Pliego de Reparos Numero Uno, a la cantidad de
CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA COLONES CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS (¢44,430.67), equivalentes a CINCO MIL
SETENTA Y SIETE DOLARES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS
( ($5,077.7§)\"‘y Condenase al pago de dicha cantidad a los senores:
EOBERm Ai?GUELLO ZABLAH, JOSE FEDERICO JOSA MEJIA, conocido
por FEDERICO JOSE MEJIA, JUAN MANUEL DE JESUS FLORESQ JOSE
HUMBERTO HENRIQUEZ, MARIA DEL CARMEN FUENTES, MANUEL
ANTONIO AREVALO GALDAMEZ, conocido por MIGUEL ANTONIO
AREVALO GALDAMEZ, JUAN ANTONIO AQUINO, CARLOS GILBERTO
REYES, SILVESTRE MELENDEZ ROCIO LIZETTE GONZALEZ
RODRIGUEZ, y /U'UAN RAMON GALDAMEZ COTTO, 3) Condénase al pago
de multa, de conformidad al Art. 107 de la Ley de esta Corte, en concepto de
Responsabilidad Administrativa a las personas mencionadas en el numeral
anterior, de la siguiente manera: ROBERTO ARGUELLO ZABLAH, Alcalde,
la cantidad de UN MIL DOSCIENTOS COLONES ( €1,200.00) equivalentes
a CIENTO TREINTA Y SIETE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS (
$137.14); correspondiente al doce por ciento de su salario mensual; JOSE
S FEDERICO JOSA MEJIA, conocido por FEDERICO JOSE MEJIA, Sindico,
V la cantidad de SETECIENTOS OCHENTA COLONES (¢780.00)
equivalentes « OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($89.14), correspondiente al doce por ciento de su salario mensual; y a los
senores: JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, Primer Regidor; JOSE
HUMBERTO HENRIQUEZ, Segundo Regidor: MARIA DEL CARMEN
FUENTES, Tercer Regidor;, MANUEL ANTONIO AREVALO GALDAMEZ
conocido por MIGUEL ANTONIO AREVALO GALDAMEZ, Cuarto Regidor;
JUAN ANTONIO AQUINO, Quinto Regidor; CARLOS GILBERTO REYES,
Sexto Regidor; SILVESTRE MELENDEZ, Septzmo Regtdor ROCIO LIZETTE
GONZALEZ RODRIGUEZ, Octavo Regidor, Y JUAN RAMON GAI;bAMEZ j*
COTTO, Tesorero, a pagar la cantidad de SEISCIENTOS NOVENTA Y
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TRES COLONES (¢693.00), equivalentes SETENTA Y NUEVE DOLARES
CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), correspondiente al cincuenta por ciento
de un salario minimo, a cada uno de ellos; haciendo un total en cuanto a la
Responsabilidad Administrativa de OCHO MIL DOSCIENTOS DIECISIETE
COLONES (¢8,217.00) equivalentes a NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
DOLARES CON OCHO CENTAVOS ($939.08). Queda pendiente de
aprobacién la actuacién de las personas antes mencionadas en lo referente
al cargo y al periodo relacionado en el preambulo de esta Sentencia, en
tanto no se cumpla el fallo de la misma. Al ser cancelada la presente
condena, désele ingreso al valor de la Responsabilidad Patrimonial a favor
de la TESORERIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QUEZALTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; y el valor de la Responsabilidad
Administrativa al FONDO GENERAL DE LA NACION/HAGASE
SABER/JUEZ PONENTE NU. NRIQUE ESCOBAR MEJIA.

II-PR-42-2004-01
Cam 2% de 1* Inst.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

&

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA —_—
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas del dia diecisiete de septiembre 2
del dos mil trece. A

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la &

Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas con

veintiocho minutos del dia catorce de octubre de dos mil cinco, en el Juicio de

Cuentas numero 1I-PR-42-2004, diligenciado con base en el INFORME DE
AUDITORIA OPERATIVA practcada a la MUNICIPALIDAD DE
QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, correspondiente al

periodo del uno de enero de mil novecientos noventa y nueve al treinta y uno de

julio de dos mil dos, seguido en contra de los sefiores ROBERTO ARGUELLO

ZABLAH, Alcalde Municipal y Miembro del Comité de Fiestas Patronales; JOSE
FEDERICO JOSA MEJIA conocido en el proceso por FEDERICO JOSE MEJIA,

Sindico Municipal; JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, Primer Regidor y

Miembro del Comite de Fiestas Patronales; JOSE HUMBERTO HENRIQUEZ,
Segundo Regidor; MARIA DEL CARMEN FUENTES, Tercera Regidora; MANUEL
ANTONIO AREVALO GALDAMEZ, conocido en el proceso por MIGUEL ?2\ :
ANTONIO AREVALO GALDAMEZ, Cuarto Regidor; JUAN ANTONIO AQUINb,’
Quinto Regidor; CARLOS GILBERTO REYES, Sexto Regidor; SILVESTRE a
MELENDEZ, Séptimo Regidor; ROCIO LIZETTE GONZALEZ RODRIGUEZ, |\
Octava Regidora; JOSE RAMON GALDAMEZ COTTO, Tesorero; quienes
actuaron como miembros del Concejo Municipal; asi como de los sefiores JOSE
ANTONIO GALVEZ, ABELARDO GONZALEZ AVELAR y HERVERT AMILCAR \
CHICAS conocido por HERVER AMILCAR CHICAS, que fungieron como
Miembros del Comité de Fiestas Patronales en dicho periodo; reclamandoles

Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.
La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“(...)1) Absuélvase a los sefiores ROBERTO ARGUELLO ZABLAH, JOSE ANTONIO
GALVEZ, ABERLADO GONZALEZ AVELAR y JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, de
pagar la cantidad de SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS COLONES
(¢61,336.00) equivalentes a SIETE MIL NUEVE DOLARES CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS ($7,009.83); y a los sefiores JUAN MANUEL DE JESUS FLORES,
ABERLARDO GONZALEZ AVELAR Y HERVERT AMILCAR CHICAS conocido por
ERVER AMILCAR CHICAS, de pagar la cantidad de NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO COLONES CON VEINTE CENTAVOS
(¢99,995.20) equivalentes a ONCE MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES
CON DOS CENTAVOS ($11,428.02). 2) Tiénese por desvanecida la cantidad de TRES

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO COLONES CON CUARENTA Y UN CENTAVOS
(¢3,818.41) equivalente a CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES CON
TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($436.39), quedando reducido el valor original de la
Responsabilidad Patrimonial quedando contenida en el literal b) del Pliego de Reparos
Namero Uno, a la cantidad de CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA COLONES CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS (¢44,430.67), equivalente a
CINCO MIL SETENTA Y SIETE DOLARES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS
($5,077.79) y Condenase al pago de dicha cantidad a los sefiores: ROBERTO
ARGUELLO ZABLAH, JOSE FEDERICO JOSA MEJIA, conocido por FEDERICO JOSE
MEJIA, JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, JOSE HUMBERTO HENRIQUEZ, MARIA
DEL CARMEN FUENTES, MANUEL ANTONIO AREVALO GALDAMEZ, conocido por
MIGUEL ANTONIO AREVALO GALDAMEZ, JUAN ANTONIO AQUINO, CARLOS
GILBERTO REYES, SILVESTRE MELENDEZ, ROCIO LIZETTE GONZALEZ
RODRIGUEZ, y JUAN RAMON GALDAMEZ COTTO. 3) Condénase al pago de multa, de
conformidad al Art. 107 de la Ley de esta Corte, en concepto de Responsabilidad
Administrativa a las personas mencionadas en el numeral anterior, de la siguiente
manera: ROBERTO ARGUELLO ZABLAH, Alcalde, la cantidad de UN MIL
DOSCIENTOS COLONES (¢1,200.00) equivalentes a CIENTO TREINTA Y SIETE
DOLARES CON CATORCE CENTAVOS ($137.14); correspondiente al doce por ciento
de su salario mensual, JOSE FEDERICO JOSA MEJIA, conocido por FEDERICO JOSE
MEJIA, Sindico, la cantidad de SETECIENTOS OCHENTA COLONES (¢780.00)
equivalentes a OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($89.14), correspondiente al doce por ciento de su salario mensual; y a los sefiores JUAN
MANUEL DE JESUS FLORES, Primer Regidor; JOSE HUMBERTO HENRIQUEZ,
Segundo Regidor;, MARIA DEL CARMEN FUENTES, Tercer Regidor;, MANUEL
ANTONIO AREVALO GALDAMEZ conocido por MIGUEL ANTONIO AREVALO
GALDAMEZ, Cuarto Regidor, JUAN ANTONIO AQUINO, Quinto Regidor; CARLOS
GILBERTO REYES, Sexto Regidor; SILVESTRE MELENDEZ, Séptimo Regidor; ROCIO
LIZETTE GONZALEZ RODRIGUEZ, Octavo Regidor, y JUAN RAMON GALDAMEZ
COTTO, Tesorero, a pagar la cantidad de SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES
(¢693.00), equivalentes SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
($79.20), correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo, a cada uno de
ellos; haciendo un total en cuanto a la Responsabilidad Administrativa de OCHO MIL
DOSCIENTOS DIECISIETE COLONES (¢8,217.00) equivalentes a NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE DOLARES CON OCHO CENTAVOS ($939.08). Queda pendiente de
aprobacion la actuacion de las personas antes mencionadas en lo referente al cargo y al
periodo relacionado en el predmbulo de esta Sentencia, en tanto no se cumpla el fallo de
fa misma. Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso al valor de la
Responsabilidad Patrimonial a favor de la TESORERIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; y el valor de la
Responsabilidad Administrativa al FONDO GENERAL DE LA NACION/HAGASE SABER

( ) 1993

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el Sefior JOSE RAMON GALDAMEZ
COTTO, interpuso Recurso de Apelacion, solicitud que le fue admitida a folios 277
vuelto a 278 frente de la pieza principal nimero dos y tramitada en legal forma,
mientras que el sefior JUAN MANUEL DE JESUS FLORES present6 escrito ante
esta Camara, que corre a folios 5 y 6 de este Incidente, mediante el cual solicito
adherirse al Recurso de Apelacion interpuesto por el primero.
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VISTOS LOS AUTOS; Y, &3
CONSIDERANDO:

1) Por Resolucién de folios 7 vuelto a 8 frente del Incidente, se tuvo por parte al Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica; y a los sefiores JOSE RAMON GALDAMEZ COTTO y JUAN MANUEL DE
JESUS FLORES, en su calidad de apelantes, quienes al expresar agravios, manifestaron:

El sefior JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, a folios 9 y 10 de Incidente expuso:

wmm )Que en dicho recurso de apelacion solicitado expuse que no estuve de acuerdo
con la Resolucién emitida por esa Honorable Camara porque nunca estuve de acuerdo en
la erogacion de fondos para el proyecto “Remodelacién y Ambientacién de edificio de
Alcaldia Municipal” por existir irregularidades en el mencionado proyecto, por lo que al
momento de firmarse la orden de pago para que se realizara la erogacién no estuve de
acuerdo, por lo que en su oportunidad salve mi voto lo cual quedo plasmado en el acta
numero treinta y seis de la. Sesion Extraordinaria celebrada por la municipalidad de esta
ciudad el dia catorce del mes de agosto del dos mil dos y que figura a paginas ciento
sesenta y cuatro y siguientes del libro de actas Municipales en el que se encuentra el
acuerdo numero Uno. Cabe mencionar que dicha posicion fue apoyada en el articulo -
cuarenta y cinco del Codigo Municipal el cual literalmente dice: “Cuando algtn m:embro-.";-‘:
del concejo salve su voto, estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer‘ /) ‘
constar en el acta respectiva dicha salvedad”. Que con el razonamiento anterior, con’, 2\
todo respeto y por este medio vengo a RATIFICAR por la expresion de agravios que la~.
misma ley de la Corte de Cuenta me confiere. En consecuencia de lo anterior a Vosolros
atentamente solicito: a) Se me admita el presente escrito. b) Se me tenga por contestada
la expresion de agravios a que se refiere la ley de la materia. c) Oportunamente se mef
exonere de la multa y de la responsabilidad administrativa. d) Se me adhiera al recurso de
apelacién. e) Se continué el tramite legal correspondiente. Se agrega en forma legal
correspondiente el documento siguiente: 1. Certificacion de Acuerdo Municipal que se ha
mencionado (...)”""” \

A folios 14 y 15 del Incidente, el sefior JOSE RAMON GALDAMEZ COTTO manifesto:

= )En la sentencia apelada se me ha condenado en mi calidad de TESORERO
MUNICIPAL como una RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, , juntamente con los

i,

miembros del Concejo Municipal de Quezaltepeque, que fungieron durante el penodo "’(’ i,
comprendido del uno de mayo del afio dos mil hasta el treinta de abril del aiio dos mil tres, ( )
sefiores ROBERTO ARGUELLO ZABLAH, JOSE FEDERICO JOSA MEJIA, conocido por
FEDERICO JOSA MEJIA, JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, JOSE HUMBERTO /

/

HENRIQUEZ, MARIA DEL CARMEN FUENTES, MANUEL AREVALO GALDAMEZ, JUAN
ANTONIO AQUINO, CARLOS GILBERTO REYES, SILVESTRE MELENDEZ Y ROCIO
LIZETTE GONZALEZ RODRIGUEZ, a pagar la suma de CUARENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA COLONES CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS
(¢44,430.67) equivalentes a CINCO MIL SETENTA Y SIETE DOLARES ($5,077.00), por
que el PROYECTO DE REMODELACION AMBIENTAL Y RECONSTRUCCION DEL
EDIFICIO MUNICIPAL, presentaba deficiencias en la supervision de la obra y no obstante
ello se cancelo el valor de la construccion y de su supervision; mediante el pago de las
facturas que amparaba dichos servicios; en un principio, yo me negué en forma verbal a
efectuar los pagos, y ante ello se me ordeno que mi negativa la hiciera por escrito, lo cual
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en nota razonada hice ,juntamente con el jefe de Finanzas , dando cumplimiento asi a
lo que establece el inciso Primero del articulo 28 de. la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replublica, sin embargo el Concejo Municipal, me ordeno su pago, mediante acuerdo
Municipal, en el cual se nos dejo sin responsabilidad por este pago y el Concejo Municipal
asumio dicha responsabilidad, por lo que de conformidad al inciso segundo del Articulo 28
de la Ley de la Corte de Cuentas ya referida, la responsabilidad de esos pagos recae
directamente en los miembros del Concejo Municipal de Quezaltepeque; con mi escrito de
apelacion adjunté prueba de que yo solo cumpli, con el pago por orden del Concejo
Municipal, dicha prueba no se analizo en esa Instancia, pues con ella compruebo la no
existencia de responsabilidad de mi parte. Ill. En la referida sentencia, ademéas se me
condena como una RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, a pagar una multa de
SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADO UNIDOS DE AMERICA, ( $ 79.00) por que el Concejo Municipal de
Quezaltepeque, no habia elaborado ni aprobado el PLAN ANUAL DE TRABAJO, ni el
REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO y ademés por no efectuar el cobro que por
concepto de Tasas por Servicios municipales establecidos para el Transporte Colectivo de
Pasajeros, tenia pendiente de pagar la Cooperativa ASEMQUE. Mi nombramiento es de
Tesorero Municipal, por lo que conforme lo establece el numeral DOS del Articulo 30 del
Cadigo Municipal, considero que YO NO SOY MIEMBRO DEL CONCEJO MUNICIPAL,
sino que UN EMPLEADO DE DICHO CONCEJO que no tiene voz, ni voto, en la
elaboracion y aprobacién del Plan Anual de Trabajo y el Reglamento Interno de Trabajo,
lo cual es de exclusiva responsabilidad del Concejo Municipal, tal como lo establece el
numeral tres del articulo 31 del Cddigo municipal y las N.T.C.I. namero 1-15;, como lo son
también efectuar las gestiones necesarias para el cobro de los Impuestos y Tasa
Municipales. Mis funciones estan determinadas en el Articulo 86 del Cédigo Municipal que
dice “Articulo 86. EL MUNICIPIO TENDRA UN TESORERO, A CUYO CARGO ESTARA
LA RECAUDACION Y CUSTODIA DE LOS FONDOS MUNICIPALES Y LA EJECUCION
DE LOS PAGOS RESPECTIVOS”, por ese motivo considero que la multa que impugno se
me esta aplicando injustamente e llegal pues no estan como mis atribuciones, y por no
tener yo, ninguna responsabilidad en la falta sefialada como Responsabilidad
Administrativa. Por lo expuesto anteriormente a VOS, muy respetuosamente OS PIDO: a)
Se me admita el presente escrito; b) Se tenga por expresados lo s agravios de mi
parte, renunciando al resto del para termino del traslado que se me ha conferido para
expresar agravios. c) Se tenga como incorporados a este incidente los documentos que
como prueba documental de descargo a mi favor. presente al interponer el recurso de
apelacion, de conformidad a lo que establece el inciso final del Articulo 72 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. d) En su oportunidad, con base en la documentacion
que presenté. con el escrito de apelacion, dictéis sentencias absolviéndome de las
responsabilidades en que se me condena en la sentencia que impugno. (..)

l) A folio 18 frente de este Incidente, el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica, al contestar

agravios, expuso:

€I11333338

(...)Con relacién al escrito presentado por el sefor Juan Manuel de Jesus Flores,
este ha comprobado por medio de certificacion del acuerdo municipal niimero uno del
acta nimero treinta y seis, que el sefior antes mencionado salvo su voto, por lo que a
criterio del suscrito la responsabilidad que se le atribuye se desvanece, de igual forma los
argumentos planteados y prueba presentada por el sefior José Ramén Galdamez Cotto,
desvanecen su responsabilidad, por lo expuesto a Vos OS PIDO: - Me admitéis el
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presente escrito; - Tengéis por contestados agravios en los términos antes mencionados. T\ %,

( ) nynny

) Luego de haber analizado de los argumentos vertidos por las partes
procesales, asi como la documentacion presentada durante todo el proceso, esta
Camara de conformidad con los articulos 1026 del Cédigo de Procedimientos
Civiles y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, se circunscribira en torno al fallo de
la Sentencia venida en grado en sus numerales Dos y Tres, mediante los cuales
se condend a los sefiores JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, JOSE RAMON
GALDAMEZ COTTO y otros, en concepto de Responsabilidad Patrimonial
consignada en el Reparo Numero Uno, literal b) y por Responsabilidad
Administrativa, establecida en el Reparo Numero Tres; ambos corren a folios 80

vuelto a 83 frente de la pieza principal nimero uno.

En relacién al sefior JUAN MANUEL DE JESUS FLORES, quien actué como
Primer Regidor Propietario en la Alcaldia Municipal de Quezaltepeque,
Departamento de La Libertad, durante el periodo comprendido del uno de mayo

del afio dos mil al treinta y uno de julio del dos mil dos, en su escrito de expres,ién

de agravios, manifesté que nunca estuvo de acuerdo en la erogacion de[';f;lds
fondos para el Proyecto “Remodelacion y Ambientacién de edificio de Alcéldia j%
Municipal”, ya que existian irregularidades y que por tal motivo en la Sesion
Extraordinaria que se llevé a cabo para tal efecto, salvé su voto, amparandose al |
articulo 45 del Cédigo Municipal. Dicha informacion fue confirmada por esta (/f—/l\)-‘».'
Camara y corroborada por la parte Fiscal, tal como consta a folio 7 del Incidente, O
en el que se encuentra anexada la Certificacion del Punto de Acta Numero Treinta |

y Seis de la Sesion Extraordinaria celebrada el catorce de agosto del dos mil dos, \
Acuerdo NUmero Uno, mediante el cual se autorizé el pago para el referido

Proyecto; decisioén que no fue avalada por el citado funcionario.

Por lo anterior, la Representacion Fiscal en su escrito de contestacion de agravios
considerd que la responsabilidad atribuida al impetrante quedaba desvanecida,
por lo que en base a lo establecido en el articulo 240 del Cobdigo de
Procedimientos Civiles, el cual indica que las pruebas deben ser pertinentes,
cifiéndose al asunto de que se trata, ya en lo principal, ya en los incidentes, ya en
las circunstancias importantes, y principalmente en atencién a lo que establece el
articulo 45 del Cédigo Municipal, que textualmente expresa: “Cuando algun

miembro del Concejo salve su voto, estaré exento de responsabilidad, debiéndose
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hacer constar en el acta respectiva dicha salvedad.” , esta Camara considera
atendible acceder a lo solicitado, en el sentido de desvanecer la Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa atribuida al sefior JUAN MANUEL DE JESUS
FLORES, .en razén de que consta a folio 7 del presente Incidente, la Certificacion
del Punto de Acta Nimero Treinta y Seis de la Sesiéon Extraordinaria celebrada el
dia catorce de agosto del dos mil dos, el Acuerdo Numero Uno, mediante el cual
se autorizd el pago para el referido Proyecto; comprobandose que tal decision no

fue avalada por el citado funcionario, pues no consta su firma en él.

Con respecto al sefior JOSE RAMON GALDAMEZ COTTO, quien actué como
Tesorero en la Alcaldia Municipal durante el mismo periodo, en su escrito de
expresion de agravios, manifesté de igual forma, que el citado Proyecto adolecia
de deficiencias en la supervision de la obra, por lo cual se negé a realizar el pago
amparado en el articulo 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
respald6 su posicion con la respectiva Nota razonada de fecha catorce de agosto
del dos mil dos. No obstante lo anterior, el Concejo Municipal autorizé el pago
mediante Acuerdo Municipal de esa misma fecha y le ordené realizar el pago a
través de instruccion escrita suscrita por el sefior Alcalde, prueba que corre
agregada a folio 274 de la pieza principal nimero dos, aclarandole en la parte final
de la misma, que lo dejaba libre de responsabilidad. Aunado a lo anterior, el
impetrante argumenté que de conformidad al articulo 30 numeral 2 y 86 del
Codigo Municipal, no es miembro del Concejo Municipal, sino que un empleado
del mismo, con funciones delimitadas, que no tiene voz, ni voto, en la elaboracién
y aprobacion del Plan Anual de Trabajo y el Reglamento Interno, Io cual es de
exclusiva responsabilidad del Concejo, tal como lo establece el articulo 31 numeral
3°. del mismo Cédigo y la Norma Técnica de Control Interno 1-15
ORGANIZACION; comprobando de esa manera que la aplicacion de
Responsabilidad en su caso es injusta, pues no esta dentro de sus atribuciones

aprobar proyectos.

En atencion a ello, la Representacion Fiscal expres6 que en base a los
argumentos planteados y prueba presentada por el sefior JOSE RAMON
GALDAMEZ COTTO, se consideraba quedaba desvanecida su responsabilidad.

De lo anterior, esta Camara considerara que los alegatos vertidos y la prueba

aportada al proceso son suficientes, pertinentes y apegados a derecho, por lo cual
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se declarard desvanecida la Responsabilidad Patrimonial y Administrativa

atribuida a ambos servidores actuantes.

POR TANTO: Expuesto lo anterior y de conformidad con los articulos 196 de la
Constitucién; 427 y 428 del Cédigo de Procedimientos Civiles; 72 y 73 de la Ley
de la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Reformase el
fallo de la Sentencia venida en grado, en el sentido de excluir de la
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa unicamente a los sefiores JUAN
MANUEL DE JESUS FLORES y JOSE RAMON GALDAMEZ COTTO;
2) Confirmase en todo lo demas la Sentencia venida en grado, pronunciada
por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas
con veintiocho minutos, del dia catorce de octubre del dos mil cinco, por estar
apegada a Derecho; 3) Declarase ejecutoriada esta Sentencia; librese la
ejecutoria de ley; 4) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con
certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-

( \/

Secretario de Actuaciones

JC- II-PR-42-2004
JET7M.QUEZALTEPEQUE/2013
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25 de febrero de 2003

Sefores

Miembros del Concejo Municipal
Quezaltepeque, La Libertad,
Presente.

INTRODUCCION

De conformidad al Art. 5 numerales 1, 3, y 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, en cumplimiento al Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Sector
Municipal, y a Orden de Trabajo N° - DASM 37/2002 de fecha 26 de julio de 2002, |

efectuamos Auditoria Operativa en el Municipio de Quezaltepeq-ue_ﬁ_/dﬁlﬁ

Departamento de La Libertad.

El Informe de Auditoria Operativa, constituye el resultado del trabajo de campo
desarrollado, que tuvo como finalidad principal, evaluar la economia, eficiencia y
eficacia de las operaciones; la exactitud, oportunidad y confiabilidad de Ila
informacién generada y el cumplimiento de aspectos legales para determinar los
resultados de la gestion municipal y contribuir por medio de las recomendaciones a

mejorar el manejo de los recursos técnicos, humanos y financieros del municipio.

Nuestro informe incluye: Objetivos, alcance y las limitaciones de la auditoria:
ademas contiene aspectos generales de la municipalidad, asi como el resultado

obtenido del examen.

La auditoria se realiz6 sobre una base propositiva encaminada hacia el
fortalecimiento de la gestion municipal; conocimos a profundidad el quehacer de la
misma, identificando las variables internas y externas que afectan o benefician el
desarrollo de sus actividades a fin de comprender mejor los procesos,
procedimientos y/o actividades administrativas mas relevantes para ser incluidos

en nuestro examen.



OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

a)

OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva al proceso de gestion de la

Municipalidad de Quezaltepeque, Departamento de La Libertad, con el fin de

determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los

recursos fisicos, financieros, tecnolégicos y su talento humano, los resultados

obtenidos de su plan de gestion, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y

lo adecuado de sus sistemas de informacion.

b)

b.1

b.2

b.3

b.4

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constatar si se observa el debido cuidado en la administracién de sus
recursos, observando la economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizacién durante su
proceso productivo y su eficacia en el logro de los objetivos y metas
propuestos.

Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes y si éstos se han
implementado teniendo en cuenta: Leyes, reglamentos, normas generales,
decretos, resoluciones, circulares, politicas, y normativas internas.

Comprobar la existencia de un sistema integrado de control de gestion y de
sus resultados, que garanticen permanentemente el cumplimiento de las

estrategias, objetivos y metas, acordados en el proceso de la gestion.

Verificar si la entidad ha involucrado dentro del proceso de su gestion, los
elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se cumplen de
manera razonable dichos elementos; tales como: La concepcién filoséfica de

la  Municipalidad, Ideas rectoras (vision, misién, principios, valores y



b.5

b.6

b.7

b.8

b.9

politicas), el desarrollo de teorias, métodos y herramientas, innovacién en

infraestructura y su estructura organizacional.

Determinar la existencia de un proceso de planeacion estratégica
coherente, que permita establecer un adecuado Plan de Gestién Municipal,

sus resultados, y sus componentes principales:

*  Plan Estratégico Institucional
*  Plan de trabajo operativo.
* Plan financiero (Presupuesto, reformas presupuestarias y las

disposiciones generales aplicables adoptadas por el Concejo Municipal).

Determinar si en la gestion de los procesos, sistemas, controles, las areas y
sus usuarios, ejecutan, observan y acatan las leyes, normas, reglamentos,
politicas, y disposiciones generales que le son aplicables y permiten

desarrollar e impulsar los planes de gestion.

Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente,

conforme lo establecen las disposiciones de ley y su normativa interna.

Verificar si la municipalidad genera y promueve una mayor cobertura,
menores costos, tarifa, una mejor calidad y continuidad en la prestacion del
servicio.

Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacién, que le permitan a la municipalidad rendir cuenta plena de las
actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan conferido.



Iv.

c: ALCANCE

Evaluar en forma integral la gestion administrativa, operativa y financiera de
la Municipalidad de Quezaltepeque Departamento de La Libertad,
verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos
y metas, planes de desarrollo local, su sistema de control interno, la
conformidad legal sobre su funcién social y los derechos de los usuarios en
la prestacién del servicio; por el periodo comprendido del 1 de enero de 1999
al 31 de julio de 2002.

LIMITACIONES GENERALES

Las conciliaciones bancarias, estados de cuenta y la documentaciéon que

v

amparan los gastos en proyectos de infraestructura, no se nos proporcioné
oportunamente, como consecuencia del inadecuado archivo de documentos de
la entidad.

INFORMACION DE LA MUNICIPALIDAD

41 GENERALIDADES Y ANTECEDENTES

El Municipio de Quezaltepeque, esta situado en el Departamento de La Libertad, en
la region central de El Salvador.

Durante la época de la colonia, el lugar fue escogido para la fundaciéon del poblado
de San José Quezaltepeque, el 15 de enero de 1543.

En la época republicana, Quezaltepeque obtuvo el titulo de Villa el afio de 1874; el
28 de enero de 1865, el municipio de Quezaltepeque fue incorporado al
Departamento de La Libertad y se le reconocié como “Ciudad” a partir del decreto
legislativo del 6 de abril de 1905.
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En la actualidad, Quezaltepeque ha sido considerado uno de los territorios que
integran la Region Metropolitana de San Salvador, concepto que amplia la
influencia del Area Metropolitana y que da cuenta de una ampliacion en los

procesos de urbanizacion y metropolizacion en El Salvador.

4.2 ROLY POSICION

El gobierno del Municipio de Quezaltepeque, es ejercido por un Concejo, el cual
tiene caracter deliberante y normativo, esta integrado por un Alcalde, un Sindico,
ocho Regidores propietarios y cuatro Regidores suplentes. El Concejo Municipal ha
sido electo por votacién popular a través del derecho del sufragio, para un periodo
de tres afios, comprendidos del 1 de mayo de 2000 al 30 de abril de 2003.

El municipio de Quezaltepeque, tiene personalidad juridica, con autonomia en lo
economico, administrativo y técnico. Constituye la unidad politica administrativa

primaria dentro de la organizacion.

Quezaltepeque tiene una extension territorial de 125.38 Kms?. lo que representa el
7.6% del territorio de todo el Departamento de La Libertad, con esta proporcion se
posiciona como uno de los cuatro municipios con mayor extension territorial del

Departamento.

Los municipios aledafios con los cuales limita su territorio son: Al norte, San Pablo
Tacachico y El Paisnal; Al este, limita con los municipios de Aguilares y Nejapa; Al
sur limita con Colén y Nueva San Salvador, y; Al oeste, limita con los municipios de
San Juan Opico y San Matias.

La ciudad de Quezaltepeque, esta a una altura de 420 m.s.n.m. y una distancia de
24 kildbmetros del centro histérico de San Salvador.
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Quezaltepeque, cuenta con seis barrios: ElI Centro, El Calvario, El Guayabal,
Concepcion, Nuevo y El Transito. Segun datos de la Alcaldia, el municipio de
Quezaltepeque cuenta con 67 Urbanizaciones, Parcelaciones y Colonias. Ademas,

el territorio del municipio se divide en 13 cantones y 47 caserios.

Segun el dltimo censo de 1992, el municipio tiene una poblacion de 46,693
habitantes; sin embargo, el actual alcalde municipal manifiesta que de acuerdo al

crecimiento poblacional, a la fecha se estima una poblacion de 60,000 habitantes.

El municipio de Quezaltepeque, cuenta con el apoyo técnico y financiero de
Organismos no Gubernamentales (ONG's) tales como: Tercer Mundo (MON-3 ONG
Espafiola), Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Amor (AGAPE),
Fundacién Salvadorefia de Apoyo Integral (FUSAI), Asociacion de Proyectos
Comunales de El Salvador (PROCOMES), Asociacién Salvadorefia para la
Formacién y Capacitaciéon Integral Sostenible (ASOFOCAIS), Coordinadora para la
Reconstruccion y el Desarrollo (CRD), Centro de Reorientacion Familiar
Comunitaria (CREFAC), Sistema de Asesoria y Capacitacién para el Desarrollo
Social (SACDEL).

4.3 VISION, OBJETIVO Y POLITICAS DE LA ENTIDAD
4.3.1 VISION

Su vision es resolver la conflictiva situacion social que predomina en la actualidad v,
mediante la renovacion, calificacion y diversificacién de sus actividades econémicas
en armonia con su entorno actual, mejorar los ingresos familiares y empresariales,
fortaleciendo sus instituciones sociales y utilizar el territorio de manera ordenada.

4.3.2 OBJETIVO

Convocar los esfuerzos de los diferentes sectores sociales y econémicos del
municipio de Quezaltepeque, y de las instituciones dispuestas a apoyar y a
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participar en el desarrollo local, para acordar y ejecutar las acciones que sean
necesarias para resolver los problemas basicos y mejorar equitativamente las
condiciones de vida de todas las personas del municipio, fortaleciendo las
empresas localizadas en su territorio, promoviendo actividades productivas y de

servicio que garanticen la recuperacion de los equilibrios ambientales.
4.3.3 POLITICAS

1) Aprobar la solucion de los problemas fundamentales que el municipio enfrenta
como obstaculos para el proceso de desarrollo local, partiendo de ejecutar las
acciones inmediatamente posibles hacia las acciones realizables a mediano y
largo plazo.

2) Fomentar los calificacion de las actividades econdémicas mediante la
capacitacion de capital humano y mediante la formacion de redes de fomento
de la calidad y comercializacion, la cual debe orientarse hacia fuera del
municipio de Quezaltepeque.

3) Fomentar acciones de fortalecimiento institucional en Quezaltepeque con una
combinacién entre autofinanciamiento y captacion de cooperacion externa.

4) Establecer la organizacion y concertacion interinstitucional como procedimiento
para armonizar los intereses y acciones de las diversas entidades interesadas
en participar en el proceso de desarrolio de Quezaltepeque.

5) Establecer espacio de coordinacién y cooperacion interinstitucional entre las
entidades que operan en Quezaltepeque, para incrementar la eficiencia en la
realizacion de acciones y en el cumplimiento de objetivos de desarrollo local.

6) Requerir que el disefio y la ejecucion de las acciones a realizar en funcion de

alcanzar el desarrollo que pueda contribuir a corto, mediano y largo plazo, para

W
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lograr una equidad de género entre todas las personas que habitan en el

municipio de Quezaltepeque.

7) Requerir que el disefio y la ejecucion de las acciones a realizar en funcion de
alcanzar el desarrollo econdmico y social sean coherentes a corto, mediano y
largo plazo con la sostenibilidad ambiental del municipio de Quezaltepeque.

8) Fortalecer y ampliar los procesos de participacion ciudadana, combinandolos
adecuadamente con procesos de educacion y comunicacion para todos los

sectores que habitan en el municipio de Quezaltepeque.

4.3.4 FUNCIONES QUE SE DESARROLLAN

La Alcaldia Municipal de Quezaltepeque, es la encargada de la rectoria y gerencia
del bienestar comun de todos los sectores que conforman el Municipio, en
coordinacion con las politicas de gobierno, gozando de la autonomia necesaria, en
los limites de su jurisdiccion; le compete también la regulacién, promocién y
desarrollo de los servicios de vital importancia para la poblacion, para lo cual
desarrolla las siguientes funciones:
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UNIDAD/DEPTO. |FUNCIONES/ACTIVIDAD

Concejo Municipal e Ejercer la direccion del municipio, promoviendo e
impulsando el desarrollo local, involucrando a los
diferentes sectores ciudadanos en el que hacer
municipal, especialmente en la elaboracién de los planes
de desarrollo e inversion local.

e Legitimar aspectos de interés local, a través de
Acuerdos, Ordenanzas, que permita que el municipio
sea habitable y atractivo para la inversion privada.

e Regular la prestacion de los servicios municipales a
través de Acuerdos, Reglamentos, etc., promoviendo e
impulsando servicios econémicos, eficientes y eficaces.

¢ Mantener permanentemente informados a los ciudadanos
acerca de la ejecucién presupuestaria, rindiéndole cuenta
periédicamente.

Comisiones e Apoyar la Planificaciéon, Organizacién, Ejecucion vy
Seguimiento de las areas de trabajo definidas por el
Concejo Municipal, colaborando en la investigacion y
recolecciéon de informacién para la toma de decisiones.

e Elaborar planes de trabajo por areas especificas
definidas por el Concejo como son: Participacion
ciudadana y promocién social, recoleccion de desechos
solidos, proyectos de infraestructura, finanzas vy
deportes, etc.

e Dar seguimiento a las actividades y metas establecidas
en el plan de trabajo, colaborando en su ejecucion
municipal para lograr lo mayor posible.

e Presentar informes en cada sesién de Concejo acera de
los avances del plan y de todos aquellas aspectos que le
encomendaron, estableciendo los principales obstaculos
con el objeto de lograr la retroalimentaciéon que permita
mejorarlo.

Asesoria Juridica e Asesorar al Concejo acerca de los tramites y aspectos
legales que deben cumplir en asuntos administrativos,
presupuestarios y financieros municipales.

¢ Representar legalmente a la municipalidad en todos los
aspectos y areas municipales que afecten o beneficien a
la misma.
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UNIDAD/DEPTO.

FUNCIONES/ACTIVIDAD

Sindicatura

Asesorar al Concejo y Alcalde y emitir los dictamenes en
forma razonada en los asuntos que le fueren solicitados.
Velar por el cumplimiento de todos los requisitos legales en
las operaciones y transacciones municipales.

Examinar y fiscalizar los egresos municipales proponiendo
al Concejo medidas para evitar gastos ilegales o abusos
en el manejo de los recursos del municipio.

Auditoria Interna

Asesorar al Concejo Municipal acerca de la razonabilidad y
contabilidad de los asuntos presupuestarios y financieros
municipales para informar adecuada y transparentemente
a la comunidad.

Efectuar auditoria operativa y financiera de los ingresos,
gastos y bienes municipales basado en las leyes,
ordenanzas y acuerdos municipales.

Evaluar el sistema de control interno que permita un
conjunto de normas y procedimientos administrativos y de
manejo financiero para salvaguardar el uso adecuado de
los recursos y garantizar la transparencia en el manejo de
los mismos.

Secretaria
Municipal

Ejercer la Secretaria del Concejo Municipal, elaborando las
correspondientes actas y registrando oportuna y
cronolégicamente en el libro, todos aquellos asuntos
tratados y acuerdos alcanzados.

Tramitar, manejar y archivar toda la correspondencia
recibida y enviada por el Concejo Municipal.

Alcalde Municipal

Llevar a cabo la funcién administrativa de la municipalidad,
procurando una rapida toma de decisiones, supervision,
coordinacion y control efectivo de las actividades
municipales que permita satisfacer adecuada y
oportunamente las demandas ciudadanas dentro del
marco legal establecido.

Gestionar conjuntamente con instancias locales ante
organismos internacionales, como nacionales, fondos,
asistencia técnica y capacitacion, con la finalidad de que la
poblacién del municipio disponga de servicios basicos
minimos.

10
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UNIDAD/DEPTO. |FUNCIONES/ACTIVIDAD

Comunicaciones |e Disefiar e implementar un plan de comunicaciones que
integre tareas de relaciones publicas, prensa, publicidad y
propaganda.

e Establecer y mantener relaciones con los medios de
comunicacién nacionales y locales, para satisfacer la
divulgacion de toda la informacion que emane de la Alcaldia
y que sea de interés para la poblacién.

Policia Municipal |e Salvaguardar los intereses y bienes municipales en el
(CAM) marco legal establecido.

Gerente General |e Dirigir la gestion administrativa y operativa de la
municipalidad de manera eficiente a fin de lograr los
objetivos metas y politicas dictadas por el Concejo
Municipal.

e Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades y
funciones de todos los departamentos de la municipalidad, a
fin de alcanzar los objetivos institucionales.

e Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos, con el
cual la municipalidad hara frente a los requerimientos y
someterlo a consideracion del Concejo.

e Manejar un sistema de informacion financiera,
administrativa y operativa de todas las unidades que
conforman la organizaciéon, de tal manera que refleje la
buena ejecucién de los planes de accion y del presupuesto
municipal.

Promocion Social |e Promover la organizacion ciudadana con el fin de realizar
los proyectos que aseguren el bienestar de la comunidad
para su desarrollo social, cultural y econémico.

e Promocionar asistencia técnica y legal a las comunidades
para promover su organizacion.

e Efectuar todas aquellas actividades que beneficien a las
comunidades locales e impulsen la participacion ciudadana.

e Elaborar y ejecutar un plan de proyeccion social para
conocer las necesidades de la poblacién y buscar
soluciones en forma participativa.

e Servir de nexo entre el Alcalde, el Concejo y las diferentes
comunidades para la realizacion de cabildos abiertos,

11
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asambleas y demas reuniones necesarias para alcanzar el
desarrollo local de manera participativa.

e Impulsar la participacion de actividades educativas,
cientificas, culturales y otras que de manera participativa
promuevan la identidad local y la memoria histérica
nacional.

e Preparar las actividades de inauguraciéon de los proyectos
que realiza la municipalidad.

Finanzas e Formular planes, programas y controles que conduzcan a
un mejor manejo de los recursos con que dispone la
alcaldia, planificando la obtencién de recursos y efectuando
una administracién racional y rentable de los mismos.

e Realizar las acciones financieras a fin de mantener las
adecuadas disponibilidades para el normal desarrollo de la
municipalidad, cubrir gastos y servicios.

e Coordinar el uso de los recursos de acuerdo a la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica.

e Velar por la correcta aplicacién de los mecanismos de
control interno que establece la Corte de Cuentas de la
Republica, a través de las Normas Técnicas de Control
Interno.

e Integrar las operaciones relacionadas con el registro y
control de contribuyentes y usuarios de los servicios
municipales, a fin de desarrollar una administracion
tributaria eficiente que permita efectuar el cobro de manera
periddica y sistematica.

* Registrar todas las transacciones municipales y generar los
estados financieros y presupuestarios correspondientes.

Unidad de|e Elaborar un plan anual de compras, adquisiciones y
Adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.
Contrataciones e Cumplir con las politicas, disposiciones y lineamientos de la

Institucional (UACI)|  UNAC del Ministerio de Hacienda.

e Adecuar las bases de licitacion o de concurso, de acuerdo a
los manuales guias proporcionados por la UNAC.

e Realizar la recepcion y apertura de ofertas y levantar el acta
respectiva.

e Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacién de obras,
bienes y servicios, asi como llevar el expediente respectivo
de cada uno de ellos.

12
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e Levantar el acta de recepcién total o parcial de las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.

e Llevar el control y actualizacién del banco de datos
institucional de ofertas y contratistas.

¢ Informar semanalmente al Alcalde y al jefe de Finanzas, de
las contrataciones que se realicen.

e Supervisar, vigilar y establecer control de inventarios.

Tesoreria e Llevar a cabo la recaudacion de los tributos.

e Efectuar todas las erogaciones municipales de conformidad
al marco legal establecido.

e Registrar y controlar los fondos recaudados vy las
erogaciones efectuadas.

Colecturia e Ordenar y trasladar a contabilidad la documentacion de
respaldo de las operaciones, tanto de ingresos como de
egresos.

Efectuar los registros de entradas y salidas de caja.

e Tramitar los reintegros al fondo circulante de caja chica.

e Elaborar y tramitar los cheques de pago de salarios y
cancelacién de bienes y servicios a proveedores.

e Verificar que todas las erogaciones de pago se encuentren
debidamente documentadas y consignadas en el
presupuesto y autorizadas por el Concejo Municipal.

e Verificar que todos los pagos que se van a efectuar llenen
todos los requisitos legales.

e Preparar diariamente las remesas de la totalidad de fondos
percibidos de acuerdo a instrucciones que recibidas del
Tesorero Municipal.

e Realizar las transacciones bancarias.

Cuentas Corrientes | e  Controlar oportunamente el cumplimiento de la obligacion
de los contribuyente en cuanto al pago de sus atributos.

¢ Determinar los impuestos y/o tarifas a pagar por los
contribuyentes, y la aplicacion de los cargos y descargos en
las cuentas respectivas.

e Coordinar con la seccion de Control de Empresas e
Inmuebles, la recuperacién y conciliaciones de las cuentas
de los contribuyentes.

e Efectuar el cobro normal administrativo por servicios
municipales.

» Depurar y conciliar en la seccion de Control de Empresas e
Inmuebles, las cuentas de los contribuyentes.

13
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UNIDAD/DEPTO.

FUNCIONES/ACTIVIDAD

Contabilidad

Dirigir y coordinar el funcionamiento del sistema y proceso
contable de la municipalidad.

Supervisar el registro oportuno y cronolégico de todos los
hechos econdmicos que se generan como resultado de la
ejecucion presupuestaria y financiera de la municipalidad.
Supervisar que los hechos econdémicos a registrar, tengan la
documentacién de respaldo y cumplan con los requisitos
que las leyes, instructivos, reglamentos y normas
establecen.

Vigilar que todas las operaciones contables estén
garantizadas en cuanto a la correcta aplicacién vy
contabilizacion, mediante el funcionamiento eficiente de su
sistema de control interno.

Coordinar la preparaciéon de las acciones anuales de las
operaciones contables de la municipalidad.

Resolver consultas relacionadas con la contabilidad de las
operaciones presupuestarias y financieras.

Firmar los estados financieros que genere la municipalidad.
Preparar los informes financieros y presupuestarios
mensuales, relacionados con ingresos y gastos de la
municipalidad que deben ser trasladados al Concejo
Municipal.

Recibir los estados de las cuentas bancarias que se
manejan y realizar mensualmente las conciliaciones
respectivas.

Planificacion

Elaborar el plan de trabajo y presupuesto anual del
departamento, supervisa, recepciona y elabora carpetas
técnicas para proyectos.

Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo del municipio y
revisa los planos constructivos.

Estudiar y avalar las solicitudes de construccion individual y
de conjuntos habitacionales, conforme al plan de
ordenamiento territorial y las disposiciones legales
pertinentes y recomienda su autorizacién o denegacion.
Verificar lineas de construccién autorizadas por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU).
Participar en reuniones con instituciones del Gobierno,
Privadas e Internacionales.

Verificar y recibir obras construidas de acuerdo a planos
aprobados.

Emitir resoluciones sobre denuncias de construccion,
lotificaciones ilegales y deterioro de la infraestructura
municipal.

14
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Supervisar las actualizaciones y calificaciones del catastro
de inmuebles y empresas del municipio.

Catastro

Mantener actualizado el registro de empresas e inmuebles
existentes en el municipio.

Identificar nuevas empresas y actualizar las situaciones
financieras de las ya registradas, a fin de ampliar la base de
datos de los contribuyentes.

Determinar la base imponible, tanto de empresas como de
inmuebles de los contribuyentes y usuarios registrados.
Depurar y conciliar las cuentas de los contribuyentes con
cuentas corrientes y cobros.

Desarrollo Urbano

Elaborar planes de ordenamiento y desarrollo territorial
urbano vy rural, conciliando aspectos como uso y vocacion
de la tierra, desarrollo turistico, preservacién y conservacion
ambiental y de monumentos y sitios histéricos.

Revision de solicitudes de construcciéon individual o de
conjuntos habitacionales conforme al plan de ordenamiento
de desarrollo territorial y las disposiciones legales
pertinentes.

Organizar y dar mantenimiento a la nomenclatura del
municipio.

Realizar informes sobre denuncias de construccion, y
lotificaciones ilegales.

Servicios Publicos
Municipales

Realizar andlisis de los costos de la prestacion de los
servicios publicos municipales y la rentabilidad de los
mismos.

Elaborar politicas, normas y reglamentos de trabajo que
deberan aplicarse en cada una de las secciones.

Informar a la jefatura administrativa, de la gestién operativa
de cada una de las secciones y proponer actividades para
desarrollar una mejor atencion al cliente.

Vigilar que sean proporcionados de buena forma, calidad y
cantidad los servicios plblicos de mercado,  cementerio y
otros.

Realizar el Registro del Estado Familiar, clinica municipal y
ganaderia.

Administrar y supervisar el personal asignado.

Enviar reportes a la jefatura administrativa.

15
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UNIDAD/DEPTO.

FUNCIONES/ACTIVIDAD

Registro del
Estado Familiar

e Registrar nacimientos, defunciones, divorcios, matrimonio,
adopciones, cambio de nombre y los actos o hechos
relacionados con el ejercicio de los derechos civiles de la
persona.

e Elaborar partidas y constancias que soliciten los interesados
y extender certificaciones de adopciones, mediante
autorizacién judicial.

e Realizar marginaciones a partidas de nacimiento, asi como
reponer partidas que por alguna causa no se encontraren
registradas en el Libro de Registros, de acuerdo a la Ley de
Reposicion.

e Remitir al Tribunal Supremo Electoral, Direcciéon General de
Estadistica y Censos, Procuraduria General de la
Republica, Oficinas Regionales o Unidades de Salud y
Alcaldias Municipales, la documentacion solicitada por las
mencionadas instituciones, relacionadas con el movimiento
demografico, estado familiar y cambio de domicilio de las
personas.

e Elaborar todo tipo de tramites relacionado con el Registro
del Estado Familiar.

Cédulas

e Organizar, supervisar y controlar la recoleccioén y archivo de
datos, asi como la expedicion de certificaciones de los datos
registrados, carné, libros, marginaciones, etc.

e Elaborar Cédulas de Identidad Personal por primera vez,
reposicion por cambio de domicilio en base a Ia
documentacion requerida para su extension.

e Elaborar Carnés de Minoridad, de conformidad a las
disposiciones correspondientes.

e Modificar Cédulas de Identidad Personal y registros de
ciudadanos por cambios en el estado familiar, nombre y
legitimacién, etc.

e Anular registros de Cédulas de Identidad Personal, por
defuncién o cambio de domicilio.

e Elaborar y remitir al Tribunal Supremo Electoral, las fichas
por medio de Cédulas de Identidad Personal, nuevas y por
cambio de domicilio.

e Informar al Tribunal Supremo Electoral, los registros
anulados por fallecimiento de ciudadanos.
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UNIDAD/DEPTO.

FUNCIONES/ACTIVIDAD

Administracion de
Mercados

Planificar la utilizacion del espacio fisico del mercado,
definiendo las zonas de almacenamiento, parqueo vy
distribucién de los puestos de ventas.

Celebrar contratos de alquiler de locales y puestos de
ventas.

Llevar un registro y control actualizado de los
arrendamientos de los diferentes puestos (fijos y
transitorios).

Llevar un control de la mora de los usuarios del mercado,
informar por escrito al Gerente General y proponer medidas
para su recuperacion efectiva.

Revisar las instalaciones de agua potable, alcantarillados,
eléctricas, techos, pisos y paredes, a fin de gestionar el
mantenimiento preventivo de los mismos.

Custodiar y controlar los tiquetes y tarjetas de cobro. /
Supervisar las tareas que llevan a cabo cobradores y
barrenderos para mantener la satisfaccion de los
vendedores del mercado.

Cementerio

Mantener actualizado el registro de puestos (mapa y listado)
de las diferentes secciones del cementerio, clasificando las
fosas ocupadas y disponibles.

Asentar en el libro, las fosas ocupadas estableciendo si han
sido adquiridas a perpetuidad o con posibilidad de refrendar.
Asignar los puestos de enterramientos.

Reportar de acuerdo al reglamento y a las normas
correspondientes, los puestos no refrendados por la
municipalidad.

Rastro

Verificar el buen funcionamiento del rastro.

Autorizar y supervisar el destace de ganado mayor y menor,
conforme la reglamentacién existente.

Elaborar solicitudes de matriculas de fierro de conformidad
a las disposiciones legales vigentes.

Registrar las matriculas en libro correspondiente, conforme
a las disposiciones legales vigentes.

Elaborar el manifiesto del ganado mayor.

Controlar que la limpieza del rastro sea adecuada, tanto
antes como después de los sacrificios de ganado.
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UNIDAD/DEPTO. |FUNCIONES/ACTIVIDAD
Tiangue e Elaborar la carta de venta por semoviente, después de la
respectiva revision.
e Lleva el libro de ganado, y el libro auxiliar de las cartas de
ventas.
e Mantiene en forma oportuna y actualizado el registro de
comerciantes.
Aseo Publico e Programar y supervisar las rutas y horarios que debe cubrir

y cumplir el personal para la prestacidon del servicio de aseo
y establecer nuevas rutas cuando se estime necesario.
Elaborar el plan de mantenimiento de las unidades
recolectoras de basura.

Coordinar el mantenimiento utilizado para la prestacién del
servicio de recoleccion de basura.

Asegura la prestacion oportuna del barrido de calles (zona
del centro), asi como la recoleccién diaria de residuos
sélidos y su traslado al crematoria municipal.

Supervisar los trabajos de higienizacion o saneamiento
ambiental.

Mantenimiento

Elaborar, en coordinacion con la unidad de Desarrollo
Urbano, el plan anual de mantenimiento del alumbrado
publico, de calles, infraestructura municipal, parques y
zonas verdes.

Revisar que los trabajos de mantenimiento preventivo y de
reparacion de las instalaciones y de los servicios publicos
municipales, se realicen de manera adecuada y con la
prontitud del caso.

Verificar el inventario de materiales, al mismo tiempo
organizar y administrar la bodega de herramientas y
materiales necesarios, para la prestacién de los servicios
publicos municipales y areas de parques y zonas verdes.
Rendir informe al encargado de Desarrollo Urbano de las
reparaciones y mantenimiento preventivo, realizados por la
seccion de mantenimiento.

Alumbrado Publico

Velar que las calles y avenidas de la ciudad, parques,
plazas, cuenten con un adecuado suministro de alumbrado
publico y subsanar las deficiencias en el menor tiempo
posible.

Presentar informe de las inspecciones al encargado de
mantenimiento.

Se encarga de hacer las reparaciones eléctricas de toda
indole en la municipalidad.
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4.3.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL MUNICIPIO

ALCALDIA MUNICIPAL DE QUEZALTEPEQUE
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

| CONCEJO MUNICIPAL |

J

| COMISIONES - AUDITORIA INTERNA |

H
| SINDICATURA -  SECRETARA

I

] ALCALDE

o

ASESORIA —é POLICIA MUNICIPAL

PROMOCION SOCIAL  —

. GERENTE ‘
’ [
I T — T ~ _ ]
| SERVICIOS MUNICIPALES | { PLANIFICACION | | FINANZAS ‘ | ADMINISTRACION
| ‘ I l ]
REG. EST. FAM. CEDULAS CATASTRO CONTABILIDAD RECURSOS HUMANOS UACI
| CEMENTERIO RASTRO DESARROLLO TESORERIA
URBANO
TIANGUE MERCADO || CTAS. CORRIENTES
 MANTENIMIENTO | |

Se relacionaron las unidades administrativas que actualmente funcionan en la
municipalidad, con las unidades que figuran en la estructura organizacional
aprobada por el Concejo, verificando que existen diferencias en la estructuracion
actual, tales como: En la estructura actual, funcionan las Unidades de
Comunicaciones, Aseo Publico, Alumbrado Publico y Colecturia, las cuales no
figuran en la estructura del organigrama disefiado; asi mismo, verificamos que
figuran en el organigrama las Unidades de Administracién y Recursos Humanos, los
cuales no existen en la organizacion actual.
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4.3.6 RECURSOS HUMANOS

La Administracién Municipal, para el ejercicio de sus funciones, segun néminas,
cuenta con un namero de 125 empleados, y un costo de $ 70,617.14, en recursos
humanos los cuales se detallan a continuacién:

il 1’0.0 el i ot

¢ $
1-SINDICO ¢ 6,500.03 S 742.86
1-SECRETARIA MUNICIPAL ¢ 599097 $ 685.71
1-AUDITOR INTERNO ¢ 599997 $ 685.71
1-GERENTE GENERAL ¢ 8000.04 S 914.29
101-ADMINISTRATIVOS(Ley de Salarios) |¢ _ 274,800.40 §  31,405.76
19- CONTRATOS PERMANENTES ¢ 5459957 §  6239.95
12-DIETAS DE CONCEJALES (¢600.00 c/u) |¢  28,800.00 §  3201.43%

*

¢600.00 X 4 sesiones mensuales =

= ¢ 28,800.00 mensuales en total, esto es equivalentes a $ 3,291.43, mensuales.

4.3.7 PRESUPUESTOS DE LOS ANOS 1999- 2000-2001

¢ 2,400.00 mensuales c/u x 12 concejales

El soporte financiero de la municipalidad se encuentra plasmado en el presupuesto
municipal, el que esta conformado por los siguientes componentes:

INGRESOS

1000 FONDO MUNICIPAL ¢ 5371,204.70 |¢ 5,998,422.37 |¢ 8,134,716.00
1001 Superavit Financiero ¢ 42,881.78 |¢ 95,932.43 ¢

1100 Ingresos Corrientes ¢ 4,159,939.84 ¢ 4,384,493.02 ¢ 6,409,601.00
1200 Transferencias Corrientes ¢ 1,142,23513 |¢ 1,495,096.92 |¢ 1,712,684.00
1400 Ingresos de Capital ¢ 26,147.95 |¢ 22900.00 |¢ 12,431.00
1500 SUBSID. DONAT. LEGADOS |¢ 2,521,633.52 |¢ 2,436,928.27 |¢ 4,193,958.81
1501 Superavit Financiero ¢ ¢ 15887144 |¢ 142145159
1600 Transferencias Corrientes ¢ 2,521,633.52 ¢ 2,278,056.83 ¢ 2,772,507.22
1628 Donativo, Fiestas Patronales ¢ ¢

¢
¢ 4474,074.16

2000 FONDO ESPEC. MUNICIPAL |¢ 3,686,565.40 ¢ 6,699,048.54
2001 Superavit Financiero ¢ ¢ 34,639.78 ¢ 1,568,398.24
2100 Ingresos Corrientes (FODES) | ¢ 3,686,565.40 ¢ 4439,434.38 |¢ 5,130,650.30

TOTAL DE INGRESOS

¢11,579,403.62

¢12,909,424.80

¢19,027,723.35

EGRESOS
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3001 EGRESOS CORRIENTES ¢ 5,320,284.90 |¢ 5,998,422.37 ¢ 8,134,716.00
3100 Servicios Personales ¢ 3,709,449.70 ¢ 5,696,889.94 ¢ 5,449,131.00
3200 Servicios No Personales ¢ 1,181,515.55 |¢ ¢

3300 Materiales y Suministros ¢ 251,719.65 |¢ 224,000.00 ¢ 542700.00
3400 Transferencias Corrientes ¢ 177,600.00 |¢ ¢ 385,810.00
3500 Egresos de Capital ¢ 50,919.80 |¢ 77,532.43 ¢ 1,757,075.00
3003 SUBS, DONAT. Y LEGAD. ¢ 2,521,633.52 |¢ 2,436,928.27 ¢ 4,193,958.81
3800 Egresos Corrientes ¢ 2,281,125.55 ¢ 2,388,526.42 ¢ 459,409.81
3900 Egresos de Capital ¢ 240,507.97 |¢ 48,402.85 ¢ 3,734,549.00
4000 FONDO ESPEC. MUNICIP. ¢ 3,686,565.40 |¢ 4.474,074.16 ¢ 6,699,048.54
4001 Egresos corrientes ¢ 440,396.24

4600 Fondo Desarr. Econom. Social |¢ 3,686,565.40 ¢ 4,033,677.92 ¢ 6,699,048.54

4.3.8 PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL ANO 2002

INGRESOS

470,

118 Impuestos Municipales ¢ 1,350,470.22
12 TASAS Y DERECHOS ¢ 7,781,982.42
121 Tasas y Derechos ¢ 7,779,279.42
122 Derechos ¢ 2,703.00
15 INGRESOS FINANCIEROS ¢ 517,895.43
151 Rendimiento de Titulos Valores
153 Multas e intereses por mora ¢ 347,870.36
154 Arrendamiento de Bienes ¢ 5,716.40
157 Otros Ingresos no Clasificados ¢ 164,308.67
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¢ 1,466,897.16
162 Transferencias Corrientes del Sector

Publico ¢ 1,359,353.16
163 Transferencias Corrientes del Sector

Privado ¢ 107,544.00
21 VENTA DE ACTIVOS ¢ 15,543.11
212 Venta de Bienes Inmuebles ¢ 15,543.11
22 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ¢ 5,817,057.45
222 Transferencias de Capital del Sector

Publico ¢ 5,817,057.45
32 Saldos de afios anteriores ¢ 7,964,313.86
321 Saldo Inicial de Caja y Banco 7,964,313.86
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EGRESOS

Al

51 REMUNERACIONES ¢ 6,204,213.44
511 Remuneraciones Permanentes ¢ 4,775,600.00

512 Remuneraciones Permanentes ¢ 697,433.44

513 Remuneraciones Extraordinarias ¢ 10,000.00

514 Contribuciones Patronales, Seg. Soc. publica |¢ 453,390.00

515 Contribuciones Patronales, Seg. Soc. Privada |¢ 257,790.00

519 Remuneraciones Diversas ¢ 10,000.00

54 ADQUISICION DE BIENES Y SERVIC. ¢ 4,086,800.00
541 Bienes de Uso y Consumo ¢ 725,800.00

542 Servicios Basicos ¢ 1,341,000.00

543 Servicios Generales y Arrendamientos ¢ 560,000.00

544 Pasajes y Viaticos ¢ 16,000.00

545 Consultorias, Estudios e Inversiones ¢ 244,000.00

546 Tratamiento de Desechos ¢ 1,200,000.00

35 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS ¢ 131,000.00
555 Impuestos Tasas y Derechos ¢ 5,000.00

556 Seguros Comisiones y Gastos Bancarios ¢ 126,000.00

56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¢ 391,668.27
562 Transf.. Corrientes al Sector Publico ¢ 60,000.00

563 Transf.. Corrientes al Sector Privado ¢ 331,668.27

61 INVERSIONES EN ACTIVOS F1JOS ¢ 13,549,282.94
611 Bienes Muebles ¢ 615999.16

615 Estudio de Preinversiéon ¢ 489,616.00

616 Infraestructuras ¢12,443,667.78

72 SALDOS DE EJERC. ANTERIORES ¢ 551,195.00
721 Cuentas por Pagar ¢ 551,195.00

22



)

)

4.3.9 FINANCIAMIENTO

El municipio de Quezaltepeque, maneja con autonomia los recursos provenientes
de ingresos ordinarios (impuestos, tasas y contribuciones), asi como la asignacién
del 6% del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente al Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social (FODES), cuya canalizacién se realiza a través del
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FIS-DL), y del Instituto
Salvadorerio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

4.3.10 CONOCIMIENTO DEL ENTORNO

Los factores externos en que se desenvuelve la municipalidad son muy variados,
pero se destacan aquellos que por su actividad econdémica pueden influir
directamente, asi el municipio de Quezaltepeque, basa principalmente su
supervivencia, en gran medida en la actividad agricola. Los principales tipos de
cultivos son: La cafia de azicar, café, granos basicos (maiz y frijol), citricos,
frutales, bananos y platanos (musaceos) y especies forestales.

La actividad agropecuaria incluye granjas avicolas, elaboracién de azicar, miel y
beneficios de café. Existen 29 cooperativas agropecuarias incluyendo las de la
reforma agraria.

En la industria manufacturera se destacan fabricas de materiales de construccién y
en talleres dispersos se construyen bolsones, maletines, gorras y otros articulos de
esa linea. Existe un importante establecimiento en la rama de transformacion
metalica, con capacidad de exportacién. Recientemente se han establecido,
empresas mobiliarias, combustible y una empresa que procesa, empaca y
distribuye agua potable envasada.

El comercio urbano es activo y se ha extendido de la manera siguiente: 1261
puestos de venta en el mercado y 1294 locales comerciales, artesanales e
industriales. Quezaltepeque es en la regién, la ciudad con mayor presencia de
agencias bancarias (Banco Salvadorefio y Banco Agricola). El comercio y servicios
locales son muy activos, con destacada presencia de almacenes de
electrodomeésticos, de textiles, de insumos agropecuarios, ferreteria, mobiliario,
combustibles para automotores, farmacias, tiendas, etc.

La encuesta municipal aplicada a finales de 1998 y a principios de 1999, mostré que
el 43,3% de la poblacion consultada consideraba que la situacién econémica de la
familia es peor, con respecto al pasado inmediato. El 29.7% de las familias estarian
en igual condicién econémica y solo un 19% manifesté que estaba mejor. Es valido
destacar que las familias urbanas se declararon con mayor frecuencia como
familias cuya situacion econémica empeoro.
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4.3.11

El municipio de Quezaltepeque, es ampliamente surcado por rios y quebradas,
entre los rios que riegan el municipio esta el Rio Sucio, con un recorrido de casi 10
Kms. ademas el Tacachico, El Agua Caliente, El Chorro, El Claro y El Polonquilo,
tiene una longitud de 7.7 kildmetros desde su nacimiento en Quebrada El Salto, al
suroeste de la ciudad de Quezaltepeque hasta que desemboca en el rio sucio.

Entre las quebradas se mencionan: Los Planes, del Muerto, la Quebradona, el
Remolino, Barranca del Zope, el Mal Paso, Dos Ceibas, Acayo o Ajushte, el Coyol,
el Chaglite, etc.

La riqueza en mantos acuiferos subterraneos es uno de los mas preciados
patrimonios de Quezaltepeque.

En el municipio de Quezaltepeque existen varios factores que deterioran las
condiciones ambientales y afectan especialmente algunos de los recursos naturales
mas valiosos del territorio, en este sentido las mayores vulnerabilidades se
presentan en la lava, la zona de filtracion hacia los mantos acuiferos debido a la
ubicacion de asentamientos urbanos en precario, que hacen un manejo y
disposicion inadecuada de los desechos domésticos solidos y liquidos.

SERVICIOS PUBLICOS

TELECOM

CENTA

ANDA

DEL SUR (Compaiiia eléctrica)
ISSS

Unidad de Salud

Dos Juzgado de Paz

Un Centro Judicial

Policia Nacional Civil (PNC)
Escuelas Publicas

Institutos Nacionales
Transporte colectivo
Servicio de Correo

Casa de la Cultura

Bancos Comerciales
Empresas Industriales
Empresas Comerciales
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4.3.12
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SERVICIOS MUNICIPALES

Cementerio

Rastro

Tiangue

Mercado

Registro del Estado Familiar
Recoleccion de basura
Aseo Publico

Barrido de calles
Alumbrado Publico

PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

1)

3)

4)

El Concejo Municipal, como producto de su gestion ha logrado concluir con la
readecuacion de las instalaciones del edificio que alberga las oficinas de la
municipalidad, el cual, consecuentemente al terremoto sufrido en enero del afio
2001 habia quedado inhabitable; esto a permitido un ambiente mas satisfactorio
tanto para los empleados como para los usuarios que visitan la alcaldia en
busca los servicios municipales.

El Concejo Municipal, en funcién de mejorar los servios municipales a través de
proyectos, esta modernizando y equipando con equipo informatico las Areas de
Registro del Estado Familiar, Finanzas, Contabilidad, Cuentas Corrientes,
Catastro, etc.

EL Concejo Municipal, como producto de su gestion ante la Comunidad
Espanola (MON-3) ha logrado adquirir en donaciéon un camién compactador
para la recoleccion de desechos sélidos del municipio.

EL Concejo Municipal, después de una serie de gestiones a través de la Unidad
Financiera, finalmente ha logrado implementar el Sistema de Contabilidad
Gubernamental en el ejercicio de 2002, este sistema le permitira a la institucion
generar Estados Financieros.
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VL.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

VI.1 Proyecto N° 1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

y P

a)

b)

LA ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES, CONTRIBUYE A ALCANZAR
LOS OBJETIVOS Y METAS INSTITUCIONALES.

Al hacer analisis de la estructura organizacional vigente, del desarrollo del
trabajo y del Manual de Funciones aprobado por el Concejo, comprobamos que
este no es funcional, ya que se verifico lo siguiente:

¢+ Administrativamente, no existen las Unidades de Comunicaciones, Cobros y p
Recuperacion de Mora; sin embargo en la estructura organizacional
aparecen reflejadas. Ademas no hay evidencia del Comité Técnico.

¢ La Unidad de Planificaciéon y la Unidad de Analisis de Desarrollo Urbano,
segun el Manual de Funciones realizan las mismas actividades. ‘

+ Verificamos que el Presupuesto Municipal, esta disefiado bajo una estructura
administrativa diferente a la organizacion vigente y el manual aprobado.

¢ Para el afio 2002, funciona una Gerencia General, la cual no tiene definidas
sus funciones y atribuciones en el manual, ya que el Sindico Municipal quien
labora administrativamente a tiempo completo, desarrolla muchas
actividades que son competencia del Gerente General; ejemplo de ello, la
administracién del personal y coordinacion de aspectos administrativos.

¢+ Ademas, las competencias, responsabilidades, niveles de autoridad, lineas
de mando y comunicacién, no son eficaces para el cumplimiento de los
objetivos y metas de la municipalidad.

' Observamos que la municipalidad no cuenta con un Reglamento Interno de |
‘Trabajo, que regule las atribuciones, deberes, responsabilidades, obligaciones y |

derechos de los trabajadores] Tampoco cuenta con un Reglamento o Instructivo |
para el uso del Fondo Circulante de Monto Fijo.

Comprobamos que existe un Reglamento de Viaticos autorizado por el Concejo,
en Decreto No.2 del 16 de enero de 2002; el cual no esta en practica, por
considerar el Gerente General que las cuotas de viaticos son superiores a las
que se les paga a los empleados publicos del gobierno central; en la actualidad
se esta utilizando el Reglamento General de Viaticos dictado para el Gobierno
Central.
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El Art. 30, numeral 4 del Cédigo Municipal estipula, “Que son facultades del
Concejo: “Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracion municipal’.

El Art. 33, dice: “Los reglamentos constituyen normas, disposiciones y mandatos
sobre el régimen interno municipal y de prestacion de servicios. Entraran en
vigencia ocho dias después de ser decretados”.

El Art. 35, establece, “Que las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de
obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades
nacionales departamentales y municipales”.

Ademas, la NTCI No.1-15 ORGANIZACION, manifiesta que: “Se establecera una
estructura organizativa flexible que defina claramente, las competencias vy
responsabilidades de cada unidad, niveles de autoridad, lineas de mando vy
comunicaciones; de tal manera que se cumpla con los objetivos y metas
institucionales”.

El no contar con el Sistema Organizacional, oficialmente aprobado y puesto en
practica con Manuales, Instructivos y Reglamento Interno de Trabajo, ocasiona, que
exista dualidad de funciones administrativas, y que los empleados laboren sin la
guia adecuada, sin direccion, desconociendo cuales son sus atribuciones,
responsabilidades, deberes y derechos, que les garantice el buen desempefio de
sus labores, y que los niveles jerarquicos intermedios, desconozcan de quien
dependen y a quien deben obedecer las instrucciones.

Recomendacion No. 1

'|Recomendamos al Alcalde Municipal, que someta a aprobacién del Concejo, la
actual estructura organizativa funcional de la municipalidad, de tal manera que el
Plan Financiero (presupuesto) se adecue a la organizacion administrativa de la
entidad; que se disefie un Reglamento Interno de Trabajo y que sea sometido a la
aprobacion del Concejo Municipal; finalmente que se considere la posibilidad de
revisar y reformar el'Reglamento de Viaticos decretado, considerando la realidad
econémica de la municipalidad, para luego ponerlo en practica como un instrumento
legal de caracter obligatorio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté: “Que ya se cuenta con una ONG,/que les ayudara
a elaborar el Manual de Funciones y Procedimientos, que se adecue a la nueva
estructura organizacional aprobada en noviembre de 2002/ con relacion al
Reglamento Interno de Trabajo y Reglamento de Viaticos no se coment6 nada”.
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Presentan nota de fecha 29 de enero de 2003, por medio de la cual, SACDEL
manifiesta la disposicion de seguir brindando asesoria y capacitacion en el afio
2003, particularmente en las situaciones siguientes: 1) Desarrollo Organizacional.
Elaboracion de manuales administrativos (funciones y procedimientos);
2) Administracion Municipal. Implementacion de sistemas de informacién y gestion
tributaria; y 3) Servicios Municipales. Elaboracién de planes estratégicos e
implantacion de modalidades de prestacién de servicios.

Ademas, presentan certificacion del Acuerdo No. 3 del Acta No. 51 de fecha 13 de
noviembre de 2002, el cual #a expresa en lo pertinente: “Aprobar la estructura
organizativa y estructura presupuestaria, propuesta por el Comité Técnico de
Formulacién del Presupuesto 2003, por areas de gestiébn de la Institucion”:
certificacion del Acuerdo No. 6 del Acta No. 28 de fecha 3 de julio de 2002, por
medio del cual conforman el Comité Técnico de Formulacion del Presupuesto
Municipal 2003.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

e En cuanto a la estructura organizativa se considera la recomendacion cumplida. /

¢ En relacion al Reglamento Interno de Trabajo, no se comenté por parte de los |
funcionarios municipales, por lo tanto la recomendacion no se cumplié. - v

* En relacion al Reglamento de Viaticos, el Concejo se comprometié a revisarlo,
considerando la realidad econémica de la municipalidad para ponerlo en
practica, por lo cual consideramos la recomendacion en proceso. \

2. LA FORMULACION DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO, GARANTIZA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS INSTITUCIONALES.

Se comprobo, que la administracion, no ha elaborado Plan Anual de Trabajo, en el
cual se proyecten las actividades a realizar y permitan evaluar el grado de
cumplimiento de lo planificado, limitando el control administrativo de la municipalidad.

El Art. 31 numerales 3 del Cédigo Municipal, establece: Son obligaciones del Concejo:
“Elaborar y controlar la ejecucién del plany programas de desarrollo local”.

La causa de no contar con Planes Anuales de Trabajo, obedece al desconocimiento
de técnicas por parte de la administracién, para elaborarlos.

En consecuencia, la administracion no cuenta con parametros de medicion, para

evaluar el cumplimiento o grado de alcance de los objetivos y metas proyectados en el
Plan Estratégico o de desarrollo Institucional.
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Recomendacién No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal, ordene al Gerente General, haga las gestione
necesarias para elaborar los Planes de Trabajo, Programas y otras herramientas
técnicas, que son necesarias para el control interno de la municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté: “ Que reconoce que no existe Plan Anual de Trabajo, y
que por el momento no cuentan con los servicios del Gerente General, pero ya
consideraron elaborar el Plan para el afio 2003, para lo cual ya cuentan con la ONG.
SACDEL que les ayudara a realizarlo”. Presentan notas giradas a las jefaturas de las
distintas unidades organizativas para que elaboren dichos planes; ademas certificacion
del Acuerdo No. 6 del Acta No. 49 de fecha 30 de octubre de 2002, por medio del cual
aprueban el Plan de Accién Estratégico 2003-2007 y presentan copia del mismo
documento.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administraciéon municipal presenté a los auditores, el documento Plan de Accién
Estratégico 2003-2007, pero no presentaron los documentos sustentatorios, como son
los planes de trabajo de cada unidad administrativa que conforma la Alcaldia Municipal.

Grado de cumplimiento

Recomendacion no cumplida

3. CONTAR CON EXPEDIENTES DE LOS EMPLEADOS, ACTUALIZADOS Y CON
LA INFORMACION NECESARIA, BENEFICIA AL CONCEJO AL MOMENTO DE
TOMAR DECISIONES PARA PROMOVER AL PERSONAL.

Al realizar pruebas de auditoria a los expedientes del personal, constatamos que por lo
general estos no estan actualizados, ya que les falta informacién importante, tales
como: solicitud de ingreso, contrato o acuerdos de nombramiento, nivel académico,
incapacidades, permisos curriculo actualizado, capacitaciones, ascensos, traslados,
sanciones, etc.

El Art. 31 numeral 4 del Cddigo Municipal, establece en parte: “ Son obligaciones del
Concejo, realizar la administracion en forma correcta, econémica y eficaz”.

La NTCI 2-11, EXPEDIENTES E INVENTARIO DE PERSONAL, dice: “ cada entidad
publica mantendréa actualizado los expedientes e inventario de su personal, de manera
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que sirva para la adopcién de decisiones en la administracién de los recursos
humanos.

Los expedientes deben caracterizarse por el orden, claridad y actualizacion
permanente; contendran los diferentes documentos y acciones que se refieran al
desempefio y evaluacion del empleado dentro de la organizacion”.

La causa de no tener actualizados los expedientes en forma eficaz, obedece al
desorden administrativo y dualidad de funciones entre el Gerente General y el Sindico
Municipal.

No tener la informacion necesaria y actualizada en los expedientes del personal, limitan
a la administracion conocer el talento humano y los datos histéricos de la trayectoria
de su personal, a efecto de tener parametros de evaluacion para promover
salarialmente y considerarlos en nuevas plazas que entren a concurso; asimismo,
poder extender en un momento dado, el tiempo de servicio de los trabajadores que
deseen su jubilacion.

Recomendacion No.3

Recomendamos al Concejo Municipal, ordene al Gerente General, estime la posibilidad
de nombrar al encargado del Recursos Humanos, plaza que financieramente ya esta
presupuestada, y gire instrucciones para que se proceda a actualizar los expedientes , -
del persdmal, lo cual servird a la administracién para evaluar el talento humano
objetivamente en los casos de ascensos, mejoras salariales y jubilacion del personal
mas antiguo.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd: “Que en acuerdo de sesion, se consideré nombrar la
persona que se encargara del Recurso Humano, y a partir de enero de 2003, ya esta
funcionando y a futuro organizara los expedientes del personal para cumplir con la
eitada recomendacion " presentaron evidencia del acuerdo de nombramiento de la
encargada de Recursos Humanos.

Presentan una certificacion del Acuerdo No. 1 del Acta No. 1 de fecha 3 de enero de

2003, mediante el cual nombra a una persona como Encargada de Recursos
Humanos.

COMENTARARIOS DE LOS AUDITORES

Con el nombramiento de una persona Encargada de Recursos Humanos, se espera
propiciar el ordenamiento de los documentos necesarios y la informacién pemnente
sobre los empleados con que cuenta la Alcaldia.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO

e Con relacibn al nombramiento del Encargado de Recursos Humanos, la
recomendaciéon es cumplida..
—_— -

e En cuanto al ordenamiento y complemento de los docuyntos que forman los
expedientes de los empleados, se considera en proceso.

4. LOS INFORMES DE TRABAJO REALIZADOS POR LAS COMISIONES,
CONTRIBUYEN AL CONOCIMIENTO DE LOS LOGROS ALCANZADOS.

Al evaluar el desemperfio de las Comisiones de Trabajo conformadas con Regidores,
no se pudo comprobar que estos rindan informes escritos al Concejo sobre el
desarrollo de las funciones que se les han encomendado.

EL Art. 53 numeral 2 del Cédigo Municipal, establece: “ Que corresponde a los
Regidores o Concejales integrar y desempefiar las comisiones para las que fueron
designados, actuando en las mismas con la mayor eficiencia y prontitud y dando
cuenta de su cometido en cada sesién o cuando ellos fueren requeridos”.

La NTCI 1-17, CONTROL, dice: “La entidad debe efectuar mediciones y correcciones
de los resultados, con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos, metas y
planes estratégicos y operativos disefiados para alcanzarlos, determinando las
desviaciones y ejecutando las acciones oportunas para corregirlas”.

La falta de informes escritos que evidencien la comunicacion de las comisiones de ’

trabajo al Concejo, obedece a que no se le ha puesto mayor cuidado a las mismas.

El no elaborar informes escritos de los trabajos que estan realizado las Comisiones
conformadas con Regidores, limitan al Concejo conocer los problemas, irregularidades
y logros que se van alcanzando, de acuerdo a lo planificado para el desarrollo de la

gestion municipal, y de esa manera poder tomar oportunamente medidas correctivas.
Recomendacién No. 4

Recomendamos al Cencejo Municipal, que en cada sesién de Cenceje selicite a las
Comisiones de Trabajo, informes por escrito a fin de conocer el alcance y cumplimiento
del trabajo encomendado; y si los objetivos y metas planificadas se estan cumpliendo
satisfactoriamente, teniendo el cuidado de que los mismos queden evidenciados y
formen parte del archivo municipal.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

EL Concejo manifest6: “Que las comisiones a través de acuerdo, estan entendidas
que presentaran informe del trabajo que se les ha encomendado; por el momento la
comision de proyectos cuenta ya con los informes escritos requeridos”. Presentaron
evidencia del acuerdo e informe de la comision de proyectos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los funcionarios municipales sélo presentan informes escritos de la Comision de
Proyectos, no asi de las demas Comisiones formadas por el Concejo Municipal.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Y

Recomendacion en proceso

5. MANTENER UN CONTROL DE ASISTENCIA DE LOS EMPLEAD®GS,
CONTRIBUYE A VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA AUDIENCIA LABORAL
DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA ENTIDAD.

Al verificar las tarjetas y controles de asistencia del personal que labora en la
institucion, comprobamos que existen empleados que no marcan la entrada y salida al
cumplimiento de sus labores; asi mismo, verificamos que existen empleados que no
marcan la salida de la jornada laboral; como complemento a nuestro procedimiento
verificamos los permisos presentados por los empleados, comprobando que en su
mayoria no han presentado permisos por las inasistencias: comprobamos también, que
la Tesoreria no ha aplicado descuentos por el incumplimiento de los trabajadores a la
audiencia laboral. Por otra parte comprobamos, que del Cuerpo de Agentes
Municipales, no se lleva un control de asistencia del cumplimiento de sus horarios de
trabajo, desconociéndose si estos cumplen con el horario establecido.

El Art. 31 numeral 4 del Cddigo Municipal, establece en parte: “ Son obligaciones del
Concejo, realizar la administracion en forma correcta, econémica y eficaz”.

La NTCI 2-07, CONTROL DE ASISTENCIA, dice: “ En cada entidad publica se
estableceran, normas y procedimientos que permitan el control de asistencia,
permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de sus servidores. El control de
asistencia puede ser realizado por medios manuales 6 automatizados, que ofrezca una
seguridad razonable para su resguardo y verificacion posterior”.
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Lo anterior es causa del descuido de la administracion, al no darle seguimiento y
cumplimiento al sistema de control establecido, el cual garantice un eficiente uso y
optimizacion de los recursos, lo cual incluye la permanencia en los puestos de trabajo.
En consecuencia, los funcionarios y trabajadores, no le dan la importancia requerida al
sistema de control de asistencia establecida por la administracion, ya que es igual que
marguen o que no marquen su asistencia.

Recomendacion No. 5

Se recomienda al Concejo Municipal, gire instrucciones al Gerente General, para que
por escrito ordene a los funcionarios y empleados que son sujetos de marcar su
tarjeta de asistencia a la audiencia laboral y en el horario oficial establecido, para que
cumplan estrictamente con las disposiciones administrativas. Y después de efectuar
una revisién exhaustiva a las tarjetas o controles de asistencia establecidos, proceda a
ordenar los descuentos a los empleados y funcionarios que no han asistido a su
audiencia laboral y que no han justificado su inasistencia.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd: “Que ya giré instrucciones y ya se estan marcando las
tarjetas de control de asistencia; sobre la aplicacion de los descuentos no comentaron
nada’. Presentaron evidencia de las notas que se giraron a los distintos jefes de las
unidades organizativas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que las instrucciones escritas se giraron, aun no se ha presentado
evidencia de que esta implantado el control y de que éste funcione.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso /

CONCLUSION DEL PROYECTO

Basandonos en los resultados obtenidos de nuestra auditoria concluimos que las
situaciones determinadas durante el examen que estan sujetas a mejoras, representan
riesgos potenciales para una buena gestion del Concejo Municipal, debido a que
puedan producir afectos negativos en el logro de los objetivos y metas, con eficiencia,
eficacia y economia.
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VI. 2 Proyecto N° 2 : GESTION FINANCIERA

6. EL DEBIDO RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION CONTABLE,
GARANTIZA LA UBICACION OPORTUNA DE LOS MISMOS.

Al efectuar procedimientos de auditoria, en lo referente al archivo de la
documentacion contable, observamos que el espacio fisico que se ocupa como tal,
para el resguardo de los documentos, no es apropiado, pues verificamos que en el
mismo lugar se guardan todo tipio de papeleria y documentacién varia, asimismo
verificamos que también se almacena la mercaderia que adquiere el encargado de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI).

La NTCI 1-18.03, ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPORTE, dice: “La
documentacion que soporta y demuestra las operaciones de las entidades, sera
archivada por cada entidad siguiendo un orden légico, de facil acceso y utilizacion.
Debe procurarse ademas, la seguridad necesaria que la proteja de riesgos, tales como:
deterioro, robo o cualquier siniestro”.

La causa obedece a que las instalaciones de la alcaldia fueron dafiadas por el
terremoto recién pasado, lo que ocasion6é que las oficinas de la municipalidad
operaran provisionalmente en la casa comunal, lo que no ha habia permitido que se
reorganizaran administrativamente; sin embargo, recientemente se han reubicado las
oficinas administrativas en el nuevo edificio, no asi el archivo de documentos.

Consecuentemente, al no contar con el debido resguardo de la documentacion

contable, se genera un desorden que no permite ubicar oportunamente la
documentacion contable.

Recomendacion No. 6

Recomendamos al Concejo Municipal, de instrucciones al Gerente General, para que
proceda a reubicar adecuadamente el espacio fisico del archivo, y el Contador pueda
resguardar como es debido la documentacién que soporta los asientos contables.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd: “Que se estd readecuando el espacio de las que
fueron las bartolinas municipales, para luego reubicar al archivo de documentos y el
almacén de la UACI”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La situacion anterior debe verificarse con posterioridad, no obstante, segun los
funcionarios, ya se esta trabajando en ello.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién en proceso

7. LOS REGISTROS ADECUADOS DE ACTIVOS FIJOS (BIENES MUEBLES),
PERMITE LA CORRECTA CLASIFICACION, UBICACION Y CONTROL DE
LOS MISMOS.

Comprobamos que el inventario de bienes muebles, no presenta la informacion que
permita conocer la fecha de compra y valor de adquisicion, asi como el método de
depreciacion que se aplica a los bienes depreciables de administracion, considerando
que la entidad ya se encuentra funcionando bajo el sistema de contabilidad
gubernamental; lo anterior, para efectos de contabilizar y generar estados financieros
reales,

El Art. 31 del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: Llevar al
dia, mediante registro adecuados, el inventario de los bienes del municipio” .

La causa obedece a que la administracion ha estado laborando sin controles internos
adecuados y al desinterés de acatar las recomendaciones emitidas por los Auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica, como por el Auditor Interno de la
Municipalidad.

Consecuentemente, en el inventario se encuentran registrados bienes que ya no
prestan ningun servicio a la administracion, tal es el caso de cuatro camiones
recolectores de basura que se encuentran totalmente inservibles, sin posibilidades de
reparacion.

Recomendacion No. 7

Recomendamos al Concejo Municipal, gire instrucciones al Jefe Financiero y de
Contabilidad, que revisen y complementen la informacién que debe tener el inventario
de bienes muebles; asi mismo, cree un libro auxiliar que separe del inventario
general, los bienes depreciables de administracién con valores mayores a
SEISCIENTOS DOLARES ($600.00) equivalentes a CINCO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA COLONES (¢ 5,250.00), a efecto de aplicar la depreciacion anual
correspondiente. Al Gerente General, que prepare la lista de los bienes inservibles
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que ya no prestan ningun servicio a la institucion, a efecto de someterlos a

consideracion del Concejo para descargarlos de los inventarios, y definir claramente
el destino que se debe dar a los bienes descargados.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd: “ Que ya asignaron a un empleado auxiliar del area
de contabilidad a efecto de llevar los controles y registros adecuados en los bienes
depreciables de administracion, y prepararan la némina de los bienes que ya no son
atiles a la institucion para someterlos a consideracion del Concejo, a efecto de
depurar el inventario de bienes de la municipalidad’. Presentaron acuerdo de
nombramiento de la encargada y notas giradas al jefe de UFI y Contabilidad.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La implementacion de la recomendacion debe estar sujeta a su verificacion posterior,
por lo que debe ser corroborada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

- " ,".I
Recomendacion en proceso /

8. LOS REGISTROS ADECUADOS DE ACTIVOS FIJOS Y LA LEGALIZA(;ION
DE LOS BIENES INMUEBLES, GARANTIZA LA PROPIEDAD, UBICACION Y
CONTROL DE LOS MISMOS.

Se comprobd, que segun inventario de bienes inmuebles proporcionado para su
analisis, existen 66 propiedades a favor de la alcaldia; sin embargo, observamos que
13 inmuebles no tienen escrituras, ni estan inscritas en el registro de la propiedad;
ademas, verificamos que existen 20 escrituras que no estan inscritos en el registro de
la propiedad.

El Art. 31 del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: Llevar al
dia, mediante registro adecuados, el inventario de los bienes del municipio” .

La causa obedece a que la administracion a estado laborando sin controles internos
adecuados y al desinterés de acatar las recomendaciones emitidas por los Auditores

de la Corte de Cuentas de la Republica y por el Auditor Interno de la Municipalidad.

La inexistencia de escrituras pulblicas debidamente legalizadas, pueden ocasionar
perdidas y detrimento patrimonial en los bienes inmuebles de la municipalidad.
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Recomendacion No.8

Se recomienda al Concejo Municipal, que gire instrucciones al Sindico Municipal, a
efecto, que dé seguimiento a los 13 inmuebles que no tienen escrituras con el
propédsito de escriturarlos y junto con las 20 escrituras que no estan inscritas, se
inscriban y se legalicen oficialmente en el Centro Nacional de Registros.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo manifestd: “Que considerando que ya no cuentan con los servicios
profesionales del Asesor Juridico, han contratado a una persona para que haga los
tramites necesarios ante el Centro Nacional de Registros, a fin de cumplir tal
recomendacion, para lo cual presentaran evidencia de las gestiones efectuadas”.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso "/

9. UN SISTEMA CONTABLE BASADO EN PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
GENERALMENTE ACEPTADOS, PROPORCIONA SEGURIDAD RAZONABLE
EN LA INFORMACION QUE SE PRODUCE.

Al realizar procedimientos de auditoria, en el area financiera, correspondiente a la
gestion municipal del periodo del 1 de mayo de 2000 al 31 de julio de 2002,
comprobamos que la disponibilidad establecida en la auditoria, no es congruente con
el saldo de la disponibilidad reflejada en los libros contables, al 31 de julio de 2002.

Art. 103.- El Municipio esta obligado a llevar contabilidad debidamente organizada de
acuerdo con alguno de los sistemas generalmente aceptados. Asimismo estara
obligado a conservar en buen orden la correspondencia y demas documentos
probatorios.

La causa obedece a la inconsistencia de los registro de las operaciones entre la
Seccion de Cuentas Corrientes, Tesoreria y Contabilidad, debido a que esta ultima
Unidad hace reclasificaciones de los objetos especificos de ingreso y egreso, por
recomendaciones del técnico de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

En consecuencia, los inadecuados registros contables han provocado que la
informacion financiera que se esta generando con el sistema de contabilidad
gubernamental, no sea confiable.
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Recomendacion No. 9

Recomendamos al Concejo Municipal, gire instrucciones al Jefe Financiero a efecto
de que en coordinacion con el Tesorero y el Contador, determinen el origen de la
diferencia de los saldos de la disponibilidad bancaria y el saldo de la disponibilidad
reflejada en libros, con el propdsito de regularizar dichos saldos y establecer cifras
reales para la generacién de los estados financieros .

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd: “Que se han revisado los registros y la
documentacion hasta el 31 de julio de 2002, determinando una serie de errores los
cuales fue necesario realizar los ajustes para regularizar los saldos contables con la
disponibilidad en bancos, estableciendo las cifras reales para generar estados
financieros confiables.

El Concejo Municipal, por medio del Jefe Financiero de la Alcaldia Municipal, hizo
aclaraciones a los miembros del equipo de auditores y demostro los errores de
registro que fueron detectados y sujetos de ajustes.

Explicando que lo anterior fue provocado por el desorden en los registros de las
fondos ajenos en custodia, las operaciones de registro y las recomendaciones del
técnico de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, para hacer partidas
de reclasificacion en los codigos contables y presupuestarios, relacionados con el
devengamiento y realizaciones de los ingresos y egresos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Evidentemente existe un desorden al registrar las transacciones realizadas por la
municipalidad, observandose diferencias entre lo reflejado en los libro contables y las
disponibilidades establecidas en las cuentas bancarias a nombre de la Tesoreria
Municipal de Quezaltepeque, las cuales pudimos comprobar con las libretas de
ahorros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias.

Es necesario que las transacciones sean validadas antes de hacer los registros en el
sistema de contabilidad gubernamental, por lo que estan sujetas a ser verificadas al
cierre del ejercicio contable del afio 2002.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso
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10. UN CONTROL ADECUADO A LAS EROGACIONES DE FONDOS DADOS AL
COMITE DE FESTEJO DEL MUNICIPIO GARANTIZA EL BUEN USO DE LOS
MISMOS.

BN

En nuestros procedimientos de auditoria, verificamos y comprobamos las
observaciones emitidas en los informes de auditoria interna de la entidad,
relacionadas con la documentacion que sustenta los estados econémicos financieros
de los Comité de Festejos Patronales, correspondientes a los afios de 1999, 2000 y
2001, en los cuales se determiné lo siguiente:

< Que en Estado Econémico Financiero de ingresos y egresos del afio 1999, se
verifico_que_estan pendientes de pago las factura=No:=0078:de.fecha. 18.de
diciembre de 1999 y. No. 00538 de fecha 22 de diciembre-de 1999 por valores de
TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO COLONES ¢ [T
(¢ 32,985.00) y CUARENTA Y TRES MIL DOSCCIENTOS COLONES ' ov*
(¢ 43,200.00) respectivamente, éconceptq de suministro de la pélvora que se -,
utilizé en las fiestas patronales del municipio, a lo cual previa revisién del informe 1/
financiero, el auditor interno recomendé su cancelacion, considerando que en
‘acuerdo 18 del acta No. 2 de fecha 8 de mayo de 2000,:;se decidid no cancelar las :
mm,nnumﬁmmmmmﬂdmmde. /9
Fiestas:Patronales.delaiio:1999;sin embargo, a la fecha de nuestra auditoria aun
estan pendientes de cancelacion, desconociéndose las razones.

% Que del examen, realizado por@ummmm@, ratificado.por-la-auditoria-de ta
Corte.de.Cuentas-a-las erogaciones de fondos para las festividades del municipio
y a la documentacion presentada por el Comité de Fiestas Patronales
correspondiente al afio de 2000 y 2001, se observo, que lgs.dineros-entregados.al.
Comite,. no.se.ha.presentado.liquidacion..e.informe.financiero;. ademas, de Ia :

revision efectuada a la documentacion adjunta al informe financiero, ) ,+v“
correspondiente al afio 2001, se observaron deficiencias en la captacién de %%
ingresos como en la erogacion de los fondos, los cuales se detallan asi: 200
DE LOS INGRESOS OF Qau et}
Existe la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA CON TREINTA CENTAVOS (¢ 253,940.30), la cual possewpudo
comprobar su procedencia, por no existincomprobantes de.i ingresos al respecto. T2 7
DE LOS EGRESOS '
Existe un monto de CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
COLONES (¢ 153,950.00), el cual no se pudo comprobar su veracidad, por ne-haber "
doct ‘ntacior mﬁcﬂﬁvaquelosmde O-\A r)
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% Que no obstante, el Comité de Festejos nombrado para los afios de 2000 y 2001
no ha presentado liquidacién e informe financiero para el afio 2000, el Concejo ha
reconocido deudas a los proveedores que suministraron bienes y servicios al ‘:"**'\‘ 3
Comité de Festejos Patronales, hasta por la cantidad de NOVENTA Y NUEVE MIL | w*~ g
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO 27/100 COLONES (¢ 99,995.27), los cuales ot >
de conformidad a los estatutos de dicho Comité, no se debieron reconocer ni
cancelar.

Recomendacion No. 10

\

Se recomienda al Concejo Municipal, gire instrucciones aI Tesorero a efecto de que
se cancelen las facturas que estan pendientes de pago, relamonadasg la pélvora

que se utilizé en Ias fiestas patronales del municipio, durante el afio 1999.) Asimismo,
determine Ta responsabilidad al Comité que funciono en los afios y 2001, de
conformidad a las obligaciones que le determina los [Estatutos 'de:Creacion; ademas,
que exija a ese Comité formado para los afios 2000 y 2001, que presente la
documentacion justificativa tanto de los ingresos como de los egresos,

correspondientes a los afios 2000 y 2001, azefectordersolventany.liquidarlos fondos:;
que ha manejado como Comité de Flestas Patronalesdelmunwlpao

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté: “Que sobre las facturas pendiente de pago del
Comité de Festejos del afio 1999, ya se firmo6 con el apoderado de los proveedores,
un documento de mutuo, por medio del cual, se comprometen a hacer efectivo los
pagos, mediante cuotas; por otra parte, se manifesté que a la fecha de la lectura y
discusion del informe, el Comité de Festejos Patronales aun no ha presentado las
liquidaciones financieras, por lo que ya se orden6 a cuentas corrientes para que se
abra tarjetas de cuentas pendientes, a los responsables del manejo de fondos del
Comité de Festejos correspondiente al periodo de 2000 y 2001”. Presentaron
evidencias comprobatorias.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES p 21-7
540 -
El Concejo Municipal ‘tom6 acuerdos relacionados a la deduccion de
responsabilidades a los integrantes del Comité.de-Festejos.Patronales«y-presentd
copia del documento de mutuo, mediante el cual se compromete con el apoderado de
los proveedores de la poélvora suministrada al comité del ejercicio de 1999, a
cancelarles mediante cuotas; sin embargo, elycomité de festejosde: m e;emwios de
2000 y 2001, no presentaron la documentacién-que ampara los ingresos de
los festejos patronales correspondientes a tales anos.

-
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Grado de cumplimiento

En lo relacionado con la deyda de la polvora del afio 1999, se considera la
Recomendacion cumplida.

Con relacion a la documentacion e informes:financieros.de los afos.2000.y.2001y la

recomendacién fio se cumplid.

11. LOS REGISTROS ADECUADOS EN LOS INVENTARIOS DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES, CONTRIBUYEN A LOS CONTROLES INTERNOS
DE LA ENTIDAD.

Comprobamos que existen cuatro (4) vehiculos (un camién recolector de basura
placas N-15523 marca FREIGHTLINER de 12 toneladas; un camién recolector de
basura C-61493, marca INTERNATIONAL de 15 toneladas donado por la ONG'S
MON-3 Espafiola; un Pick Up marca NISSAN de 1.5 toneladas con placas N-15212,
adquiridos en el afio de 2002, y un vehiculo color rojo y plateado, marca DAIHATSU
modelo FERROSA, placas provisionales No. P-227326, donado a la municipalidad en
el afo de 1998); que no estan incorporados en los inventarios de la municipalidad.

El Art. 31 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: Llevar al
dia, mediante registro adecuados, el inventario de los bienes del municipio” .

La causa obedece a que la administracion ha estado laborando sin controles internos
adecuados y al desinterés de acatar las recomendaciones emitidas por los Auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica, como por el Auditor Interno de la
Municipalidad.

Consecuentemente a la falta de informacion necesaria relacionada con los inventarios
no permite tener informacion real para la toma de decisiones del Concejo.

Recomendacion No. 11

Se recomienda al Concejo, gire instrucciones al Contador, para que proceda a
efectuar la incorporaciéon de los dos vehiculos adquiridos en propiedad; y al Sindico
Municipal, para que realice las gestiones necesarias a fin de agilizar el traspaso de los
dos vehiculos donados a efecto de que también sean incorporados en el inventario de
bienes de la municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté: “Que ya se giraron instrucciones y segun informe del
jefe de Finanzas, el camién compactador FREIGHTLINER y el PICK UP marca
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NISSAN ya se encuentran registrados, no asi el camion INTERNACIONAL , donado
por MON-3 (ONG’S Espafriola) y la camioneta DAIHATSU modelo FERROSA que no
se han registrado por encontrarse en tramite el traspaso de los mismos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los funcionarios municipales presentan testimonio de escritura publica de donacién
de vehiculo de la Fundacion Privada MON-3, dicha escritura no fue recibida en
SERTRACEN debido a que contiene un error, el cual aun no se ha corregido.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

= En relacién a los vehiculos Camién compactador?iEiGHTL[NER y el PICK UP
marca NISSAN, la recomendacién ya se cumplié. .

= En relacién a los vehiculos camion INTERNACIONAL y la camioneta DAIHATSU
modelo FERROSA, la recomendacion se considera en proceso. ,~~

CONCLUSION DEL PROYECTO

De conformidad con nuestras pruebas de auditoria en el area Gestidon Financiera del
Municipio de Quezaltepeque, Departamento de La Libertad, ha efectuado
razonablemente las operaciones con eficiencia, eficacia y economia; excepto por los
hallazgos detallados anteriormente.

VI. 3 Proyecto N°3. SERVICIOS MUNICIPALES

12. LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DICTADAS POR EL CONCEJO, SON DE
CARACTER OBLIGATORIO PARA PARTICULARES Y GARANTIZAN EL
FUNCIONAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD.

Se comprobd, que los que prestan el servicio de transporte de microbuses, no esta
cumpliendo con el pago que la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales
establecido para el transporte colectivo de pasajeros en microbuses, pues la misma
dice que se pagara DOS COLONES (¢ 2.00) por cada viaje que haga cada microbus;
sin embargo, se observa que la cooperativa ACOTEMQ unicamente esta pagando
UN COLON (¢ 1.00) por cada viaje, y la cooperativa ASEMQUE durante el presente
ano las 40 unidades que la conforman, no ha pagado ningun valor sobre el transporte
que han realizado; cabe mencionar también que por la razén que el colector que
cobra los viajes que hacen los microbuses, termina su jornada laboral a las 2:30 p.m,
a partir de esa hora hasta las 7:00 p.m, no se percibe ingresos por el cobro de
transporte establecido a los microbuses.
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El Decreto Municipal No. 46, en el cual se reforma las Tasas por Servicios del
Municipio de Quezaltepeque, en el numeral 1130 TERMINAL DE BUSES,
MICROBUSES, PICK-UP Y OTROS SIMILARES, establece: “Por el transito,
abordaje y uso de calles urbanas, carreteras y caminos vecinales o rurales para el
transporte de pasajeros o carga, se pagara segun el detalle siguiente:

» Autobuses, por cada viaje ¢ 2.50
» Microbuses, por cada viaje ¢ 2.00
» PICK-UP, por cada viaje ¢ 1.00
» Otros similares, porcada viaje ¢ 1.00

El Art. 35 del Cédigo Municipal establece: “Que las ordenanzas, reglamentos y
acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales”.

La causa obedece a que la administracion no le ha prestado mayor cuidado al
control de los viajes que realizan las unidades del transporte de microbuses.

En consecuencia, segin célculos aritméticos, considerando que la Cooperativa
ACOTEMQ, tiene 20 unidades y el colector que cobra a los microbuses reporta un
promedio de SESENTA COLONES (¢60.00) diarios, cobrandoles UN COLON
(¢ 1.00) por viaje, o sea un promedio de MIL OCHOCIENTOS COLONES
(¢ 1,800.00) mensuales; razonamos que la municipalidad ha dejando de percibir la
cantidad de CINCO MILCUATROCIENTOS ( ¢ 5,400.00) mensuales en concepto
de transporte de microbuses

Por otra parte comprobamos que en el departamento de Cuentas Corrientes,
desconoce el saldo que adeuda la cooperativa ASEMQUE, la cual limitaria en un ;
momento dado que se quiera hacer efectiva judicialmente, la cuenta pendiente de
dicha Cooperativa.

Recomendacién No.12

Se recomienda al Concejo Municipal, que ordene a la Encargada de Cuentas
Corrientes haga los célculos de la deuda, los intereses y la multa acumulada hasta
la fecha; asimismo, ordene al sefior Alcalde y al Sindico Municipal, para que a la
brevedad, procedan a hacer las gestiones para lacrecuperacién de la deuda;
reorganizar el horario para el cobro y hacer cumplir la Ordenanza de Tasas por
Servicios Municipales vigente, relacionada con el transporte colectivo de
microbuses y realizar un control efectivo de los viajes que realiza cada microbds.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté: “Que por el momento no se ha hecho ninguna
gestion al respecto, pero que procederan para recuperar lo no cobrado a las
empresas de microbuses”.

GRADO E CUMPLIMIENTO

it .
Recomendacion no cumplida
\

N\
N

13. LA INFORMACION ACTUALIZADA DE LAS CUENTAS POR COBRAR DE
LA MUNICIPALIDAD CONTRIBUYE AL CONCEJO PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

En nuestros procedimientos, comprobamos que el departamento de Cuentas
Corrientes, no cuenta con la informacién actualizada de la cartera de
contribuyentes morosos, ni de cuanto es el saldo que adeudan a la municipalidad al
31 de julio de 2002; asimismo, comprobamos que la cartera morosa al 31 de
diciembre de 2001, alcanza un saldo de CUATRO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES COLONES CON
CUARETA'Y SEIS CENTAVOS (¢ 4,796,423.46).

El Art. 31 de Codigo Municipal, dice: “Que el Concejo realizara la administracion
municipal en forma correcta, econdmica y eficaz”.

La NTCI 4-02.01 REQUERIMIENTOS DE FONDQOS, dice: “Que las entidades deben
asegurar que el monto de los fondos administrados por la tesoreria estén acordes a
las programaciones y fuentes de financiamiento establecidas en el presupuesto
aprobado para el periodo. Dichos fondos deben ser requeridos sobre la base de los
compromisos y obligaciones devengadas.

La causa obedece a que el sistema de cobro que se practica no es eficaz, al grado
que las cuentas morosas han incrementado significativamente.

Consecuentemente, la municipalidad no cuenta con un dato exacto de las cuentas

por cobrar al 31 de julio de 2002 para efectos de contabilidad y generar estados
financieros reales, para la toma de decisiones del Concejo.

Recomendacion 13
Se recomienda al Concejo Municipal, que ordenen a la jefatura de la Unidad

Financiera, Cuentas Corrientes y Contabilidad, que procedan a actualizar los datos
contables de las Cuentas por Cobrar, y que se relacionan con las cuentas de los
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usuarios morosos; a efecto, de que las cifras que se presenten en los estados
financieros sean razonables, para la toma de decisiones.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté: “ Que a partir del mes de octubre de 2002, se
celebrd contrato con la Universidad Centroamericana José Simedn Canas (UCA) a
efecto de modernizar el sistema de Catastro y Cuentas Corrientes, para actualizar
el atraso observado, de lo cual se verifica el contrato.

Grado de cumplimiento

Recomendacion en proceso /

14. EL ESTABLECIMIENTO DE SUPERVISION Y CONTROL EN LA
CONTAMINACION AMBIENTAL, CONTRIBUYE A LA SALUD DE LA
POBLACION

En recorrido que efectuamos por la ciudad de Quezaltepeque, observamos que
existen varios botaderos ilegales de basura, en quebradas y predios baldios de la
ciudad, contaminando el medioambiente y poniendo en riesgo la salud de la
poblacion.

El Art. 4 del Codigo municipal, establece: “Compete a los Municipios: La promocién
y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencién y
combate de enfermedades.

La causa obedece a que la administracion no ejerce supervision de las actividades
del servicio del recolecciéon de desechos sélidos en el municipio.

Consecuentemente, la poblacién se muestra descontenta pues les estan aplicando
el cobro de la tasa municipal, y el servicio que se les esta prestando no es
eficiente, pues la causa de los botaderos de basura obedece a que el tren de aseo
no cubre en su totalidad la recoleccion, provocando los focos infecciosos de basura,
que podrian en algun momento generar epidemias y problemas de salud en la
poblacion.

Recomendacion No. 14

Se recomienda al Concejo Municipal, ordene al Gerente General y al Jefe de
Servicios Municipales, investiguen las causas del porque el servicio de tren de
aseo y recoleccién de basura, no esta siendo eficiente en las rutas de recoleccion
programadas y presente alternativas de solucién al respecto; Asimismo, de
instrucciones a la Comisién del Medioambiente, que indague y ubique los botaderos
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ilegales de basura, a efecto de determinar responsabilidades y tomar medidas
correctivas.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal en funciones manifestd, “Que estan haciendo esfuerzos por
superar tal deficiencia, para lo cual ya cuentan con un Plan de Trabajo para el 2003;
sin embargo consideran que esto requiere de tiempo debido que es un problema
cultural’. Presentaron los Planes de trabajo.

Grado de cumplimiento

Recomendacioén en proceso

CONCLUSION DEL PROYECTO

Basandonos en los resultados obtenidos de nuestra auditoria a los servicios
municipales, concluimos que las situaciones determinadas durante el examen que
estan sujetas a mejorar, representan riesgos que en alguna medida afectan la
buena gestion del Concejo Municipal, debido a que pueden producir afectos
negativos en la eficiencia, eficacia y economia y en el logro de los objetivos y
metas proyectados.

Proyecto No. 4 PROYECTO DE INVERSION EN OBRAS

15. EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS DEBEN IMPLEMENTARSE
CONTROLES FISICOS FINANCIEROS CON EL FIN DE CANCELAR
SOLAMENTE LA OBRA EJECUTADA.

EL Concejo Municipal periodo 2000-2003 contratd a la empresa DINSA, S.A. de
C.V. por un monto de UN MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS TREINTA Y TRES 46/100 COLONES (¢1,397,533.46) para que
ejecutara el proyecto "Remodelacion, Ambientacion y Reconstruccion del Edificio
Municipal" constatandose deficiencias en la supervision de la obra por las siguientes
razones:

a) Autorizacion de cancelacion de obra sin haberse ejecutado, segun se detalla
a continuacion:
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No. Cantidad establecida ; Cantidad A
de Concepto en Carpeta Técnica y Ecj:::ﬂ;adda pagada :’d::::sp:gado v h
Part Orden de Cambio y no ejecutada .Q'\‘)q":‘
Y
6 | Divisiones de Tablaroca 338.72m? 257.70m? 81.02m?| ¢ 26,513.81 | b’
9
12 | Impermeabilizacién de Losas 350.00m? 332.06m 17.94m?| ¢ 995.23
28* | Enchapado de Mosaico de ,\,/
Ceramica para la fachada, en 0 ¥
superficie vertical 89.17m? 69.31m? 19.86m?| ¢ 6,603.45| ,
/ u5:5\""('
30* | Pintura en Bartolinas Existente 235.93m? 42.56m? 193.37m?| ¢ 7,241.68 ;J
TOTAL ¢ 41,354.17
* - Partidas establecidaen Orden de Cambio No.1
No. o ~ |Obra ejecutada y  |Obraejecutada | Cantidad |  Monto
de P ~|cancelada Segun | Segun Ordende | canceladayno | cancelado de
Part _| carpeta Técnica inicial CambioNo.1 | ejecutada |  mas
12* | Estructura Metdlica de salén de
sala de sesiones, incluyendo 5
tijeras 5.00un 0.00un 3.00un| ¢ 3,818.41 W ¢
R\ p .
24* | Instalacion de Cielo Falso en / &“'
Sala de Sesiones 58.60m? 0.00m? 58.60m?| ¢ 3,076.50
TOTAL ¢ 6,894.91

*

Partidas establecida en Orden de Cambio No. 1 innecesariamente.

El costo de la construccion de la sala de sesiones se planted por suma global, por
un monto de cincuenta y cinco mil quinientos cinco 01/100 colones (¢ 55,505.01),
incluyendo la totalidad de partidas segun las especificaciones técnicas, por tanto no
debid reconocérsele al contratista costos de partidas que estaban comprendidas en
el valor inicial. Igual opinidén expresé el supervisor que dio seguimiento a la obra,
después de revisar los documentos contractuales del proyecto conjuntamente con
los auditores y el técnico de la Corte de Cuentas.

b) Aceptacion de obra que no cumplio los estandares requeridos: El zulaqueado de
la ceramica no se realizd con porcelana como lo establecia las especificaciones
técnicas. El barandal construido no es el especificado, aun con estas
deficiencias las obras fueron aceptadas.

El Art. 100. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los
funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de los
contratos de construccidn, suministro, asesoria o servicios al Gobierno y demas

47



entidades a que se refiere el Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas,
presupuestos, costos y plazos previstos.”

Las anteriores condiciones las generan las siguientes causas:

a) La Municipalidad no implementé mecanismos de control mediante una
supervision idénea, con el fin de verificar que la obra presentada a cobro por el
contratista fuese la ejecutada.

b) Deficiencias en las actividades de supervision por parte de la persona
encargada.
Entre los efectos generados se tienen:

a) Se reciben obras que no cumplen con los estandares establecidos en los
términos de referencia y documentos contractuales.

b) La deficiencia observada implica un detrimento financiero a la Municipalidad por

un valor de CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
COLONES CON OCHO CENTAVOS (48,249.08).

Recomendacién No. 15

Se recomienda al Concejo Municipal:

a) Se busquen los mecanismos a corto plazo para que el Contratista DINSA, S.A.
de C.V. entere la cantidad de CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS

CUARENTA Y NUEVE 08/100 COLONES (48,249.08) a la Tesoreria Municipal.

b) Se gire instrucciones por escrito al jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI) y a la Comisién de Proyectos, para que
implementen controles fisico financieros en la ejecucion de futuros proyectos,
con la finalidad de llevar un registro exhaustivo de los pagos efectuados a los
contratistas, verificando que la obra cancelada sea la ejecutada, comprobando
asi tambien la veracidad de la bitacora de la supervision realizada.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en funciones, en su oportunidad manifesté “Que ya se habia
notificado a la empresa DINSA S.A. de C.V., para que verificara e informara”.

El Concejo Municipal manifesté en la lectura del informe: “Que necesitaba el
requerimiento de una nueva inspeccion de los técnicos para que se aclarara lo que
contemplaba tal deficiencia”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con fecha 30 de enero de 2003, se hicieron presentes en las oficinas de la
Direccion de Auditoria Sector Municipal, el Jefe UFI, el Auditor Interno y el Tesorero
de la Municipalidad, a quienes se les explicd que no era necesario realizar una
nueva inspeccion, pues.la.deficiencia.se debia.a aspectos.de.conceptualizacion-en

arpeta tecnica inicial y la orden de cambio No.1,.con las cuales se les explico
pmtuahnantaalo que se.referian las-obras no realizadas pagadas asi como las.
obras. pagadas. de forma doble en relacién a la=sala-de sesiones; quedando

convencidos de lo planteado, argumentando.que.sugerifian-al-Concejo-hacer.
efectiva la garantia de fiel cumplimiento. -

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida

16. EL ESTUDIO DE PREINVERSION DEBEN SER ELABORADO
ADECUADAMENTE

El Concejo Municipal periodo 2000-2003 contratd por un monto de VEINTICUATRO
MIL COLONES (¢24,000.00) a un profesional, para que elaborara la carpeta técnica
del proyecto "Remodelacion, Ambientacion y Reconstruccion del Edificio Munampal"
Segun documentos suscritos por el supervisor de la obra en la ejecucion del
proyecto, se gener6 una serie de inconsistencias por las serias deficiencias que
presento la carpeta técnica. Al revisar el estudio de preinversién se pudo constatar:

a) Elplan de propuesta presentado por el consultor ésta fundamentado en partidas
generalizadas que no especifican el limite y alcance de cada partida.

b) No se elaboraron detalles constructivos sobre las reparaciones a efectuarse al
edificio.

49



c) No existen planos ni especificaciones técnicas de las instalaciones eléctricas y
mecanicas.

d) No todas las partidas comprendidas en el plan de propuesta contienen
especificaciones técnicas y las que existen son escuetas y generalizadas.

e) Existen contradicciones de materiales de un plano a otro.

El Art. 12 inciso ultimo del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.

La anterior condicién, es causada por:

Las carpetas técnicas no son revisadas previa a su cancelacion, por lo que no se
detectan las deficiencias; estas no se revisan por la Administracion Municipal
porque carecen de perfiles minimos que debe contener cada estudio de
preinversion segun su naturaleza.

Entre los efectos que generan las condiciones anteriormente sefialadas figuran:

a) Las carpetas técnicas contienen errores los cuales al momento de ejecutar la
obra originan problemas de construccién, de presupuesto, de disefio, etc.

b) Se cancelan estudios de preinversion que no son elaborados adecuadamente.

c) Se obtienen estudios de preinversién que no sirven como herramienta en la
etapa de adjudicacion y contratacién, ya que sus presupuestos no pueden ser
considerados como oficiales.

Recomendacién No. 16

Se recomienda al Concejo Municipal:

a) Gire instrucciones al jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), para que elaboren perfiles, con el fin de garantizar que los
estudios de preinversién cumplan con los requisitos minimos.

b) Gire instrucciones al Alcalde Municipal, asi como a la Comisién de Seguimiento

de Proyectos de Infraestructura y al jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), para que en futuros proyectos antes de su
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cancelacién se revisen los estudios de preinversién, debiendo el consultor
subsanar todas aquellas posibles deficiencias productos de la revision y a la
vez informe al FIS-DL, para que estos tengan conocimiento y adviertan al
consultor, con el proposito de mejorar la calidad de los profesionales que estan
a la disposicion para ser contratados en los proyectos de las municipalidades.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd: “ Que ya se giraron instrucciones a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), al Alcalde Municipal y a la
Comision de Proyectos, con el fin de que en lo sucesivo se tomen medidas
adecuadas para garantizar el buen desarrollo de los proyectos; Sin embargo, es de
aclarar que los profesionales que se contratan, son escogidos de la base de datos
que mantiene el FIS-DL, al grado que consideramos que el servicio que nos prestan
es confiable, razén por la cual retomaremos a futuro la recomendacion de informar
al FIS-DL, de las deficiencia que observemos en los servicios de los profesionales
que figuran en su base de datos, para que tomen las consideraciones del caso.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

= En cuanto a g/il:ar instrucciones al jefe de la UACI, la recomendacion esta
cumplida.

* En cuanto a informar al FIS-DL. de las deficiencias en los servicios que prestan )
los profesionales que figuran en su base de datos, se considera en proceso. _~

CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la Auditoria Operativa realizada en el municipio de
Quezaltepeque, Departamento La Libertad, y de conformidad a los procedimientos
realizados y a las Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Corte de
Cuentas de la Republica, se concluye que la Gestion Administrativa, ha sido
razonable en el manejo de los recursos, a excepcion de las deficiencias A\
encontradas, en razén de la economia, eficiencia y eficacia. v

VIl. CONCLUSION GENERAL

Partiendo de los resultados obtenidos en cada uno de los proyectos de auditoria,
CONCLUIMOS: que existen deficiencias que de no ser superadas oportunamente
pueden ocasionar problemas que incidan negativamente en la administracion de los
recursos fisicos, técnicos, financieros y humanos de la entidad, asi como en la
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transparencia de su gestion. El Cor;ﬁejo Municipal de Quezaltepeque, ha tratado de
desarrollar su gestion de manera eficiente, eficaz y econémica; de tal manera, que
en lo relativo al cumplimiento de sus funciones y atribuciones que por ley le
competen, consideramos que a la fecha de esta auditoria han sido razonables,
salvo por los aspectos sefialados en el presente informe.

Este informe final, resultado de la auditoria operativa realizada, ha sido preparado
para comunicarse al Concejo Municipal de Quezaltepeque, Departamento de La
Libertad y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.
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