CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia quince de febrero de dos

mil doce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos Numero 11-JC-25-2011, fundamentado en el Informe de Auditoria
Financiera practicada a la MUNICIPALIDAD DE ULUAZAPA, DEPARTAMENTO
DE SAN MIGUEL, correspondiente al pericdo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho; contra los sefiores CARLOS ERNESTO CAMPOS
AYALA, Alcalde Municipal con funciones de Tesorero, con un salario mensual de
$1,000.00; CARLOS BLADIMIR REYES ARGUETA, Sindico Municipal, RAMON
_ARTURO REYES CANALES, Primer Regidor Propietario, CARLOS ALBERTO

i e,-ESCOBAR HENRIQUEZ, Segundo Regidor Propietario, todos con una dieta de

68.00. Del cual se derivé Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de SIETE

#-/:'MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($7,000.00), asi

* también Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Republica, y los sefiores: CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA,
CARLOS BLADIMIR REYES ARGUETA, RAMON ARTURO REYES CANALES y
CARLOS ALBERTO ESCOBAR HENRIQUEZ y en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I- Con fecha veintidds de diciembre de dos mil diez, esta Camara tuvo por
admitido el Informe de Auditoria Financiera mencicnado anteriormente, y de
acuerdo al analisis a cada uno de los hallazgos contenidos en el referido informe,
de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repulblica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las
personas mencionadas anteriormente en su calidad de presuntos responsables.
Notificandole al Fiscal General de la Repdlblica la iniciacién del presente Juicio, taf
como consta a fs. 200 En virtud de lo cual comparecid, el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
sefior Fiscal General de la Republica, quien legitimé su personeria con la

Credencial y Acuerdo respectivo, gue corren agregados a fs. 22 y 23. Admitido el
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escrito, esta Camara tuvo por parte al referido profesional en el caracter

relacicnado.

II- De fs. 25 a 26, corre agregado el Pliego de Reparos emitido por esta
Camara, el cual fue notificado al Fiscal General de la Republica, y a su vez
realizado el emplazamiento de los sefiores cuentadantes; concedieéndoles a estos
ultimos el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos, que esencialmente dice:™”
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO 1. PROYECTOS EJECUTADOS
EN PROPIEDAD PRIVADA. Se verifico que fa Municipalidad ejecuté mediante la

modalidad de administracion el proyecto, “Perforacion de Pozo en Cancha de

Fatbol, Canton Los Pilones”, por un monto de $7,000.00, comprobandc que el
inmueble donde fue construido es propiedad privada. Incumpliendo el Art. 207 de
la Constitucion de la Republica, At. 68 del Cédigo Municipal y el Art. 649 del
Cédigo Civil. La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal aprob¢ la
gjecucién de los proyectos en propiedad privada. La decision del Concejo sobre
realizar proyectos en propiedad privada, afectd el patrimonio del municipio por la
cantidad de $7,000.00. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 1.
NOMBRAMIENTO DEL TESORERO MUNICIPAL. Se comprobd que el Alcalde

Municipal realizé las funciones del Tesorerg, teniendo a su cargo la recaudacion y

custodia de los recursos econdmicos del Municipio, asi como la realizacién de los
pagos producto de las transacciones realizadas por la Municipalidad. La
deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, nhombré al Alcalde como Tesorero,
por un periodo que excede ics 90 dias. Lo anterior resta la transparencia en los
pagos realizados, por la incompatibilidad de funciones. REPARO 2. SOBRE
COSTOS EN PROYECTOS POR ALQUILER DE MAQUINARIA. Se verifico que
la Municipalidad ejecuto proyectos a través de Convenios con el Ministerio de
Obras Publicas (MOP), en los cuales la Municipalidad comprometio a proporcionar
combustible, materiales y mano de obra, y el MOP a proporcionar maquinaria; sin
embargo, la municipalidad contratd los servicios de un tractor banda y maquinaria
adicional, lo que generd un costo mayor a lo establecido en los convenios.
Comprobando que el sobre costo en los proyectos, se debe a que la Municipalidad
decidid contratar maquinaria para realizar el corte de material selecto y no compra
dicho material como fue establecido, asimismo contratd camiones para el traslado
de este material, cuando debio hacerse dicho traslade con los camiones prestados
por el Ministerio de Obras Publicas. La deficiencia se origind, debido a que

Concejo Municipal decidio contratar maquinaria para realizar el corte y traslado del
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material selecto, y no comprarlo comec estaba establecido en los convenios. La
infraccidn a lo establecido en los convenios, generd un incremento en los costos

de los proyectos, afectando el patrimonio municipal por la cantidad de $33,380.02

il- A fs. 33, presentaron escrito los sefiores: CARLOS ERNESTO
CAMPOS AYALA CARLOS BLADIMIR REYES ARGUETA, RAMON ARTURO
REYES CANALES, y CARLOS ALBERTQO ESCOBAR HENRIQUEZ, quienes
unicamente se limitaron a contestar el pliego de reparos en SENTIDO NEGATIVO,
expresando gue en el transcurse del proceso desvirtuaran los hechos que se les
atribuyen. A fs. 34 se tuvo por parte a los sefiores antes mencionados y de
conformidad con el Art. Art. 69 de Ia Ley de la Corte de Cuentas de ia Republica,
se le concedi6é audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinién

en el presente proceso.

_ IV- A fs. 37, se encuentra escrito presentado por el Licenciado Néstor Emilio
‘Rivera Lépez, en su calidad de agente auxiliar del Fiscal General de la Republica,
guien al evacuar la audiencia conferida, en lo pertinente manifestd: “”Con relacion
a la responsabilidad Patrimonial y Administrativa que se les atribuye a los
servidores actuantes antes mencionados, esto no han presentado prueba que lo
justifigue ya que Unicamente en su escrito presentado mencionan que en el
transcurso del proceso desvirtuaran los hechos que se les atribuyen, no
habiéndolos desvirtuados, por lo que esta Honorable Camara no puede tener por
desvanecidas las responsabilidades y los servidores actuantes cuestionados
deben ser condenados””. A fs. 38, se fuvo por evacuada la audiencia conferida a

la Representacion Fiscal, y se ordend emitir la sentencia correspondiente.

V- Por todo lo antes relacionado, y los argumentos expuestos por los
funcionarios actuantes, asi como la opinién de la Representacion Fiscal, esta
Camara estima: En relacién a la Responsabilidad Patrimonial del Reparo 1-

Proyectos ejecutados en propiedad privada. En el presente juicioc puede

verificarse que los funcionarios no presentaron ninguna documentacion o
argumento que la perforacion del pozo haya sido construido en propiedad
municipal, asimismo no comprobaron que la perforacion del pozo haya beneficiado
a los habitantes del municipio. Incumpliendo el Art. 68 del Cadigo Municipal, en
consecuencia es procedente confirmar este reparo, y Responsabilidad

Administrativa de los reparos 1- Nombramiento del Tesorero Municipal. Can
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relacidn a este reparo al igual que el anterior los funcionarios nc presentaron
documentacion, que pueda desvirtuar el sefialamiento efectuado en el presente
reparo, por lo que esta Camara es del criterio que se incumplid lo regulado en el
Art. 97 del Cédigo Municipal, el cual establece que “El Tesorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacién o custodia de fondos, deberan
rendir fianza a satisfaccion del Concejo. En caso de ausencia del Tesorero, por
enfermedad, caso fortuito, fuerza mayor u otra causa, podra ser sustituido en
forma temporal por un periodo que no excederd de noventa dias, por unh miembro
del Conceje Municipal quien no rendird fianza”, por lo tanto es procedente

confirmar este Reparc. 2- Sobre costos en proyectos por algquiler de

magquinaria. El presente reparo esta orientado a que la Municipalidad ejecuté
proyectos a través de Convenios con el Ministerio de Obras Puablicas (MOP), sin
embargo la municipalidad contraté maquinaria adicional, irrespetando lo sefialado
en dichos convenios, en vista que los funcicnarios no aportaron prueba que
desvirtuara lo sefialado en el presente proceso,; y siendo que la prueba, es una
ceonsecuencia inseparabie del derecho fundamental de defensa es indispensable
contar con ella para entrar a analizar los reparcs sefialados, sin embargo en el
presente proceso los funcionarios no hicieron uso del derecho fundamental de
defensa, no obstante habérseles otorgado €l momento procesal correspondiente.
Por todo ello, esta Camara considera procedente confirmar los mencionados

reparos.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los
articulos 195 numeral 3 de la Constitucién de la Republica; 15, 54, 55 y 69, de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I-
Confirmase el reparo con Responsabilidad Patrimonial del Reparo 1- “Proyectos
ejecutados en propiedad privada” por la cantidad de SIETE MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($7,000.00), y condénase a pagar en
forma conjunta tal cantidad a los sefiores: CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA,
CARLOS BLADIMIR REYES ARGUETA, RAMON ARTURO REYES CANALES y
CARLOS ALBERTO ESCOBAR HENRIQUEZ. II- Confirmase la Responsabilidad
Administrativa; de los reparos titulados: Reparo 1- Nombramiento del Tesorero
Municipal, condénase al sefior CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA, a pagar
la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

($100.00), equivalente al diez por ciento de su salaric mensual devengado al




Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

momento de la auditoria; y los sefiores: CARLOS BLADIMIR REYES ARGUETA,
RAMON ARTURO REYES CANALES y CARLOS ALBERTO ESCOBAR
HENRIQUEZ, a pagar la cantidad de NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS DE DOLAR
($96.15), a cada unc de ellos equivalentes al cincuenta por ciento de un salario
minimo urbano vigente en ese periodo por haber devengado dietas. Reparo 2-
Sobre costos en proyectos por alquiler de magquinaria, condénase al sefior
CARLOS ERNESTO CAMPQOS AYALA, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado al momento de la auditoria; y los sefiores:
CARLOS BLADIMIR REYES ARGUETA, RAMON ARTURO REYES CANALES y
CARLOS ALBERTO ESCOBAR HENRIQUEZ, a pagar la cantidad de NOVENTA
Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE
CENTAVOS DE DOLAR ($96.15), a cada uno de ellos equivalentes al cincuenta

por ciento de un salarioc minimo urbano vigente en ese periodo por haber

devengado dietas. Haciendo un monto total por Responsabilidad Administrativa la
cantidad de SETECIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS ($776.90). lll- Queda
pendiente la aprobacidn de la gestion de las perscnas mencionadas en los
numerales anteriores, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo.
V- Al ser cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad
Patrimonial désele ingreso en la Tesoreria de la Municipalidad de Uluazapa,
departamento de San Miguel, y el valor de ia Responsabilidad Administrativa
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REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia siete de octubre de
dos mil catorce.

Vistos el Recuros de Apelacién contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a fas once horas del dia quince de
febrero de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas Numero II-JC-25-2011, diligenciado en
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE ULUAZAPA, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL; durante el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, en contra de R
los sefiores CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA, Alcalde Municipal con funciones
de Tesorero; CARLOS BLADIMIR REYES ARGUETA, Sindico Municipal; RAMON
ARTURO REYES CANALES, Primer Regidor Propietario; CARLOS ALBERTO
ESCOBAR HENRIQUEZ, Segundo Regidor Propietario; a quienes se les reclama
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“if,..) POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los articulos 195
numeral 3 de fa Constitucidn de la Repitblica; 13, 54, 55 y 69, de la Ley de la Corte de Cuenias de
la Republica; 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Repiiblica de El
Salvador, esta Cimara FALLA: I~ Confirmase el reparo con Responsabilidad Patrimonial del
Reparo 1- “Proyectos ejecutados en propiedad privada” por la contidod de SIETE MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (87,000.00), y condénase a pagar en
Jorma conjunta tal cantidad a los sefiores: CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA, CARLOS
BLADIMIR REYES ARGUETA, RAMON ARTURO REYES CANALES y CARLOS ALBERTO
ESCOBAR HENRIQUEZ, II- Confirmase la Responsabilidad Administrativa; de los reparos
titulados: Reparo 1- Nombramiento del Tesorero Municipal, condénase al seiior CARLOS
ERNESTO CAMPOS AYALA, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($100.00), equivalente al diez por cientn de su salavio mensual
devengado al momento de la muditoria; y los sefiores: CARLOS BLADIMIR REYES ARGUETA,
RAMON ARTURO REYES CANALES y CARLOS ALBERTO ESCOBAR HENRIQUEZ, a
pagar la cantidod de NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON QUINCE CENTAVOS DE DOLAR (896.15), o cada wno de ellos equivalentes al
cincuenta por ciento de un salario minimo urbano vigente en ese periodo por haber devengado
- dietas. Repare 2- Sobre cosios_en preyectos por glyuiler de muaguinarie, condénase al seflor
CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS
LESTADOS UNIDOS DE AMERICA (3100.00), equivalente ol diez por ciento de su salario
menstal devengado ol momento de la auditoria; y los sefiores: CARLOS BLADIMIR REYES
ARGUETA, RAMON ARTURO REYES CANALES y CARLOS ALBERTO ESCOBAR
HENRIQUEZ, o pagar la cantidad de NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS DE DOLAR ($96.15), a cada uno de ellos
equivalentes al cincuenia por ciento de un salario minimo urbano vigente en ese periodo por haber
devengade dietas. Haciendo un momto total por Responsabilidad Administrativa la cantidad de
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON NOVENTA CENTAVOS ($776.90). Il- Queda pendiente la aprobacion de la gestion de las
personas mencionadas en los manerales anteriores, en tanto no se verifique el cumplimiento del

la Nacidn. HAGASE SABER.- (...)"”
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Estando en desacuerdo con dicho fallo el sefior CARLOS ERNESTO CAMPOS
AYALA; interpuso recurso de apelacion, solicitud que le fue admitida de folios 46 vuelio a
47 frente de la pieza principal, y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido en su calidad de apelado al Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de Ia Republica; y
cowno apelante sefior CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1. Por resolucion agregada de folios 3 vuelto a 4 frente del incidente, se tuvo por parte al
Apelante sefior CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA y al Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.

11. De folio 8 frente y vuelto de este incidente de apelacion, consta el escrito de expresion
de agravios por parte del apelante sefior CARLOS ERNESTO CAMPOS AYALA, quien
en su escrito de expresion de agravios literalmente expuso lo siguiente:

“iLIREPARO NUMERO 1; PROYECTOS EJECUTADOS EN PROPIEDAD
PRIVADA; Manifestamos a ustedes que ol momnento de ejecntada la Auditoria por parte de los
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, el predio donde se perforo dicho pozo se
encontraba en proceso de donacion por parte del sefior REYNALDO HERNANDEZ MALTEZ,
Representante de la Asociacidn de Desarrollo Comunal “Vecinos Unidos”, (ANEXO COPLA DEL
ACTA NOTARIAL DE CESION DE UN PREDIO PARA REALIZAR UNA PERFORACION
EXPLORATORIA DE UN POZO, TERRENO PROPIEDAD DE LA ADESCO} Donde se
encomird agua pero ne el cavdal necesario para abastecer dicha comunidad, dando fe de o
anteriormente dicho los habitantes de la comunidad y miembros de la ADESCO, Por lo que se
procedié a perforar otro pozo en ofra zona el cual es el que proporciona el agua a la conunidad,
(ANEXOQ FOTOQCOPIA DE LA ESCRITURA DE DONACION DE LA PROPIEDAD DONDE
SE ENCUENTRA EL POZO Y EL TANQUE EN FUNCIONAMIENTO) Por lo cual
consideramos gque dicho reparo lendria que desvanecerse por la documentacion preserntadea y
explicaciones vertidas, en cuanto a due dicha perfomcidn'no beneficia a los habitantes del
Municipio presentamos a ustedes CARTEL DE LICITACION, ¥ ACTA DE RECEPCION del
Proyecto “INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN CASERIO BUENA VISTA CANTON
LOS PILONES MUNICIPIO DE ULUAZAPA, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL Y
INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN CANTON LOS PILONES, MUNICIPIO DE
ULUAZAPA, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. Por lo cual consideramos que despuds de
la documentacion presentada y explicaciones vertidas diche reparo ha sido superado. For lo anies
expuesio a vos pide: 1. Me adinitas el presente escrito. 2. Se me tenga por parte en el presente
Juicio. 3. Se tenga por contestada en térimino. 4. Se analicen los argumentos expuesios y se valore
{a docunrentacion de descargo presentada y ol ser analizados y valorados resulten pertinentes e
idoneos asi como suficiente para desvincular a los servidores reparados. 5. Se nos absuelva de toda
responsabilidad Patrimonial y Adminisirativa, y se apriebe la gestion realizada por parte de los
Juncionarios actuantes..(...)"”

HI. De folios 22 vuelto a 23 frente de este incidente de Apelacion, se corri traslado al
apelado Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, quien fue sustituido por la Licenciada INGRY LIZETT
GONZALEZ AMAYA, para que conlestara agravios, lo cuales constan de folios 27 a 28
ambos frente de este incidente quien manifestd lo siguiente:
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““...) A efecto que conteste los agravios expresados, lo que realize en los términos
siguientes: El apelante en su escrito de expresion de agravios manifiesta: Que en relacion al
repare uno en el que se cuestiona la ejecucion de proyectos en propiedad privada, manifiestan que
al momento de la auditoria el predio donde se encontraba perforando el pozo cuestionado se
enconirabaen proceso de donacidn , por lo que se procedio a perforar otro pozo en otra zona el
cual es el que proporciona el agua a la comunidad y presentan acta notarial de cesion y fotocopia
de escritura de donacion de los predios que mencionan. La Representacicn Fiscal en primera
instancia fue de la opinion que las cuentadantes no desvanecian la responsabilidad atribuida,
debido a que no se dié cumpliniento a lo establecido en la ley y no presentaron argumentos o
pruebas a efecto de desvanecer la responsabilidad atribuida. Por otra parte en el presente
incidente de apelacién se presentan argumentos y pruebas que no se encuentran dentra de los

presupuestos seitalados en el art. 514 del C.Pr C. M en lo relacionado a la aportacion de prueba
en segunda- instancia. Por lo que en el Juicio de Cuentas que antecede al presente Incidente de
Apelacion se garontizd el cumplimiento de principios constitucionales y no existe violacion a los
mismos, debido a que los ahora apelantes en primera instancia tuvieron expedito el derecho d)
defensa, para presentar pruebas y argumentos que a criterio de ellos transparentara
responsabilidad atribuida. Por consiguiente en el presente juicio de cuentas no existe violacion
derechos consagrados en la constitucion, debido a que se ha cumplido con el PRINCIPIO D
AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de la Constitucion, al conceder a los reparados que

v

expresen las razones y pruebas a efecto de que las mismas sean valoradas al momento de emitir la
respectiva sentencia, asi comeo el presente juicio fue ventilado ante un Srgano administrativo
previamente establecido conforme a laos formalidades legales y PRINCIPIO DE DEFENSA y DE
SEGURIDAD J URIDICA, los cuentadantes aportaron pruebas desde un inicio del presente juicio
y notificados de cada una de las providencias tomadas por el Judex Aquo y dichas pruebas y
alegatos presentados por los cuentadantes fueron tomadas en cuenta para ser declarados
responsables de los reparos atribuidos y se ha cumplido con las formalidades legales y formales / «
sobre la motivacion de la sentencia, como lo son los elementos objetivos y subjetivos de la misma, {!
con respecito a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la
Ley para que los cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los agravios
causados a los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando
todas las garantias procesales; por lo que la Represeniacion Fiscal O§ PIDE: CONFIRMEIS LA
SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. Por todo lo antes expuesto con todo
respeto, O8 PIDO: - Admitirme el presente escrito; - Se tenga por contestado el traslado que se me
ha conferido, en los términos antes sefialados.- (...)"”

IV. Analizados los autos, la Sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes
procesales, ésta Camara hace las siguientes consideracicnes:

El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente “La sentencia que pronuncie la Cdmara de Segunda Instancia
confirmard, reformard, revocard, ampliard o anularg la de Primera Instancia. Se
circunscribird a los puntos apelados y aguellos que debieron haber sido decididos y no lo
fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las
partes...”.

En este incidente el objeto de esta Apelacion se circunscribe al fallo pronunciado por la
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte,.a las once horas del dia quince de
febrero de dos mniil doce, en el juicio de Cuentas Numero II-JC-25-2011, en relacion
Reparo Uno de Responsabilidad Patrimonial.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
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Reparo Nimero Uno: “Proyectos Ejecutados en Propiedad Privada”, se constato
que en la Alcaldia Municipal de Uluazapa, Departamento de San Miguel; se ejecutod
mediante la modalidad de administracion el proyecto, “Perforacion de Pozo en Cancha de
Futhol, Cantén Los Pilones™, por un monto de Siete Mil Dolares de los Estados Unidos de
Norte América {$7,000.00), comprobando que el inmueble donde fue construido el pozo en
mencion es propiedad privada; incimpliendo de tal manera el Articulo 68 del Codigo
Municipal y 649 del Codigo Civil.

En esta Camara Ad Quem, hace las siguientes valoraciones 1) Que ante la Cémara
A-Quo, los funcionarios relacionados no presentaron documentacion con la cual pudieran
comprobar que el inmueble en el cual se perford el Pozo ubicado en Cancha de Futbol,
Canto los Pilones fuera propiedad de la Municipalidad de Uluazapa, Departamento de San
Miguel, razén por la cual el tribunal inferior en grado confirmé dicha responsabilidad; 11)
En esta Instancia los apelantes presenta documentacion con la cual pretenden dar por
superado el presente reparo, la cual consta: Fotocopia certificada de acta notarial de cesidn
de predio para perforacién de un pozo en terreno que formé patte de la Hacienda Juan
Yanes, jurisdiccion de Uluazapa, Departamento de San Miguel, otorgada por el sefior
Reinaldo Hernandez Maltez, en representacion de la Asociacion de Desarrollo Comunal
“Vecinos Unidos”, de fecha 10/02/2012, correspondiente al inmueble donde se realizo el
“Proyecto Perforacion de Pozo en Caserfo Los Yanes, Canton los Pilones, Municipio de
Uluzapa, Departamento de San Miguel”; 1II) Acta de recepcion final de proyecto
“Introduccion de Agua Potable en Caserio Buena Vista Cantén Los Pilones Municipio de
Uluazapa, Departamento de San Miguel y Introduccion de Agua Polable en Cantdn los
Pilones, Municipio de Uluazapa, Departamenio de San Miguel”; documentos los cuales
este Tribunal estima que no son suficientes para dar por superado el presente reparo, ya que
para dar certeza juridica de la propiedad de los inmueble donde se ubica el “Proyecro
Perforacion de Pozo en Cancha de futbol, Cantén los Pilones, Municipio de Uluzapa,
Departamento de San Miguel”, no basta con el Acta Notarial de Cesién de propiedad la
cual corre agregada a folio 14 frente a 16 vuelto de este incidente, pues los apelantes
debieron presentar la escritura de donacidn, y en el mejor de los casos su respectiva
inscripcién en el Registro de la Propiedad tal como lo reza el Articulo 667 del Codigo
Civil, que dice “La tradicion del dominio de los bienes raices y de los derechos reales
constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se efectuard por medio de un
instrumento publico, en que el tradente exprese verificarla y el adquirenle recibirla. Este
instrumento podrd ser el mismo del acto o contrate, y para que surla efeclo contra
terceros, deberd inscribirse en el Regisiro Publico de la Propiedad”, hecho que daria
certeza que efectivamente la Asociacién de Desarrollo Comunal “Vecinos Unidos”, dieron
en donacion el inmueble donde se realizo el proyecto de perforacion de pozo; ademds es
importarte tener en cuenta que las Actas Notariales tienen como contenido la constatacion
de hechos o la percepeion que de los mismos tenga el notario, siempre que por su indole no
puedan calificarse de actos y countratos; IV) En cuanto a la Escrituva del inmueble, agregada
de folio 20 a 22 de este incidente, a favor Ascciacién de Desarrollo Comunal “Vecinos
Unidos”, no es una prueba pertinente, en razon que debe existir una adecuacion entre los
datos que se tienden a proporcionar y los hechos sobre los cuales se quiere probar, cudl es
¢l objeto de su debate, y cual es la capacidad de las pruebas presentadas, como para que
esta Camara pueda tomar una decision que pueda llevar.a la toma de una decision al
momento de dictar la Sentencia definitiva de mérito; si lo que se busca con la prueba que se
incorpora al juicio, es que se analice cada caso concreto con la documentacién aportada,
por Jo que estas deben de ir dirigidas al esclarecimiento y determinacién de los puntos
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reparados, siendo ineludibles, insustituibles, fundaméntales; pucsto que reparg no vers
sobre la posesién de los inmuebles de dicha asociacién sino a la al gasto incurrido para la
perforacion de un pozo en el terreno situado en Cancha de Futbol, Cantén los Pilones. Por
lo que en razén de lo antes considerado esta Camara estima pertinente confirmar al
Responsabilidad Patrimonial contenida en el Reparo nimero uno.

POR TANTO: Expucsto lo anterior, y de conformidad con los Articulos {96 y 235 de la
Counstitucion; 55 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la Repiblica de El
Salvador, esta Camara FALLA: I) Confirmase en todas sus partes la Sentencia emitida por
la Cémara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas del dia gquince de
febrero de dos mil doce, en el juicio de Cuentas Numero II-JC-25-2011; JI) Declarase
gjecutoriada la Sentencia de Primera Instancia; librese la ¢jecutoria de Ley; IIT) Vuelva la
pieza principal a la Camara de origen con ¢@tificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. 11-JC-25-2011 (1529) i
Alcaldia Municipal de Uluazapa, Departamento de San Miguel,
Er Marin/Cam, De Segunda Justancia. ’
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23 de noviembre de 2010

Sehores

Concejo Municipal de Uluazapa,
Departamento de San Miguel
Presente.

Hemos realizado Auditoria a los estados financieros de la Municipalidad de Uluazapa,
Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, segun Orden de Trabajo No.69/2009 de fecha 6 de noviembre de
2009, obteniendo ios resultados siguientes:

1. ASPECTOS GENERALES
11 RESUMEN DE LOS RESULTADO DE AUDITORIA

1.1.1 Tipo de opinién del dictamen
De conformidad a los resultados obtenidos en la auditoria realizada y a Normas de
Auditoria Gubernamental, hemos emitido un dictamen que contiene opinién limpia.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

En nuestra opinion, los Estados Financieros de la Municipalidad de Uluazapa,
Departamento de San Miguel, presentan razonablemente en todos los aspectos
impartantes, la situacion financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucion presupuestaria, por el afo terminado al 31 de diciembre de 2008, de
conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Internc, que
consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental.

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal
Nuestras pruebas de cumplimiento revelaron condiciones reportables, las cuales no
tienen efectos significativos en los estados financieros.

1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna firmas privadas de auditoria
La Municipalidad no cuenta con Unidad de Auditoria Interna, respecto a ios informes de
firmas privadas de auditoria, la Municipalidad no ha sido auditada por ese concepto.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores
El Informe de ingresos Egresos y Proyectos del 1 de enero al 31 de diciembre del
2007, no presenta recomendaciones.
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2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Uluazapa,
Departamento de San Miguel
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Municipalidad de Uluazapa, Departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del ano 2008. Estos Estados Financieros, son respaonsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planffiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporcicna una base razonable para nuestra
opinion.

En nuestra opinidn, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacidn financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Uluazapa, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2008, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en refacion con el periodo
precedente.

San Miguel, 23 de noviembre de 2010

Jefe Oficina Regional San Miguel
Corte dé Cuéntas de la Republica
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros de la Municipalidad de Uluazapa, Departamento de San Miguel,

por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ano 2008, que sirvieron de base
ara nuestro examen fueron;

> El Estado de Situacion Financiera,

Estado de Rendimiento Economico,

Estado de Flujo de Fondos y

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Notas Explicativas

A A A 4

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Codigo Postal 01-107
http://wrww.cortedecnentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sehores

Concejo Municipal de Uluazapa,
Departamento de San Miguel
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Uluazapa, departamento de
San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Uluazapa, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Municipalidad de Uluazapa, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracidn para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno.
Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacibn de la Administracion y estdn documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irreqularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones ¢ a que la
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos ningun aspecto que involucre al Sistema de Control Interno y su

operacion que consideremos es una condicion reportable de conformidad con Normas de

Auditoria Gubernamental.

Una falla importante es una condicién reportable, en [a cual el disefo u operacion de uno o

mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente

bajo, el riesgo de gue ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
4
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significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revisidn del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 23 de noviembre de 2010

DIOS UNION LIBERTAD.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.

86



4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sehores:

Concejo Municipal de Uluazapa,
Departamento de San Miguel
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Uluazapa, Departamento de
San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afno 2008, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de
Uluazapa, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Lievamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Uluazapa, asi:

1. Nombramiento del Tesorero Municipal
2. Alquiler de maquinaria sin estar establecido en convenios
3. Proyectos ejecutados en propiedad privada

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de
Uluazapa, cumplio en todos los aspectos importantes, con esas disposicicnes. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer
que la Municipalidad, no haya cumplidc en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Miguel, 23 de noviembre de 201
DIOS UNION LIBERTAD.

Jefe Oficina R
Corte de Cu

[

EL
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.2.1. NOMBRAMIENTO DEL TESORERO MUNICIPAL

Comprobamos que el Alcalde Municipal realizo las funciones de Tesorero, teniendo 8
su cargo la recaudacion y custodia de los recursos econémicos del Municipio, asi cc .10
la realizacion de los pagos producto de las transacciones realizadas por la
Municipalidad.

El Art. 97 del Codigo Municipal, establece que: “El Tesorero, funcionarios y empleados
que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccidn del Concejo.

En caso de ausencia del Tesorero, por enfermedad caso fortuito, fuerza mayor u otra
causa, podra ser sustituido en forma temporal por un periodo que no excedera de
noventa dias, por un miembro del Concejo Municipal quien no rendira fianza.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, nombro al Alcalde como Tesorero,
por un periodo que excede los noventa dias.

Lo anterior resta transparencia en los pagos realizados, por la incompatibilidad de
funciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de agosto de 2010, el Concejo Municipal manifestd que: “Por falta
de recursos econdmicos para cancelar uno que amerite el desempefio del cargo de
Tesorero, no se nombro a otra persona en dicho cargo, por lo que se tomo la desicion
de nombrar al sefior Carlos Ernesto Campos Ayala, en el cargo de Tesorero.

Que durante el tiempo que el senor Carlos Ernesto Campos Ayala ha desempenado el
cargo de Tesorero no ha existido malversacion de fondos.

Que ya este hallazgo fue superado, ya que a partir del mes de junio del ano 2009, se
realizd una reestructuracién y se nombro a la Sefiora Ester Noemi Yanes, como
Tesorero Municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios de la administracion confirman la deficiencia, por lo tanto esta se
mantiene.

4.2.2. SOBRE COSTOS EN PROYECTOS POR ALQUILER DE MAQUINARIA

Verificamos que fa Municipalidad ejecutd proyectos a través de Convenios con el
Ministerio de Obras Publicas {(MOP), en los cuales la Municipalidad se comprometio a
proporcionar combustible, materiales y mano de obra, y el MOP a proporcionar
maquinaria; sin embargo, la Municipalidad contratd los servicios de un tractor de banda
y maquinaria adicional, lo que generd un costo mayor a lo establecido en los convenios,
sequn detalle:

7
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MONTO ] RE G
Ne NOMBRE DEL PROYECTO B R0 | MONTO SEGUN SN o8
PROYETOS
MUNICIPALIDAD
Terraceria Completa para Colcnia Bello
3 Amanecer ¢ Bello Horizonte, Municipio
de Uluazapa, Departamento de San $16,725.79 $14,955.10 $1,770.69
Miguel.
Reparacion de Superficie de
Rodamientc y Balastado, Cantén El
2 | Tablon, Caserio Juan Yanez, Municipio
de Uluasapa, Departamento de San $24,453.58 $18,650.04 $5,803.54
Miguel.
Superficie de Rodamiento y Balastado,
Cant6n ElI Tablén, Municipio de
3 Uluazapa, Departamento de San $34,242.59 $8,436.80 $25,805.79
Miguel.
TOTAL $33,380.02

Comprobamos que el sobre costo en los proyectos, se debe a que la Municipalidad
decidic contratar maquinaria para realizar el corte de material selecto y no comprar
dicho material como fué establecido, asimismo contratdé camiones para el traslado de
este material, cuando debié hacerse dicho traslado con los camiones prestados por el
Ministerio de Obras Publicas.

El Art. 31 numeral 5 del Cédigo Municipal establece que: Son obligaciones del Concejo
“Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”

Convenios del proyecto Terraceria Completa para Colonia Bello Horizonte

El Convenio de Préstamo de Maquinaria N° 112/08, de fecha 19 de mayo de 2008,
para el Proyecto Terraceria Completa para Colonia Bello Horizonte, se establece en el
Romano XII COSTOS: “El proyecto tiene un costo de $25,190.76, de los cuales el
MOPTVDU aporta $14,483.68, en concepto de maquinaria, costos de administracion y
direccion técnica, mientras que la Alcaldia Municipal aporta $10,707.08, en concepto
de costos de combustible, materiales y mano de obra.

El Convenio de Préstamo de Maguinaria N° 119/08, de fecha 30 de mayo de 2008,
para el Proyecto Terraceria Completa para Colonia Bello Horizonte, se establece en el
Romano XIIl COSTOS: “El proyecto tiene un costo de $15,199.86, de los cuales el
MOPTVDU aporta $10,951.84, en concepto de usoc de maquinaria, costos de
administracion y direccién técnica, mientras que la Alcaldia Municipal aporta $4,248.02,
en concepto de costo de combustible, materiales y mano de obra”.

Convenios del proyecto Reparaciéon de Superficie de Rodamiento y Balastado del
Cantén El Tablén, Caserio Juan Yanez

El Convenio de Préstamo de Maquinaria N® 149/08, de fecha 26 de junio de 2008, para
el Proyecto Reparacion de Superficie de Rodamiento y Balastado del Canton El Tablén,
Caserio Juan Yanez se establece en el romano XllIl. COSTOS: “El proyecto tiene un
costo de $7,369.90 de los cuales el MOPTVDU aporta $4,202.08, en concepto de uso
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de maquinaria, costo de administracién y direccion técnica, mientras que la Alcaldia svun o
Municipal aporta $3,167.82, en concepto de costo de combustible, material selecto y
mano de obra”.

El Convenio de Préstamo de Maquinaria N° 158/08, de fecha 11 de junio de 2008, para
el Proyecto Reparacion de Superficie de Rodamiento y Balastado del Cantén El Tablon,
Caserio Juan Ydanez se establece en el romano XIll. COSTOS: “El proyecto tiene un
costo de $7,369.90, de los cuales el MOPTVDU aporta $4,202.08, en concepto de uso
de maquinaria, costo de administracién y direccion técnica, mientras que la Alcaldia
Municipal aporta $3,167.82, en concepto de costo de combustibie, material selecto y
mano de obra”.

El Convenio de Préstamo de Maquinaria N° 161/08, de fecha 18 de julio de 2008, para
el Proyecto Reparacion de Superficie de Rodamiento y Balastado del Cantén El Tablon,
Caserio Juan Ydanez se establece en el romano XIil. COSTOS: “El proyecto tiene un
costo de $6,045.40, de los cuales el MOPTVDU aporta $3,633.92, en concepto de uso
de maquinaria, costo de administracion y direccién técnica, mientras que la Alcaldia
Municipal aporta $2,411.48, en concepto de costo de combustible, material selecto y
mano de cbra”.

El Convenio de Préstamc de Maquinaria N° 185/08, de fecha 22 de agosto de 2008,
para el Proyecto Reparacion de Superficie de Rodamiento y Balastado del Cantén El
Tablén, Caserio Juan Yanez se establece en el romano Xlll. COSTOS: “El proyecto
tiene un costo de $7,187.32, de los cuales el MOPTVDU aporta $4,067.84, en concepto
de uso de maquinaria, costo de administracion y direccion técnica, mientras que la
Alcaldia Municipal aporta $3,119.48, en concepto de costo de combustible, material
selecto y manc de obra”.

El Convenio de Préstamo de Maguinaria N° 195/08, de fecha 29 de agosto de 2008,
para el Proyecto Reparacion de Superficie de Rodamiento y Balastado del Cantdn El
Tablén, Caserio Juan Yanez se establece en el romano XHl. COSTOS: “El proyecto
tiene un costo de $7,187.32, de los cuales el MOPTVDU aporta $4,067.84, en concepto
de uso de magquinaria, costo de administracion y direccion técnica, mientras que la
Alcaldia Municipal aporta $3,119.48, en concepte de costo de combustible, material
selecto y mano de obra”.

El Convenio de Préstamo de Maquinaria N° 199/08, de fecha 5 de agosto de 2008,
para el Proyecto Reparacidén de Superficie de Rodamiento y Balastado del Cantén El
Tablon, Caserio Juan Yanez se establece en el romano Xlll. COSTOS: “El proyecto
tiene un costo de $5,333.15, de los cuales el MOPTVDU apoerta $3,499.68, en concepto
de uso de magquinaria, costo de administracién y direccion técnica, mientras que la
Alcaldia Municipal aporta $1,833.48, en concepto de costo de combustible, material
selecto y mano de obra”.

El Convenio de Préstamo de Maquinaria N° 201/08, de fecha 12 de septiembre de
2008, para el Proyecto Reparacion de Superficie de Rodamiento y Balastado del
Cantdn El Tabidn, Caserio Juan Yanez se establece en el romano Xill. COSTOS: “El
proyecto tiene un costo de $4,710.32, de los cuales el MOPTVDU aporta $2,879.84, en
concepto de uso de maquinaria, costo de administracion y direccion técnica, mientras
que la Alcaldia Municipal aporta $1,830.48, en concepto de costo de combustible,
material selectc y mano de obra”.
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Municipio de Uluazapa

El Convenio de Préstamo de Maquinaria N° 23/08 de fecha 29 de enero de 2008, para
el Proyecto Superficie de Rodamiento y Balastado Cantén El Tablén, Municipio de
Uluazapa, en el que se establece en el Romano XIll: COSTOS: “El proyecto tiene un
costo de $25,519.76, de los cuales el MOPTVDU aporta $19,549.44, en concepto de
uso de magquinaria, costo de administracion y direccion técnica, mientras que la Alcaldia
Municipal aporta $5,970.32, en concepte de costo de combustible y mano de obra”.

El Convenio de Préstamo de Maquinaria N° 180/08 de fecha 8 de agosto de 2008, para
el Proyecto Superficie de Rodamiento y Balastado Canton El Tablon, Municipio de
Uluazapa, en el que se establece en el Romano XllI: COSTOS: “El proyecto tiene un
costo de $ 6,454.32 de los cuales el MOPTVDU aporta $3,987.84 en concepto de uso
de magquinaria, costo de administracion y direccion técnica, mientras que la Alcaldia
Municipal aporta $2,466.48, en concepto de costo de combustible, material selecto y
mano de obra”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal decidié contratar
maquinaria para realizar el corte y traslado del material selecto, y no comprarlo como
estaba establecido en los convenios.

El no respetar lo establecido en los convenios, generé un incremento en los costos de
los proyectos, afectando el patrimonio municipal por la cantidad de $33,380.02.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 10 de agosto de 2010, el Concejo Municipal manifesté lo siguiente: “Ef
Concejo Municipal con el propésito de cumplir con lo establecido en el Art. 31 del
Caédigo Municipal en su numeral 5 el cual dice de la siguiente manera:
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progresc de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica.
En vista de lo anterior el Concejo Municipal acordé ejecutar estos proyectos a través de
convenios con el Ministeric de Obras Publicas, pero con la maquinaria que
proporcionaba el MOP, no se alcanzaba a cubrir los alcances de los proyectos, por lo
que lo que a través de Acuerdos Municipales se tomo la desicién de contratar la
maquinaria la cual no estaba contempiada dentro de los convenios, tal es el caso del
tractor de banda para realizar el corte de material selecto, a demas se contrato los
servicios de camiones para el traslado de material, ya que con los que el MOP
proporciono no alcanzaba para trasladar dicho material, y ademas las malas
condiciones que presentaba la maquinaria del MOP y la distancia del banco de material
a los proyectos, y la maquinaria fue contratada de conformidad a lo establecido en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y fueron
establecidos a través de Acuerdos Municipales, y esto en cumplimiento al Art. 34 y 35
del Cédigo Municipal el cual dice lo siguiente:
Art. 34. Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las desiciones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular, surtiran efectos inmediatamente.
Art. 35. Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de ocbligatorio cumplimiento por
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parte de los particulares y de las autoridades Nacionales, Departamentales vy
Municipales.

Las autoridades nacionales estan obligadas a colaborar para gque las desiciones
municipales tengan el debido cumplimiento.

Razdn por la cual no estamos de acuerdo con este hallazgo porque en ningln momento
se ha incumplido los convenios firmados.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la administracion, ratifican el hecho que contrataron camiones y &/
tractor de banda para realizar el corte y transporte de material, y no compraron el
material como se establecid en los convenios, lo cual generé un costo mayor a la
Municipalidad, por lo que la deficiencia se mantiene.

4.2.3. PROYECTOS EJECUTADOS EN PROPIEDAD PRIVADA

Verificamos gue la Municipalidad ejecuté mediante la modalidad de administracion el
proyecto, "Perforacién de Pozo en Cancha de Futbol, Cantén Los Pilones”, por un
monto de $7,000.00, comprobandose que el inmueble donde fue construido es
propiedad privada.

E} Arnt. 207, de la Constitucion de la Replblica de El Salvador, establece que: “Los
fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni
emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios”.

El Art. 649 del Cédigo Civil, establece que: “Si se edifica con materiales ajenos en suelo
propio, el duefioc del suelc se hara dueno de los materiales por el hecho de
incorporarlos en la construccién; pero estara obligado a pagar al duefo de los
materiales su justo precio, u otro tanto de la misma naturaleza, calidad y aptitud.

Si por su parte no hubo justa causa de error, sera obligado al resarcimiento de
perjuicios, y si ha procedido a sabiendas, quedara también sujeto a la accion criminal
competente; pero si el dueno de los materiales tuve conocimiento del uso que se hacia
de ellos, solo habra lugar a la disposicion del inciso anterior.

Mientras los materiales no estan incorporados en la construccidon o los vegetales
arraigados en el suelo, podra reclamarlos el duefio”.

El inciso cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece que: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobd la ejecucion de los
proyectos en propiedad privada.

El realizar proyectos en propiedad privada, afecta el patrimonio del municipio par la
cantidad de $7,000.00.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 10 de agosto de 2010, el Concejo Municipal, manifesto lo siguiente:
“Referente al inmueble donde se encuentra el proyecto de Perforacion de Pozo en
Cancha de Futbol del Cantén Los Pilones, este proyecto se ejecuto en un terreno que
es propiedad de la ADESCO, de dicho cantén y de conformidad a los Art. 119 y 124 del
Codigo Municipal, los cuales dicen de la siguiente manera:

Art. 119. Las asociaciones comunales, tendran personalidad juridica otorgada por el
Concejo respectivo.

Art.124. E| Concejo debera reunirse periddicamente con las asociaciones comunales
para analizar y resolver los problemas, elaborar y ejecutar obras de toda naturaleza de
beneficio comunal.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal no presentd ninguna documentacién que demuestre que el
terreno es propiedad municipal, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5. ANALISIS’ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad no cuenta con Unidad de Auditoria Interna, respecto a los informes de
firmas privadas de auditoria, fa Municipalidad no ha sido auditada por ese concepto.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Ingresos, Egresos y Proyectos del periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007, no presenta recomendaciones.
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