MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas diez minutos del dia
veinticinco de febrero de dos mil cinco.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al
Pliego de Reparos No. ll-PR-40-2004, fundamentado en el Informe de
. Examen Espedial a la Ejecucion Presupuestaria realizada al Hospital
' Nacional de Jiquilisco, Departamento de Usulutdn, durante el
periodo comprendido del uno de enero de mil hovecientos noventa
y siete al treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho; efectuado por la Direccion de Auditoria Sector Social y Medio
Ambiente, de esta Corte de Cuentas, contra los Doctores PEDRO
ANTONIO TORRES CASTELLON, quién fungio como Director; EFRAIN
PALACIOS RIVERA, Director Regional y Departamental; Licenciado
SAMUEL DE JESUS CAMPOS TURCIOS, Jefe de Division Administrativas;
sefiorita ANA IRENE MONTANO AVALOS, Jefe Departamento de
Recursos Humanos; sefior LUIS ALFREDO CRUZ FLORES, Jefe UFl y
Doctor JOSE HECTOR VASQUEZ MORENO, Médico Especialista de
Ginecologia; reclamandoles en el Reparo humero uno la cantidad de
DIEZ MIL DOSCIENTOS QUINCE COLONES CON CINCUENTA Y TRES
CENTAVOS (€10,215.53), equivalentes a MIL CIENTO SESENTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
NUEVE CENTAVOS (($1,167.49); vy en el Reparo numero dos una
Responsabilidad Administrativa por infracciones a Leyes vy
Reglamentos.

Han intervenido en esta Instancia las Licenciadas SANDRA
MERCEDES GARZONA ACOSTA, en su calidad de Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Republica, MARIA LILIAN NAVARRETE,
Agente Auxiliar del sefior Procurador General de la Republica y
representando a la sefiora ANA IRENE MONTANOS AVALOS; y /os
Doctores JOSE HECTOR VASQUEZ MORENO, PEDRO ANTONIO TORRES
CASTELLON, EFRAIN PALACIOS RIVERA, sefior LUIS ALFREDO CRUZ
FLORES y Licenciado SAMUEL DE JESUS CAMPOS TURCIOS, en su
caracter personal.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Con fecha dieciocho de agosto del ano dos mil cuatro, esta
Camara emitio el Pliego de Reparos numero II-PR-40-2004
conteniendo dos reparos con Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa, por los hallazgos que no fueron cumplidos; al mismo
tiempo se ordeno se emplazara y se notificara a la Fiscalia General de
la Republica, a fin que se mostraran parte tal como consta a fs. 33 y
34 del presente proceso.

II-) Segun fs. 35, 37 a 41 consta los Emplazamientos de l0s
sefiores cuentadantes a quienes de les concedio el plazo legal de
QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso del derecho de defensa,
asi mismo a fs. 36 corre agregada la notificacion hecha a la Fiscalia
General de la Republica, lo antes sefialado es a fin que se mostraran
parte sobre lo siguiente: """REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
Patrimoniall Tiene como base el Hallazgo numero 8
titulado:"LICENCIA CON GOCE DE SUELDO SIN TENER DERECHO",
infringiendo los Articulos 6 y 7 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y
Licencias de los empleados publicos, en relacion que el drea de
remuneraciones se encontro que un Médico Especialista en
Cinecologia, se le concedid licencias con goce de sueldo por
enfermedad por 125 dias, teniendo derecho uUnicamente a tres
meses, por Io que no procede el pago de los 35 dias concedidos de
mas por la cantidad de:...€10,215.53 De conformidad con el Articulo
55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, responderan
conjuntamente el Doctor PEDRO ANTONIO TORRES CASTELLON,
sefiorita ANA IRENE MONTANO AVALOS y Doctor JOSE HECTOR
VASQUEZ MORENO por la cantidad de DIEZ MIL DOSCIENTOS QUINCE
COLONES CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS (€10,215.53), equivalentes
a MIL CIENTO SESENTA Y SIETE DOLARES AMERICANOS CON CUARENTA
Y NUEVE CENTAVOS ($1,167.49. REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad Administrativa) 1. Segun hallazgo ndmero 1 que
dice: "INASISTENCIA Y LLEGADAS TARDIAS DE ALGUNOS EMPLEADOS




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DEL HOSPITAL", y muestra seleccionada de Remuneraciones, de los
meses de julio de 1997 y febrero de 1998, se determino lo siguiente:
a-) Se verifico que el personal ho cumple con la normas y
procedimientos que permitan el control de asistencia y permanencia
en el hospital y la puntualidad en las entradas y salidas de las horas
laborales; b-) Se determind que los Promotores de salud, no marcan
tarjeta y la Unidad de Recursos Humanos no cuenta con planes de
trabajo que muestren el cumplimiento de sus funciones;
infringiendo los Doctores PEDRO ANTONIO TORRES CASTELLON,
EFRAIN PALACIOS RIVERA, sefiorita ANA IRENE MONTANO AVALOS, e/
Articulo 99 numerales 2 y 4 de la Disposiciones Generales del
Presupuesto. 2. El hallazgo numero 9 que se titula: "EN LA COMPRA
DE BIENES Y SERVICIOS NO SE HA APLICADO EL PRINCIPIO DE
ECONOMIA", en investigacion técnica realizada a los proveedores del
Hospital se encontro que los precios de verdura, cereales, lacteos y
repuestos de vehiculos, cotizados en la actualidad son inferiores a 10S
facturados en el afio 1998. Al comparar 10s precios se determino que
€l de las verduras estan inflados en un 50% aproximadamente, en
cereales y lacteos en un 30%, ademds, los lacteos no han sido
suministrados por un vendedor exclusivo de este producto,
incumpliendo asi los Doctores PEDRO ANTONIO TORRES CASTELLON,
EFRAIN PALACIOS RIVERA,; Licenciado SAMUEL DE JESUS CAMPOS
TURCIOS y sefior LUIS ALFREDO CRUZ FLORES, e/ Articulo 55 del
Reglamento de la Ley de la Administracion Financiera. De
conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion del (sic) Republica
y Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
este Tribunal en Sentencia Definitiva Se les declarara Ia
Responsabilidad Administrativa a que hubiere lugar.""""""

lll-) De fs. 42, 43 55 a 58. 60, 61 y de fs. 77 a 80, se encuentran
agregados 10s escritos presentados por los Doctores JOSE HECTOR
VASQUEZ MORENO, PEDRO ANTONIO TORRES CASTELLON, Licenciada
MARIA LILIAN NAVARRETE, Agente Auxiliar del sefior Procurador
General de la Republica, representando a la sefiora ANA IRENE
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MONTANO AVALOS; Doctor EFRAIN PALACIOS RIVERA, Licenciado LUIS
ALFREDO CRUZ FLORES y sefior SAMUEL DE JESUS CAMPOS TURCIOS,
en el cual hacen uso de su derecho de defensa, contestando el
Pliego de Reparos en Sentido Negativo, alegando en sus
exposiciones lo siguiente: """RECIBAN POR ESTE MEDIO UN CORDIAL
SALUDO OCASION QUE APROVECHO PARA DAR RESPUESTA AL JUICIO N°
II-PR-40-2004. EN DICHO JUICIO EN EL REPARO NUMERO UNO
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) ME VEO INVOLUCRADO POR
HABERSEME (sic) CONCEDIDO LICENCIA CON GOCE SUELDO POR
ENFERMEDAD POR 125 DIAS TENIENDO DERECHO UNICAMENTE A 90
DIAS NO PROCEDIENDO EL PAGO DE 35 DIAS CONCEDIDOS DE MAS POR
LA CANTIDAD DE DIEZ MIL DOSCIENTOS QUINCE COLONES CON TREINTA
Y CINCO CENTAVOS (10,215.35 COLONES SALVADORENOS) (sic) DICHA
CAMARA HA DETERMINADO RESPONSABILIDAD CONJUNTA AL DR.
PEDRO ANTONIO TORRES CASTELLON, SRTA. ANA IRENE MONTANQO Y A
M| PERSONA, RESOLUCION DE LA CUAL ESTOY INCONFORME POR LO
SIGUIENTE: 1- EL PERSONAL IDONEO QUE DEBE ORIENTAR A LOS
EMPLEADOS DE ESTE HOSPITAL SON O ES LA PERSONA QUE LABORABA
COMO JEFE DE RECURSOS HUMANOS, EN ESTE CASO LA SRTA. ANA
IRENE MONTANOS; RESULTA QUE ESTA PERSONA NO GESTIONO LOS
TRAMITES CORRESPONDIENTES PARA QUE DESPUES DE LOS NOVENTA
DIAS DE MI INCAPACIDAD YO COBRARA EL RESTO DE DIAS EN EL
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL, POR LO TANTO NO
PUEDO PAGAR O RESPONDER POR LOS ERRORES DE OTRO, PUES EN
LOS EMPLEOS CADA TRABAJADOR RESPONDE EN SU AREA POR LOS
ERRORES QUE COMETE. 2- EXISTE ADEMAS OTRA RAZON DE PESO PARA
SOSTENER QUE LA RESPONSABILIDAD DEL PAGO DE ESTO 35 DIAS NO
ME CORRESPONDE A M| REINTEGRARLOS YA QUE SI VEMOS EL
MEMORANDUM N° 2002-5380-009 DEL CUAL ANEXO COPIA DE FECHA 11
DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2002 DIRIGIDO A MI PERSONA POR PARTE DE
LA SRTA. MONTANO EXJEFE (sicc DE RECURSOS HUMANOS DEL
HOSPITAL NACIONAL DE JIQUILISCO, PODEMOS VER QUE ELLA ESTABA
ACEPTANDO QUE YO TENIA DERECHO AL PAGO TOTAL DE LOS DIAS QUE
ESTUVE INCAPACITADO, COMO USTEDES PUEDEN VER SE GENERARON



TRES ACUERDOS DE ESTA INCAPACIDADES DE LAS CUALES TAMBIEN
ANEXO COPIA SIENDO ESTOS ACUERDQOS LOS N° 24, 26 Y 28, DICHO
MEMORANDUM DA LA PAUTA PARA PENSAR QUE FUI AUTORIZADO
LECALMENTE POR LA SRTA. ANA IRENE MONTANO PARA COBRAR
DICHAS INCAPACIDADES EN EL HOSPITAL POR LO QUE SE DEBE
ENTENDER QUE MI COBRO FUE LEGAL, ESTO POR LO TANTO ME LIBERA
DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD QUE QUIERA ATRIBUIRSEME POR LO
TANTO EL REINTEGRO DEBE ASUMIRLO CON TODA RESPONSABILIDAD
LOS RESPONSABLES O LA RESPONSABLE DE LLEVAR ESTE CONTROL. EN
ESPERA DE QUE SE LE EFECTUE DESCUENTO A LOS O AL VERDADERO
RESPONSABLE,""""" """""""Por este medio con todo respeto me dirijo
a ustedes en lo que respecta a pliego de reparo n° ll-PR-40-2004, (sic)
como resultado de informe de examen especial a la ejecucion
presupuestaria realizada al Hospital Nacional de Jiquilisco,
departamento de Usulutan (sic) referente al periodo comprendido
del uno de enero de mil novecientos noventa y siete al treinta y uno
de diciembre de mil novecientos noventa y ocho; en vista que
existen recomendaciones no cumplidas por 1o que manifiesta que se
procede a la elaboracion de reparos. En contra de mi persona y otro
(sic) funcionarios. Yo Pedro Antonio Torres Castellon de cincuenta y
cuatro anos de edad del domicilio puerto el triunfo, cuarta calle
poniente numero (sic) cinco, departamento de Usulutan (sic), de
profesion Doctor en Medicina con numero (sic) de junta de vigilancia
de la profesion medica tres mil seiscientos ochenta y nueve; con
todo respeto me dirijo a ustedes para manifestar que no acepto
dichos reparos por las razones y motivos siguientes: 1) No puedo ser
responsable de que no se hayan cumplido dichas recomendaciones
de la auditoria en mencion, debido a que ya no fungia como director
del hospital Nacional de Jiquilisco, pues dicha auditoria fue hecha
después del treinta y uno de mayo del ano dos mil, fecha hasta la
cual desempene dicho cargo. 2) En lo referente al reparo humero
uno en el cual me sefala responsabilidad patrimonial en el hallazgo
numero (sic) ocho titulado licencia con goce de sueldo sin tener
derecho; se sefiala a la sefiorita Ana Irene Montano Avalos y al Doctor
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José Hector Vasquez Moreno. No acepto dicha responsabilidad
patrimonial por lo siguiente: a)Como director en el periodo
mencionado, mi trabajo y mi responsabilidad era dirigit, supervisar,
controlar y velar por el paciente recibiera una atencion medica de
calidad de acuerdo a los recursos existentes y debido a mis
actividades se delega a cada departamento funciones especificas. En
este caso los departamentos de personal y financiero contables por
Io que no puedo aceptar responsabilidad patrimonial. b) Que no
puedo cargar con la responsabilidad del colega en mencion, por que
no he recibido ningun centavo del salario devengado por mi colega;
quien no puede a legar (sic) ignorancia sobre la ilegalidad que
cometio al recibir el salario por dicha incapacidad; con esto no quiero
de sir (sic0 que probable mente (sic el caso del colega no
corresponda a un caso especial debido al tratamiento quirdrgico que
recibio en ese momento. ¢ No acepto la responsabilidad
administrativa ni patrimonial debido a las mdltiples funciones que
tiene un medico director de un hospital y por las razones antes
expuestas. En lo referente al reparo numero (sic) dos hallazgo
numero (sic) uno: Inasistencia y llegadas tardias de alguno
empleados de el (sic) hospital. No puede aceptar por las razones que
expongo en lo referente a lo que expongo en €l literal "a". 1) Que
como director de dicho hospital fui responsable en términos
generales de la funcionabilidad (sic) de dicha institucion; pero en
términos especificos existen departamentos que son responsables
de accionar labora de los empleados a su mando por lo tanto, dicha
responsabilidad se vuelve especifica. 2) No puedo ser responsable de
la conducta irresponsable de cada miembro de este personal pues es
responsabilidad personal y especifica de cada empleado responder
por lo que fue contratado(derechos y obligaciones de 10s empleados
publicos. Ley del servicio publico) (sic) En lo referente al literal "b" del
reparo numero (sic) dos en el periodo numero (sic) dos los
promotores dependian de la direccion departamental de salud y esta
dependencia los controlaba y supervisaba con los Illamados
supervisores de salud; Mi funcion como medico director era una



supervision fisica de sus funciones y operatividad y recoleccion de
datos que los promotores proporcionaban al departamento de
estadisticas para su respectivo registro. Ademas quiero a ser notar
que los promotores de salud son trabajadores de campo y que Si
llevan un control de entradas y salidas, esto consumiria mas del
sesenta procinito (sic) del tiempo laboral debido a la distancia que
estos recursos hubiesen tenido que recorrer diaria mente (sic) para
su control de entradas y salida de su jornada laboral. En lo referente
al literal dos hallazgo numero (sic) nueve, que se titula: en la compra
de bienes y servicios no sea (sic) aplicado el principio de economia.
No acepto responsabilidad administrativa debido a que esta es una
funcion especifica del administrador del hospital sobre todo en la
dreas que impugna dicha auditoria. Sin mas sobre el particular me
suscribo de ustedes esperando sean tomados en cuenta los
argumentos descritos, para una resolucion favorable a mi
persona."""""" """""MIARIA LILIAN NAVARRETE, de de (sic) treinta y
nueve anos de edad, Abogada de la Republica, de este domicilio con
carné de abogada ntmero cinco mil setecientos cincuenta y cinco; A
USTEDES con el debido respeto EXPONGO: Que soy agente auxiliar
del sefior Procurador General de la Republica y en ese caracter he
sido comisionada tal como lo compruebo con mi credencial Unica
certificada ante notario para que en representacion de la sefiora ANA
IRENE MONTANO AVALQS, de cincuenta afios de edad, secretaria,
salvadorefia, del municipio de Jiquilisco, con Documento Unico de
ldentidad Numero cero un millon seis cientos (sic) veintitrés mil
novecientos veintinueve guion tres; promueva JUICIO DE CUENTAS a
favor de mi representada siendo que segun pliego de reparos
emitido a las diez horas con quince minutos del dia dieciocho de
agosto de dos mil cuatro, con referencia No. II-PR-40-2004 se
relaciona el reparo numero uno en el cual se menciona como base el
hallazgo numero (sic) 8 titulado LICENCIA CON GOCE DE SUELDO SIN
TENER DERECHO infringiendo los articulos 6 y 7 de la ley de asuetos y
Vacaciones y licencias de los empleados publicos en relacion que el
drea de remuneraciones se encontro que un medico especialista en
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ginecologia, se le concedio licencia con goce de sueldos por
enfermedad por 125 dias, teniendo derecho unicamente a tres
meses por Io que no procede el pago de los 35 dias concedidos de
mas por la cantidad de 10,215.53 colones o su equivalente en dolares
$1,167.49; Responsabilizando de esta licencia a mi representada y a
otras personas. Existe ademads otro pliego de reparos emitido a las
once horas con quince minutos del dia cuatro de octubre de dos mil
cuatro con referencia No. CAM-V-JC-047-2004 constando en dicho
pliego el reparo numero (sic) dos el hallazgo numero (sic) uno al
efectuar examen a muestra seleccionada de los meses de enero,
septiembre y noviembre del afio dos mil, del drea de remuneracion ,
se determino que se efectuaron gastos indebidos por un monto de
cuatrocientos cincuenta y cuatro ddlares con catorce centavos de
dolar de los estados Unidos de América (S 454.14) equivalente a tres
mil novecientos setenta y tres colones con setenta y seis centavos
(¢3,973.76), en concepto de llegadas tardias y dias de inasistencia
injustificados por parte del personal que labora en el hospital;
Responsabilizando de estos gastos a mi representada asi como
también a otras personas. ES preciso mencionar que los pliegos de
reparos antes mencionados responsabilizan a mi representada,
violentandole el derecho de defensa el cual es un derecho absoluto
que como ya lo sabemos se encuentra regulado en nuestra
constitucion en el articulo once cuyo primer literal reza "Toda
persona a quien se le impute un delito, se presumira inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
publico, (sic) en el que se aseguren todas las garantias necesarias
para su defensa." Por lo tanto en atencion a este articulo mi
representada es inocente mientras no se pruebe lo contrario y se le
oiga y sea sometida a un juicio en el cual se aseguren todas sus
garantias. También es oportuno sefalar el articulo XVil de la
Declaracion Americana de los Derechos Deberes del Hombre el cual
regula el "derecho de justicia" rezando de forma fiel que "Toda
persona puede ocurrir a 1os tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el



cual la justicia lo ampare contra los actos de la autoridad que violen
en perjuicio suyo, algunos de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente". Es por ello que con todo respeto
acudimos ante su digna autoridad a fin de que se libere de
responsabilidad a mi representada. Es el caso su sefioria que mi
_ representada al momento de encontrarse las supuestas anomalias
\ solo ejercia sus funciones como jefa de recursos humanos, mientras
que el articulo seis en su inciso ultimo (sic) nos reza de manera literal
"Las licencias por enfermedad podran ser concedidas por el jefe del
respectivo servicio; pero si hubieren de pasar de quince dias,
resolvera sobre ellas, por acuerdo, €l jefe de la respectiva unidad
primara " es decir que sera el jefe de la unidad primaria quien
responderd de las actuaciones de sus subalternos y no el jefe de
recursos humanos, dicho para el caso, cuando se trate de licencias
que excedan de quine (sic) dias sera el jefe del (sic) respectiva unidad
primaria quien resolvera por medio de acuerdo. Por lo que se hace
necesario mencionar que la ley en nada relaciona al jefe de recursos
humanos en el permiso en cuestion, librando de manera taxativa a
mi representada de toda responsabilidad. Por lo antes expuesto a
usted con todo respeto pido: 1-Me admita el presente escrito. 2-Se
me tenga por parte el (sic) cardcter que comparezco. 3-Se me libere
de todo reparo en el presente juicio a mi representada..""""""""
nnniSirva la presente para saludarles y a la vez dar respuesta al
PLIEGO DE REPARO No: [I-PR-40-2004. Especificamente el REPARO
NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa). Referente al
informe de examen especial a la ejecucion presupuestaria realizada
al Hospital Nacional de Jiquilisco, Departamento de Usulutan en el
periodo comprendido del uno de Enero de mil novecientos
noventa y siete al treinta y uno de Diciembre de mil novecientos
noventa y ocho. Por este medio solicito a ustedes muy
respetuosamente que sea examinado mi nombramiento de fecha
uno de Junio del afio dos mil, el cual expresa mi periodo de inicio de
funciones en dicha institucion , y cese el dia quince de Mayo del afio
dos mil tres.(Anexo 1) En el periodo examinado se me responsabiliza
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en el hallazgo 1 que dice: "Inasistencia y llegadas tardias de algunos
empleados del Hospital" y el hallazgo numero (sic) 9 "En la compra
de bienes y servicios no se ha aplicado el principio de economia". ES
de mencionar que ha partir del conocimiento de tales observaciones,
en mi periodo de Gestion por ejemplo envi€ notas a los responsables
anteriores y actuales haciendoles notar que no fueran a cometer las
mismas ilegalidades sefialadas por la auditoria y es mas se
impusieron las primeras sanciones y reintegros por faltas
injustificadas e inasistencias. Las notas de tales recomendaciones
fueron enviadas oportunamente y se les dio seguimiento, como
giemplo: a la jefe de recursos humanos para mejorar el control del
personal y también envié notas al encargado de la administracion y a
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones , con €l fin de aplicar el
principio de economia (Anexo 2) en todo caso la responsabilidad es
de los (sic) jefaturas y del administrador que se encontraban en el
periodo examinado, y considero que yo si hice todo lo adecuado
para que no siguiera el problema. Por consiguiente solicito muy
respetuosamente que se me admita el presente escrito y se me
exonere de la responsabilidad Administrativa. Sefialo para recibir
notificacion: Calle principal Col . Cruz ,Unidad de Salud La Cruz ,
Usulutan™""" """""Sirva la presente para saludarles y a la vez dar
respuesta a PLIEGO DE REPARO N° : [I-V-PR-40-2004 (sicC).
Especificamente el REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad
Administrativa). Segun este reparo en el numeral 1 me
responsabilizan Administrativamente por el hallazgo No. 9 "EN LA
COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS NO SE HA APLICADO EL PRINCIPIO DE
ECONOMIA". En relacion a esto debo manifestarles que en mi calidad
de Jefe de la Unidad Financiera no soy responsable de efectuar
ninguna compra de este Hospital ( para ello existe antes el
Departamento de Compras, ahora la UACI), mas bien soy responsable
de verificar si la documentacion que soporta un pago cumple con los
requisitos que la (sic) leyes establecen. Es por eso que los auditores
responsable de Examinar la  Ejecucion  Presupuestaria,
correspondiente a los periodos del 1 de Enero de 1997 al 31 de



Diciembre de 1998 en ningun momento me cuestionaron en
relacion a este hallazgo. Por consiguiente pido que se me admita el
presente escrito y se me exonere de toda responsabilidad
administrativa o patrimonial.""""" Atentamente informo a ud, /o
solicitado en pliego de reparo II-PR-40-2004, Numeral 2, Hallazgo No.
9. Se tomo muestra del afio 1997 en verduras y l0s precios son
inferiores a los del afo 2001, se adjunta copias de contrato; En (sic)
este ano (1997) el producto se compraba directamente en el
mercado municipal de Usulutan (sic) por Ana Lilian Zelaya encargada
del departamento de alimentacion y Dietas, para el ano 1998, se pide
que todo pago se hara si el proveedor tiene facturas de consumidor
final, esto ocasiono el problema que en este afio ningun proveedor
de verduras declaraba sus ventas por que estaban exentas Yy por
consiguiente no existia facturas ni super (sic) mercado de la
localidad, que tuvieran, pero era urgente comprar alimentos para los
pacientes ingresados, por esta razon que era muy poderosa, la
Unidad financiera sugirio hablar con un proveedor para que nos
solucionara el problema y de esta manera la Sra. Maria (sic) Orbelina
Rodriguez nos proporciona las verduras y el transporte desde
Usulutan (sic) hasta el hospital sin aplicar ningun recargo 1o que se
puede constatar en las facturas que nos proporciono de los meses
Febrero.Julio (sic) y Agosto segun muestra, los cereales, lacteos y
otros los abastecia tienda maricela (sic) quien proporciona facturas
de consumir final en lacteos ya que para este producto también
nadie daba facturas en este afno, en este rubro también al hacer Ia
comparacion 10s precios no estan alterados como dice la observacion
y para prueba adjunto facturas de los afios mencionados (los precios
estan en colones y no en dolares ya que la ley no esta vigente) Con
respecto a repuestos de vehiculos, se recibe a principio del ano 1998
de la departamental de Usulutan equipo LAND ROVER afio 1990 el
cual habia sido solicitado por el director Dr. Pedro Antonio Torres
Castellon, y se lo entregaron con motor desarmado, por lo que
procedio a ordenar al mecdnico de la institucion Ismael Neftali
Quezada, para que comprar los repuestos a utilizar, el cual informo
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que por la marca del vehiculo solamente existia un proveedor, y que
estos, los repuestos no habian en el pais por lo que deberian de ser
importados desde Guatemala y que 10s precios de los repuestos de
este tipo de vehiculo son alto lo que fue constatado por el
encargado de mantenimiento el Sr. Juan Rosenver Hernandez, a lo
cual el director autorizo la compra por fondo de actividades
especiales segun Factura que se anexa. Debido a lo caro de los
repuesto (sic) este vehiculo se a sacado de circulacion. La anterior
explicacion aclara en forma categorica que los procesos se hicieron
en forma transparente lo que hay que tomar en cuenta es el tipo de
producto adquirido y en el aio que sucedio la transaccion, por 10
que nosotros lo abajo firmantes damos fe de lo antes explicado"""""

IV-) Por auto de fs. 106 del presente proceso se admitio Ios
escritos juntamente con la documentacion presentados por los
Doctores JOSE HECTOR VASQUEZ MORENO, PEDRO ANTONIO TORRES
CASTELLON, Licenciada MARIA LILIAN NAVARRETE, representado a la
senora ANA IRENE MONTANO AVALOS, Doctor EFRAIN PALACIOS
RIVERA, Licenciado LUIS ALFREDO CRUZ FLORES y sefior SAMUEL DE
JESUS CAMPOS TURCIOS; se tuvo por parte y por contestado en
Sentido Negativo el Pliego de Reparos, al mismo tiempo se le
previno a la Licenciada NAVARRETE, a fin que presentara el poder
otorgado por la sefiora MONTANO AVALOS, de conformidad con 10s
Articulos 115 numeral 1°y 116 del Codigo de Procedimientos Civiles y
que aclarara cual es el Juicio de Cuentas que esta procurando, ya
que en su escrito hacia referencia de dos Juicios numeros Il-PR-40-
2004 y CAM-V-JC-047-2004; por lo que la profesional contesto segun
fs. 114 de la siguiente forma: “""MARIA LILIAN NAVARRETE, de
generales conocidas en el presente proceso bajo al referencia Il - PR
- 40 - 2004, que me he notificado en legal forma del auto de las once
horas del dia trece de noviembre de este afio en el cual se me
previene que presente el poder otorgado por la sefiora MANTANO
AVALOS y que aclare cual es el Juicio de Cuentas que estoy
procurando. En lo referente al poder aclaro que soy Agente auxiliar



del sefior Procurador General de la Republica (sic) de conformidad a
lo establecido en los Arts. 41, 42, y 67 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica (sic), En (sic) ese sentido
presento para que se agregue fotocopia certificada notarialmente de
mi credencial unica con la que le que legitimo mi personeria y con
referente que aclara cual es el Juicio de Cuentas que represento
VEeNgo a aclarar que por error consigne en €l escrito de fecha cinco de
' noviembre del presente afo, que me mostraba parte en el juicio li-
/' PR-40-2004 Y CAM-V-JC-047-2004 siendo 0 correcto que me muestro
parte en el Juicio Il -PR- 40-2004. Por o anterior mente (sic)
expuesto PIDO: 1. Me admita este escrito 2. Se tenga por evacuadas
de mi partes las prevenciones que se me han hecho y en los
términos antes expresados 3. Se agregue la fotocopia autenticada
por notario de la credencial unica con la que legitimo mi personeria
4. Se me tenga por parte y continué el tramite de Ley; por lo que en
auto de fs. 116 se admitio escrito presentado por la Licenciada MARIA
LILIAN NAVERRTE, juntamente con la copia certificada de la
Credencial extendida por MARCOS GREGORIO SANCHEZ TREJO,
Procurador General de la Republica, su tuvo por evacuada en
términos la prevencion hecha, por parte en el cardcter en que
comparece la referida profesional; asi mismo se ordend darle
audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que emitiera su
opinion en el presente Juicio en el término de Ley.

V-) A fs. 124 se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada SANDRA MERCEDES GARZONA ACOSTA en su cardcter de
Agente Auxiliar y en representacion de sefior Fiscal General de la
Republica, en el que se muestra parte y legitima su personeria con
que comparece, anexando Credencial; asi mismo se encuentra a fs.
126 escrito presentado por la referida profesional, por medio del cual
evacua la audiencia conferida, manifestando esencialmente o
siguiente: “""Me refiero al Juicio de Cuentas que ante vuestra digna
autoridad promuevo en contra de los sefiores Pedro Antonio Torres
Castellon, Ana Irene Montano Avalos, José Héctor Vasquez Moreno,
Efrain Palacios Rivera, Samuel de Jesus Campos Turcios, y Luis
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Alfredo Cruz flores (sic), por sus actuaciones en el Hospital Nacional
de Jiquilisco, Departamento de Usulutan, durante el periodo
comprendido del uno de enero de mil novecientos noventa y siete
al treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventay ocho, en
concepto de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, por lo
que con todo respeto 0S EXPONGO: Que segun resolucion de las
catorce horas quince minutos del dia siete de diciembre del presente
ano notificada el dia dieciséis de los corrientes, se concede audiencia
a esta Fiscalia General para que emita opinion en el presente caso, la
cual evacuo en los términos siguientes: La representacion Fiscal
considera que en el presente Juicio existe prueba documental
suficiente consistente en el informe de Examen Especial practicado
por la Direccion de Auditoria Sector Social y Medio Ambiente de esa
Corte, donde se comprobaron que existio detrimento economico al
Patrimonio del Estado, por la cantidad de Diez Mil Doscientos Quince
Colones con Cincuenta y Tres Centavos 0 su equivalente en ddlares
de los Estados Unidos de América, ya que se concedio licencia con
goce de sueldo sin tener derecho a un Médico Especialista en
Ginecologia, por ciento veinticinco dias teniendo unicamente
derecho a tres meses por lo cual, no procede el pago de treinta y
cinco dias concedidos de mas, violando con ello, los articulos seis y
siete de la Ley de Asuetos y Vacaciones y Licencias de los Empleados
Publicos, y por lo cual los demandados han ejercido debidamente su
derecho de defensa, alegando que no tienen ninguna
responsabilidad al respecto, ya que segun ellos han actuado en
forma clara y transparente. Lo anterior causa extraneza porque cada
demandado se responsabiliza uno con otro y hacen confesion total
de los hechos al reconocer que efectivamente se autorizo la licencia
con goce de sueldo sin tener derecho a ello y por cual tienen que
reintegrar al Estado los treinta y cinco dias de mas que se le pagaron
al Médico, porque la erogacion se efectud ocasionandole perjuicio al
Estado y querer pretender no aceptar esa responsabilidad es ilogico.
Por otra parte, se comprueba una vez mas que esa administracion
del referido Hospital ejercio su funcion en forma desordenada, sin



control alguno ya que en auditoria se establecio inasistencia y
llegadas tardias de algunos empleados del Hospital, trayendo como
consecuencia de ello incumplimiento de normas y procedimientos
que permitan control de asistencia y permanencia en el Hospital y la
puntualidad en las entradas y salidas de las horas laborales, asi
mismo se determind que os promotores de salud no marcan tarjeta
y la Unidad de Recursos Humanos no cuentan con planes de trabajo
_que muestren el cumplimiento de sus funciones, ademas en la
\ compra de bienes y servicios no se ha aplicado el principio de
economia. Por lo anterior, Honorable Camara considero oportuno
que analicéis esta situacion, a efecto de que en sentencia definitiva
sean condenados a pagar la cantidad de Un Mil Ciento Sesenta y
Siete Ddlares con Cuarenta y Nueve Centavos los sefiores Pedro
Antonio Torres Castellon, Ana Irene Montano Avalos y JOS€ Héctor
Vasquez Moreno, en concepto de Responsabilidad Patrimonial y 10s
demds demandados a Responsabilidad Administrativa; razon por la
cual, con el debido respeto 0S PIDO: |) Me admitadis el presente
escrito; 1I) Tengdis por evacuada la audiencia conferida a la
representacion Fiscal, en el sentido de que sen sentencia definitiva
sean condenados a pagar la cantidad antes indicada en concepto de
Responsabilidad Patrimonial por el perjuicio economico ocasionado
al Estado, los referidos demandados (sic), y determinéis las Multas
respectivas por el desorden y mal manejo de esa administracion por
el concepto de Responsabilidad Administrativa que han incurrido; I1l)
Continuéis con el tramite de ley. Soy, Sandra Mercedes Garzona
Acosta, de generales conocidas en el presente Juicio.”"""; porlo que
a fs. 135 se admitieron los escritos antes descritos, se tuvo por parte
en el caracter en que comparece, al mismo tiempo se dio por
evacuada en término la audiencia conferida y se ordeno emitir Ia
sentencia correspondencia.

VI-) Por todo lo antes expuesto y de conformidad con el
analisis juridico realizado en el desarrollo del presente proceso, esta
Camara hace las siguientes consideraciones: 1-) En vista del escrito
presentado por el Doctor PEDRO ANTONIO TORRES CASTELLON,
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agregado a fs. 55 y 56, en el cual fundamenta esencialmente su
defensa en: "" a-) Como director en el periodo mencionado, mi
trabajo y mi responsabilidad era dirigir, supervisar, controlar y velar
por que el paciente recibiera una atencion medica de calidad de
acuerdo a los recursos existentes y debido a mis actividades de
delega a cada departamento funciones especificas. En este caso 10S
departamento de personal y financiero contables por o que no
puede aceptar responsabilidad patrimonial""". Por o tanto somos
del criterio que ante una defensa apegada a derecho, y que si bien
es cierto el Doctor Torres Castellon fungio como director de la
Institucion cuestionada, €l en ningun momento fue el culpable de
dar la Licencia con Goce de Sueldo sin tener derecho, ya que en
todas las Instituciones siempre existe un Departamento de Recursos
Humanos, quien es el unico encargado de realizar tal diligencia, por
lo que se excluye de toda responsabilidad patrimonial del reparo
numero uno; 2-) En el reparo antes mencionado solo quedan
reparados la sefiorita ANA IRENE MONTANO AVALOS y el Doctor JOSE
HECTOR VASQUEZ MORENO; que bien es cierto que contestaron el
Pliego de Reparos base legal del presente proceso, la primera
mediante la Licenciada Maria Lilian Navarrete, Agente Auxiliar del
sefior Procurador General de la Republica, en ningun momento
desvirtuaron la responsabilidad aludida en el Pliego, sino que
solamente se han responsabilizado uno con otro reafirmando Io
manifestado por los auditores de esta Institucion, reconociéndose
que efectivamente se otorgo la licencia con goce de sueldo sin tener
derecho a ello, infringiendo los Articulos 6 y 7 de la Ley de Asuetos,
Vacaciones y Licencia de los Empleados Publicos; 3) En cuanto al
Reparo numero dos, que se refiere a la Responsabilidad
Administrativa y en el cual 1os Doctores PEDRO ANTONIO TORRES
CASTELLON, EFRAIN PALACIOS RIVERA, LUIS ALFREDO CRUZ FLORES,
SAMUEL DE JESUS CAMPOS TURCIOS, ANA IRENE MONTANO AVALOS,
esta ultima por medio de su defensora, han ejercido su derecho de
defensa; también somos del criterio que se tienen que excluir de
dicha responsabilidad deducida en los literales a-) y b-) al Doctor



'\'q l‘";" Exn

EFRAIN PALACIOS RIVERA y el sefior LUIS ALFREDO CRUZ FLORES, este
ultimo sobre €l literal b-) de dicha responsabilidad, en razon de que
el Doctor Palacios Rivera, estuvo en otro periodo que no es el
auditado; y el sefior Cruz Flores no es quién autorizo los gastos, en
razon de los antes expuesto, no son ellos 10s responsables de haber
infringido las leyes y reglamentos mencionada en el Pliego de
Reparos. Por lo que al Doctor PEDRO ANTONIO TORRES CASTELLON,
sefiorita ANA IRENE MONTANO AVALOS y Licenciado SAMUEL DE JESUS
CAMPOS TURCIOS, se les sanciona de conformidad con el Articulo 107
de la Ley de esta Institucion, con una multa segun la naturaleza de la
infraccion.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores
y los Articulos 195 numeral 3° de la Constitucion de la Republica; 3,
15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, 421 y 427 del
Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1-) Confirmase en su totalidad el valor
toral del Reparo numero uno formulado en el Pliego base del
presente Juicio, por la cantidad de DIEZ MIL DOSCIENTOS QUINCE
COLONES CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS (€10,215.53), equivalentes
a MIL CIENTO SESENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($1,167.49); 2-)
condénase a la sefiorita ANA IRENE MONTANO AVALOS y Doctor JOSE
HECTOR VASQUEZ MORENO, a pagar conjuntamente la cantidad
mencionada en el literal anterior; ¥) Condénase en relacion del
Reparo numero dos con Responsabilidad Administrativa, con una
multa del veinte por ciento de su salario devengado al curso del
examen, al Doctor PEDRO ANTONIO TORRES CASTELLON, a /a cantidad
de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y UN CENTAVOS (5125.41), equivalentes a MIL
NOVENTA Y SIETE COLONES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
(C1,097.34); sefiorita ANA IRENE MONTANO AVALOS, a /a cantidad de
CIENTO NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA CENTAVOS (5197.60), equivalentes a MIL

SETECIENTOS VEINTINUEVE COLONES (€1729.00) y Licenciado SAMUEL
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DE JESUS CAMPOS TURCIOS, a /a cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS (5150.85), equivalentes a MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE
COLONES CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS (¢1,319.94); haciendo un
total de Ila Responsabilidad Administrativa de CUATROCIENTOS
SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHETA Y SEIS ($473.86), equivalente a CUATRO MIL CIENTO CUARENTA
Y SEIS COLONES CON VEINTIOCHO CENTAVOS (€4,146.28); 4) Queda
pendiente la aprobacion de la gestion de los sefiores antes
mencionados mientras no se cumpla con el fallo de esta sentencia;
5) Absuélvase de toda responsabilidad al Doctor, EFRAIN PALACIOS
RIVERA, Director Regional y Departamental y al sefior LUIS ALFREDO
CRUZ FLORES, Jefe UFI, del Hospital Nacional de Jiquilisco, durante el
periodo del uno de enero de mil novecientos noventa y siete al
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho; 6-)
Apruébase la cuenta presentada por las personas mencionadas en el
numeral anterior, a quienes se declara libres y solventes en lo
relativo a sus cargos y periodos antes mencionados; 7-) Al ser
cancelada la condena de la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso a la Tesoreria del Hospital Nacional de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan; asi mismo désele ingreso a la muita
impuesta al Fondo General de la Nacion, en relacion de los Hallazgos
numero 1 y 9 del examen cuestionado; HAGASE SABER. JUEZ
PONENTE/LICENCIADO MANUEL ENRIQU

Exp. No. II-PR-40-2004
ICORDOVA-




by CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

¥
o>

San Salvador, a las ocho horas cincuenta y dos minutos del dia dieciocho de febrero del afio dos mil

quince.

veinticinco de febrero de dos mil cinco, en el Juicio de Cuentas No. II-PR-40-2004, originado por

el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, practicado al HOSPITAL
NACIONAL DE JIQUILISCO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, correspondiente al
periodo del uno de enero de mil novecientos noventa y siete al treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho; seguido contra los seiores: PEDRO ANTONIO TORRES
CASTELLON, Director, EFRAIN PALACIOS RIVERA, Director Regional y Departamental;
SAMUEL DE JESUS CAMPOS TURCIOS, Jefe de Division Administrativas; ANA IRENE
MONTANO AVALOS, lJefe Departamento de Recursos Humanos; LUIS ALFREDO CRUZ
FLORES, Jefe UFI, y JOSE HECTOR VASQUEZ MORENO, Médico Especialista de

Ginecologia; a quienes se le deduce Responsabilidades Patrimonial y Administrativa,

Por auto pronunciado a las nueve horas quince minutos del dia tres de octubre de dos mil trece,
agregado de fs. 15 vuelto a 16 frente del incidente, consta que la Licenciada MARIA LILIAN
NAVARRETE, procuradora de la sefiora ANA IRENE MONTANO AVALOS, no hizo uso del
derecho a mostrarse parte en esta instancia en el término de los tres dias habiles de conformidad al
articulo 995 del Codigo de Procedimientos Civiles (Normativa aplicable al Proceso). En el
relacionado auto se le confirié traslado a la representacion fiscal para que expresara lo pertinente de

conformidad al articulo 1037 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Vista la peticién de la Representacion Fiscal en escrito agregado de folios 20 del presente incidente,
en el sentido que se declare desierto el recurso de apelacion interpuesto por la Licenciada MARIA
LILIAN NAVARRETE, procuradora de la sefiora ANA IRENE MONTANO AVALOS, y que se
confirme la Sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia; esta Camara

estima:

Que siendo la Apelacion, conforme 1o sefialan los Arts. 1002 y 1003 del Codigo de Procedimientos
Civiles, un Recurso cuyo impulso es a instancia de parte, en vista de encontrarse debidamente
acreditado que el Apelante no se apersono a mostrarse parte en el término establecido por el articulo
995 del Codigo de Procedimientos Civiles, asi como la peticion de la Representacién Fiscal; la
certificacion del Secretario de esta Camara en la que hace constar que el recurrente no se ha
presentado en esta instancia a hacer uso de su derecho, y tal como establecen el Arts. 1037 inciso
primero del Cédigo de Procedimientos Civiles, que establece: “Si remitido el proceso al tribunal
superior, no compareciere ante ¢l el apelante, vencido el término del emplazamiento hecho por el

Juez, la Camara de Segunda Instancia declarard desierta la_apelacion a solicitud del apelado”;
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(negritas y subrayado son nuestras); resulta procedente declarar desierto el recurso intentado y

ejecutoriar el fallo recurrido.

A folios 13 del presente incidente se encuentra agregado escrito del sefior SAMUEL DE JESUS
CAMPOS TURCIOS, junto con el que presentd Recibo de Ingreso niimero 02702045 de fecha 23
de septiembre de 2005 emitido por el Ministerio de Hacienda, por la cantidad de CIENTO
CINCUENTA DOLARES OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($150.85), en concepto de pago
de multa por Responsabilidad Administrativa; con el cual cumple con el fallo de la sentencia
emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia en relacion al presente Juicio de Cuentas; por
lo que en esta resolucién se procedera a declarar libre y solvente al sefior antes mencionado por

haber cumplido con la responsabilidad impuesta.

Expuesto lo anterior, esta Camara RESUELVE: I) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION interpuesto por la Licenciada MARIA LILIAN NAVARRETE, procuradora de la
sefiora ANA IRENE MONTANO AVALOS:; originado por el Informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria, practicado al HOSPITAL NACIONAL DE JIQUILISCO,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN; correspondiente al periodo del uno de enero de mil
novecientos noventa y siete al treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho; II)
Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta
Corte, a las diez horas diez minutos del dia veinticinco de febrero de dos mil cinco, en el Juicio de
Cuentas No. II-PR-40-2004; III) Declarase libre y solvente de toda responsabilidad en lo referente
al cargo, periodo y situacién con relacion al presente proceso al sefior SAMUEL DE JESUS
CAMPOS TURCIOS, por mediar pago de la Responsabilidad Administrativa impuesta, en
consecuencia, extiéndase el finiquito de ley al interesado; IV) Vuelva la pieza principal a la Cimara

de origen, con certificacion de este fallo. Librese Ja ejecutoria de ley. HAGASE SABER.
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Doctor

Efrain Palacios Rivera
Director del Hospital
Nacional de Jiquilisco
Usulutan.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, se procedié a efectuar Examen Especial de Auditoria a la Ejecucion
Presupuestaria del Hospital Nacional de Jiquilisco, correspondiente al periodo del 1 de
enero de 1997 al 31 de diciembre de 1998, y cuyos resultados se presentan dentro de
éste Informe.

I.  ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD.

El Hospital Nacional de Jiquilisco, se cre6 mediante Decreto Legislativo No. 110,
Tomo 331 del 14 de junio de 1996.

A partir del 27 de agosto de 1958 funcioné como Unidad de Salud en la ciudad de= 75

Jiquilisco, Departamento de Usulutan.y el 01 de agosto de 1988, se inaugjj;r‘
como Centro de Salud. flud

El Hospital esta ubicado en el municipio de Jiquilisco del Departamento ge”'
Usulutan, en el Canton Roquinte a 1 Km. al sur de la cabecera municipal, a unos
800 metros del centro de la ciudad y en un area de 3 manzanas de terreno rural;
de las cuales 750 metros son ocupados por la construccion del edificio.

Tiene caracter de persona juridica, su representante legal es el Director quien esta
facultado para representarlo judicial y extrajudicialmente.’

POLITICAS INSTITUCIONALES ?

- Optimizar los recursos humanos y financieros con el objetivo de brindar
atencion de calidad, disminuir los costos hospitalarios y a la vez proporcionar
oportunamente el mantenimiento basico a infraestructura y equipo existente, y
los suministros necesarios a los principales servicios que ofrece el Hospital.

- Destinar prioritariamente los recursos, a los servicios de salud, tanto
ambulatorios como hospitalarios, a fin de proporcionar una atencion de calidad,
logrando de forma efectiva la recuperacion y rehabilitacion de los pacientes.

- Proporcionar servicios de salud a la poblacion demandante del area de
influencia, tanto ambulatorios como hospitalarios, incluyendo los aspectos
curativos, preventivos y de rehabilitacion; en especial aquellos grupos de riesgo
epidemioldgico.

' Reglamento General de Hospitales, 1995.
? Ley de Presupuesto afio 1998.




- Promover las acciones pertinentes en el area de inmunizacion, con la finalidad
de minimizar los factores de riesgo de la poblacién en general.

- Desarrollo de capacitacion técnico administrativa, con el objeto de brindar un
eficiente apoyo al area médico-hospitalaria y con ello mejorar la atencion al
usuario.

1. OBJETIVO DE LA ENTIDAD

- Coordinar, dirigir, planificar y evaluar las actividades financieras, recursos
humanos y de suministros, que permitan orientar los recursos al mantenimiento
preventivo de las instalaciones y equipo, a fin de mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios médico-hospitalarios que se brinda a la poblacion.

- Brindar atenciéon hospitalaria a la poblacion demandante, para satisfacer los
servicios en los aspectos preventivos, curativos, de promocion vy ,de;,;w
rehabilitacion de los grupos familiares en los diferentes campos de la me%;haa NBE 46 N
y cirugia, asi como los grupos vulnerables con enfoque epidemiolégico. !’_i"é} '

2. FUNCIONES DE LA ENTIDAD \ “ 5 27"/"

El Hospital funciona con las areas de Consulta Externa, Emergencia, Pedlatr‘é—‘f‘ J“"
Medicina, Cirugia, Sala de Operaciones, Esterilizacion, Farmacia, Rayos X,
Anestesia, Laboratorio, Fisioterapia, Saneamiento y Enfermeria.

El Area Administrativa esta formada por Estadistica, Mantenimiento, Alimentacion,
Almaceén, Conmutador, Servicios Generales y la Unidad Financiera Institucional.

3. PRESUPUESTO ASIGNADO

Para el periodo de 1997, la entidad oper6 con el presupuesto siguiente:*

INGRESOS 1997 <

Especifico | CONCEPTO Presupuestado Aprobado con Ejecutado
Aumentos y
disminuciones

14 Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Plblica

Venta de Servicios

142 Venta de Servicios Diversos ¢ 112,020.00 ¢ 112,020.00 ¢ 110,680.00
14209
Transferencias Corrientes
Del Sector Publico

17 Del Gobierno Central ¢ 7,782,000.00 ¢8,166,812.00 ¢ 8,087,169.00

172

17201

TOTAL ¢ 7,894,020.00 ¢8,278,832.00 ¢8,197,849.00 ¥

. Ley de Presupuesto aiio 1997 e Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos — Devengados 1997.



EGRESOS 1997 _/

Rubr | CONCEPTO Presupuestad Aprobado con | Ejecutado
aumentos y
disminucion
01 Remuneraciones ¢ 5,872,030.00 | ¢6,264,140.00 ¢6,059,128.68
Direccion y administ. Instituc. ¢1,021,390.00
Atencion Integral a la persona ,850,040.00
Bienes de Consumo
02 Direccion y Adminis.Instituc. ¢  35,000.00 1,706,765.00 | 1,669,517.00 1,669,347.31
Atenci6n Integral a la persona 1,671,765.00
Servicios No Personales
Direccion y Administ.Instit. ¢  20,000.00
03 Atencion Integral a la persona __95.225.00 315,225.00 315,175.00 302,249.76
TOTAL ¢ 7,894,020.00 ¢8,248,832.00 ¢8,030,725.75
Para el periodo de 1998, la entidad operé con el siguiente Presupuesto
INGRESQS 1998 <
Especific | CONCEPTO Presupuestado Aprobado con | Ejecutado
aumentos y
disminuciones
14 Venta de bienes y servicios de la
administracion pablica
142 Venta de servicios
14209 Venta de servicios diversos ¢ 112,020.00 ¢ 280,275.00 ¢ 112,020.00
17 Transferencias corrientes
172 Del sector publico 8,221,770.00 9,306,080.00 9,294,323.00
17201 Del Gobierno Central
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS ¢ 8,333,790.00 ¢9,586,355.00 ¢9,406,343.00
EGRESOS 1998
Rubr | CONCEPTO Presupuestado Aprobado  con | Ejecutado
aumentos y
disminucién
01 Remuneraciones ¢ 6,700,315.00 ¢8,111,220.00 ¢8,038,938.17

Direccion y administ. Instituc. ¢1,132,895.00
Atencion Integral a la persona  5,567,420.00

02 Bienes de Consumo 1,109,875.00 ¢1,193,765.00 | ¢1,171,710.92
Direccion y Admnist. Instituc.
Atencion Integral a la persona 1,109,875.00

03 Servicios No Personales 523,600.00 ¢ 281,370.00 ¢280,443.59
Direccion y Administ.Instit. ¢ 2,370.00
Atencién Integral a la persona __521,230.00

TOTAL ¢ 8,333,790.00 ¢9,586,355.00 | ¢9,491,092.68




SISTEMA CONTABLE

El Hospital es una Institucién de utilidad publica de caracter autonomo lleva su
contabilidad de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado. Seguin Resolucién No. 39/97, de fecha 21 de marzo de 1997,
la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental aprueba el Plan de Cuentas
del Hospital Nacional de Jiguilisco.

Con Acuerdo No. 018 de fecha 5 de octubre de 1998, se cred¢ la Unidad Financiera
Institucional UFI.

LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLE

La Base Legal que sustenta el funcionamiento del Hospital Nacional de Jiquilisco es la
siguiente:

- Constitucion de la Republica de El Salvador

- Reglamento General de Hospitales D.L. No. 55 Tomo 331 de fecha 14 de junio. '
de 1996.

- Ley de Presupuesto

- Ley de Salario {

- Disposiciones Generales de Presupuestos e

- Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

- Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFl) y su
Reglamento.

- Ley de Impuesto sobre la Renta

- Ley del IVA.

- Ley de INPEP

- Normas Técnicas de Control Interno

- Instructivos aplicables, etc.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe sobre las operaciones administrativas y financieras, relacionadas
con la utilizacion de fondos por parte del Hospital Nacional de Jiquilisco en los
periodos de 1997 y 1998, utilizando para tal efecto las Normas de Auditoria
Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprobar si los recursos asignados en el Presupuesto, fueron utilizados para
los fines programados.

2. Verificar la existencia, uso y propiedad de los bienes y servicios adquiridos.



3. Realizar pruebas para determinar si el Hospital Nacional de Jiquilisco cumplio
en todos los aspectos importantes relacionados con las Leyes, Reglamentos y
otras Normas aplicables.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistid en efectuar Examen Especial relacionado con la
ejecucion Presupuestaria desarrollada por el Hospital Nacional de Jiquilisco,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero de 1997 y el 31 de
diciembre de 1998.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1. Obtuvimos un conocimiento general de la Institucion, de sus objetivos especificos,
estructura organizativa, sistema contable y procedimientos administrativos y de
las disposiciones legales aplicables.

2. Determinamos muestra y realizamos pruebas de auditoria a los registros

contables relacionados con la ejecucidon presupuestaria vy examlnamos Ia'f

documentacion de soporte correspondiente. A

3. Verificamos que el Hospital Nacional de Jiquilisco, haya cumplido con las Ieyés

reglamentos, instructivos, etc., aplicables de conformidad con los registros. 'y
procedimientos evaluados.

4. Verificamos el monto de los gastos efectuados con cargo a las asignaciones
presupuestarias aprobadas.

IV. ~ RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INASISTENCIA Y LLEGADAS TARDIAS DE ALGUNOS EMPLEADOS DEL
HOSPITAL.

Al efectuar examen a muestra seleccionada de Remuneraciones, de los meses de julio
de 1997 y febrero de 1998, determinamos lo siguiente:

a) Constatamos que algunos empleados no han marcado la asistencia y otros han
llegado después de la hora estipulada, y al revisar los expedientes de personal
no aparecen acuerdos de vacaciones, incapacidades o permisos particulares que
justifiquen el pago efectuado por ¢130,423.14.

b) Verificamos que el personal no cumple con las normas y procedimientos que
permitan el control de asistencia y permanencia en el hospital y la puntualidad en
las entradas y salidas de las horas laborales.



c) Determinamos que los Promotores de salud, no marcan tarjeta y la Unidad de
Recursos Humanos no cuenta con planes de trabajo que muestren el
cumplimiento de sus funciones.

d) Existe personal que se encuentra nombrado en el Hospital de Jiquilisco vy
destacado en la Departamental de Usulutdn, el Hospital no cuenta con
documentacion ni control que conste que hayan laborado en dicha Departamental.

El Art. 99 numerales 2 y 4, de las Disposiciones Generales de Presupuesto establece
que: “Las faltas de puntualidad cometidas dentro del mismo mes, seran sancionadas
por las primeras tres veces, con la pérdida del sueldo correspondiente al periodo
comprendido entre la hora de entrada y aquella en que el empleado se haya
presentado; pero si dichas faltas pasaren de tres, la pérdida del sueldo sera igual al
doble de lo dispuesto anteriormente.” “Las faltas de asistencia no justificadas se
sancionaran con la pérdida del doble del sueldo correspondiente al tiempo faltado, pero
si dichas faltas excedieren de dos en un mismo mes, el exceso se sancionara con el

descuento del doble de lo que corresponderia de acuerdo con lo dispues/t,eﬁ
anteriormente. Iguales sanciones se aplicaran a quienes se retiren de su trabajo gin-. -~
licencia concedida en legal forma. Las faltas por audiencias o periodos de dias:

continuos se consideraran como una sola falta, pero la sancién se aplicara a tod ‘\eI:
tiempo faltado. Al computar el tiempo faltado, no se tomara en cuenta los dias.’

5

en el mes en que se efectien.”

Las Normas de Control Interno de Recursos Humanos del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, establecen:

“Norma 1.- Asistir con puntualidad a su trabajo en las audiencias sefialadas (8:00 a.m. a
4:00p.m. a excepcion del personal que realiza turnos) y dedicarse a €l durante las horas
gue correspondan. Al mediodia se establece una pausa de 40 minutos para ingerir sus
alimentos.”

“Norma 2.-Se establece que las llegadas tardias seréan descontadas a partir de 40
minutos en adelante y que correspondan a la sumatoria en el mismo mes.”

La Unidad de Recursos Humanos no ha efectuado descuentos por inasistencia y
llegadas tardias del personal, en los periodos 1997 y 1998.

Como consecuencia se ha generado indisciplina en el Hospital, situacion que provoca
que las funciones laborales no se desarrollen adecuadamente.

A
I

tcrot IF

inhabiles.” “En ninglin caso lo dispuesto podra exceder al monto del sueldo devengado <.
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RECOMENDACION No. 1

Recomendamaos al Director del Hospital:

"a) Presente la documentacion justificativa del tiempo no laborado por el personal del

Hospital, caso contrario deberd gestionarse el reintegro correspondiente por
¢39,514.35.

b) Exigir el cumplimiento de la normativa interna emitida por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, ya que su cumplimiento es de caracter obligatorio.

c) Gire instrucciones a la Unidad de Recursos Humanos para que en lo sucesivo, los
Promotores de Salud, cuenten con controles que demuestren que han laborado para
la Institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Direccién del Hospital en Memorandum No. 2002-5380-129 manifiesta: “El motivo de
la presente es para enviarle las explicaciones y justificaciones que permitan desvanecer
auditoria realizadas a personas con descuentos de fecha 12 de enero de 1997 al 31 de
diciembre de 1998, (meses en revision Julio 1997 y Febrero 1998) ...encontrando
personal del hospital que no cumple con asistencia, permanencia y puntualidad, Quiero
mencionarle que algunos no presentaron informacion relacionada por lo que se supone
aceptan su responsabilidad. “

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se ha revisado la documentacion justificativa enviada por cada empleado,
desvaneciendo un monto de ¢90,908.79," quedando pendiente la cantidad de
¢39,514.35, no se ha presentado explicaciones o justificaciones por el tiempo no
laborado en los afos 1997 y 1998, respectivamente, por lo que debera continuarse
con el proceso de gestionar su reintegro.

La Direccion del Hospital no ha manifestado en sus comentarios el cumplimiento a las

- recomendaciones de los literales b, c y d.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién a) en proceso /
Recomendaciones b) y ¢) No cumplida. »

LOS REGISTROS, EXPEDIENTES E INVENTARIO DE PERSONAL NO SE
ENCUENTRAN ACTUALIZADOS.

Al efectuar examen en el area de Remuneraciones, se determino que los registros de
los empleados, los expedientes e inventario del personal del Hospital, no se encuentran
actualizados. En el expediente aparece uUnicamente el félder con la solicitud de empleo
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y algunos documentos personales, careciendo éstos de los acuerdos de nombramiento,
licencias, permisos, evaluaciones, etc.

La Norma Técnica de Control Interno (NTCI), No. 120-09, REGISTRO, EXPEDIENTES
E INVENTARIO DE PERSONAL, establece: “Cada entidad puablica mantendra
actualizados los registros, expedientes e inventarios de todo su personal, de manera
que sirvan para proporcionar informacion requerida que facilite la adopcion de
decisiones en la administracion de sus recursos humanos.

Los registros deben contener todos los aspectos relacionados con las actividades de
trabajo desarrolladas por cada servidor en la Institucion. Un registro debe
caracterizarse por el orden, aseo, claridad, informacion necesaria y actualizacion
permanente.

En los expedientes se recopilara la informacion individual de cada empleado, desde
que es nombrado en la Institucion, hasta que deja de laborar en ella; contendran los
diferentes documentos y acciones que se refieran al desempefio del empleado dentro
de la organizacion.

El inventario del personal comprende un sistema de datos e informacion
técnicamente planeado, dirigido y mantenido, que identifica y clasifica al personal de
una Institucion de acuerdo a los valores, caracteristicas o cualidades que poseen los~;
empleados, de manera que se pueda determinar el potencial humano para el Iogro de
los objetivos institucionales.” (&4

;'\
‘f

Falta de personal en el area de Recursos Humanos, a la fecha esta formadal,: A
unicamente por la Jefe de Personal. \\-_
No se cuenta con informacion actualizada de los empleados, en cuanto a nivel
académico, rendimiento, disciplina, etc. dificultando la toma de decisiones para su
valuacion.

RECOMENDACION No. 2.
Recomendamos al Director del Hospital:

a) Ordene a la Jefatura de Recursos Humanos, que actualice los registros y
expedientes del personal del Hospital.

b) Elabore un inventario del personal clasificandolo de acuerdo a los valores,
caracteristicas y cualidades para determinar el potencial humano para el logro
de los objetivos institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En Memorandum No. 2002-5380-116, enviado por el Director del Hospital a la Jefe de
Recursos Humanos del mismo, en el cual ordena actualizar los registros y expedientes
del personal del Hospital. Elaborar inventario del personal de acuerdo a los valores,
caracteristicas y cualidades.
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En ampliacién a los comentarios, la Direccion del Hospital manifiesta: “Ya se tiene
avances en la actualizacion de registros y expedientes del personal del hospital y
ademas se hizo la gestion de contratacion de 1 recurso humano que venga apoyar el
trabajo de este departamento. (Anexo 5)”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se ha verificado Memorandum No. 2002-5380-013 de fecha 25 junio 2002, en el cual la
Jefe de Recursos Humanos solicita a los Jefes de Departamentos la entrega de
documentos personales de los empleados para la actualizacion en los expedientes y
con fecha 29 de julio manifiesta que se encuentra en proceso de actualizacion, por lo
cual la recomendacion queda sujeta a seguimiento en proxima auditoria, para verificar
el cumplimiento.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso w{ |

MARCACION DE TARJETAS DE ASISTENCIA ENTRE EMPLEADOS DEL"

HOSPITAL. /

/i
[

(s
e ©

A través de las técnicas de observacion, comprobamos que los empleados se mai('Caﬁ

unos a otros las tarjetas de asistencia, dandose todos en los niveles, también\en.

algunos expedientes de personal encontramos reportes de los vigilantes, dond
comunican al sefior Director sobre dicha anomalia.

Ademas, se comprobd que el personal médico y parameédico, no elaboran permisos de
las horas o dias no laborados por misiones oficiales, ni capacitacion y si estos permisos
son costeados con recursos institucionales o personales..

La NTCI No. 120-04. CONTROL DE ASISTENCIA, establece que:

“En cada entidad publica se estableceran normas y procedimientos que permitan el
control de asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de sus
servidores.

La Unidad de Personal de cada entidad sera la encargada de establecer el sistema de
control de personal. El control sera ejercido por el jefe inmediato superior del servidor.
Los registros de asistencia, permanencia y puntualidad serviran de ayuda para evaluar
el desempefio de los servidores.”

Ademas, las Normas de Control Interno de Recursos Humanos del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, volumen |V, establece, lo siguiente:

A

AY
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“5) Todas las jefaturas médicos y no medicos y el personal en general, estan obligados
a marcar personalmente la entrada y salida. Queda estrictamente prohibido marcar a
otro empleado de lo contrario serd sancionado; la sancion serd aplicada por el jefe
inmediato y la accién quedaré registrada en el expediente personal de ambos
empleados.”

“6) Cada jefatura sera responsable de concederle 0 no permiso a sus empleados,
enmarcado en el tiempo a que tiene derecho. Para las misiones oficiales, permisos
personales y por enfermedad se utilizara el talonario disefiado para tal fin, el cual debe
ser autorizado, firmado y sellado por la jefatura y enviarse el dia viernes de cada
semana a la oficina de Recursos Humanos para su procedimiento y registro.”

“8) Las misiones oficiales o permisos que no sean presentados oportunamente, no se
recibiran posteriormente y se procedera al descuento pertinente, esta actividad es
responsabilidad personal del empleado.”

“9) Las misiones oficiales o permisos deberan presentarse a mas tardar el 28 de cada
mes (en caso de ultima semana) con la finalidad de no retrasar la elaboracion del
informe mensual.”

“13) El formato de misiones oficiales y el cuadro calendario es el apoyo que cada
empleado esta obligado a llenar con su registro y control de salidas diarias.”

El Director autoriza que le marquen su tarjeta dando el mal ejemplo a todo su personai/ :
pa

Esta situacion provoca indisciplina en el personal de la Institucion.
RECOMENDACION No. 3.
Recomendamos al Sefor Director de Hospital:

a) Implante y mantenga el control interno de asistencia del personal en la Institucion,
aplicando la normativa establecida por el Ministerio de Salud, ademas, se
consideren los reportes de los vigilantes a efecto de mantener control y disciplina
del personal.

b) Que es necesario se apoye a la Jefatura de Recursos Humanos, en cuanto a la
exigencia en el cumplimiento de la normativa establecida para el Control del
Recurso Humano, y que solicite Capacitacion sobre el Sistema de Control de
Personal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En relacion con el literal a) la Direccion del Hospital manifiesta: “Se ha capacitado sobre
las medidas de control interno, se han colocado rotulos y actualmente se le ha dicho a
las jefaturas que lleven este control también; como Director ya iniciamos algunas
sanciones y tomaremos en cuenta el reporte de vigilantes”.

En relacion con el literal b) la Direccion manifiesta: “La Jefatura tiene el total apoyo en
cuanto a la exigencia en el cumplimiento a la normativa. En cuanto a la solicitud de
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capacitacion sobre el sistema del control de personal haremos la coordinacion con el
Lic. Luis Eduardo Méndez Jefe de Recursos Humanos, SIBASI San Miguel. (Anexo 7).”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administraciéon envié Memorandum No. 2002-5380-190 de fecha 10 de septiembre
de 2002, en el cual la Direccién del Hospital gestiona ante el Jefe de Recursos
Humanos de SIBASI San Miguel, capacitacion sobre el Sistema de Control de Personal
para el dia 20 de septiembre a la 1:00 P.m., por lo cual las recomendaciones estan
sujetas a seguimiento para verificar el cumplimiento de la normativa de control, por
parte del personal de la Entidad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
/
Recomendacion en proceso. A

FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS EN LA ADQUISICION DE BIENES DE
CONSUMO.

/
Al realizar nuestros procedimientos de auditoria a muestra seleccionada en el area dé -~
gastos de bienes de consumo, encontramos que durante los meses de Febrero y Mayp, - " =
la administracion efectué compras fraccionadas por la cantidad de ¢51,363.94 parla__,fG
adquirir 1,868.72 yardas de tela de manta cruda, ancho 60, a Distribuidora LEVESCA,
S.A. DE C.V., segun el detalle de facturas siguientes:

Fecha No. Factura Cantidad
1 febrero/97 00020 ¢4,995.00
4 Febrero/97 00021 4,995.00
7 Febero/97 00022 4,995.00
11 Febrero/97 00023 4,995.00
14 Febrero/97 00024 4,995.00
18 Febrero/97 00025 1,390.00
02 mayo/97 00188 4,999.86
02 mayo/97 00189 4,999.86
02 mayo/97 00190 4,999.86
09 mayo/97 00191 4,999.86
09 mayo/97 00192 4,999.50
Total ¢51,363.94

El Art. 6 Literal c), de la Ley de Suministros, establece: “Se prohibe expresamente el
fraccionamiento de las compras de bienes y servicios para evadir la competencia. El
proveedor general seguira las investigaciones del caso y si se comprobare que el
fraccionamiento ha sido intencional y de mala fe, dara cuenta al Ministerio de Hacienda
para los efectos legales consiguientes”.

Incumplimiento de la normativa legal, por parte del Administrador del Hospital .

Situacion que conlleva a gestiones no econdémicas para la Entidad.
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RECOMENDACION No. 4.

Recomendamos al sefior Director del Hospital Nacional de Jiquilisco, gire instrucciones
al Jefe de la Division Administrativa, para que en lo sucesivo se prohiba efectuar
compras fraccionadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion del Hospital manifiesta: * Se tiene informe del Sr. Administrador
aclarando tal situacion y al mismo tiempo ya se trabaja actualmente con el proceso de
compra segun Ley de Adquisicién y Contrataciones.”

En nota enviada por el Jefe Administrativo al Director del Hospital de fecha septiembre
10 de 2002, manifiesta: “En relacion a fraccionamiento de compras durante el afio 1997
en los meses de febrero y mayo; aclaro que este afio se empez6 a funcionar como
hospitales autdnomos y era el momento de transicion, por lo que desconociamos todo
el proceso de compras y aun no se tenia la Ley de Suministros vigente, pero
posteriormente fuimos capacitados y este problema se corrigio.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES (s :

L\

Se ha verificado la causa expuesta por el Jefe Administrativo del Hospital, por lo qué-., .
la recomendaciéon queda sujeta a seguimiento para préxima auditoria a fin deis
comprobar que ya no efectuan compras fraccionadas.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacién en proceso. ~ <

LAS ADQUISICIONES DE BIENES DE CONSUMO CARECEN DE LAS ORDENES
DE COMPRA.

Al efectuar procedimientos de auditoria en el area de bienes de consumo comprobamos
que en las adquisiciones por un monto de ¢1,669,347.31, que efectud el Hospital,
durante el periodo de 1997, no utilizaron para su autorizacion 6rdenes de compra.

Asimismo al revisar los comprobantes contables, se pudo determinar que las compras
de Bienes y Servicios de 1998, que ascienden a ¢1,171,710.92, no poseen orden de
compra, tampoco se han realizado sus respectivas cotizaciones para efectuar las
compras.

El Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Sin perjuicio
de las responsabilidades civil y penal a que hubiere lugar, la Corte sancionara con
multa, cuya cuantia se establecera en las normas reglamentarias, segun la gravedad de
los casos, a los funcionarios o empleados del Sector Publico que incurrieren en uno o
mas de los siguientes casos: ...10) Efectuar desembolsos sin haber verificado el control
previo al gastos y al desembolso”.
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La Ley de Suministros para el Ramo de Salud Publica y Asistencia Social, establece:
“Art. 12. Para la adquisicion de bienes de entrega inmediata en plaza o de servicios de
la misma naturaleza, cuyo valor no exceda de ¢20,000.00, no sera necesario el
otorgamiento de contrato escrito y bastara la factura o recibo y orden de suministro
correspondiente para probar la existencia del contrato, acreditandose en ambos casos
la entrega de las cosas o la prestacién de los servicios, para efectos del pago respectivo
con la correspondiente autorizacion previa de cualquiera de los titulares del Ramo, de
los directores de los diferentes dependencias del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a que esta destinado el suministro o en defecto de cualquiera de estos
ultimos al Director General de Salud.”

Asimismo, la NTCI No. 10-14 CONTROL INTERNO PREVIO AL DESEMBOLSO,

manifiesta: “El control interno previo al desembolso comprende el examen de las

transacciones antes de que se efectie el pago de los bienes o servicios adquiridos. Al

examinar cada desembolso propuesto se debe determinar principalmente:

1- La veracidad de la transaccion mediante el analisis de la documentacion y
autorizacion respectiva, lo que incluye:

- La factura y/o recibo que evidencie la obligacion, su razonabilidad, exacti
aritmética y propiedad. e
- Las cantidades y calidades de los bienes o servicios recibidos, medlanlﬁ; la
comparacion de la factura con el Informe de Recepcion, con la Orden\cie Y 4
Compra emitida, con el contrato y otro documento que evidencie la obligacion.t¢. s nzct o¥ 4

S
“ig, =2

La NTCI 110-04 ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO, numeral 2) y 3) establece que
el sistema de control interno de cada entidad contendra los siguientes elementos:

“ 2) Mecanismo de autorizacion y procedimientos de registro adecuados para proveer
un control financiero razonable sobre los activos, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos
de la entidad.

3)  Practicas sanas que deben seguirse en la ejecucion de los deberes y funciones
de cada unidad y servidor de la organizacion.”

En el comentario de dicha norma manifiesta: “La efectividad del Control Interno, asi
como la eficiencia del resultado de las operaciones, dependeran también de la medida
en que sean sanas las practicas adoptadas y seguidas en el cumplimiento de los
deberes y funciones de cada una de las unidades de la organizacion. Ejemplos:

1)  Tener una lista de los proveedores autorizados.

2) Solicitar cotizaciones de precios a varios proveedores, a efecto de realizar
compras.

3) Contar independientemente todas las mercaderias recibidas.

4) Hacer que el Departamento de Contabilidad verifique las facturas y su
documentacion sustentatoria, como base para el pago.”
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Negligencia de la Administracion al efectuar compras sin la documentacion respectiva.

No hay evidencia de la autorizacién en la transaccion realizada, permitiendo que por
accion u omision se pueda defraudar a la Entidad.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al sefor Director del Hospital, gire instrucciones a quien corresponda,
para que en lo sucesivo, toda adquisicion de bienes de consumo sea respaldada con
su correspondiente Orden de Compra, a efecto de autorizar y legalizar en debida forma
dicho procedimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Direccion del Hospital ha enviado memorandum No. 2002-5380-118 al Jefe de la
UACI, para que respalde con su correspondiente Orden de Compra, las
adquisiciones de bienes de consumo a efecto de autorizar y legalizar en debida forma
dicho procedimiento y realice por o menos tres cotizaciones para las compras por
libre gestion.

En ampliacion a comentarios, la Direccion manifiesta: “Se giré instrucciones /
encargado de compras el Sr. Luis Perdomo que toda adquisicién de bienes de consumo:
sea respaldada con su correspondiente orden de compra.” (3 LRt el
Asimismo en nota enviada por el Jefe UACI al Director manifesta: “...informéndole que,
desde el 30 de junio del afio dos mil que entré en vigencia la LACAP, se han realizadg:, ==

los procedimientos establecidos por esta Ley, ...”
COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La observacion queda pendiente para verificar su cumplimiento en proxima auditoria.
GRADO DE CUMPLIMIENTO/

Recomendacion en proceso'/ p

LOS COLECTORES DEL HOSPITAL NO RINDIERON FIANZA DURANTE 1997 Y
1998.

Al efectuar procedimientos de auditoria en el area de ingresos, se comprobd que los
Colectores del Hospital Nacional de Jiquilisco, durante los afios 1997 y 1998, no
rindieron fianza a satisfaccion de la Institucion, dando posesion del cargo sin cumplir
previamente con el requisito legal.

El Art. 104, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sobre Obligacion de
rendir fianza, establece: “Los funcionarios y empleados del sector publico encargados
de la recepcioén, control, custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del
manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la
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entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito. “

Asimismo, el Art. 15 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, establece: "Todo funcionario encargado del manejo de fondos publicos,
antes de tomar posesion de su cargo, debera rendir fianza a favor de la respectiva
Institucion en los montos y condiciones establecidas por las disposiciones legales, el
pago de las fianzas estara a cargo de cada Institucion.”

Negligencia por parte de la Administracion del Hospital, por no exigir el
cumplimiento de lo estipulado en la Ley.

Podria sufrir detrimentos patrimoniales la Institucion, sin poder ser recuperados.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al sefior Director del Hospital, que en lo sucesivo, cuando nombren

a funcionarios y empleados encargados de la recepcion, control, custodia e inversion:

de fondos o valores publicos previo a la toma de posesion del cargo, deberan re;(
fianza a favor de la institucion. £

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion del Hospital manifiesta en nota de fecha 10 septiembre 2002 lo
siguiente: “En relacion al sefalamiento de Corte de Cuentas que los colectores no
rindieron fianza durante los afios 1997 y 1998, informamos a usted que en ese periodo
la contratacién de este personal estaba a cargo del Patronato del hospital, y no
realizaban ningun tipo de tramite de contratacion de fianza. Este problema ya fue
superado, el personal de colectores esta contratado por el Hospital y este afio ya se
incluyeron en la pdliza de seguro de fianza.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se ha verificado la fianza segun Pdliza No. GF: 0112 cn vigencia desde 1 julio 2002
hasta 20 de junio 2003.

El patronato dejo de funcionar desde junio de 2000, significando que durante dos afos
la administracion del Hospital no ha cumplido con la rendicion de fianzas.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion cumplida. 4
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7. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE LA INFORMACION CONTABLE.

Al revisar los registros contables de Bienes de Consumo, Remuneraciones y
Servicios no Personales, se pudo determinar las deficiencias siguientes:

a) No realizan los registros contables diariamente.

b) Algunas partidas contables no tienen archivado junto la documentacion de
respaldo, por ejemplo: Comprobantes nimeros 1/0968, 1/1029, 1/1030, 1/1031,
1/0986, 1/1009,

c) Alguna documentacion de soporte de los registros contables carecen de la
autorizacion para realizar el pago, otros documentos no tienen la firma de la
persona que ha recibido la mercaderia y algunos no poseen el sello de
cancelado.

El Reglamento de la Ley AFI, en sus Arts. 174, literal e) manifiesta: "Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de las politicas a que se refiere el
Art. 105, literal g) de la Ley y sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas. Y
el f) establece: “Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones
contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

Art. 169. “Registro del movimiento contable Institucional. Las anotaciones en: los

registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronoldgico,
en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido
diferir la contabilizacién de los hechos econémicos....”

El Art. 170 del mismo Reglamento expresa: “Soporte de los registros contables. Toda
operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

La NTCI No. 1-05, manifiesta. “El control interno financiero comprende el plan de
organizacion, los procedimientos y registros concernientes a la custodia de recursos
financieros, la verificacion de la exactitud, confiabilidad y oportunidad de los registros
e informes financieros.”

Y la NTCI No. 1-08 CONTROL INTERNO PREVIO AL DESEMBOLSO, establece.

“El control interno previo al desembolso, comprende el examen de las transacciones

antes de que se efectie el pago de los bienes o servicios adquiridos. A examinar

cada desembolso propuesto, se debe determinar principalmente:

1. La veracidad de la transaccion, mediante el andlisis de la documentaciéon y
autorizacion respectiva.

2. Que la operaciéon no haya variado de manera significativa con respecto al
compromiso previamente establecido. ...”
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Descuido por parte del Jefe de la Unidad Financiera al no dar cumplimiento a sus
funciones como lo establece la Ley y Reglamento AFI.
La Informacion financiera no es confiable ni oportuna.

RECOMENDACION No. 7

Recomendamos al sefor Director del Hospital girar instrucciones al Jefe de la UFI,
para que ejerza un control mas eficiente sobre las operaciones desarrolladas por las
unidades de Tesoreria y Contabilidad a efecto de que los hechos econémicos se
registren diariamente y en orden cronoldgico, ademas, que la documentacion de
soporte cumpla con los requisitos legales y técnicos y que sea archivada anexa a la
partida contable, asi como, que se asegure previo al pago que los documentos estén
autorizados para efectuar el pago y que el bien se haya recibido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Direccién del Hospital ha girado instrucciones al Jefe de la UFI a fin de que ejerza un
control mas eficiente sobre las operaciones desarrolladas por las unidades de
Tesoreria y Contabilidad; que los hechos econémicos se registren diariamente y en Py
orden cronolégico. Ademas que la documentacion de soporte cumpla con Io,sr ‘
requisitos legales y técnicos y que sea archivada anexa a la partida contable, y que gl<
Tesorero de la Entidad, se asegure previo al pago que los documentos que estpn
autorizados para efectuar el pago y que el bien se haya recibido.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La recomendacion queda sujeta a seguimiento para préxima auditoria de la Corte de
Cuentas de la Republica, a fin de verificar su cumplimiento.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en pfoceso.'/ &

LICENCIA CON GOCE DE SUELDO SIN TENER DERECHO.

Al examinar el area de remuneraciones se encontrd que a un Médico Especialista en
Ginecologia, se le concedid licencias con goce de sueldo por enfermedad por 125 dias,

teniendo derecho Unicamente a tres meses, por lo que no procede el pago de los 35 dias
concedidos de mas. segun detalle:

No. Acuerdo Fecha acuerdo Vigencia Total dias
24 13/09/98 Del 2 al 31/03/98 30
26 (prorroga) 16/09/98 Del 20 al 24/04/98 8
28 (22, Prorroga) 16/09/98 Del 18/06 al 16/08/98 60
28 (32 Prorroga) 16/09/98 Del 17/08/98 al 15/09/98 30
Total de dias 125
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Ademas, se le concedid prérroga segun los acuerdos Nos: 26 y 28, los cuales no
proceden porque el acuerdo No. 24, vence el 31 de marzo 1998 y se prorroga la licencia
segun el acuerdo No. 26 a partir del 20 de abril de 1998, con 20 dias de diferencia.
Asimismo, el acuerdo No. 28 es una 22. Prorroga con vigencia a partir del 18 de junio y
el No. 26 finalizo el 24 de abril de 1998, con 55 dias de diferencia.

La Ley de Asuetos, vacaciones y licencias de los empleados publicos, en el Art. No. 6,
establece: “Proceden las licencias con goce de sueldo, por enfermedad, en el caso de
que esta incapacite al empleado para un trabajo eficaz o vuelva imperioso el descanso
del paciente para su curacion. Estos extremos salvo lo dispuesto en el inciso siguiente,
deberan comprobarse por medio de una certificacion extendida por un medico, por la
Direccién del Hospital en donde se atiende al paciente o, en casos especiales, a juicio
prudencial del jefe del respectivo servicio, por una certificacién extendida por la
Direccion General de Sanidad o sus dependencias. Se regularan asi: en cada mes de
servicio el empleado podra faltar hasta cinco dias por enfermedad sin necesidad dé
certificado médico ni de licencia formal, pero si dichas faltas sin licencia fo;mal
acumuladas excedieran en los meses transcurridos del afio, a quince dias el excedente
se deducira del sueldo.

Ademas se le podra conceder licencia formal con goce de sueldo en casq ela
enfermedad prolongada, hasta por quince dias por cada afio de servicio anterioro

posterior a la presente Ley. Estas licencias seran acumulativas, pero el derecho

acumulado no pasara en ningun caso de tres meses.
La acumulacién a que se refiere el inciso anterior abarcara los servicios prestados con
posterioridad al 1°. De enero de 1932. Desde luego, habra que deducir las licencias por
enfermedad que desde entonces se hubiere gozado.

El presente articulo se refiere al afio natural (1°. De enero al 31 de diciembre).

Las licencias por enfermedad podran ser concedidas por el jefe del respectivo servicio,
pero si hubieren de pasar de quince dias, resolvera sobre ellas, por acuerdo, el jefe de
la respectiva unidad primaria.”

El Art. 7 de la misma Ley, manifiesta: “En ningln caso podra concederse licencia con
goce de sueldo, por enfermedad, de una sola vez, por un término mayor de un mes; si
el empleado tuviere derecho a una licencia mayor de conformidad con las disposiciones
que proceden, se le podra prorrogar la que se le hubiere concedido hasta alcanzar el
limite fijado por la ley, pero cada prérroga no podra referirse a un periodo mayor de un
mes; y no podra concederse sin informe previo del médico de cabecera, o del médico
oficial designado para estos casos o de un médico designado especialmente por el jefe
del respectivo servicio.

Las reglas del inciso anterior no se aplicaran cuando el tratamiento del empleado
enfermo tenga que hacerse fuera del Pais; pues en este caso, puede concederse de
una vez todo el tiempo de licencia a que se tenga derecho, siempre que se justifique
conforme a esta ley, al solicitar la licencia, la existencia de la enfermedad, la necesidad
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de su tratamiento y el tiempo razonablemente necesario para el viaje y curacion del
empleado enfermo.

En los casos de este articulo y del anterior, las licencias no excederan en conjunto de
tres meses y se concederan con goce de sueldo completo, pero no podra el empleado
reclamar el pago anticipado del sueldo correspondiente a las licencias.

Asimismo, segun Instructivo 5.063 emitido por el Ministerio de Hacienda, Decreto
Legislativo No. 362, del 23/07/98 establece lo siguiente: “El empelado tendra derecho a
15 dias por cada afio laborado hasta un maximo de tres meses. * Para tener derecho a 3
meses con goce de sueldo en un 100% se debe haber laborado 6 afios, sin haber
solicitado ningtin dia de licencia formal. Un empleado nuevo tendra derecho a 15 dias,
después de haber laborado 6 meses 1 dia consecutivos en Instituciones del Sector
Publico. Por el tiempo de licencia a los cuales tienen derecho el empelado, se le
cancelara el 100% de su salario. El tiempo restante el ISSS (1 aflo maximo) otorgara el
75% hasta un salario de ¢6,000.00 ... “

Desconocimiento de la Ley en cuanto a que pasado los 90 dias de incapacidad debwz

de cobrar al Seguro Social, por parte de la Jefa de Recursos Humanos, Tesorefe y
Empleado.

s
]1~ W

Pagos indebidos a empleados que no tienen derecho a licencia, ocaS|0nando“ T

detrimentos al Hospital.
RECOMENDACION No. 8

Recomendamos al Director del Hospital, gire instrucciones a la Jefa de Recursos
Humanos para que:

a) Gestione el reintegro de ¢10,215.53, correspondiente al sueldo por 35 dias pagados
indebidamente.

b) Que en lo sucesivo, el tramite de las licencias sean concedidas con estricto
cumplimiento a la normativa establecida por la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con relacién al literal a) El empleado manifiesta: “ ...3- EN CUANTO A QUE RECIBI
REMUNERACIONES POR LICENCIAS CON GOCE DE SUELDO POR
ENFERMEDAD SIN TENER DERECHO POR 35 DIAS ME PERMITO ACLARAR QUE
DESCONOCIA LA LEY EN CUANTO A QUE PASADO LOS 90 DIAS DE
INCAPACIDAD YO DEBIA DE COBRAR AL SEGURO SOCIAL DE LO CUAL NO FUI
INFORMADO NI POR RECURSOS HUMANOS NI POR LA TESORERIA MOTIVO
POR EL CUAL RESPONSABILIZO TAMBIEN A ELLOS YA QUE COMO
CONOCEDORES DE LA LEY PERMITIERON QUE SE DIERA ESTA ANOMALIA."

\ for.

,?(/
=
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En relacién con el literal b) la Direccién de la Entidad ha girado memorandum a la
jefatura de recursos humanos a fin de que el tramite de licencias sean concedidas con
estricto cumplimiento a la normativa legal.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion con el literal a) la administracién no ha dado ninguna muestra de solucion,
solo se presenta el comentario del empleado, por lo que no se acepta como justificativo.
Con el literal b) Se ha verificado memorandum remitido a la Jefatura de Recursos
Humanos, el cual queda pendiente de verificar su cumplimiento de la recomendacion
dada en el literal b) en préximas auditorias.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Literal a) Recomendacion no cumplida.

Literal b) Recomendacién en proceso. .-

EN LA COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS NO SE HA APLICADO EL PRINCIP
DE ECONOMIA. (8 ¢

7
encontré que los precios de verduras, cereales, lacteos y repuestos para vehiéngl‘gs;;ff
cotizados en la actualidad son inferiores a los facturados en el afio 1998.

Al comparar los precios se determiné que el de las verduras estan inflados en un 50%
aproximadamente, en cereales y lacteos en un 30%, ademas, los lacteos no han sido
suministrados por un vendedor exclusivo de este producto.

Los precios de repuestos para vehiculos se exceden hdsta en un 60%, lo que
demuestra que las personas que realizaban la funcién de compras en este periodo, no
se han sujetado a los principios de racionalidad, austeridad y transparencia.

El Reglamento de la Ley AFI, en su Art. 55, establece que: “Las instituciones del Sector
Publico no financiero, para efectos de la adquisicion de bienes, servicios y equipo,
deberan sujetarse a las respectivas disposiciones que para tal efecto establezcan las
normas legales vigentes, cumpliendo ademas con los principios de racionalidad,
austeridad y transparencia en el uso de los recursos financieros.”

Mala administracién de los recursos del Hospital.

Como consecuencia se permite que por accién u omision se defraude a la Entidad.
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RECOMENDACION No. 9.
Se recomienda al Director del Hospital:

/ a) Gire instrucciones al Encargado de compras de bienes y servicios, que la
adquisicion de los mismos, se realice con transparencia, austeridad y economia,
ademas, se deje evidencia de la participacion del personal involucrado.

“ b) Se dé estricto cumplimiento a las leyes, normas y reglamentos establecidos para un
mejor funcionamiento de la Unidad de Adquisiciones.

c) Presentar por escrito las explicaciones relacionadas con los precios elevados
pagados durante los afios auditados, de verduras, cereales, lacteos y repuestos
para vehiculos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Direccion del Hospital ha enviado memorandum No. 2002-5380-118 al Jefe de la
UACI, para que se realice las adquisiciones de bienes y consumo con transparencia; .
austeridad y economia, ademas se deje evidencia de la participacion del persdnal’ v

involucrado y dé cumplimiento a las leyes, normas y reglamentos. ;; SF

En Memorandum No. 20025380-192 de fecha 11 septiembre de 2002, El Dlredtor gira ™=
instrucciones al Jefe de la UACI en el cual manifiesta nuevamente las mstrucc:on\GSde
Memorandum 2002-5380-118.

El Jefe de la UACI manifiesta: “Como UACI hemos realizado las Adquisiciones de la
manera mas transparente posible, asimismo, hemos tomado criterios de mejor precio
(Principio de economizar), calidad, experiencia clinica, austeridad, etc.”

En relacion con el literal ¢) el Jefe de la Division Administrativa, manifiesta al Director lo
siguiente: “ Informo a usted sobre precios de verduras, lacteos y cereales en el ano
1997 y 1998; ACLARO: Que el problema se debia a que los proveedores no tenian
facturas de consumidor final tal como exige la ley, y no existian supermercados en la
ciudad de Usulutan, solamente vendedoras en el Mercado Municipal, por lo que no
sujetabamos a precios del proveedor con facturas.- Con respecto a vehiculo jeep marca
Land Rover placas N-167, solamente existia un distribuidor para dicha marca. Que este
problema ha sido superado con la nueva ley, ya que se ah creado la UACI, quien
realizar las compras por medio de licitaciones o libre gestion siguiendo todos los
lineamientos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Con relacién a los literales a) y b), Se ha verificado los memorandums en los cuales

el Director gira instrucciones al Jefe de la UACI, para dar cumplimiento a lo
recomendado, quedando pendiente verificar su cumplimiento.
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En relacién con el literal ¢), lo manifestado por el Administrador no justifica la elevacion
de precios en las compras de verduras, cereales, lacteos y repuestos para vehiculos,
durante los periodos examinados, por lo que dichas compras no se realizaron con
transparencia.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso, para los literales a y b. \*/
Recomendacion no cumplida para literal c).

. DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO, PRESENTACION DE INFORMES Y
CONSTATACION FISICA DE LAS EXISTENCIAS.

Al realizar auditoria en el area de almacenes y activo fijo, se encontraron las siguientes
deficiencias:

a) El Hospital no cuenta con un método de control de inventario para la determinacion
del costo de las existencias.

b) Los informes que el Encargado del Aimacén de Medicamentos presenta sobre el-——.
consumo mensual de medicinas y material médico quirdrgico, no contienen:
cantidades utilizadas y en existencia, ni precios unitarios, solamente los montos; - :

} .j_‘ $ ."‘. - o

c) Los inventarios realizados en el Almacén de Medicamentos y Farmacia,” son"

elaborados dos veces al ano por los mismos encargados y su personal sin !
supervision de ninguna persona ajena al Aimacén.

d) Los informes en algunas ocasiones se presentan sin firmas de las personas que dan
la informacién y sin sellos de la Unidad que los preparan.

La NTCI No. 134-06 SISTEMA DE REGISTRO, establece: “Se estableceran
procedimientos de control contable de las existencias de bienes, que incluyan registros
por unidades de iguales caracteristicas y valores. Cada entidad establecera la
codificacion que permita identificar los materiales y articulos de su propiedad, asi como
el depositario o custodio responsable de los mismos.

El sistema disefiado debe facilitar la identificacion de existencias obsoletas, la toma
fisica del inventario y la adopcidn de decisiones para adquisiciones.”

Ademas, la NTCI No. 134-09 CONSTATACION FiSICA, establece que: “Se efectuaran
constataciones fisicas contra los registros existentes, por lo menos una vez al afio, a fin
de verificar la existencia real de los inventarios de materiales.

Quienes hagan la toma fisica de inventarios seran personas ajenas a los encargados
del control de tarjetas y registro de contabilidad de los bienes materiales de la entidad.”

Carencia de método de inventario que controle los costos, existencias, cantidades
utilizadas, etc.
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La informacion que presenta el Almacén y los registros que efecttia el Departamento Financiero
no son confiables.

RECOMENDACION No. 10

Se recomienda al Director del Hospital, gire instrucciones al Jefe de la Unidad Administrativa a
fin de establecer un sistema apropiado para la conservacién, administracién, uso y control que
indiquen en forma transparente la administracion de los recursos de la Entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Direccion del Hospital ha enviado memorandum No. 2002-5380-117 al Jefe de la
Administracion de la Institucion, a fin de que establezca un sistema apropiado para la
conservacion, administracién, uso y control de los recursos de la entidad,

El Administrador del Hospital ha girado nota al Director manifestando lo siguiente: “Hago de su
conocimiento en relacion al informe de Corte de Cuentas de los anos 1997 y 1998, donde se
sefala la deficiencia del sistema de registro, cantidades utilizadas, deficiencia en los inventarios
e informacién sin firma; que dichas deficiencias ya fueron corregidas, pues se ha elaborado un
nuevo formulario para informes de Almacén, donde se refleja cddigo de producto, de
Guardalmacén.- Ademas, contamos a partir de este afio, 2002, con informacion mecanizada
para llevar en forma oportuna los inventarios de Aimacén.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se ha verificado memorandum enviado por el Director al Administrador del Hospital, y nota
girada por el Jefe Administrativo al Director en la cual, la administracion manifiesta que se ha
corregido las deficiencias del sistema de registro del almacén, por lo que se dara seguimiento a
la recomendacion en préxima auditoria, para asegurarse de lo apropiado del sistema para la
conservacion, administracion, uso y control de los recursos de la Entidad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO |
Recomendacién en proceso. |
Este informe esta disefiado para comunicar Director del Hospital en los periodos 1997 y 1998 y

Doctor Palacios actual Director, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica. Sin embargo
este informe es de interés publico y su distribucion no esta limitada.

San Salvador, 10 de diciembre de 2002.
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