CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia dos de octubre de dos

mil doce.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
No. 1I-JC-16-2011 fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera efectuada
a la MUNICIPALIDAD DE SUCHITOTO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
correspondiente al periodo del uno de junio al treinta y uno diciembre de dos mil
ocho, en contra de los sefores: Lic. ANTONIO JUAN JAVIER MARTINEZ
ESCOBAR, Alcalde Municipal, con un salario mensual de un mil ciento cuarenta y
dos délares con ochenta y seis centavos ($1,142.86); Lic. JUAN PABLO
RAMIREZ, Sindico Municipal, MODESTO ELIO LEON ESPINOZA, Primer
Regidor Propietario; MARTA ALICIA HERNANDEZ, Segunda Regidora
Propietaria; JOSE FREDY DURAN, Tercer Regidor Propietario; JOSE DOMINGO
LARA ALAS, Cuarto Regidor Propietario; ELVA ALICIA RIVAS DE ALAS, Quinta
Regidora Propietaria y NICOLAS ANTONIO CERON, Sexto Regidor Propietario;
. el sindico y regidores recibieron de forma mensual la cantidad de ciento quince
dolares con ochenta y cinco centavos ($115.85) en concepto de dietas; vy
MARTHA GLORIBEL GONZALEZ VDA. DE CHAVEZ, Contadora Municipal, con
un salario mensual de cuatrocientos cincuenta y siete doélares con catorce
centavos ($457.14); del cual se determiné Responsabilidad Patrimonial por la
cantidad de tres mil novecientos treinta délares con veintidos centavos ($3,930.22)

y Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Republica; y los sefiores ANTONIO JUAN JAVIER MARTINEZ
ESCOBAR, JUAN PABLO RAMIREZ GUERRA, conocido en el presente proceso
por JUAN PABLO RAMIREZ, siendo la misma persona cuya gestion ha sido
objetada, MODESTO ELIO LEON ESPINOZA, MARTA ALICIA HERNANDEZ DE
RECINOS, conocida en el presente proceso por MARTA ALICIA HERNANDEZ,
siendo la misma persona cuya gestion ha sido objetada, JOSE FREDY DURAN
RIVAS, conocido en el presente proceso por JOSE FREDY DURAN, siendo la
misma persona cuya gestién ha sido objetada, JOSE DOMINGO LARA ALAS,
conocido también en el presente proceso por JOSE DOMINGO LARA, siendo la
misma persona cuya gestion ha sido objetada, ELVA ALICIA RIVAS DE ALAS,
NICOLAS ANTONIO CERON ESCOBAR, conocido en el presente proceso por
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NICOLAS ANTONIO CERON, siendo la misma persona cuya gestion ha sido
objetada y MARTHA GLORIBEL GONZALEZ VDA. DE CHAVEZ

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha doce de noviembre de dos mil diez, esta Camara habiendo efectuado
el respectivo analisis al Informe de Auditoria Financiera antes relacionado y de
acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art. 66 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ordené iniciar el respectivo Juicio
de Cuentas. Notificandole al sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del

Juicio, tal como consta a folios 55.

Il.- A fs. 56 se encuentra el escrito presentado por la Licenciada INGRY LIZETH
GONZALEZ AMAYA, juntamente con la credencial con la cual legitimé su
personeria la cual corre agregada a folios 57. A fs. 59 se tuvo por parte a la
referida profesional en el caracter en que comparece. A fs. 61 se amplio el auto
Cabeza de fecha doce de noviembre de dos mil diez en el sentido de incluir en el
Pliego de Reparos a la sefiora Martha Gloribel Gonzalez VVda. de Chavez, quien
fungié como Contadora en la Alcaldia Municipal de Suchitoto. De fs. 63 a 65, se
emitid el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el
numero lI-JC-16-2011, al mismo tiempo se ordend emplazar a los cuentadantes
con el objeto de que se mostraran parte en el presente Juicio. De folios 66 a 75,
corren agregados la notificacion a la Representacion Fiscal y los emplazamientos
de los cuentadantes, a quienes se les entregd su respectivo ejemplar del pliego,
concediéndole a estos ultimos el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se
mostraran parte y contestaran el Pliego de Reparos que esencialmente dice:
“"Responsabilidad Patrimonial y Administrativa. Reparo 1. Pagos realizados
por el consumo y uso de telefonia celular. Durante el periodo sujeto de examen
cancelaron en concepto de telefonia celular, pago por mensajes de texto,
RingBackTones, y compra de aparatos telefonicos, por la cantidad de $3,930.22,
sin el Acuerdo de autorizacion por parte del Concejo Municipal, en el cual
establezcan el monto autorizado por cada linea de telefonia celular. La deficiencia
se debié al criterio del Concejo Municipal, en considerar que podia emitir un
acuerdo global de gastos administrativos, que incluyera la telefonia celular.

Responsabilidad Administrativa. Reparo 1. El almacén de los bienes de
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consumo, no reune las condiciones de seguridad necesarias. El Almacen
donde resguardan las existencias de consumo institucionales, no cuenta con las
medidas de seguridad necesarias que protejan los bienes contra extravios y/o
sustraccion; ya que tiene una puerta con acceso a la calle y la mantienen abierta,
las paredes son bajas, y cualquier persona puede ingresar. Lo anterior obedece, al
descuido por parte del Concejo Municipal y el sefor Alcalde, por no evaluar las
condiciones de inseguridad del local. Reparo 2. La encargada del Almacén de
Suministros de la Alcaldia Municipal de Suchitoto, no rinde fianza. La
Encargada del Almacén de Suministros de la Alcaldia Municipal de Suchitoto, no
rinde Fianza a satisfaccion de la Municipalidad. El Concejo Municipal de Suchitoto,
no incluyé en la Pdliza de Seguro de Bienes a la Encargada del Almacén de
Suministros Municipales. Reparo 3. Falta de Formulacion del Plan Anual de
Trabajo 2008. El Concejo Municipal de la Alcaldia de Suchitoto, no elaboré Plan
Anual de Trabajo, correspondiente al periodo 2008. No formular metas que

consten en un instrumento, legalmente aprobado para su ejecucion, no permiten el

¢ seguimiento de los logros mensualmente y anuales. Reparo 4. El Concejo

Municipal no ha emitido normativa para el control y uso de los bienes. El

" Concejo Municipal no ha emitido normativa que regule el control, consumo y uso

de los bienes Municipales siguientes: Proveeduria, Vehiculos, Combustible,
Inventario de los bienes muebles y del Puerto de San Juan. Las causas del hecho
se debe, al criterio del Concejo Municipal al considerar que cada Jefes/as o
Encargado/a de Unidades, son responsables de los bienes de la Municipalidad.
Reparo 5. Falta de nombramiento del Encargado del Activo Fijo. El Concejo
Municipal, no ha nombrado una persona responsable de los activos fijos de la
Municipalidad y por ende no cuenta con un inventario de sus activos fijos, que
sirva de base para la toma de decisiones. La deficiencia se debi¢ a que el Concejo
Municipal, no priorizé la necesidad de nombrar la o las personas responsables de
los activos fijos y efectuar un Inventario de todos los activos fijos de la
Municipalidad. Reparo 6. Las partidas contables de Ingresos no cuentan con
documentacion de soporte. Las partidas contables relacionadas con los ingresos
percibidos por la Municipalidad, durante el periodo sujeto a examen, no tienen
anexa la documentacién de soporte que evidencie la veracidad de los registros
contables efectuados. La deficiencia se debié a que la Contadora Municipal no

nnun

anexa la documentacion de soporte a las partidas contables de los ingresos™".
lll.- De fs. 76 a 78 ejercieron su derecho de defensa los sefiores: ANTONIO
JUAN JAVIER MARTINEZ ESCOBAR, JUAN PABLO RAMIREZ GUERRA,
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MODESTO ELIO LEON ESPINOZA, MARTA ALICIA HERNANDEZ DE
RECINOS, JOSE FREDY DURAN RIVAS, JOSE DOMINGO LARA ALAS, ELVA
ALICIA RIVAS DE ALAS, NICOLAS ANTONIO CERON ESCOBAR y MARTHA
GLORIBEL GONZALEZ VDA. DE CHAVEZ, quienes manifestaron lo siguiente:
“"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. REPARO 1:
PAGOS REALIZADOS POR EL CONSUMO Y USO DE TELEFONIA CELULAR.
Referente a este Reparo hacemos de su conocimiento que la cantidad es por
$3,930.22 segun 20 facturas del periodo auditado, aclarando que cada factura
cuenta con su respectivo acuerdo del Concejo Municipal, que el monto aprobado
por el Concejo es el consumo por cada linea telefonia y que presupuestariamente
en decreto de presupuesto de afio 2008 fue tomado en cuenta dicha partida de
telefonia celular. EI Concejo Municipal no ha realizado pago en el mes de
septiembre/2008 la cantidad de $5,669.31 como se senala en el reparo
mencionado, porque lo correcto deberia ser la cantidad de $586.42 segun factura
y la de octubre no es $631.02 si no que lo correcto es $689.31 segun factura del
mes. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 1: EL ALMACEN DE
BIENES DE CONSUMO NO REUNE, LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD
NECESARIAS. En referencia a este reparo, al momento de la auditoria por parte
de los auditores de la Corte de Cuentas proveeduria estaba ubicada dentro del
inmueble donde esta la Alcaldia Municipal tal como fue definido en su restauracion
patrimonial que dicho almacén de proveeduria no tiene acceso a la calle, no
cuenta con puerta como se sefala; lo que existe es un balcén colonial del estilo
de las casas de Suchitoto y no como es sefialada puerta con acceso a la calle, la
Unica puerta con que cuenta donde estaba ubicada proveeduria es hacia dentro
del inmueble. Pese a ello y tomando en cuenta la observacion en aquel momento
se realizé un traslado a nuevo lugar en el mismo momento en que estaba la
municipalidad el equipo de auditoria. En la actualidad se hizo el traslado a otro
espacio fisico que no tiene balcdn y solo tiene acceso hacia adentro del inmueble.
REPARO 2: LA ENCARGADA DEL ALMACEN DE SUMINISTROS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCHITOTO, NO RINDE FIANZA. Referente a este
reparo a la fecha la persona nombrada para tal cargo si rinde fianza a satisfaccion
del Concejo. REPARO 3: FALTA DE FORMULACION DEL PLAN ANUAL DE
TRABAJO 2008. Si contamos con planes como lo es el presupuesto municipal del
referido afo, donde esta planificada especificamente cada una de las actividades
a realizar, asi como también contamos con planes operativos de cada unidad de
esta Alcaldia, por lo que se les anexa como muestra fotocopia certificada por el
Secretario Municipal de planes por unidad. REPARO 4: EL CONCEJO
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MUNICIPAL NO HA EMITIDO NORMATIVA PARA EL CONTROL Y USO DE
LOS BIENES. Con relacion a este reparo si contamos con normativa y formularios
de entrega, recibo, salidas, ademas para vehiculos y maquinaria se cuenta con
bitacora de control del uso respectivo. REPARO 5: FALTA DE NOMBRAMIENTO
DE ENCARGADO DEL ACTIVO FIJO. Manifestamos que si contamos con
nombramiento de persona encargada de activo fijo por lo que les proporcionamos
acuerdo certificado de dicho nombramiento, ademas si se contaba con un
inventario el cual en la actualidad es actualizado cada afio. REPARO 6: LAS
PARTIDAS CONTABLES DE |INGRESOS NO CUENTAN CON
DOCUMENTACION DE SOPORTE. Referente a este reparo si se cuenta con

dicha documentacion de soporte™”.

IV.- A fs. 357 se resolvio tener por parte a los sefiores antes mencionados en el
caracter en que comparecieron y de conformidad con el articulo 69 inciso tercero
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se concedié audiencia a la
. Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva opinién; acto procesal que
fue evacuado por la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA en su escrito
de fs. 360 a 363 manifestando lo siguiente: “"RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. Pagos realizados por el

consumo y uso de telefonia celular $3,930.22. Los reparados presentan escrito

mediante el cual manifiestan que: el valor cuestionado corresponde a 20 facturas
del periodo auditado, aclarando que cada factura cuenta con su respectivo
acuerdo municipal, ademas mencionan que dichos gastos en concepto de
telefonia celular fueron tomados en cuenta en el presupuesto municipal y que la
Municipalidad tuvo un plan corporativo. Agregando a su escrito copias certificadas
por el secretario municipal de facturas, partidas presupuestarias, cuadro de gastos
aprobados y acuerdos certificados donde se acuerda el pago respectivo de cada
factura. La representacion Fiscal y después de tener a la vista los acuerdos
municipales y documentacion presentada como soporte, soy del criterio que en
efecto la Municipalidad no previo establecer una cuota para el uso de los aparatos
del telefonia celular, evidenciandose los gastos excesivo en el consumo de los
mismos, alcanzando sumas de hasta $736.49 mensuales, causando detrimento a
los fondos municipales al no ser justificado el uso adecuado y consumo de los
mismos. Por lo que soy del criterio que se inobservo la ley al no llevar los controles
para realizar la administracion en una forma econdémica y eficaz y no establecer
los limites en cuanto a la cuota de consumo. Generando lo anterior detrimento
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patrimonial a los fondos de la Comuna e inobservancia a la ley.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO UNO. El Almacén
de los bienes de consumo, no reine las condiciones de seguridad
necesarias. Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que: el
local de proveeduria se encontraba en la Alcaldia y dicho local no tenia acceso a
la calle, no cuenta con puerta con acceso a la calle, como se sefiala el equipo
auditor, existiendo un balcon colonial y la Unica puerta de proveeduria se
encuentra hacia dentro del inmueble, a raiz de la observacién de auditoria se
traslado a otro espacio fisico sin balcén hacia la calle y del cual anexan copia de
fotografias. La representacion Fiscal es de la opinién que la condicion reportada
por el auditor en efecto fue confirmada por los reparados y pese a las acciones
realizadas se configura la inobservancia a la ley y es pertinente se declare la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de ElI Salvador.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO DOS. La
encargada del Almacén de Suministros de la Alcaldia Municipal de
Suchitoto, no rinde fianza. Los reparados presentan escrito mediante el cual
manifiestan que: A la fecha la persona nombrada para el cargo si rinde fianza a
satisfaccion del concejo y anexan fotocopias de las fianzas. La representacion
Fiscal es de la opiniéon que la condicion reportada por el auditor en efecto fue
confirmada por los reparados y pese a las acciones realizadas se configura la
inobservancia a la ley y es pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa
a favor del Estado de El Salvador. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
REPARO NUMERO TRES. Falta de formulacién del Plan Anual de Trabajo
2008. Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que: cuentan
con los planes como el presupuesto municipal y los planes operativos de cada una
de las actividades a realizarse y anexan copias. La Representacion Fiscal es de la
opinién que la condiciéon reportada por el auditor es la falta de plan anual de
trabajo de 2008 y pese a las demas herramientas que mencionan han elaborado y
las acciones realizadas, considero que se configura la inobservancia a la ley y es
pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El
Salvador. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO
CUATRO. El concejo Municipal no ha emitido normativa para el control y uso
de los bienes. Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que:
si cuentan con la normativa y formularios de entrega, recibo, salidas, ademas para
vehiculos y maquinarias y presentan copias emitidas por el secretario Municipal.
La Representacion Fiscal es de la opinion que la condicién reportada por el auditor

en efecto fue confirmada por los reparados y pese a las acciones realizadas se
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configura la inobservancia a la ley y es pertinente se declare la Responsabilidad
Administrativa a favor del Estado de EI Salvador. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO CINCO. Falta de nombramiento del
Encargado de Activo Fijo. Los reparados presentan escrito mediante el cual
manifiestan que. Si cuentan con el nombramiento de persona encargada del activo
fijo y proporcionan acuerdo certificado de dicho nombramiento, ademas si se
contaba con un inventario, el cual en la actualidad es actualizado cada afo. La
Representacion Fiscal es de la opinion que la condicion reportada por el auditor en
el nombramiento de la encargada de activo fijo es presentado el acuerdo
Municipal, no asi el inventario de bienes con el que cuenta la municipalidad; por lo
que pese a las acciones realizadas se configura la inobservancia a la ley y es
pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El
Salvador. REPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO SEIS. Las

partidas contables de ingresos no cuentan con documentacion de soporte.

~Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que: Si cuentan con

la documentacion de soporte y proporcionan fotografias de donde estan
archivados y por lo que se le proporciona copia certificada por el secretario
municipal de la documentacion probatoria. La Representacién Fiscal es de la
opinion que la condicion reportada por el auditor no fue desvanecida por los
reparados, debido a que la prueba propuesta por los reparados no demuestran
que tiene la documentacién de soporte requerida, ademas las fotografias
propuestas no tienen la fe y preferencia que merecen y por lo tanto no pueden
tomarse como de descargo. Por lo que las acciones realizadas configuran la
inobservancia a la ley y es pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa
a favor del Estado de El Salvador”. A fs. 364 se dio por evacuada la audiencia
conferida a a Representacion Fiscal y de conformidad con el Art. 69 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, y ordend pronunciar la sentencia

correspondiente.

V.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones aportadas por los servidores actuantes y la opinion de la

Representacion Fiscal, esta Camara estima: Con relacién a la Responsabilidad

Patrimonial y Administrativa. Reparo 1. Pagos realizados por el consumo y

uso de telefonia celular. En el presente reparo se observa que el Concejo
Municipal canceld la cantidad de $3,930.22 en concepto de uso de telefonia

celular, pago de mensajes de texto, Ring BackTones, y compra de aparatos
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telefénicos, sin el cuerdo de autorizacion por parte del Concejo Municipal, que se
estableciera el monto autorizado por cada linea telefénica; al respecto los
servidores actuantes en su escrito manifestaron que cada factura cuenta con su
respectivo acuerdo del Concejo Municipal y que el monto aprobado por el Concejo
es el consumo por cada linea telefénica, presentando acuerdos Municipales que
constan de fs. 80 a 86, en los cuales aprueban la erogacion de varias cantidades
en concepto de gastos administrativos y de servicios varios de dicha Alcaldia, pero
en los mismos no se mencionan especificamente las lineas telefonicas
observadas en el presente reparo; por lo anterior los suscritos Jueces somos del
criterio que se incumplié con lo previsto en los Arts. 31 numeral 4 y 91 del Cédigo
Municipal; asi comd la Politica de Ahorro del Sector Publico 2008 en los Art. 1
literal b); 4 Adquisiciones de Bienes y Servicios literal e) Servicios Basicos numeral
3) el cual establece: Se deben utilizar racionalmente los servicios de agua, energia
eléctrica y telecomunicaciones, aplicando las siguientes medidas :“Mantener un
numero limitado de teléfonos celulares en las instituciones donde por la naturaleza
de su gestion se requiera su uso. Los Directores en general, ejecutivos y demas
empleados que por su cargo tengan asignados teléfonos celulares para el
cumplimiento de sus responsabilidades institucionales, deber limitar su consumo al
un monto maximo de $ 30.00 mensuales. El exceso a dicho consumo sera
cubierto por el mismo funcionario o empleado con cargo de sus recursos”. Los
suscritos Jueces consideramos que los servidores actuantes no han justificado el
uso de cada una de las lineas telefénicas ya que segun la normativa antes
descrita establece que este uso se considera cuando la naturaleza de su gestion
lo requiera, aunado a ello, los gastos mensuales por cada linea excede de lo
establecido por la Politica Ahorro del Sector Pablico, tomando en cuenta todo lo

anterior, el presente reparo se mantiene. Responsabilidad Administrativa.

Reparo 1. El Almacén de los bienes de consumo, no retine las condiciones
de seguridad necesarias. El presente reparo se debié a que el Almacén donde
resguardan las existencias de consumo institucionales no cuenta con las medidas
de seguridad necesarias que protejan los bienes contra extravios y/o sustraccion;
respecto a eso los servidores actuantes manifestaron que proveeduria estaba
ubicada dentro del inmueble donde esta la Alcaldia Municipal y que dicho almacén
no tiene acceso a la calle, no cuenta con puerta como se sefala, lo que existe es
un balcon colonial y no con puerta a la calle; los suscritos Jueces somos del
criterio que no se ha infringido la normativa sefalada por el equipo de auditores,
ya que los Articulos 31 y 48 del Codigo Municipal; 83 y 84 de la Normas Técnicas

de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Suchitoto, no establecen
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como prohibicién que los almacenes posean puerta con acceso a la calle, por lo
que el presente reparo se desvanece. Reparo 2. La encargada del Almacén de
Suministros de la Alcaldia Municipal de Suchitoto, no rinde fianza. En cuanto
a que la encargada del Almacén de Suministros no rinde fianza, los funcionarios
manifestaron que a la fecha la persona nombrada para tal cargo si rinde fianza,
presentando fotocopia certificada de la Péliza de Seguro de Fidelidad de la
encargada del Almacén, la cual corre agregada a fs. 206 a 213, que cubre el
periodo del diecisiete de diciembre de dos mil nueve al diecisiete de diciembre de
dos mil diez; y del catorce de julio de dos mil once al catorce de julio de dos mil
doce, pero dicha documentacion no es una prueba util de conformidad con el art.
319 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, ya que el periodo auditado es del uno de
junio al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, del cual no presentaron
documentacioén alguna, por lo que incumplieron lo establecido con el Art. 104 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual establece: “Los funcionarios y
empleados del sector publico encargados de la recepcion y control, custodia e
inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan
' obligados a rendir fianza a favor del Estado, de la entidad u organismo respectivo,
"/de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.
No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito”, razén por la cual este reparo se confima. Reparo 3. Falta de
formulacion del Plan Anual de Trabajo 2008. El Concejo Municipal no elabord
Plan Anual de Trabajo, correspondiente al periodo 2008, al respecto los servidores
actuantes manifestaron que si cuentan con planes como lo es el presupuesto
municipal del referido afo, donde esta planificada cada una de las actividades a
realizar, presentando fotocopia certificada del Plan Operativo Anual 2008 el cual
corre agregado de fs. 216 a 289; al respecto los suscritos Jueces consideramos
que con la prueba documental presentada, se puede comprobar que la
Municipalidad si contaba con el Plan Anual de Trabajo 2008, por lo que el presente
reparo se desvanece. Reparo 4. El Concejo Municipal no ha emitido normativa
para el control de los bienes. El origen del presente reparo fue debido a que el
Concejo Municipal no ha emitido normativa que regule el control, consumo y uso
de los bienes Municipales como lo son: proveeduria, vehiculos, combustible,
inventario bienes muebles y del Puerto de San Juan; los funcionarios alegaron que
si cuentan con normativa y formularios de entrega, recibo, salidas y bitacora de
control del uso de vehiculos, presentando de fs. 290 a 318 formulario en blanco de
solicitud de papeleria y/o materiales, Copia Certificada de Instructivo Interno de

Uso de Vehiculo en la Alcaldia de Suchitoto, formulario de control de uso de
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vehiculo, bitacoras de control de combustible, bitacoras de control de recorrido de
vehiculo. Esta Camara habiendo analizado la documentacion presentada estima
que dichos formularios no cumplen con los requisitos establecidos en el Art. 3
Reglamento para controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades del
Sector Publico, ya que las bitacoras de control de combustible no poseen el
numero de placas del vehiculo en el que se usa el combustible, mision para la que
se utilizara el combustible, ni especifica si la entrega es por medio de vales, del
cual se debe indicar la numeracién correlativa de los vales que se reciben.
Asimismo en la documentacion presentada por los funcionarios no consta la
normativa relacionada a Proveeduria, inventario de bienes muebles y del Puerto
de San Juan, por lo que incumplieron lo establecido en el Art. 30 numeral 4 del
Codigo Municipal, que es el origen de la observacion, por lo que este reparo se
confirma. Reparo 5. Falta de nombramiento del Encargado del Activo Fijo. La
presente observacion fue debido a que el Concejo Municipal no nombré una
persona responsable de los activos fijos, asimismo no contd con un inventario de
los mismos; los servidores actuantes alegaron que si cuentan con el
nombramiento de persona encargada de activo fijo, anexando copia certificada del
acuerdo numero catorce de fecha quince de mayo de dos mil tres a fs. 319, al
respecto los suscritos Jueces consideramos que con la prueba documental
presentada se puede constatar que si existia una Encargada de Proveeduria y
Activo Fijo, por lo que el presente reparo se desvanece. Reparo 6. Las partidas
contables de ingresos no cuentan con documentacion de soporte. En cuanto
a este reparo, se cuestiona que las partidas contables relacionadas con los
ingresos percibidos por la Municipalidad no tienen anexa la documentacion de
soporte que evidencie la veracidad de los registros contables efectuados, los
servidores actuantes manifestaron que si cuentan con la documentacion de
soporte; presentando comprobantes contables, de ingresos y de depésitos a
cuenta corriente, los cuales constan de fs. 320 a 354; en relacion a lo anterior esta
Camara estima que la documentacion de soporte no se encuentra anexa a las
partidas contables, siendo esta la observacion del presente reparo, ya que segun
lo expresa la contadora en la etapa de auditoria, la documentacién no se coloca en
las partidas por ser excesivas, incumpliendo de esta manera lo establecido en las
Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica, la
norma 1-18 Documentacion, 1-18.01 Documentacion de Soporte la cual establece:
“Las operaciones que realicen las entidades publicas, cualquiera que sea su
naturaleza, deberan contar con la documentacién necesaria que las soporte y

demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza, finalidad y
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resultado de la operacion; asimismo, contiene datos y elementos suficientes que
facilitan su analisis”; y Art. 193 del Reglamento a la Ley AFI el cual establece:
“Soporte de los Registros Contables. Toda operacién que dé origen a un registro
contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la

transaccion que se esta contabilizando”, por lo que el presente reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica; a los Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; 217, 218 y 312 del Cddigo de Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-)

Responsabilidad Patrimonial y Administrativa: Confirmase el Reparo 1. Pagos

realizados por el consumo y uso de telefonia celular, condenase a pagar de
~ forma conjunta la cantidad de tres mil novecientos treinta délares con veintidés
centavos ($3,930.22); a los sefiores: ANTONIO JUAN JAVIER MARTINEZ
.ESCOBAR, JUAN PABLO RAMIREZ GUERRA, conocido en el presente proceso
por JUAN PABLO RAMIREZ, MODESTO ELIO LEON ESPINOZA, 'MARTA
ALICIA HERNANDEZ DE RECINOS, conocida en el presente proceso por
MARTA ALICIA HERNANDEZ, JOSE FREDY DURAN RIVAS, conocido en el
presente proceso por JOSE FREDY DURAN, JOSE DOMINGO LARA ALAS,
conocido en el presente proceso por JOSE DOMINGO LARA,'ELVA ALICIA
RIVAS DE ALAS y NICOLAS ANTONIO CERON ESCOBAR, conocido en el
presente proceso por NICOLAS ANTONIO CERON; y en concepto de
Responsabilidad Administrativa por el mismo reparo a los sefiores: ANTONIO
JUAN JAVIER MARTINEZ ESCOBAR, a pagar la cantidad de ciento catorce

dolares con veintinueve centavos ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%)

de su salario mensual devengado durante el periodo auditado; JUAN PABLO
RAMIREZ GUERRA, conocido en el presente proceso por JUAN PABLO
RAMIREZ, MODESTO ELIO LEON ESPINOZA, MARTA ALICIA HERNANDEZ
DE RECINOS, conocida en el presente proceso por MARTA ALICIA
HERNANDEZ, JOSE FREDY DURAN RIVAS, conocido en el presente proceso
por JOSE FREDY DURAN, JOSE DOMINGO LARA ALAS, conocido en el
presente proceso por JOSE DOMINGO LARA, ELVA ALICIA RIVAS DE ALAS y
NICOLAS ANTONIO CERON ESCOBAR, conocido en el presente proceso por
NICOLAS ANTONIO CERON, cada uno la cantidad de noventa y seis dolares
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con quince centavos ($96.15) equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo mensual urbano durante el periodo auditado, ya que su
remuneracion fue percibida bajo la modalidad de dietas, haciendo un total por este
reparo en concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad de setecientos
ochenta y siete doblares con treinta y cuatro centavos ($787.34); 2)

Responsabilidad Administrativa: Desvanézcanse los Reparo 1. El Almacén de

los bienes de consumo, no reune las condiciones se seguridad necesarias.
3. Falta de Formulacion del Plan Anual de Trabajo 2008 y 5. Falta de
nombramiento del Encargado del Activo Fijo; absuélvase de Ia
Responsabilidad de esos reparos a los sefores: ANTONIOVJUAN JAVIER
MARTINEZ ESCOBAR, JUAN PABLO RAMIREZ GUERRA, conocido en el
presente proceso por JUAN PABLO RAMIREZ, MODESTO ELIO LEON
ESPINOZA, MARTA ALICIA HERNANDEZ DE RECINOS, conocida en el
presente proceso por MARTA ALICIA HERNANDEZ, JOSE FREDY DURAN
RIVAS, conocido en el presente proceso por JOSE FREDY DURAN, JOSE
DOMINGO LARA ALAS, conocido en el presente proceso por JOSE DOMINGO
LARA, ELVA ALICIA RIVAS DE ALAS y NICOLAS ANTONIO. CERON
ESCOBAR, conocido en el presente proceso por NICOLAS ANTONIO CERON; 3)
Confirmanse los Reparos titulados 2. La encargada del Almacén de Suministros
de la Alcaldia Municipal de Suchitoto, no rinde fianza y 4. El Concejo
Municipal no ha emitido normativa para el control y uso de los bienes,
condenase a pagar en concepto de Multa por cada uno de los reparos de este
numeral a los sefiores: ANTONIO JUAN JAVIER MARTINEZ ESCOBAR, la
cantidad de ciento catorce dolares con veintinueve centavos ($114.29),
equivalente al diez por ciento (10%) de su salario mensual devengado durante el
periodo auditado; y a los sefnores: JUAN PABLO RAMIREZ GUERRA, conocido
en el presente proceso por JUAN PABLO RAMIREZ, MODESTO ELIO LEON
ESPINOZA, MARTA ALICIA HERNANDEZ DE RECINOS, conocida en el
presente proceso por MARTA ALICIA HERNANDEZ, JOSE FREDY DURAN
RIVAS, conocido en el presente proceso por JOSE FREDY DURAN, JOSE
DOMINGO LARA ALAS, conocido en el presente proceso por JOSE DOMINGO
LARA, ELVA ALICIA RIVAS DE ALAS y NICOLAS ANTONIO CERON
ESCOBAR, conocido también en el presente proceso por NICOLAS ANTONIO
CERON, a pagar cada uno de ellos la cantidad de noventa y seis dolares con
quince centavos ($96.15) por cada reparo de este numeral, equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo mensual urbano, durante el

periodo auditado ya que su remuneracion fue percibida bajo la modalidad de



32

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

dietas, haciendo un total por los reparos dos y cuatro con Responsabilidad
Administrativa la cantidad de un mil quinientos setenta y cuatro dolares con
sesenta y ocho centavos ($1,574.68). 4) Confirmase el Reparo Seis denominado:
Las partidas contables de Ingresos no cuentan con documentacion de
soporte, condénase a pagar en concepto de Multa a la sefora MARTHA
GLORIBEL GONZALEZ VDA. DE CHAVEZ, la cantidad noventa y un ddlares con
cuarenta y tres centavos ($91.43), equivalente al veinte por ciento (20%) de su
salario mensual devengado durante el periodo auditado. El total por la
Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de dos mil cuatrocientos
cincuenta y tres dolares con cuarenta y cinco centavos ($2,453.45); 5) Queda
pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas en los
numerales uno, tres y cuatro por sus actuaciones en la MUNICIPALIDAD DE
SUCHITOTO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al periodo
del uno de junio al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, en tanto no se
verifique el cumplimiento del presente fallo. 6) Al ser cancelada la prese}lte
condena en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la
Tesoreria de la MUNICIPALIDAD DE SUCHITOTO, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN:; y en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al
Fondo General de la Nacion. H_A_@_S_E_ SAE;B.

s .//
e —_—

Ante mi,

Secretaria de Ac nes.-"

Exp. II-IA-78-2010/ I-JC-16-2011
CSPIICGV

-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

o

AiﬂARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLIC o

San Salvador, a las diez horas con treinta minutos del dia nueve de abril de dos mil quince.

<
{}
i
-
%e;;?.\
“a, o<t
30 yod?

Visto el recurso de apelacién contra la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas del dia dos de octubre de dos
mil doce, en el Juicio de Cuentas niumero 11-JC-16-2011, diligenciado en base al Informe de
Auditoria Financiera realizado a la MUNICIPALIDAD DE SUCHITOTO, DEPARTAMENTO
DE CUSCATLAN, durante el periodo auditado comprendido del uno de junio al treinta y | %
uno de diciembre de dos mil ocho; seguido en contra de los sefiores: ANTONIO JUAN
JAVIER MARTINEZ ESCOBAR, Alcalde Municipal; JUAN PABLO RAMIREZ GUERRA,
conocido en este proceso como JUAN PABLO RAMIREZ, Sindico Municipal; MODESTO
ELIO LEON ESPINOZA, Primer Regidor; MARTA ALICIA HERNAN DEZ DE RECINOS
conocida en este proceso como MARTA ALICIA HERNANDEZ, Segunda Regidora; JOSE
FREDY DURAN RIVAS, conocido en este proceso como JOSE FREDY DURAN, Tercer
Regidor; JOSE DOMINGO LARA ALAS conocido en este proceso como JOSE DOMINGO
LARA, Cuarto Regidor; ELVA ALICIA RIVAS DE ALAS, Quinta Regidora; NICOLAS
ANTONIO CERON ESCOBAR conocido en este proceso como NICOLAS ANTONIO
CERON, Sexto Regidor y MARTHA GLORIBEL GONZALEZ VDA. DE CHAVEZ, ( |

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:
“"(...)1) Responsabilidad Patrimonial y Administrativa: Confimase el Reparo 1. Pago
realizados por el consumo y uso de telefonia celular, condenase a pagar de forma conjunta R

cantidad de tres mil novecientos treinta délares con veintidés centavos ($3,930.22); a los sefiores:
Antonio Juan Javier Martinez Escobar, Juan Pablo Ramirez Guerra, conocido en el presente
proceso Juan Pablo Ramirez, Modesto Elio Leén Espinoza, Marta Alicia Hernandez de Recinos,
conocida en este proceso Marta Alicia Hernandez, José Fredy Duran Rivas, conocido en el
presente proceso por José Fredy Duran, José Domingo Lara Alas, conocido en el presente
proceso por José Domingo Lara, Elva Alicia Rivas de Alas y Nicolas Antonio Ceron Escobar,
conocido en este proceso por Nicolas Antonio Ceron; y en concepto de Responsabilidad
Administrativa por el mismo reparo a los sefiores: Antonio Juan Javier Martinez Escobar, a pagar la
cantidad de ciento catorce dolares con veintinueve centavos ($114.29) equivalente al diez por ciento
(10%) de su salario mensual devengado durante el periodo auditado; Juan Pablo Ramirez Guerra,
conocido en el presente proceso por Juan Pablo Ramirez, Modesto Elio Leén Espinoza, Marta
Alicia Hernandez de Recinos, conocida en el presente proceso por Marta Alicia Hernandez, José
Fredy Duran Rivas, conocido en el presente proceso por José Fredy Duran, José Domingo Lara

Alas, conocido en el presente proceso por José Domingo Lara, Elva Alicia Rivas de Alas y Nicolés_

&%Q%éy 5{‘4}3\,

Antonio Cerén Escobar, conocido en el presente proceso por Nicolas Antonio Cero

5
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cada uno la cantidad de noventa y seis dolares con quince centavos ($96.15) por cada reparo de este
numeral, equivalente al cincuenta por ciento (60%) de un salario minimo mensual urbano, durante el
periodo auditado ya que su remuneracion fue percibida bajo la modalidad de dietas, haciendo un total
por este reparo en concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad de setecientos ochenta y

siete dolares con lreinta y cuatro centavos ($787.34); 2) Responsabilidad Administrativa:

Desvanézcanse los Reparo 1. El Almacén de los bienes de consumo, no reiine las condiciones
de seguridad necesarias. 3. Falta de formulacién del Plan Anual de Trabajo 2008. y 5. Falta de
nombramiento del Encargado del Activo Fijo, absuélvase de la Responsabilidad de esos reparos a
los sefiores: Antonio Juan Javier Martinez Escobar, Juan Pablo Ramirez Guerra, conocido en el
presente proceso por Juan Pablo Ramirez, Modesto Elio Leon Espinoza, Marta Alicia Hernandez
de Recinos, conocido en el presente proceso por Marta Alicia Hernandez, José Fredy Duran
Rivas, conocido en el presente proceso por José Fredy Duran, José Domingo Lara Alas, conocido
en el presente proceso por José Domingo Lara, Elva Alicia Rivas de Alas y Nicolas Antonio
Ceron Escobar, conocido en el presente proceso por Nicolas Antonio Ceron; 3) Confirmanse los
Reparos titulados 2. La encargada del Almacén de Suministros de la Alcaldia Municipal de
Suchitoto, no rinde fianza y 4. El Concejo Municipal no ha emitido normativa para el control y
uso de los bienes, condenase a pagar en concepto de multa por cada uno de los reparos de este
numeral a los sefiores: Antonio Juan Javier Martinez Escobar, la cantidad de ciento catorce délares
con veintinueve centavos ($114.29), equivalente al (10%) de su salario mensual devengado durante el
periodo auditado; y a los sefiores: Juan Pablo Ramirez Guerra, conocido en el presente proceso por
Juan Pablo Ramirez, Modesto Elio Leén Espinoza, Marta Alicia Hernandez de Recinos,
conocida en el presente proceso por José Fredy Duran, José Domingo Lara Alas, conocido en el
presente proceso por José Domingo Lara, Elva Alicia Rivas de Alas y Nicolas Antonio Ceron
Escobar, conocido también en el presente proceso por Nicolas Antonio Ceron, a pagar cada uno de
ellos la cantidad de noventa y seis ddlares con quince centavos ($96.15) por cada reparo de este
numeral, equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo mensual urbano, durante el
periodo auditado ya que su remuneracion fue percibida bajo la modalidad de dietas, haciendo un total
por los reparos dos y cuatro con Responsabilidad Administrativa la cantidad de un mil quinientos
setenta y cuatro dolares con sesenta y ocho centavos ($1,574.68). 4) Confirmase el Reparo seis
denominado: Las partidas contables de ingresos no cuentan con documentacién de soporte.
condenase a pagar en concepto de multa a la sefiora Martha Gloribel Gonzalez Vda. de Chavez, la
cantidad de noventa y un ddlares con cuarenta y tres centavos ($91.43), equivalente al veinte por
ciento (20%) de su salario mensual devengado durante el periodo auditado. El total por la
Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de dos mil cuatrocientos cincuenta y fres dolares
con cuarenta y cinco centavos ($2,453.45); 5) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las
personas mencionadas en los numerales uno, tres y cuatro por sus actuaciones en la Municipalidad
de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan, correspondiente al periodo del uno de junio al treinta y
uno de diciembre de dos mil ocho, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo. 6) Al ser

cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la
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Tesoreria de la Municipalidad de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan; y en concepto-de

iy

Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacién. HAGASE SABE_ .

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores: Antonio Juan Javier Martinez

Escobar, Juan Pablo Ramirez Guerra, conocido en este proceso como Juan Pablo
Ramirez, Modesto Elio Ledn Espinoza, Marta Alicia Hernandez de Recinos, conocida en
este proceso como Marta Alicia Hernandez, José Fredy Duran Rivas, conocido en este

proceso como José Fredy Duran, José Domingo Lara Alas, Elva Alicia Rivas de Alas,

Nicolas Antonio Ceron Escobar, conocido en este proceso como Nicolas Antonio Ceron/

y Martha Gloribel Gonzalez Vda. de Chavez, interpusieron recurso de apelacion el cual fue' - '

admitido a fs. 377 vuelto a fs. 378 frente de la pieza numero dos principal y tramitada en legal

forma.-

En esta instancia han intervenido los sefiores: Antonio Juan Javier Martinez Escobar,
Juan Pablo Ramirez Guerra, conocido en este proceso como Juan Pablo Ramirez,
Modesto Elio Leén Espinoza, Marta Alicia Hernandez de Recinos, conocida en este
proceso como Marta Alicia Hernandez, José Fredy Duran Rivas, conocido en este
proceso como José Fredy Duran, José Domingo Lara Alas, Elva Alicia Rivas de Alas,

Nicolas Antonio Ceron Escobar, conocido en este proceso como Nicolas Antonio Cerén

y Martha Gloribel Gonzalez Vda. de Chavez y la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez
7

Amaya, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS Y,
CONSIDERANDO:

I. Por resolucion de folios 8 vuelto a fs. 9 frente del incidente se tuvo en calidad de apelantes
a los sefiores;: Antonio Juan Javier Martinez Escobar, Juan Pablo Ramirez Guerra,
Modesto Elio Leén Espinoza, Marta Alicia Hernandez de Recinos, José Fredy Duran
Rivas, José Domingo Lara Alas, Elva Alicia Rivas de Alas, Nicolas Antonio Ceron
Escobar y Martha Gloribel Gonzilez Vda. de Chavez, y en calidad de apelada a la
Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, corriéndose traslado a los apelantes para que hicieran uso de su derecho a

expresar agravios.

Il. De fs. 13 a fs. 16 del incidente los sefiores: Antonio Juan Javier Martinez Escobar,
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Nicolas Antonio Ceron Escobar y Martha Gloribel Gonzalez Vda. de Chavez, al expresar

agravios manifestaron lo siguiente:

“™Que segun acta de notificacion realizada por el Secretario Notificador de esa Camara, de fecha
cuatro del presente mes y afio, hemos sido notificados, de la resolucion proveida por el sefior
Magistrado Presidente de dicha Camara, de las once horas con doce minutos del dia veintiocho de
agosto de dos mil trece, respecto al incidente de apelacion por el juicio promovido de cuentas por la
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion
del sefior Fiscal General de la Reptblica, derivado del pliego de Reparos N° ll-JC-16-2011, por el
Informe de Auditoria Financiera efectuada a la Municipalidad de Suchitoto, departamento de
Cuscatlan, correspondiente al periodo del uno de junio al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,
practicada por la Direccion de Auditoria tres de esa Corte de Cuentas. En calidad de apelantes los
abajo firnantes, venimos EXPRESAR LOS AGRAVIOS siguientes por lo fallado de la Camara
Segunda de Primera Instancia, de las once horas del dia dos de octubre de dos mil doce. CON
RELACION AL FALLO 1: Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, Reparo 1: Pagos
realizados por el consumo y uso de telefonia celular por $3,930.22. Que NO ES CIERTO lo que
argumenta la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA y que sirve de base para el fallo de la
Céamara, que el Concejo Municipal compro aparatos celulares, ya que segun Contrato General de
Telecomunicaciones con Telemovil, de fecha tres de julio de dos mil ocho, en la parte que se refiere a
la Cesion de Uso Exclusivo con Reserva de Dominio, en su numeral 2, se refiere al PRECIO de los
aparatos telefénicos (10 unidades) y en su parte final establece “TELEMOVIL subsidiaria el pago de
las cuotas del teléfono celular por el plazo aqui estipulado siempre y cuando el cliente no dé
por terminado anticipadamente el contrato de telefonia celular.” Al respecto expresamos que por
haberse cumplido el contrato, el costo del teléfono celular respecto a su valor no fue erogado por la
Municipalidad de Suchitoto, si no subsidiado por la compariia que proporciono las lineas telefonicas
celulares. Por los (Sic) que pedimos Honorable Camara que NO se nos responsabilice patrimonial o
administrativamente sobre esle reparo de auditoria (anexamos copias de los contratos: ANEXO 1).
Que NO ES CIERTO que se cancel6 dicha cantidad sin el Acuerdo del Concejo Municipal, al igual
que no se estableciera el MONTO por cada linea telefonia celular; ya que inicialmente se establecio el
acuerdo para la adquisicion de dicho contrato de servicio telefonia celular, firmando un CONTRATO
CORPORATIVO (10 lineas) y NO un CONTRATO INDIVIDUAL por cada aparato telefonico y donde
establece un monto de CUARENTA Y SIETE DOLARES CON VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLAR
(47.22) por linea, lo cual comprobamos con el plan de consumo y pagare, ambos de fecha tres de julio
de dos mil ocho, de lo cual presentamos copia certificada por notario, aclaramos a usted Honorable
Camara, que el negociar un contrato corporativo, fue con la finalidad de obtener un mejor precio y asi
ahorrar recursos a la municipalidad (ver ANEXO 2). Anexamos copia certificada por notario de Carta
emitida por la empresa TELEMOVIL, de fecha uno de febrero de dos mil once, la cual solicitamos a
razon de probar o desvirtuar el hallazgo de auditoria, en donde la empresa de telefonia celular
expresa que es un plan corporativo el que suscribié. Ambas pruebas fueron mostradas en su
momento y no fueron valoradas en la practica de la auditoria aun cuando justificaban lo observado.
(Ver ANEXO 3). ACLARAMOS que a los Auditores delegados para la practica de la auditoria en el
periodo que nos ocupa, se les COMPROBO y EXPLICO que estando autorizado dicho contrato
corporativo, el cual por consecuencia legal y comercial obliga al pago mensual de la cuota fijada por el
uso de los aparatos celulares, se realizaron y autorizaron los acuerdos en Consejo Municipal por mes,
contemplando en el cuadro los gastos aprobados a Tesoreria Municipal en cada mes, de los cual se
presento copia de cada acuerdo y cuadro de gastos autorizados, por lo anterior NO COMPARTIMOS
los razonamientos con que se ha fallado en nuestra contra, con el basamento legal invocado, en
NINGUN MOMENTO hemos infringido los estipulade en el Articulo 31, numeral 4, del Cédigo
Municipal, de no haber ‘Realizado la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia” de igual manera no se ha incumplido lo relacionado al Articulo 91 del mismo
cuerpo de ley, el cual establece que “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente
por el Concejo, las que serén comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fjjos
debidamente consighados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitarian la autorizacion
del Concejo” ya que se realizaron las autorizaciones respectivas al Tesorero y ademas esta
considerado dicho gasto en la Partida presupuestaria en el Presupuesto aprobado por el Consejo en
el afio dos mil ocho, bajo el Cédigo CINCO CUATRO DOS CERO TRES — Cuenta ESPECIFICO
TELECOMUNICACIONES, por un monto de $20,500.00, de los cuales $17,400.00 son del Fondo
General y $3,100.00 de Fondos Propios, siendo esto una facultad administrativa y de autonomia que
tiene el Concejo del Municipio de aprobar su propio presupuesto. (Ver anexo 5). Que se nos esta
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condenado al pago de 3,930.22 por Responsabilidad Patrimonial y $787.34 por Respons_‘ngJ ilidad
Administrativa, sumando un total de $4,717.65, basandose en el supuesto incumplimiento:de la
Politica de Ahorro del Sector Publico 2008, en sus articulos 1, 4 y 3, especificamente en: lo
relacionado a “mantener un nimero limitado de teléfonos celulares y a el establecimiento del monto
maximo de $30 ddlares y que el exceso de dicho consumo serd cubierto por el mismo funcionario o
empleado a carqgo con cargo a sus recursos.” El fallo establece que hemos violado la Politica de
Ahorro del Sector Publico, la cual fue emitida en Decreto nimero 14 del Organo Ejecutivo, por el
entonces Presidente Elias Antonio Saca y el Ministro de Hacienda William Handal. Por lo cual
aclaramos que dicha politca NO ES DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO para los Gobiemos
Municipales y si bien la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, que hace referencia a
las municipalidades, es expresa y especifica en plantear que sera en lo relacionado a la DEUDA
PUBLICA cuando el Estado sea Garante. La Sentencia emitida por esta Cémara, basada en tal /
politica de ahorro, esta violentando el marco de la autonomia municipal establecida en nuestra
Constitucion y violentando nuestros derechos, ya que si nos fuera aplicable lo establecido en tal.
politica publica, (insistimos legalmente no lo es), solo hubiésemos estado obligados al pago por el
exceso del monto maximo a que hace mencién dicha Politica. Es por esta razén que no estamos de
acuerdo a que se nos condene Responsabilidad Administrativa y menos por la Responsabilidad
Patrimonial, ya que los gastos estaban presupuestados y en ningtin momento nos apropiamos de
fondos publicos o municipales, sobre esta misma observacion o hallazgo, existe jurisprudencia, ya
que sobre Auditorla realizada por los mismos delegados de la Corte de Cuentas que hicieron la
observancia al caso que nos ocupa correspondiente al afio dos mil nueve, fuimos demandados en
Juicio de Cuentas, Referencia JC-95-2010-7, habiendo fallado la Camara Cuarta de Primera Instancia
a nuestro favor, liberandonos de la responsabilidad patrimonial, lo cual Honorable Camara puede
comprobar, consultando la referencia en mencién. En cuanto a la justificacion del uso de dichas lineas
telefonicas, exponemos que la decisién de adquirir el contrato corporativo con la compaiiia
TELEMOVIL, se basa en que el Concejo Municipal de Suchitoto, periodo 2006 — 2009, con el objeto
de conaocer las necesidades y problemas de las comunidades que componen su Municipio, desarrollo
un plan de campo y para ello cada Concejal tenia asignado atribuciones y funciones en base a una
zonificacion del plan de desarrollo municipal vigente y a tiempo completo, lo cual fue explicado y
mostrado su distribucion de cada miembro del consejo a los sefiores auditores, no valorando y menos
comprendiendo en su informe, lo necesario que es realizar un plan de desarrollo municipal, nosotros
nos hemos caracterizado en nuestro municipio, como mujeres y hombres al servicio de nuestra gente,
en ningtin momento hemos utilizado recursos en nuestro favor. (ver ANEXO 4). CON RELACION AL
FALLO 3. Responsabilidad Administrativa, Reparo 2: La encargada del almacén de~
suministros de la alcaldia municipal de Suchitoto, no rinde fianza. Sobre este reparo de A5 0F
auditoria, se justifico en su debido momento la fianza respectiva, pero por el tramite ante Ja; Kx\:‘;éisri"fp
aseguradora sobre la fianza en mencion, no fue posible presentaria en tiempo, Esta documenta .(,- ATW ¥

se encuentra agregada al proceso que nos ocupa y que muy bien sefiala la delegada fiscal, que
agregada, no obstante confirma los reparos de auditora, Honorable Camara, que es lo que debenm
probar entonces? Si toda prueba que ofreciamos o se nos manifestaba estar fuera de tiempo y N s\ |
fueron entendibles la explicaciones de los casos, o simplemente no se le quiere dar el valor probatorio.
Cabe mencionar, que el informe de auditoria comrespondiente al plazo que nos ocupa, en ningtn
momento se sefala que haya habido algtn faltante en dicho almacén de suministros, ya que todo se
manejaba debidamente documentado e inventariado, por lo tanto consideramos que no puede haber
condenacion por algo que no ha sido probado por la auditoria que haya causado dario patrimonial o
administrativo a la Municipalidad de Suchitoto. CON RELACION AL FALLO 4. Responsabilidad
Administrativa: El Concejo municipal no ha emitido normativa para el control y uso de los
bienes. Con relacién a dicho reparo en su debido momento ante la Camara comprobamos que
contamos con normativa y formularios de entrega, recibo, salidas, ademas para vehiculos y
magquinaria, se cuenta con bitdcora de control del uso respectivo. Si bien no se presenté en el
momento que el equipo auditor presento el informe borrador, se debid a que la Jefa del equipo
Licenciada Catalina de Rivera, no acepto la documentacién respectiva aduciendo que el tiempo para
presentarios habia vencido, ignorando la solicitud que se realizé ante la jefatura de auditorla tres en
relacion a que el periodo en que vencia el término para la presentacion de dichos documentos, era
durante las fiestas patronales de la ciudad de Suchitoto, y por Ley, los dias festivos no se computan
para el vencimiento del término o plazo, ya que todo el comercio y funcionamiento judicial por ser di
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seflale como responsables de situaciones que fueron probadas, lo anterior lo basamos ya que durante
el proceso se dieron incidentes de maltrato a empleados de la municipalidad por parte de dicha
delegada, de lo cual se comunicé en su debido momento a la jefatura de auditorla tres. CON
RELACION AL FALLO 4. Responsabilidad Administrativa, Reparo 6: Las partidas contables de
ingresos no cuentan con documentacion de soporte. Se esta aplicando una multa basado en un
supuesto incumplimiento a las normas técnicas de control interno de la Corte de Cuentas de la
Republica, especificamente en lo relacionado en las normas 1-18 y 1-18.01 y no basandose en las
Normas Técnicas especificas de la Municipalidad de Suchitoto. Esta establecido que cuando una
municipalidad cuenta con sus respectivas Normas técnicas especificas de control intermo
debidamente aprobadas por la Corte de Cuentas no seran aplicadas las de la Corte de Cuentas.
Aclaramos ademads, que toda la documentacion a que se argumenta en el informe de auditorla, que
no se encontraba con su respaldo contable respectivo, sobre esto queremos hacer mencién, que tal
situacién no es cierta, ya que todo registro contable posee su comprobante que justifica y respalda el
registro de la partida contable respectiva, toda esta situacion se les explico a los encargados de la
auditoria, que por su volumen en documentos y por cuestiones de seguridad y mejor archivo se
encontraban con su codificacion respectiva en un archivo especial en las en instalaciones de Alcaldia
Municipal, es por esta razén que nos estamos de acuerdo con lo planteado en este proceso sobre
este punto y por eso solicitamos se nos libere de la responsabilidad a la que se nos ha condenado a
pagar. Honorable Camara, todo lo que hemos expresado en el presente escrito es comparable ya que
alguna documentacién que no hemos agregado obedece a la razén que esta en las instalaciones de
la Alcaldia municipalidad (Sic) de Suchitoto y al no ser funcionarios actuales, se nos dificulta la
obtencion de la misma, pero para mejor proveer y si dicha camara lo estima conveniente puede
solicitaria a la municipalidad. En base a los argumentos anteriores, con todo respeto, PEDIMOS: Se
nos admita el presente escrito y se tenga por incorporada la prueba documental que se anexa. Que
en base a los argumentos anteriores se revoque o se anule la sentencia a la que hemos recurrido, y
se nos exonere de toda responsabilidad Patrimonial y Administrativa y se ordene el otorgamiento de
los finiquitos respectivos. “™"

lll. Por ofra parte la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del
senor Fiscal General de la Republica, quien al contestar agravios agregados de fs. 39 a fs.

40 del incidente expuso:

“""Que he sido notificada de la resolucion de las once horas con diez minutos del dia doce de marzo
de dos mil catorce, por medio de la cual se corre traslado a efecto que conteste los agravios
expresados, lo que realizo en los términos siguientes: Los apelantes expresan los agravios de la
forma siguientes: Que en relacion a la responsabilidad impuesta en el Reparo nimero uno, dichos
gastos estaban presupuestados y el contrato de telefonia fue presupuestado y justificado y no es
necesario que dichos gastos sean probados por el concejo. Ademas mencionan que la politica de de
(Sic) ahorro del sector ptblico no es de obligatorio cumplimiento para los Gobiernos Municipales,
porque violenta el marco de la autonomia municipal. Justificando ademas el uso de la telefonia
celular. En relacion a los reparos dos, cuatro y seis manifiestan que presentaron prueba que no se
tomé en consideracién al momento de emitir la sentencia. La Representacion Fiscal considera que en
el Juicio de Cuentas que antecede al presente Incidente de Apelacion se garantizo el cumplimiento de
principios constitucionales y no existe violacion a los mismos, debido a que los ahora apelantes en
primera instancia tuvieron expedito el derecho para presentar las pruebas y argumentos a efecto de
transparentar su gestion en lo relativo a los sefialamientos efectuados en el Juicio de Cuentas en los
reparos 1, 2, 4y 6. “Por otra parte debe observarse los prescrito en el art. 514 PrCM el cual sefiala en
queé casos se puede proponer prueba en segunda instancia y de la lectura de Jos escritos
presentados, se colige que no puede tomarse en consideracion la prueba aportada. La Camara
sentenciadora por su parte en el anélisis juridico realizado concluyo: que impone la Responsabilidad
Patrimonial y multa en los reparos 1, 2, 4 y 6 debido a que no se aportaron en el proceso los
elementos necesarios a efecto de desvanecer la responsabilidad sefialada, las pruebas fueron
generadas con posterioridad al periodo auditado, o no cumplen a cabalidad lo sefialado en la ley. Por
lo que la Representacion Fiscal considera que lo actuado por la Camara sentenciadora es apegado a
derecho y por consiguiente en el presente juicio de cuentas no existe violacion de derechos
consagrados en la constitucion, debido a que se ha cumplido con el PRINCIPIO DE AUDIENCIA,
contemplado en el Art. 18 de la Constitucion, al conceder a los reparados que expresen las razones y
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pruebas a efecto de que las mismas sean valorados al momento de emitir la respectiva sentencia, asi
como el presente juicio fue ventilado ante un érgano administrativo previamente establecido conforme
a las formalidades legales y PRINCIPIO DE DEFENSA Y DE SEGURIDAD JURIDICA, los
cuentadantes tuvieron expedito el derecho para aportar pruebas desde un inicio del presente juicio y
notificados de cada una de las providencias tomadas por el Judex Aquo y dichos alegatos
presentados por los cuentadantes fueron tomadas en cuenta para ser declarados responsables de los
reparos atribuido, cumpliéndose con las formalidades legales y formales sobre la motivacion de la
sentencia, como lo son los elementos objetivos y subjetivos de las misma, y con respecto a la
LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley para que los
cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los agravios causados a los mismos de
la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas las garantias
procesales; por lo que la Representacion Fiscal OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA
CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. Por fodo lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO:
Admitirme el presente escrito; Se tenga por contestado el traslado que se me ha conferido, en los;
términos antes sefialados. CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, de los reparos 1, 2, 4y
6, dictada por el Juez A quo.”™™ ‘

Con fundamento en los articulos 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que el presente fallo se
circunscribira segun las disposiciones citadas que en su orden establecen, el primero: “Las
sentencias definitivas del tnbunal se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a
aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, sin embargo

de haber sido propuestos y ventilados por las partes;, “ y el segundo: “La sentencia que

anulara la de Primera Instancia. Se circunscribird a los puntos apelados y aquellos que

pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o ()
debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido#5y

propuestos y ventilados por las partes.”

Es importante, puntualizar que el objeto de esta apelaciéon se circunscribe al fallo de“&
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, pronunciado a las once horas del dia |
dos de octubre de dos mil doce; mediante el cual se condené al pago por Responsabilidades
Patrimoniales y Administrativas determinadas en razén de los Reparos: uno, dos, cuatro y

seis especificamente, y que a continuacion se desarrollan:

Esta Camara con base a los argumentos expuestos por la parte apelante, la resistencia
procesal por parte de la Fiscalia General de la Replblica y las conclusiones arribadas por la
Camara Segunda de Primera Instancia, considera: Que la Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa determinada en el REPARO NUMERO UNO. Denominado: Pagos
realizados por el consumo y uso de telefonia celular. El Auditor comprobé que durante el
periodo sujeto de examen se cancelaron en concepto de telefonia celular, pago por

mensajes de texto, Ring Back Tones y compra de aparatos telefénicos, por la cantidad_de
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sin el acuerdo de autorizacion por parte del Concejo Municipal, en el cual establezcan el
monto autorizado por cada linea de telefonia celular. Inobservando los Arts. 31, 51 y 91 del
Caodigo Municipal. La deficiencia se debio al criterio del Concejo Municipal, en considerar que
podia emitir un acuerdo global de gastos administrativos, que incluyera la telefonia celular,

sin determinar las politicas de consumo.

En relacion a dicho reparo los servidores actuantes al ejercer su derecho de defensa en
Primera Instancia, manifestaron que cada factura cuenta con su respectivo acuerdo
municipal y que el monto aprobado por el Concejo fue por el consumo de cada linea
telefonica, presentando en aquella instancia acuerdos municipales en los cuales se aprobo la
erogacion de varias cantidades en concepto de gastos administrativos y de servicios varios
de dicha alcaldia, pero que en los mismos no consta el pago por las lineas telefénicas
observadas. Por otra parte la Camara Segunda de Primera Instancia, al fundamentar dicho
fallo concluyé que se incumplid lo prescrito en los Arts. 31 Numeral 4), 51 y 91 del Cédigo
Municipal; asi como la Politica de Ahorro del Sector Publico 2008 en los Arts.1 literal b), 4
Adquisiciones de Bienes y Servicios, literal e) Servicios Basicos numeral 3) el cual establece:
“Que se deben utilizar racionalmente los servicios de agua, energia eléctrica y
telecomunicaciones, aplicando las siguientes medidas: “mantener un numero limitado de
teléfonos celulares en las instituciones donde por la naturaleza de su gestion se requiera su
uso. Los Directores en general, ejecutivos y demas empleados que por su cargo tengan
" asignados teléfonos celulares para el cumplimiento de sus responsabilidades institucionales,
deben limitar su consumo a un monto maximo de $30.00 mensuales. El exceso a dicho
consumo sera cubierto por el mismo funcionario o empleado con cargo a sus recursos.” En
ese sentido la Camara A quo considerd que los servidores actuantes no justificaron el uso de
cada una de las lineas telefonicas, ya que segln la normativa antes mencionada establece
que este uso se considera cuando la naturaleza de su gestion lo requiera; aunado a ello, los
gastos mensuales por cada linea excedieron de lo establecido por la Politica Ahorro del
Sector Publico, en tal sentido se declaré la Responsabilidad Patrimonial y Administrativa en

contra del Concejo Municipal actuante.

Los apelantes al ejercer su defensa por medio de su expresion de agravios argumentan que
no es cierto lo que la Representacion Fiscal objeta y que sirvié de base para el fallo de la
Camara sentenciadora, que el Concejo Municipal compré aparatos celulares, ya que segin
el respectivo Contrato General de Telecomunicaciones con Telemovil, de fecha tres de julio
de dos mil ocho, en la parte que se refiere a la Cesion de uso exclusivo con reserva de

dominio, en su numeral 2, se refiere al precio de los aparatos telefonicos (10 unidades) y que



: Péagina 9 de 18
Corte de Cuentas de la Repiiblica 9’
El Salvador, C.A.

en su parte final establece: “Telemovil subsidiara el pago de las cuotas del teléfono celular
por el plazo aqui estipulado siempre y cuando el cliente no dé por terminado anticipadamente
el contrato de telefonia celular.” Por lo que al haberse cumplido el contrato, el costo del
teléfono celular respecto a su valor no fue erogado por la municipalidad, sino subsidiado por
la compafniia que proporciond las lineas telefonicas celulares. Por otra parte manifiestan que
no es cierto que la cantidad sefalada en dicho reparo, se haya cancelado sin emitir el
acuerdo respectivo, ya que inicialmente se establecio un contrato corporativo (10 lineas) y no
un contrato individual y donde se establecia un plan de consumo de cuarenta y siete 22/100 ,'!f S
ddlares de los Estados Unidos de América ($47.22), aclarando que dicha negociacion fue \e

con la finalidad de obtener un mejor precio y asi ahorrar recursos de la municipalidad.

Asimismo aclaran que a los auditores se les comprobé y explicé que estando autorizado
dicho contrato corporativo, el cual por consecuencia legal y comercial obliga al pago mensual
de la cuota fijada por el uso de dichos aparatos; éstos pagos se realizaron y autorizaron
mediante acuerdos emitidos por el Concejo Municipal; ademas que los gastos estaban
contemplados en el cuadro de gastos aprobado por la Tesoreria Municipal; igualmente, que
dicho gasto estaba considerado en la Partida Presupuestaria en el presupuesto aprobado

por el Concejo Municipal en el afio dos mil ocho, bajo el cddigo cinco, cuatro, dos, cero, tres

— cuenta Especifico Telecomunicaciones, por un monto de $20,500.00 de los cuales
$17,400.00 eran del Fondo General y $3,100.00 de Fondos Propios, siendo esto segln lo

expresan una facultad administrativa y de autonomia que tiene el Concejo del Municipio

4 "o

. . ! ¢ e

aprobar su propio presupuesto. De igual forma argumentan que se les esta condenand c
pago de las responsabilidades patrimonial y administrativa, que ambas suman cuatro v/

setecientos diecisiete 65/100 doélares ($4,717.65); basandose en el supuesto incumplimiento
de la Politica de Ahorro del Sector Plblico 2008, en sus articulos 1, 4 y 3 especificamente en \
lo relacionado a “mantener un niimero limitado de teléfonos celulares y al establecimiento del
monto maximo de $30.00 dodlares y que el exceso de dicho consumo seria cubierto por el
mismo funcionario o empleado a cargo con cargo a sus recursos; alegando que dicha politica
no es de cumplimiento obligatorio para los gobiernos municipales, sino que para ellos opera
la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, que hace referencia a las
municipalidades; en tal sentido el fallo emitido por la primera instancia violenta la autonomia
municipal, pues en ningtin momento se apropiaron de fondos ptblicos o municipales, pues
el uso de las lineas telefonicas sefaladas se adquirié debido a que el Concejo Municipal de
Suchitoto, periodo 2006 -2009, con el objeto de conocer las necesidades y problemas de las

comunidades, desarrollo un plan de campo y para ello cada concejal tenia asignadas

atribuciones y funciones en base a una zonificacién del plan de desarrollo

situacion que fue explicada y mostrada su distribucion de cada miembro del c
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sefiores auditores. Por lo anterior reiteran que no estan de acuerdo a que se les condene por
la Responsabilidad administrativa y menos por la Responsabilidad patrimonial, ya que los
gastos estaban presupuestados y que en ninglin momento se apropiaron de fondos ptblicos
o municipales, aduciendo que sobre esta misma observacion o hallazgo existe jurisprudencia
por parte de la Corte de Cuentas, pues en auditoria realizada durante el periodo del afio dos
mil nueve, fueron demandados en Juicio de Cuentas con Ref. JC-95-2010-7, habiendo
fallado la Camara Cuarta de Primera Instancia a favor de los apelantes, liberandolos de la

responsabilidad patrimonial.

La Camara Segunda de Primera Instancia declar6 la responsabilidad administrativa y
patrimonial, de conformidad a lo que establecen los Arts. 54 y 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; al respecto esta Camara considera que en los hechos por los
cuales se decreto la responsabilidad sefialada no se configuran; los presupuestos necesarios
para un fallo condenatorio, ya que en el caso de la responsabilidad administrativa claramente
se sefala que ésta se declarara por la inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales; por otra parte los criterios utilizados para fundamentar el pliego
de reparos fueron los Arts. 31 numeral 4), 51 literal d) y 91 todos del Codigo Municipal, asi
como la Politica de Ahorro del Sector Publico 2008 en sus articulos 1 literal b) , 4 Apartado
“Adquisiciones de bienes y servicios” literal ) N° 3; normativas que en su orden hacen
referencia de como el Concejo Municipal debera realizar su administracion y en el caso que
hoy nos ocupa, dicho Concejo ha demostrado que las erogaciones que realizdé cuentan con
la respectiva documentacion de soporte, las cuales justifican e identifican la naturaleza y
finalidad de estas operaciones. Respecto a la disposicion que se refiere a las obligaciones
especificas del Sindico, es necesario aclarar que no es la actuacion del sindico la que se
esta cuestionando; y sobre el tercer articulo que hace alusion a las erogaciones de fondos
que deben ser acordadas previamente por el Concejo Municipal, consta en autos los
acuerdos que autorizan dichas erogaciones, las cuales se encuentran agregadas de fs. 80 a
fs. 86 de la pieza principal nimero uno; ademas existe la autorizacion de Tesoreria,
agregada de fs. 87 a fs. 93 de la misma pieza; comprobantes contables agregados a fs. 94,
102, 110, 123, 129, 154 y 174, asi como los cheques con que se pagé dicha erogacién
agregados a fs. 95, 103, 111, 124, 130, 155 y 175 de la citada pieza. De igual forma se
encuentra anexas las facturas por consumo de telefonia sefialadas en el presente reparo,
correspondientes a los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de dos
mil ocho, las cuales respaldan los comprobantes contables y por ultimo la nota emitida por la

Compania TIGO con fecha uno de febrero de dos mil once, agregada a fs. 79 de la pieza
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principal nimero uno, en la que se detalla un grupo de nimeros celulares que se encuentran
bajo contrato corporativo; en tal sentido dichos gastos eran fijos y estaban debidamente
consignados en el presupuesto municipal bajo el cédigo cinco, cuatro, dos, cero, tres —
Cuenta Especifico Telecomunicaciones, por un monto de $20,500.00 de los cuales
$17,400.00 eran del Fondo General y $3,100.00 de Fondos Propios, segun consta de fs. 32
a fs. 35 del incidente. Sobre la Politica de Ahorro del Sector Publico del afio 2008, ésta no se
encuentra dirigida a las municipalidades, sino que son de obligatorio cumplimiento para el

6rgano ejecutivo. {l

En cuanto a la responsabilidad patrimonial no ha existido perjuicio econémico ni disminucién
en las arcas municipales, debido a que los recurrentes en el momento procesal oportuno
presentaron documentacion que desvirtla y sustenta dicho hallazgo; sin embargo la Camara
Segunda de Primera Instancia al emitir el fallo, erroneamente establecio la responsabilidad
patrimonial, dictando una sentencia no ajustada a derecho, infringiéndose con ello los
principios de legalidad y seguridad juridica. En este orden de ideas es evidente que ninguno

de los criterios sefialados estipulan que debe existir un monto maximo por el uso de

teléfonos celulares; por lo que en este caso ha sido una apreciacion subjetiva; ya que el

previamente establecida en el ordenamiento juridico y que a su vez describa el deber
ser y deje de manifiesto, la inobservancia cometida por el servidor pablico a quien le es
sefalada la responsabilidad. En este sentido, y al retomar el caso que nos ocupa, es
importante tener en cuenta que las Normas de Auditoria Gubernamental, sefalan en la
Seccién 3, Normas Generales relacionadas con la Fase de Informes, numeral 3.1.,
Literal c), que expresa: “El Criterio: Es el “deber ser” y que esta contenido en alguna ley
y/o reglamento y es el elemento que permite identificar que la condicion se encuentra
en oposicién al criterio.” En razén de lo anterior, esta Camara considera que existid
violacion al Principio de Tipicidad, Seguridad Juridica y Legalidad, siendo procedente
revocar tanto la responsabilidad patrimonial como la administrativa sefalada en el

presente reparo.
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auditor verificé que la Encargada del Aimacen de Suministros de la Alcaldia Municipal de
Suchitoto, no rinde fianza a satisfaccion de la municipalidad. Inobservando lo que establece
el Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. La deficiencia se debié a
gue el Concejo Municipal no incluyé en la Pdliza de Seguro de Bienes a la Encargada del
Suministro Municipales, en consecuencia se puede incurrir en pérdidas de los bienes del

municipio.

Los servidores actuantes sefialados al ejercer su derecho de defensa en Primera Instancia,
argumentaron que la persona nombrada para tal cargo si rendia fianza, presentando en esta
instancia fotocopia certificada de la Pdéliza de Seguro de Fidelidad, que cubria el periodo del
diecisiete de diciembre de dos mil nueve al diecisiete de diciembre de dos mil diez y del
catorce de julio de dos mil once al catorce de julio de dos mil doce; no cubriendo el periodo
auditado que estaba comprendido del uno de junio al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho; incumpliendo lo que establece el Art. 319 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que se
refiere a los requisitos que debe reunir la prueba; asi como el Art. 104 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica que establece: “Los funcionarios y empleados del sector publico
encargados de la recepcion y control, custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del
manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado, de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito;” en tal sentido la Camara A quo procedi6 a declarar la Responsabilidad

administrativa.

Los Apelantes al ejercer su defensa por medio de su expresion de agravios argumentan que
dicho reparo se justifico en su debido momento, pero el tramite ante la aseguradora sobre la
fianza en mencién no fue posible presentarlo en tiempo. También objetan que dicha
documentacion se encuentra agregada al proceso y que muy bien sefala la representacion
fiscal, no obstante confirma los reparos de auditoria. Asimismo, hacen la siguiente pregunta
¢ Qué es lo que debemos probar entonces? Si toda prueba que se ofrecia se les manifestaba
que estaba fuera de tiempo y no fueron entendibles las explicaciones proporcionadas, o
simplemente no se le quiso dar valor probatorio. Alegan ademas que el informe de auditoria
correspondiente al plazo sefialado, en ningin momento se sefiala que hubo algln faltante en
dicho almacén de suministros, ya que todo estaba debidamente documentado e
inventariado, por lo tanto consideran que no puede haber condenacion por algo que no ha

sido probado por la auditoria que haya causado dafio patrimonial o administrativo.
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En virtud de lo anterior, este Tribunal Superior en grado considera que de acuerdo a lo que
estipula el Art. 54 en relaciéon con el Art. 61 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la responsabilidad administrativa ha sido originada, en este caso por
inobservancia de disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de las
obligaciones y atribuciones que le corresponden al Concejo; en tal sentido la municipalidad
incurrié en ilegalidad al no incluir en la Péliza de Seguro de Bienes a la Encargada del

Almacén de suministros Municipales. Tal como lo establecié la Camara A quo la/

documentacién presentada que consiste en copias certificadas de dos Pdlizas de Seguro de e
Fidelidad, agregadas de fs. 210 a fs. 215 de la pieza dos principal en la que se ha inscrito a la
senora Maria Dolores Hernandez, en su calidad de miembro del personal de la Alcaldia de
Suchitoto, como asegurada hasta por la suma de $5,000.00; las citadas pdlizas cubrian el
periodo del diecisiete de diciembre de dos mil nueve al diecisiete de diciembre de dos mil
diez y del catorce de julio de dos mil once al catorce de julio de dos mil doce; no cubriendo el
periodo auditado que estaba comprendido del uno de junio al treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho; no obstante lo anterior dicha situacion no subsana el incumplimiento de lo
sefalado en el Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que ordena a los

4

inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, que estan obligados

funcionarios y empleados del sector plblico encargados de la recepcién, control, custodia
a rendir fianza a favor del Estado de la entidad u organismo respectivo, para responder por/el:
fiel cumplimiento de sus funciones; por ello es importante sefialar que para la determinacig

de la responsabilidad administrativa el Art. 54 de la Ley de la referida Ley, dispone que “...s€

dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de
sus atribuciones, facultades, funciones, y deberes o estipulaciones contractuales, que les
competen por razén de su cargo...." Es decir que lo importante radica en el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas de manera oportuna, a fin de evitar futuros
senalamientos en auditorias posteriores; pues, de conformidad al Art. 48 de la mencionada
Ley, las recomendaciones de auditoria seran de obligatorio cumplimiento y seran objeto de
seguimiento por esta institucion fiscalizadora e incluso en caso de reincidencia el Art. 107
literal 4°) del mismo cuerpo legal, establece que la multa se incrementara hasta el doble de
las cantidades establecidas, segun los incisos primero y segundo de éste articulo. Asimismo,
se aclara que en este caso en particular, la Camara A quo no declard la responsabilidad
patrimonial, pues no hubo ningin detrimento al patrimonio de la municipalidad, dandose
Unicamente una inobservancia a la nomativa, lo que se sanciona con responsabilidad

administrativa, misma que se procedera a confirmar en esta instancia.
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REPARO NUMERO CUATRO. Responsabilidad Administrativa. Denominado: EI Concejo
Municipal no ha emitido normativa para el control y uso de los bienes. El Auditor
comprobo6 que el Concejo Municipal no ha emitido normativa que regule el control, consumo
y uso de los bienes municipales siguientes: Proveeduria, vehiculos, combustible, inventario
de los bienes muebles y del Puerto San Juan. Inobservando lo que establece el Art. 30
numeral 4)del Cédigo Municipal; la deficiencia se debe a la postura adoptada por el Concejo
Municipal en el sentido de considerar que cada jefe o encargado de las diferentes unidades
eran responsables de los bienes de la municipalidad, situacion que podria ocasionar que los

recursos municipales sean utilizados inadecuadamente.

Los recurrentes al ejercer su derecho en primera instancia alegaron que si contaban con la
documentacion sefialada anexando en esta instancia formularios de entrega, recibo de
salidas, bitacora de control del uso de vehiculos, de solicitud de papeleria y materiales, de
control de uso de vehiculos, bitacoras de control de combustible, de control de recorrido de
vehiculos y copia certificada de instructivo interno de uso de vehiculos. La primera instancia
al analizar la documentacién antes relacionada concluyé que la misma no cumplia con los
requisitos que establece el Art. 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de
Combustible en las Entidades del Sector Publico, ya que los formularios y las bitacoras de
control de combustible no poseen el nimero de placas del vehiculo en el que se usa el
combustible, mision para la que se utilizara el combustible, ni especifica si la entrega es por
medio de vales, del cual se debe indicar la numeracion correlativa de los vales que se
reciben. Ademas, alegan que en la documentacion presentada no consta la normativa
relacionada con proveeduria, inventario de bienes muebles y del Puerto San Juan, en tal
sentido incumplieron lo establecido en el Art. 30 numeral 4) del Codigo Municipal, que es el

que dio origen a ésta observacion, declarandose por tanto la responsabilidad administrativa.

Los apelantes al expresar agravios en esta instancia manifiestan que con relacién a dicho
reparo en su debido momento comprobaron ante la Camara Segunda de Primera Instancia
que contaban con la normativa, formularios y bitacoras sefialadas. Alegan ademas que no lo
presentaron en el momento que el equipo de auditoria presentd el informe de borrador,
debido a que la jefe del equipo Licenciada Catalina de Rivera, no acepté la documentacion
respectiva, aduciendo que el tiempo para presentarlos habia vencido, ignorando la solicitud
que se realizd ante la jefatura de auditoria tres, en relaciéon a que el periodo en que vencia el
término para la presentacion de dichos documentos, era durante las fiestas patronales de la
Ciudad de Suchitoto, y por ley los dias festivos no se computan para el vencimiento del

término o plazo, ya que todo el comercio y funcionamiento judicial por ser dia festivo, ningun
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empleado se encontraba laborando. Continian alegando que habiendo exp[icado.,:_-,‘x e

———

conocedores de la situacion planteada, la licenciada en mencién demostré una evidente y
clara intencién de querer imponer su criterio o capricho (quizas), no entendiendo el porqué de
su actuar, por lo que consideran que no es justo que se les sefale como responsables de
situaciones que fueron probadas, ademas que en dicho proceso se dieron incidentes de
maltrato a empleados de dicha municipalidad por la delegada antes mencionada, de lo cual

se comunico en su debido momento a la Jefatura de la Direcciéon de Auditoria Tres.

Esta Camara al analizar las premisas sobre las cuales la primera instancia fundamenté su
fallo, determina que tanto la Camara conocedora como el auditor han cuestionado la falta de
documentacion que regule el control, consumo y uso de los bienes municipales; sin
embargo, dentro de los argumentos recurridos por la parte apelante han sustentado su
defensa alegando que cuando se les convocd para la lectura del Borrador de informe,
presentaron documentacion para que fuera analizada, argumentacion que esta respaldada
en Acta de Lectura de Borrador de Informe agregada en el ACR-7 de los papeles de trabajo
y en la documentacién agregada en el ACR - 4 Archivo Corriente - Cédulas de Analisis de

Evidencias presentadas de los papeles de trabajo, que consiste en copia de la Guia para el

Control de bienes muebles e inmuebles municipales; misma que fue del conocimiento de los

manifestaron: “El Concejo ha elaborado un Manual para el control de bienes y que esta erjels '*
AR
proceso de aprobacion como parte de un paquete de manuales y reglamentos que estg :

LI
siendo aprobados. Anexo copia del borrador que esta en proceso de aprobacion,” ,-
obstante lo anterior el manual a que se hizo referencia no se presenté debidamente
aprobado por el Concejo Municipal en ninguna de las instancias antes mencionadas;
presentando Unicamente en primera instancia los formularios de entrega, recibo de salidas,
bitacora de control del uso de vehiculos, solicitud de papeleria y materiales, control de uso de
vehiculos, bitacoras de control de recorrido de vehiculos, de control de combustible y copia
certificada de instructivo interno de uso de vehiculos; documentacién que corre agregada de
fs. 290 a fs. 318 de la pieza principal nimero dos. Respecto a lo enunciado en parrafos
precedentes este Tribunal considera que efectivamente la municipalidad de Suchitoto en
aquel momento no habia emitido normativa que regulara el control, consumo y uso de los
bienes municipales, dicha situacién confirma que no existieron controles donde
posteriormente se pudiera verificar el uso correcto de los bienes municipales, generando por
tanto falta de transparencia, eficiencia, efectividad y eficacia de la gestion en este rubro, tal
como lo exige el Art. 31 numeral 4°) del Cédigo Municipal, puesto que todo control intgrne

tiene como finalidad contribuir con la instituciéon en el cumplimiento de leyes, regla
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disposiciones administrativas y oftras regulaciones aplicables, siendo obligacion vy
responsabilidad del Concejo administrar eficientemente el uso de los fondos y recursos
asignados; asi como velar que sea documentada toda gestion que se realice con la finalidad
de justificar e identificar la naturaleza y resultado de las actividades que ejecute; por tanto al
analizar los hechos cuestionados en este reparo, podemos concluir que se adecuan a los
presupuestos establecidos en el Art. 54 de la Ley de esta Corte, por lo que se procedera a
confirmar la Responsabilidad Administrativa consignada en el fallo de la sentencia de primera

instancia.

REPARO NUMERO SEIS. Responsabilidad Administrativa. Denominado: “Las Partidas
contables de ingresos no cuentan con documentacion de soporte.” El Auditor
comprobd que las partidas contables relacionadas con los ingresos percibidos por la
municipalidad, durante el periodo sujeto a examen, no tienen anexa la documentacion de
soporte que evidencie la veracidad de los registros contables efectuados. Inobservando el
Art. 193 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y Art. 1-18
Documentacion de soporte de las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de
Cuentas de la Republica; sefialando como responsable de dicho reparo a la sefiora Martha

Gloribel Gonzalez Vda. de Chavez.

La Camara Segunda de Primera Instancia al emitir su fallo confirmé la responsabilidad
administrativa, aduciendo que las partidas contables relacionadas con los ingresos
percibidos por la Municipalidad no tienen anexa la documentacién de soporte que evidencia
la veracidad de los registros contables efectuados, a pesar que los servidores actuantes
presentaron comprobantes contables de ingresos y depésitos a cuenta corriente, la camara
consideré que la documentacion de soporte no se encuentra anexa a las partidas contables,
ya que segun lo expresado por la contadora en la etapa de auditoria, la documentacién no se
coloca en las partidas por ser excesivas, en tal sentido se incumplid la NTCI 1-18.01

Documentacién de soporte y 139 de la Ley AFI.

Los apelantes al expresar agravios manifiestan que la multa impuesta se basa en el
supuesto incumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas
de la Republica, en lo relacionado a las normas 1-18 y 1-18.01 y no basandose en las
Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de Suchitoto; pues se ha establecido que
cuando una municipalidad cuenta con sus respectivas normas técnicas especificas de
control interno debidamente aprobadas por la Corte de Cuentas, no seran aplicadas las de la
Corte de Cuentas. Ademas, la documentacion de soporte que se menciona en el informe de

auditoria, que no se encontraba anexa con los registros contables respectivos; al respecto
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alegan que no es cierto lo manifestado por el equipo de auditores, ya que todo registro
contable posee su comprobante que justifica y respalda la partida contable, dicha situacion
se les explico a los auditores en su momento, que por su volumen en documentos y por
cuestiones de seguridad dicha documentacion se encontraban con su codificacion respectiva
en un archivo especial en las instalaciones de la alcaldia.

11
W

Tal como se dijo anteriormente, los apelantes en su escrito de expresién de agravios

manifestaron que los registros contables si posefan la documentacién de soporte que
justificaba dichas partidas, pero que por el volumen de éstos no se anexaba en las partidas
contables; dicho argumento efectivamente fue del conocimiento del grupo de auditores, ya
que en el ACR-3 Archivo Corriente Administrativo, correspondencia recibida de la entidad, de
los papeles de trabajo, se encuentra agregada nota de fecha ocho de septiembre de dos mil
diez; en el que los ahora apelantes manifestaron: “""Los comprobantes contables de
Iingresos no se colocan con las respectivas partidas por ser demasiadas dianiamente pero se
archivan en folders aparte y se encuentran resguardadas en los archivos de la oficina de
contabilidad.™ *" Revisando dicha documentacién también se ubicaron los respectivos
registros contables correspondientes a los ingresos de la municipalidad, no encontrandose

anexos al mismo ninguna documentacién de soporte o reportes que detalle como se

efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento

de las funciones fiscalizadora de la Corte de Cuentas. Por tanto es obligacion del contador
elaborar un reporte que se anexe a cada registro contable donde se detalle cuantas formulas
I-SAM o boletas hacen el valor de dicho registro, pues de conformidad con el Art. 88 del
Cadigo Municipal todo ingreso que perciba el municipio se extendera un comprobante en los
formularios antes mencionados y ademas dicho reporte debe indicar el archivo en que se
encuentran dichos formularios, a efecto de facilitar su ubicacién ya sea al auditor o cualquier
otra autoridad que en un momento determinado necesite revisar la informacion contable de
la municipalidad. Por tanto es procedente confirmar la responsabilidad administrativa,
sefialada en el Reparo nimero seis, deducida en contra de la sefiora Martha Gloribel

Gonzalez VVda. de Chavez.
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Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) REVOCASE el numeral 1) de la
sentencia venida en grado; en el sentido de exonerar de la Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial a los miembros del Concejo Municipal, consignada en el Reparo Uno, “Pagos
realizados por el consumo y uso de telefonia celular;” 2) CONFIRMASE en todo lo demés la
sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia, a IaS/o/nce horas del dia dos
de octubre de dos mil doce; 3) DECLARASE ejecutoriada, ésta sentencia; librese la
ejecutoria de ley; 4) Vuelva la pieza principal a la
fallo.- HAGASE SABER -

Qamara de,6rigen con certificacion de este

SUSCRIBEN.

SECRETARIO DE ACTUACIONES

Exp. N° |-JC- 16-2011

AlcMcpal de Suchitoto, Depto de Cuscatlan
Camde 2* Inst

R. Beltran
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Seiiores

Concejo Municipal

Periodo 1 de mayo 2006-30 de abril 2009
Alcaldia Municipal de Suchitoto
Departamento de Cuscatlan

Presente.

El presente informe, contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera
practicada a la Alcaldia Municipal de Suchitoto, correspondiente al periodo del 1
de junio al 31 de diciembre de 2008. La auditoria se realizé en cumplimiento a lo
que establece el articulo 195 de la Constitucion de la Republica y al articulo 5,
numerales 1, 3, 4, 5y 16, y articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Municipio de Suchitoto obtuvo el titulo de Villa el 22 de marzo de 1836, y
mediante Decreto Ejecutivo emitido el 15 de Julio de 1858 durante el gobierno del
Capitan General Gerardo Barrios, se le otorgo el titulo de Ciudad.

El municipio de Suchitoto se encuentra localizado en el Departamento de
Cuscatlan, en la zona paracentral del pais a 46 kilbmetros al norte de San
Salvador, tiene una extension territorial de 329.2 Kildometros cuadrados, de los
cuales 3.13 km. ? corresponden al area urbana. Se encuentra a una altitud de 380
metros sobre el nivel del mar, cuenta con 27 cantones, 65 caserios con una
poblacién aproximada de 24,093 habitantes.

Esta delimitado al Norte por el Embalse Cerron Grande, al Sur a través de los
relieves geograficos del Cerro Guazapa y el Cerro Tecomatepec, limita con los
municipios de San José Guayabal, Oratorio de Concepcion y Tenancingo; al Este
con el municipio de Cinquera y al Oeste con los municipios de Aguilares y
Guazapa.

El Municipio esta conformado por dos tipos de topografias, accidentada y
semiplana. El territorio se divide en dos zonas, cominmente conocidas como la
zona baja al sur que posee topografia accidentada, y la zona alta al Norte con
mayor aprovechamiento de tierras por sus caracteristicas semiplanas.

El norte del municipio colinda con el Embalse del Cerron Grande, cuya extension
aproximada es de 3000 manzanas. Se localizan los rios caudalosos como el
Lempa, Los Limones, Chalchigile, Quezalapa, Sinacpa y Acelhuate.
Adicionalmente, existen potenciales hidrolégicos en la zona alta y baja del
Municipio
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1.2. Personal clave de la Entidad

N° NOMBRE CARGO DIETA DUI N°
1
Antonio Juan Javier Martinez | Alcalde Municipal $ 1,142.86 | 00809137-2
2 |Juan Pablo Ramirez Sindico Municipal $ 115.85 | 001603704
3 |Modesto Elio Leén Espinoza | 1° Regidor Propietario $ 115.85 | 01003481-5
4 | Marta Alicia Hernandez 2° Regidora. Propietaria $ 115.85 | 01911444-2
José Fredy Duran 3° Regidor Propietario $ 115.85 |01160398-4
6 | José Domingo Lara 4° Reg. Propietario $ 115.85 | 00722481-7
7 | Elva Alicia Rivas de Alas 5° Reg. Propietaria $ 115.85 | 00588433-6
Nicolas Antonio Cerén 6° Reg. Propietario $ 115.85 | 02275453-6
Orlando Girén 1° Regidor Suplente $ 115.85 | 00402390-3
10 | Margoth Pérez Portillo 2° Regidor Suplente $ 115.85 | 01889545-1
11 |Inocente de Jesus Orellana 3° Regidor Suplente $ 115.85 | 00056765-4
12 | Santos Wilfredo Lépez 4° Regidor Suplente $ 115.85 | 00791921-8

1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de Suchitoto, por el periodo
comprendido del 1 de junio al 31 de diciembre de 2008, a fin de emitir una opinion
sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros, de
conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Reptublica.
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1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinion sobre si los Estados
Financieros emitidos por la Alcaldia Municipal de Suchitoto, durante el ejercicio
contable del 1 de junio al 31 de diciembre del afio 2008, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera y
presupuestaria de la Institucion, de conformidad con las leyes y normativa
técnica aplicable.

b) Emitir un informe que contenga los resultados de la evaluacion del Sistema de
Control Interno.

c) Emitir un informe sobre el cumplimiento de leyes, instructivos, reglamentos y
otras normas aplicables a la Entidad.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistio en efectuar una auditoria financiera y de cumplimiento legal
sobre las operaciones realizadas por la Alcaldia Municipal de Suchitoto, en
cumplimiento a la Orden de Trabajo No. 29, de fecha 7 de julio de 2010,
desarrollando procedimientos de auditoria en las areas de Remuneraciones, Gastos
en Bienes de consumo y Servicios, Ingresos de Gestion y Disponibilidades de los
Estados Financieros, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de junio al
31 de diciembre de 2008, con el objeto de verificar el cumplimiento de las politicas
institucionales, Normas Técnicas de Control Interno y el cumplimiento legal de la
gestion financiera. La auditoria fue realizada de conformidad a las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repuiblica.

Para cumplir con el alcance de la auditoria antes descrito, realizamos de forma
selectiva procedimientos, como los siguientes:

= Verificamos la gestion financiera, a través del examen de las areas.
= Efectuamos integracion de saldos, de las cuentas bancarias de la Institucion.

= Realizamos cruce de informacién, entre los informes presupuestarios y
contables.

= \Verificamos que los fondos asignados, hayan sido utilizados para los fines
previamente establecidos en la Ley de Presupuesto.

= Examinamos la contabilizacién, de las transacciones financieras de la Entidad.
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1.5 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN
1.5.1 ASPECTOS FINANCIEROS

En el transcurso de nuestro examen encontramos, las siguientes condiciones
reportables:

1.- Pagos indebidos por el consumo y uso de telefonia celular.

1.5.2 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

En el transcurso de nuestro examen, encontramos la siguiente condicién
reportable:

2.- El almacén de los bienes de consumo no redne las condiciones de
seguridad necesarias.

3.- La encargada del almacén de suministros de la Alcaldia Municipal de
Suchitoto no rinde fianza.

4.- Falta de Formulacién del Plan Anual de Trabajo 2008

1.5.3 ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron las siguientes
condiciones reportables:

5.- El Concejo Municipal no ha emitido normativa para el control y uso de los
bienes municipales.

6.- Falta de nombramiento del Encargado del Activo Fijo.

7.- Las partidas contables de Ingresos no cuentan con documentaciéon de
soporte.
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2. INFORME SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS.

21 INFORME DE LOS AUDITORES.

Sefiores

Concejo Municipal

Periodo 1 de mayo 2006-30 de abril 2009
Alcaldia Municipal de Suchitoto
Departamento de Cuscatlan

Presente

Hemos examinado el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Rendimiento
Econoémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la Alcaldia Municipal de Suchitoto, correspondiente al periodo del 1 de junio al
31 de diciembre de 2008. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre
los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados
y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:
v' Pagos indebidos por el consumo y uso de telefonia celular

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Suchitoto,
correspondiente al periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2008, de
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conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del

Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el
periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 7 de octubre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ESTADO DE SITUCION FINANCIERA

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

ESTADO DE FLUJO DE FONDOQOS

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

NOTAS EXPLICATIVAS

Los Estados Financieros se encuentran anexos a los papeles de trabajo.
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2.3. HALLAZGOS DE ASPECTOS FINANCIEROS

1.- Pagos indebidos por el consumo y uso de telefonia celular. |

Comprobamos que durante el periodo sujeto de examen cancelaron en concepto
de telefonia celular, pago por mensajes de texto, RingBackTones, y compra de
aparatos telefénicos, por la cantidad de $3,930.22, sin el Acuerdo de autorizacion
por parte del Concejo Municipal, en el cual establezcan el monto autorizado por
cada linea de telefonia celular,” segun el siguiente detalle:

N° de | Junio Julio Agosto | Sept. Octubre | Nov. Dic. Monto
Teléfono

77861717 |$ 7227 | $ 50.09 | $ 91.06 $ 213.42
77862297 | $144.54 | $ 4984 | $ 90.62 $ 285.00
77363196 | $ 60.22 | $106.26 | $ 43.38 $ 209.86
7736296 |$ 7153 |$ 5511 | $ 97.92 $ 22456
8

77297900 | $ 79.16 | $108.18 | $128.34 | $586.42 | $669.31 | $631.02 | $736.49 | $2,938.92
78743610 $ 58.46 $ 5846
Total $3,930.22

El Coédigo Municipal en el Art. 31 establece: Son obligaciones del Concejo numeral
4: “Realizar la administraciéon municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

En el Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico, literal d) establece: “Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”.

Y en el Art. 91 del mismo Codigo establece: “Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.

» La deficiencia se debi6 al criterio del Concejo Municipal, en considerar que podia
emitir un acuerdo global de gastos administrativos, que incluyera la telefonia
celular. =5

Lo anterior, genera que la municipalidad esté erogando fondos publicos en
telefonia celular, sin determinar las politicas de consumo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:
En nota sin referencia de fecha 31 de agosto del 2010 suscrita por el Alcalde
Municipal manifiesta que: “Concerniente a este literal hago de su conocimiento
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que la cantidad correcta es por $3,930.22, segun 20 facturas del periodo auditado.
Aclarando que cada factura tiene su respectivo Acuerdo del Concejo Municipal o
sea que el monto aprobado por el Concejo es el consumo de cada linea telefonica,
y que presupuestariamente fue tomada en cuenta dicha partida de telefonia
celular”.

Posterior a la lectura de borrador de Informe y en de nota de fecha 30 de
septiembre de 2010 suscrita por el Alcalde Municipal manifiesta que: “Se remiten
copias de las facturas con sus respectivos acuerdos de aprobacion de pago
aprobados por el Concejo Municipal, por lo tanto no se ha cancelado ningtin pago
sin que sea autorizado por el concejo que es la autoridad competente para
aprobar dichos gastos. De igual manera manifestamos que No es cierto que esta
municipalidad haya comprado aparatos telefonicos celulares, desconociendo en
base a que los auditores mencionan dicha situacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Administracion aclara que cada factura tiene su respectivo Acuerdo del
Concejo Municipal, o sea que el monto aprobado por el Concejo es el consumo
de cada linea de teléfono celular, y que presupuestariamente fue tomada en
cuenta dicha partida de telefonia celular, no obstante el Acuerdo al que hacen
mencién no lo anexan en sus cometarios, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

No obstante, los comentarios y documentacion presentada por la Administracion
posterior a la lectura del borrador de informe, la deficiencia se mantiene ya que
verificamos los acuerdos municipales y no existe uno en el que se autorice el
monto por cada linea de teléfono, asimismo manifiestan que remiten copias de las
facturas con sus respectivos acuerdos de aprobacion de pago aprobados por el
Concejo Municipal, pero no anexan los acuerdos a que hacen referencia. Cabe
aclarar que el cargo por compra de teléfono celular aparece reflejado en las
facturas siguientes:

Factura N° Mes
*07DS000U0001430331 Agosto

* 07DS000U0001555882 Septiembre
*07DS000U0001831420 Octubre
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3. INFORME SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES.

Seiiores

Concejo Municipal

Periodo 1 de mayo 2006-30 de abril 2009
Alcaldia Municipal de Suchitoto
Departamento de Cuscatlan

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria, preparados por la Alcaldia Municipal
de Suchitoto, por el periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2008, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros,
estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Suchitoto, tomamos
en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propoésito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de Suchitoto es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por usos o disposiciones no
autorizadas, y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.
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Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacién que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen
aspectos que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en
el disefio u operacién del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian
afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion
en los Estados de Situaciéon Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de
Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

v El almacén de los bienes de consumo no retine las condiciones de
seguridad necesarias.

v La encargada del almacén de suministros de la Alcaldia Municipal de
Suchitoto no rinde fianza.

v Falta de Formulacion del Plan Anual de Trabajo 2008

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica
todos los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables vy,
ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 7 de octubre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO.

2.- El almacén de los bienes de consumo, no retne las condiciones de
seguridad necesarias.

Comprobamos mediante inspeccion fisica realizada al Aimacén, donde resguardan
las existencias de consumo institucionales, que no cuenta con las medidas de
seguridad necesarias, que protejan los bienes contra extravios y/o sustraccion; ya
que tiene una puerta que da a la calle y la mantienen abierta, las paredes son
bajas, y tiene libre acceso a todos los empleados de la Municipalidad.

El Cadigo Municipal establece en el Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado
y custodia;.....

El Cédigo Municipal establece en el Art. 48.- Corresponde al Alcalde numeral 5:
“Ejercer las funciones de gobierno y administracion municipales expidiendo al
efecto, los acuerdos, 6rdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas
que fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas
emanadas del Concejo;

Y en el numeral 6: “Resolver los casos y asuntos particulares de gobierno y
administracion”.

Lo anterior obedece, al descuido por parte del Concejo Municipal y el Sefior
Alcalde, por no evaluar las condiciones del local.

Lo anterior, podria ocasionar que los bienes resguardados en el Almacén,
puedan extraviarse, y en menoscabo de los recursos de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 30 de septiembre de 2010 suscrita por el Sefior Alcalde
Municipal manifiesta que: “El almacén ha sido traslada a nuevo lugar que retne
las condiciones de seguridad tal como lo establece la recomendacion de los
auditores”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal superd la deficiencia para el periodo 2010, pero por tratarse
de un hecho consumado, la deficiencia se mantiene para el periodo auditado.
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3.- La Encargada del Almacén de Suministros de la Alcaldia Municipal de
Suchitoto, no rinde fianza.

Verificamos que la Encargada del Almacén de Suministros de la Alcaldia Municipal
de Suchitoto, no rinde Fianza a satisfaccion de la Municipalidad.

La Ley de la Corte de Cuentas establece en el Art. 104: “Los funcionarios y
empleados del sector puiblico encargados de la recepcion, control, custodia e
inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estén
obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito”.

El Concejo Municipal de Suchitoto, no incluyé en la Péliza de Seguro de Bienes a
la Encargada del Almacén de Suministros Municipales.

No contar con un responsable, que rinda fianza a favor de la Alcaldia Municipal,
podrian ocurrir perdidas de los bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 30 de septiembre de 2010 suscrita por el Sefior Alcalde
Municipal manifiesta que: “Se remite copia de fianza de fidelidad que se tiene
desde diciembre del 2009 a diciembre 2010, por lo tanto la recomendacién actual
ya esta cumplida”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

El Concejo Municipal ya superé la deficiencia para el periodo 2010, pero por
tratarse de un hecho consumado, la deficiencia se mantiene para el periodo
auditado.

4.- Falta de formulacion del Plan Anual de Trabajo 2008.

Verificamos que el Concejo Municipal de la Alcaldia de Suchitoto, no elaboré Plan
Anual de Trabajo, correspondiente al periodo 2008.

NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO, emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica, segin DECRETO N° 15. De fecha 12-01-2000 D.O 21, Tomo
346, publicado en el Diario Oficial 31-01-2000, NTCI No 1-14.03 PLAN ANUAL DE
TRABAJO, establece lo siguiente:” El plan anual de trabajo se formulara con base
en los objetivos, politicas y prioridades determinadas por el titular o maxima
autoridad de la entidad y lo establecido en el plan estratégico institucional.
Comprendera entre ofros, los objetivos, politicas, metas, programacion de
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actividades en que se identifique a los responsables de ejecutarlas y la
determinacion de los costos estimados.

La formulacion de metas debe realizarse de manera precisa, factible y medible de
forma cualitativa o cuantitativa, de tal forma que pueda ejercerse un seguimiento y
evaluacién sobre su cumplimiento”.

El descuido por parte del Concejo Municipal de Suchitoto, es la causa de la
condicién determinada.

No formular metas que consten en un instrumento, legalmente aprobado para su
ejecucion, no permiten el seguimiento de los logros mensuales y anuales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

El Concejo Municipal, no presenté por escrito ningun comentario a esta
observaciéon, no obstante verbalmente manifesté el sefior Alcalde Municipal, que
por tratarse de un hecho consumado no emitieron respuesta.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Por tratarse de un hecho consumado, la deficiencia se mantiene para el periodo
auditado.
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4. INFORME SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiiores

Concejo Municipal

Periodo 1 de mayo 2006-30 de abril 2009
Alcaldia Municipal de Suchitoto
Departamento de Cuscatlan

Presente

Hemos examinado los Estados de Situacidon Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de
Suchitoto, correspondiente al periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2008,
y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Alcaldia Municipal de Suchitoto, cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento
con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la Alcaldia Municipal de
Suchitoto, asi:

v El Concejo Municipal no ha emitido normativa para el control y uso de
los bienes municipales.

v Falta de nombramiento del Encargado del Activo Fijo.

v' Las partidas contables de Ingresos no cuentan con documentacién de
soporte.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Alcaldia
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Municipal de Suchitoto cumplioé, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencién que nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal de Suchitoto no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 7 de octubre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

5.- El Concejo Municipal no ha emitido normativa para el control y uso de los
bienes.

Comprobamos que el Concejo Municipal no ha emitido normativa que regule el
control, consumo y uso de los bienes Municipales siguientes: Proveeduria,
Vehiculos, Combustible, Inventario de los bienes muebles y del Puerto San Juan.

El Cédigo Municipal establece en el Art. 30: “Son facultades del Concejo:

4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracion municipal;”

La causa del hecho se debe, al criterio del Concejo Municipal al considerar que
cada Jefes/as o Encargado/a de Unidades, son responsables de los bienes de la
Municipalidad”.

Lo anterior, podria ocasionar que los recursos Municipales sean utilizados
inadecuadamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota sin referencia de fecha 31 de agosto de 2010 suscrita por el Alcalde
Municipal manifiesta que: “En referencia a este literal, se proporciona fotocopia de
formularios y a la vez se le informa que esta municipalidad (la normativa para
proveeduria se encuentra en proceso de aprobacion del Concejo) normativa de
vehiculos y activos fijos, donde cada Jefes/as o Encargado/a de Unidades son
responsables de los bienes de la Municipalidad”.

En nota de fecha 30 de septiembre de 2010 suscrita por el Sefior Alcalde
Municipal manifiesta que: “El concejo ha elaborado un manual para el control de
bienes y que esta en el proceso de aprobacién como parte de un paquete de
manuales y reglamentos que estan siendo aprobados. Anexo copia del borrador
que esta en proceso de aprobacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

El Sefior Alcalde confirma la falta de normativa, por lo tanto la observacién se
mantiene.
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6.- Falta de nombramiento del Encargado del Activo Fijo. /-,

Constatamos que el Concejo Municipal, no ha nombrado una persona responsable
de los activos fijos de la Municipalidad, y por ende no cuenta con un Inventario de
sus activos fijos, que sirva de base para la toma de decisiones.

El Cédigo Municipal establece en el Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:
numeral 1: “Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes del municipio”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de
la Republica nimero 3-12 CONSTATACION FiSICA, establece: “En cada entidad
se realizaran constataciones fisicas periédicas de inventarios y activos fijos, por
parte de servidores independientes de su custodia y registro; en caso de
variaciones, deberan efectuarse las investigaciones y ajustes, y en su caso,
determinar las responsabilidades conforme a la Ley.

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal, no priorizo la necesidad de
nombrar la o las personas responsables de los activos fijos y efectuar un
Inventario de todos los activos fijos de la Municipalidad.

Al no contar con persona responsable y con inventarios actualizados y confiables
de los activos fijos de la municipalidad, ocasiona que estos puedan deteriorarse,
extraviarse sin que el Concejo Municipal tenga conocimiento de ello.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 30 de septiembre de 2010 suscrita por el Sefor Alcalde
Municipal manifiesta que: “Se retomara la recomendacion y el concejo municipal
hara el nombramiento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:
La Administracion menciona que hara el nombramiento, acepta la observacién; por
tanto, la deficiencia se mantiene.

7.- Las partidas contables de Ingresos no cuentan con documentacion de
soporte. \=

Comprobamos que las partidas contables relacionadas con los ingresos percibidos
por la Municipalidad, durante el periodo sujeto a examen, no tienen anexa la
documentacion de soporte que evidencie la veracidad de los registros contables
efectuados.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado Soporte
de los Registros Contables en el Art. 193 establece que: “Toda operacion que dé
origen a un registro contable debera contar con la documentacién necesaria y toda la
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informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad
de la transaccion que se esta contabilizando”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno de Corte de Cuentas de la
Republica en la norma 1-18 DOCUMENTACION 1-18.01 DOCUMENTACION DE
SOPORTE establece: “Las operaciones que realicen las entidades publicas,
cualquiera que sea su naturaleza, deberan contar con la documentacion necesaria
que las soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza,
finalidad y resultado de la operacién; asimismo, contiene datos y elementos
suficientes que le facilitan su analisis. La documentacién debe estar debidamente
custodiada y contar con procedimientos para su actualizacion oportuna.

Se deberan implementar controles para evitar que los documentos que amparan
un cheque sean pagados en mas de una ocasion”.

La deficiencia se debi6 a que la Contadora Municipal no anexa la documentacién de
soporte a las partidas contables de los ingresos.

Lo anterior, genera que los registros contables no demuestren la naturaleza y
finalidad de la transaccion y la falta de actualizacién de la misma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota sin referencia de fecha 08 de septiembre de 2010, la Contadora Municipal
manifiesta lo siguiente: “Los comprobantes contables de ingresos no se colocan con
las respectivas partidas por ser demasiados diariamente pero se archivan en
folderes aparte y se encuentran resguardados en los archivos de la oficina de
Contabilidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Contadora Municipal en sus comentarios confirma la observacién planteada,
manifestando que no los anexan a las partidas por ser voluminosos. Por tanto, la
deficiencia se mantiene.

5.- RECOMENDACIONES:
No emitimos recomendaciones para el periodo auditado, por tratarse de hechos
consumados.
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