MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA; a las diez horas con veintidés minutos del dia veintinueve de

septiembre de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos numero 11-JC-83-2009, fundamentado en el Informe de Auditoria
Financiera efectuada al CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

(CONACYT), correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de

K, diciembre de dos mil ocho; en contra de los sefiores: Ingeniero RAFAEL RUIZ

UAREZ, Presidente de la Junta Directiva; Licenciado ADOLFO ANTONIO
VILLACORTA GUANDIQUE, Propietario Junta Directiva, Sector Profesional:
Licenciado MIGUEL ANGEL SOL MONTERREY, Propietario Junta Directiva,
Sector Profesional; Ingeniero NELSON ANTONIO QUINTANILLA JUAREZ,
Propietario Junta Directiva, Sector Académico; Ingeniero ROBERTO ANTONIO
ARGUETA QUAN, Propietario Junta Directiva, Sector Académico; Ingeniero
THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, Propietario Junta Directiva, Sector
Productivo; Ingeniero EVER ADALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ,
Propietario Junta Directiva, Sector Publico, e Ingeniero CARLOS BENJAMIN
OROZCO CASTILLO, Propietario Junta Directiva, Sector Publico; a quienes se les
atribuyen los Reparos en concepto de responsabilidad Administrativa, determinada

a su gestion por infracciones a la normativa previamente establecidas

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del
sefior Fiscal General de la Republica y los senores: Ingeniero RAFAEL RUIZ
SUAREZ, Licenciado ANTONIO ADOLFO VILLACORTA GUANDIQUE,
Licenciado MIGUEL ANGEL SOL MONTERREY, Ingeniero NELSON ANTONIO
QUINTANILLA JUAREZ, Ingeniero THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN,
Ingeniero CARLOS BENJAMIN OROZCO CASTILLO, e Ingeniero ROBERTO
ANTONIO ARGUETA QUAN, en caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I). Con fecha dieciocho de mayo de dos mil nueve, esta Camara después de haber
efectuado el respectivo analisis, al Informe de Auditoria Financiera, efectuada al
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT),
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correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil ocho; y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo y de conformidad
con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se ordeno iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas mencionada
anteriormente. Segln consta a fs. 38 se notificd al Fiscal General de la Republica
la iniciacion del presente Juicio. A fs. 39 se encuentra escrito presentada por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de
Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la Republica,
adjuntando la Credencial y Resolucion nimero 185 de fecha veinte de abril dos mil
nueve, de fs. 40 a 41, con los cuales legitimé la personeria con que actia y a

quien se tuvo por parte en tal caracter.

I1). Con fecha siete de octubre de dos mil nueve, esta Camara emitio el Pliego de
Reparo, que dio lugar al juicio de Cuentas numero, II-JC-83-2009, fundamentado
en el informe de auditoria antes relacionado; al mismo tiempo se ordené emplazar
a los servidores actuantes con el objeto de que se mostraran parte en el Presente
Juicio. A fs. 46 se le notifico el Pliego de reparos al senor Fiscal General de la
Republica; de fs. 47 a 55, constan los emplazamientos de los sefiores
cuentadantes, a quienes se les concedio el plazo de QUINCE DIAS HABILES,
para que se mostraran parte y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos, que
esencialmente dice:"""...Responsabilidad administrativa, Reparo 1. Como
resultado del seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de
Auditoria Financiera y de gestion, realizada al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afo dos mil seis, se verifico que de las cuatro recomendaciones
sefialadas una no fue cumplida por la Administracion, la cual se refiere a lo
siguiente: Recomendamos a los senores Miembros de la Junta Directiva del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT, gestionen la actualizacion
de su Ley y someterla a la aprobacion de la Asamblea Legislativa a fin de que
puedan realizar una gestion Institucional mas oportuna y eficiente. Reparo 2. Se
constatd que existen actividades que por Ley deben ser ejecutadas por
CONACYT; sin embargo, éste no ha dado cumplimiento al mandato legal, entre
éstas se menciona las siguientes. a) No se extienden autorizaciones para el
funcionamiento de talleres, encargados de reparar instrumentos de medida. b) No

nInn

se lleva un registro de productos envasados.
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Ill) Haciendo uso del derecho de defensa corren agregados los siguientes escritos:
a fs. 56 presentado por el Ingeniero RAFAEL RUIZ SUAREZ y documentacién de
fs. 57 a 83; a fs. 84 presentado por el Licenciado ANTONIO ADOLFO
VILLACORTA GUANDIQUE y documentacion de fs. 85 a 112; a fs. 113
presentado por el Licenciado. MIGUEL ANGEL SOL MONTERREY vy
documentacioén de fs. 114 a 141; a fs. 142, por el Ingeniero NELSON ANTONIO
QUINTANILLA JUAREZ, con documentacion anexa que corre agregado de
fs.143 a 170; y de fs. 171 a 173 por los Ingenieros: THARSIS SALOMON LOPEZ
GUZMAN, CARLOS BENJAMIN OROZCO CASTILLO y. ROBERTO ANTONIO
ARGUETA QUAN; quienes en todos los escritos se manifestaron asi:”""""1) Que
Junta Directiva en seguimiento a la recomendacion de actualizar la Ley de
CONACYT acord6 en punto Dos del acta nimero SEISCIENTOS CUARENTA Y
CINCO de fecha 19 de junio del afo dos mil nueve que se solicitara al sefor
Ministro de Economia que se reformara la Ley CONACYT. Il) Que con fecha 08
de julio del ano dos mil nueve se envio nota al senor Ministro de Economia por
medio de la cual se solicita: a. DEROGAR el Art. 66 que dice: “El Consejo por
intermedio del Departamento de Normalizacién, Metrologia y Certificacion de la
calidad, llevara un registro de productos envasados, a fin de controlar las
presentaciones de los mismos y de que éstos cumplan los requisitos exigidos por
la Ley”™ por considerarse que ésta, es una funcion que no corresponde a
CONACYT, y que el principal objetivo de un registro de productos envasados seria
tener control sobre el contenido neto de los mismos, para lo cual CONACYT ha
emitido normas como la del Contenido Neto; b. DEROGAR el Art. 67 que dice:
“El Consejo podra determinar con respecto a los productos envasados, el nimero
maximo y el minimo de presentaciones que deberan ofrecerse para el
abastecimiento normal del mercado y para la simplificacion de la comercializacion

nn

del producto.™ Ya que ademas de ser de caracter potestativo, aplicarlo podrian ser
una actividad que atente contra la libertad del mercado, no obstante su principal
objetivo es también asegurar el contenido neto de los mismos, para lo cual
CONACYT ha emitido normas como la del Contenido Neto. c. REFORMAR el
articulo 38 de la Ley de CONACYT para cambiar el plazo para devolver las
normas con observaciones por parte del Ministro de Economia, que actualmente
es de 15 dias por un plazo de 30 TREINTA DIAS HABILES. d. REFORMAR el
literal “B” del inciso segundo del articulo 8 de la Ley de CONACYT en el
sentido de sustituir el "Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo
Econdmico y Social por el Ministerio de relaciones Exteriores Ill) Que el Ministerio

de Economia ha determinado la necesidad de reformar la Ley de CONACYT vy
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derogar el CAPITULO IV del TITULO DOS que se refiere al sistema de calidad y
crear un nuevo Sistema Nacional de la Calidad para lo cual ha preparado el
proyecto de ley del Sistema Salvadorerno para la Calidad y la Productividad, con
esta nueva Ley se deroga los articulos sefalados y todo lo demas referente a sus
funciones de CONACYT en el tema de calidad, creando una nueva institucion con
nuevas funciones. IV) Que con fecha 25 de mayo y 18 de agosto del afio dos mil
nueve, el Ministerio de Economia a (sic) enviado el Proyecto de Ley del Sistema
Salvadoreno para la Calidad y la productividad al sefior Presidente de la

M

Republica, para su analisis y posterior envio a la Asamblea Legislativa.

IV) A fs. 174 Se encuentra la resoluciéon por medio de la cual se admitieron los
escritos antes relacionados ordenandose emplazar por edicto al Ingeniero EVER
ADALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ, o su representante, para que dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su publicacion compareciera a manifestar su
defensa en el presente Juicio; de fs. 178 a 180, aparecen las respectivas
publicaciones en El Diario de Hoy y La Prensa Grafica, ambos de fecha dieciséis
de diciembre de dos mil nueve y en el Diario Oficial No. 1, Tomo No. 386, de fecha
cuatro de enero de dos mil diez; por haber transcurrido el término legal y no haber
hecho uso del derecho de defensa por auto de fs. 190 se le nombré como
Defensor al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, quien al ser notificado del
nombramiento conferido a fs. 194 acepté el cargo con todas las formalidades de
Ley y jurdé cumplirlo fielmente y en el acto recibié una copia del Pliego de Reparos
que genero el presente proceso; a fs. 195, se declard rebelde al referido
profesional, por no haber contestado dentro del término establecido por la Ley; y
en el parrafo final se concedidé audiencia a la representacion fiscal para que

emitiera su respectiva opinion.

V). De fs. 196 a 197, fue evacuada la audiencia conferida por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en el caracter al inicio

“unnnn

mencionado, quien manifesté esencialmente lo siguiente. De lo expuesto la
representacion fiscal considera que si bien es cierto se ha hecho gestiones para
actualizar su Ley, tal como se lo recomendaron, estas fueron hechas después del
periodo auditado, por lo que considero que se dio la inobservancia al Art, 48 de la
Ley de la Corte de Cuentas. 2- Se constatd que existen actividades que por Ley
tiene que ser ejecutadas por CONACYT y estas no le han dado cumplimiento. De
este reparo los cuentadantes en sus escritos refieren que en el literal I1l) Que el

Ministerio de Economia ha determinado la necesidad de reformar la Ley de
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CONACYT y derogar el capitulo IV del Titulo dos que se refiere al sistema de
calidad y crear un nuevo Sistema Nacional de la Calidad para lo cual se ha
preparado un proyecto de Ley y la productividad, con esta nueva ley se deroga los
Articulos sefalados y todo lo demas referente a las funciones de CONACYT, en el
tema de calidad, creando una nueva institucion con nuevas funciones ...De lo
expuesto por los cuentadantes la representacion fiscal considera que el reparo se
mantiene ya que incumplieron con lo establecido en el Art. 64 y 66 de la Ley del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ya que no obstante se estan
realizando las gestiones para crear un nuevo ente que regule el sistema de calidad
y una ley que sustituya el capitulo donde contemplan los articulos Incumplidos,
mientras no entre en vigencia tiene que seguir con el mandato establecido en la
Ley de CONACYT y no presentan prueba de las diligencias que hayan hecho a fin
de prevalecer sobre este reparo. En conclusion, en base al Art. 68 y 69 inciso
primero de la (sic) Corte de Cuentas, considerd que en la gestion de los sefores
reparados tiene que ser evaluada en cuanto a la economia, eficiencia eficacia,
efectividad, equidad y excelencia , entre otros, lo que segun auditaria estos
aspectos no se dieron en su totalidad es alli los hallazgos, ya que con los
argumentos y documentos presentados no se desvanece, debido a que la
Responsabilidad Administrativa se mantiene ya que han incumplido lo establecido

ETE T

en la Ley, normas pertinentes, de conformidad con la Ley de la materia.

VI) Por todo lo antes expuesto, y analizada juridicamente las explicaciones,
documentos presentados por los cuentadantes y la opinion de la Representacion

fiscal, esta Camara estima: en relacion a la Responsabilidad Administrativa.

Reparo 1. Los servidores actuantes han presentado documentacién para superar
los reparos realizados por esta Camara. A fs. 58 se encuentra agregada la
certificacion del punto dos del acta seiscientos cuarenta y cinco de fecha
diecinueve de junio de dos mil nueve, en el cual la Junta Directiva de CONACYT,
inicia la revision de la propuesta de reforma legal de la Ley de CONACYT vy los
parametros a tomar en cuenta para efectuar dichas reformas; a fs. 117, constan la
nota de fecha ocho de julio del 2009, emitida por el Director Ejecutivo de
CONACYT al sefnor Ministro de Economia, en la que solicitan derogar los articulos
66, 67 y reformar el articulo 38 literal b todos de la misma Ley, con fechas
veintiocho de mayo y dieciocho de agosto de dos mil nueve, de fs. 62 y 63,
constan las notas en donde el sefior Ministro de Economia ha enviado al sefor
Presidente de la Republica, el referido Anteproyecto de Ley ya mencionada para

que sea analizada es decir que dicho tramite sale de la esfera de su actividad para
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que sea aprobado por el Organo Ejecutivo. Es importante admitir que los directivos
de CONACYT realizaron las gestiones para actualizar la Ley, tal como lo
recomendaron en su oportunidad los sefiores auditores, razén por la cual estos
tramites fueron formalizados en un tiempo prudencial, tal como lo establecieron
con las pruebas de descargo presentadas, por lo tanto es procedente desvanecer
este reparo. Reparo numero 2. Analizados los alegatos vertidos por los
funcionarios actuantes, la documentacién aportada por los mismos no es
procedente desvanecer el presente reparo en sus dos literales, ya que los
cuentadantes no dieron cumplimiento a lo establecido en los Arts. 64 y 66 de la
Ley CONACYT, en el sentido de que no extendian autorizaciones para el
funcionamiento de talleres y no llevaron un registro de productos envasados, por
lo tanto no cumplieron con las observaciones que la auditoria les observo en el
ano dos mil seis; los funcionarios se limitaron a decir que solicitaron al Ministro de
Economia reformar los Arts. 66, 67, 38, literal B del inciso segundo de Art. 8 de la
Ley de CONACYT vy derogar el capitulo IV Titulo Dos, que se refiere al Sistema de
Calidad y crear uno nuevo, razén por la que han elaborado el anteproyecto de Ley
del Sistema Salvadoreno de Calidad y Productividad y enviado por el Ministerio de
Economia para que se analizado por el Ejecutivo, pero dichos documentos no es
prueba conducente para desvanecer este reparo ya que solamente se refiere a
gestionar para negociar a futuro el funcionamiento de tal Consejo; y no se
desvirtuara el incumplimiento de las obligaciones que por ley le competen y que le

fueron observadas al momento de la auditoria.

POR TANTO: De canformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucion de la
Republica, a los Arts. 15, 54, 69, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I). Declarase desvanecida la
Responsabilidad administrativa, contenida en el Reparo uno y Absuélvase de la
misma a los sefores: Ingeniero RAFAEL RUIZ SUAREZ, Licenciado ANTONIO
ADOLFO VILLACORTA GUANDIQUE; Licenciado MIGUEL ANGEL SOL
MONTERREY, Ingeniero NELSON ANTONIO QUINTANILLA JUAREZ, Ingeniero
ROBERTO ANTONIO ARGUETA QUAN, Ingeniero THARSIS SALOMON
LOPEZ, GUZMAN. Ingeniero EVER ADALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ e
ingeniero CARLOS BENJAMIN OROZCO CASTILLO. Il) Confirmase el Reparo
DOS y Condénase a pagar en concepto de multa por las Infracciones cometidas a
los sefiores: Ingeniero RAFAEL RUIZ SUAREZ, Licenciado ANTONIO ADOLFO
VILLACORTA GUANDIQUE; Licenciado MIGUEL ANGEL SOL MONTERREY,
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Ingeniero NELSON ANTONIO QUINTANILLA JUAREZ, Ingeniero ROBERTO
ANTONIO ARGUETA QUAN, Ingeniero THARSIS SALOMON LOPEZ, GUZMAN.
Ingeniero EVER ADALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ e Ingeniero CARLOS
BENJAMIN OROZCO CASTILLO a cada uno la cantidad de CIENTO OCHENTA
Y TRES DOLARES EXACTOS ($183.00), equivalente a un salario minimo urbano
por haber devengado dietas. Haciendo un total en concepto de Responsabilidad
Administrativa la cantidad de UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
DOLARES EXACTOS ($1,464.00). lll) Queda pendiente la aprobacion de dichas
actuaciones, en la referida Institucion y en el periodo antes relacionado, en tanto
no se verifique el cumplimiento del presente fallo. IV). Al ser cancelada la presente
condena en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo

General de la Nacién. HA

Exp. lI-1A-66-2009/11-JC-83-2009
CSPI/SMA.
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L o CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA ¢
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia trece de marzo de dos mil catorce.

Vistos en Apelacién con de la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Céiﬁla’ta e
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas veintidés minutos del. dia
veintinueve de septiembre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas nimero II-JC- 83—20\09
seguido a los sefiores Rafael Ruiz Sudrez, Presidente de la Junta Directiva; Adolfo Antoruo
Villacorta Guandique, Propietario Junta Directiva, Sector Profesional; Miguel Angel Sol
Monterrey, Propietario Junta Directiva, Sector Profesional; Nelson Antonio Quintanilla
Juarez, Propietario Junta Directiva, Sector Académico; Roberto Antonio Argueta Quan,
Propietario Junta Directiva, Sector Académico; Tharsis Salomén Lépez Guzmadn,
Propietario Junta Directiva, Sector Productivo; Ever Adalberto Hernandez Hernandez,
Propietario Junta Directiva, Sector Publico, y Carlos Benjamin Orozco Castillo, Propietario
Junta Directiva, Sector Publico; quienes actuaron en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT); por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho, derivada del Informe de Auditoria Financiera, a quienes se les
reclama Responsabilidad Administrativa.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

““(...) POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucion de la
Repiiblica, a los Arts. 15, 54, 69, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, 421 y 427
del C(idigo de Procedimientos Civiles a nombre de la Reptiblica de El Salvaa’or esta Ca’mara/

y Absuelvase de la misma a los seiiores Ingeniero RAFAEL RUIZ SUAREZ Licencia
ANTONIO ADOLFO VILLACORTA GUANDIQUE; Licenciado MIGUEL ANGEL S
MONTERREY, Ingeniero NELSON ANTONIO QUINTANILLA JUAREZ, Ingenie
ROBERTO ANTONIO ARGUETA QUAN, Ingeniero THARSIS SALOMON LOPEZ, GUZMAN
Ingeniero EVER ADALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ e ingeniero CARLOS
BENJAMIN OROZCO CASTILLO. II) Confirmase el Reparo DOS y Condénase a pagar en
conceplo de multa por las Infracciones cometidas a los sefiores: Ingeniero RAFAEL RUIZ
SUAREZ, Licenciado ANTONIO ADOLFO VILLACORTA GUANDIQUE; Licenciado
MIGUEL ANGEL SOL MONTERREY, Ingeniero NELSON ANTONIO QUINTANILLA
JUAREZ, Ingeniero ROBERTO ANTONIO ARGUETA QUAN, Ingeniero THARSIS SALOMON
LOPEZ, GUZMAN. Ingeniero EVER ADALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ e Ingeniero
CARLOS BENJAMIN OROZCO CASTILLO a cada uno la cantidad de CIENTO OCHENTA Y
TRES DOLARES EXACTOS ($183.00), equivalente a un salario minimo urbano por haber.
devengado dietas. Haciendo un total en concepto de Responsabrlldad Administrativa la cantidad de
UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES EXACTOS (51,464.00). HI)
Queda pendiente la aprobacion de dichas actuaciones, en la referida Institucion y en el perwdo
antes relacionado, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo. IV). Al ser cancelada
la presente condena en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo
General de la Nacion. HAGASE SABER. (...)"”

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores Nelson Antonio Quintanilla
Judrez, Tharsis Salomén Lopez Guzman, Miguel Angel Sol Monterrey, Rafael Ruiz Suérez,
Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Carlos Benjamin Orozco Castillo y Roberto Antonio
Argueta Quan; interpusieron recurso de apelacion, solicitud admitida de folios 236 vuelto a
237 frente, y tramitada en legal forma.
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En esta Instancia, han intervenido los sefiores Rafael Ruiz Suarez, Tharsis Salomon
Lopez Guzman, Carlos Benjamin Orozco Castillo, Roberto Antonio Argueta Quan, Miguel
Angel Sol Monterrey, Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Nelson Antonio Quintanilla
Juérez y Ever Adalberto Herndndez Herndndez.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I. Por resolucién de folio 11 a 12 ambos vuelto de este Incidente, se tuvo por parte a los
sefiores Rafael Ruiz Suédrez, Tharsis Salomén Lopez Guzman, Carlos Benjamin Orozco
Castillo, Roberto Antonio Argueta Quan, Miguel Angel Sol Monterrey, Antonio Adolfo
Villacorta Guandique, Nelson Antonio Quintanilla Juirez y la Licenciada Lidisceth del
Carmen Dinarte Hernandez, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica. Esta
Camara corri6 traslado a la parte apelante, para que expresara agravios de conformidad a lo
establecido por el Articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; no asi al
sefior Ever Adalberto Hernandez Hernandez, quien no apelo en tiempo de conformidad al
Atrticulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

II. De folio 22 frente a 33 vuelto de este incidente, consta el escrito de expresion de
agravios por parte de los sefiores Rafael Ruiz Suérez, Tharsis Salomén Loépez Guzmin,
Carlos Benjamin Orozco Castillo, Roberto Antonio Argueta Quan, Miguel Angel Sol
Monterrey, Antonio Adolfo Villacorta Guandique y Nelson Antonio Quintanilla Juirez;
quien al hacer uso de su derecho, expresd:

““(...) En virtud de lo anterior, nos permitimos expresar nuestra inconformidad a los
seftalamientos que se nos imputen y que se establezcan en el presente reparo COMO
ASEVERACIONES, ya que tal como los HONORABLES MAGISTRADOS DE CAMARA DE
SEGUNDA INSTANCIA podran constatar de la simple lectura de la misma LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. NO en su lectura parcial y disgregada y no
teniendo la ley como un conjunto armonico de disposiciones legales aplicables y atientes que el
mismo marco legal establece. Que para efecto de facilitar el andlisis de los Honorables
Magistrados y contextualizamos dentro de las DISPOSICIONES LEGALES supuestamente
incumplidas por nosotros, desvirtuando por este medio que CONACYT, no cumple con sus
obligaciones legales establecidas en los Arts. 64 y 66 de la LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, que literalmente dicen: REPARACION DE LOS INSTRUMENTOS
DE MEDIDA Art. 64.-La reparacion de instrumentos de medida queda sometido a un régimen de
control técnico, por parte del Consejo. El funcionamiento de talleres de reparacion estard sujeto a
la previa autorizacion del Consejo y para tal efecto se inscribirdn éstos en el registro que llevard
el Consejo. El Reglamento establecerd las condiciones y requisitos para la aulorizacién e
inscripeion de los mismos. REGISTRO DE PRODUCTOS ENVASADOS Art. 66.-El Consejo por
intermedio del Departamento de Normalizacién, Metrologia y Certificacion de la Calidad, llevard
un registro de productos envasados, a fin de controlar las presentaciones de los mismos y de que
éstos cumplan los requisitos exigidos por la Ley. Honorables Magistrados, nuestros argumentos y
Justificaciones tienen como marco de nuestro actuar la LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, siendo trascendental para el andlisis de los planteamientos,
argumentos y exposiciones mediante la cual de forma enfdtica rechazamos que los seiialamientos
ahora traducidos en REPAROS sean ajustados a la realidad y justicia, es que para nuestro
Juzgamiento pedimos justamente enmarcamos dentro de la Ley, siendo que las los Articulos que se
nos atribuyen como incumplidos, se encuentran reguladas dentro del CAPITULO 1IV.
DEPARTAMENTO DE NORMALIZACION, METROLOGIA Y CERTIFICACION DE LA
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CALIDAD, Y ESPECIFICAMENTE DENTRO DEL TITULO METROLOGIA. LA CUAi

LEGALMENTE ESTABLE EL SISTEMA LEGAL DE UNIDADES DE MEDIDA, regulando de
conformidad al Art. 41.- En la Republica de El Salvador, se establece como sistema legal él
Sistema Internacional de Unidades (S1), asi como la fijacion de los principios y normas generales a
las que se ajustard el régimen juridico de la Actividad metroldgica, la cual a su vez regula
CERTIFICACION DE CALIDAD POR LOTE, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 78.- Las
empresas cuyos productos hayan sido fabricados de conformidad a una norma oficial sea ésta
recomendada u obligatoria podrd solicitar al Consejo el otorgamiento de un certificado de calidad
por lote, la cual serd realizado por intermedio del Departamento de Normalizacion, Metrologia y
Certificacion de la Calidad, previa comprobacion de los requisitos que se establecerdn en el
Reglamento. Los costos en que se incurra serdn por cuenta del interesado. Tomando asimisnio
como marco de referencia del presente andlisis que se valore efectivamente el trabajo técnico, que
trasciende al aspecto meramente normativo y regulador, sino que CONACYT, ha logrado
trascender de un mero ente regulador a trasladar a cada uno de los actores involucrados dentro
del proceso su responsabilidad, definiendo roles y funciones, que permiten un efectivo
cumplimiento de la Ley, sin tener que estar CONACTYT ejerciendo labores de intervencion en el
dia a dia de las empresas y seclores que constituyen en sector productivo del pais y que para efecto

de un exhaustivo andlisis se tome como marco de referencia del mismo que de conformidad a lo -

dispuesto en la LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, existen asimismo
disposiciones legales tendientes a regular como un todo, la aplicacién de la obligacién que
mediante la sentencia impugnada se atribuye como una obligacion legal incumplida, la cual forma
parte de un todo, que en nuestro pais se establece mediante el Art.41. El establecimiento como
sistema legal el Sistema Internacional de Unidades (SI), asi como la fijacién de los principios y

NORMALIZACION Art 32.- El Consejo establecerd un programa de Normalizacion Técnica acorde
con las politicas y planes de desarrollo econémico y social; y a iniciativa del Gobierno por
emergencia o interés Publico, realizard actividades de normalizacion en aquellas dreas que se le
soliciten. ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA LEGAL DE UNIDADES DE MEDIDA Art 41.- En
la Repiiblica de El Salvador, se establece como sistema legal el Sistema Internacional de Unidades
(SI), asi como la fijacién de los principios y normas generales a los que se ajustard el régimen
Juridico de la Actividad metrolégica. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA Art 47.- El Ministerio
de Economia, ejercerd las facultades en materia de metrologia, por medio del Consejo, quien se

auxiliara del Departamento de Normalizacion, Metrologia y Certificacion de la Calidad para el
cumplimiento de tales atribuciones. CERTIFICACION DE CALIDAD POR LOTE Art 78- Las
empresas cuyos productos hayan sido fabricados de conformidad a una norma oficial sea esta(_

recomendada u obligatoria podrd solicitar al Consejo el otorgamiento de un certificado de cahdad

por lote, la cual serd realizado por intermedio del Departamento de Normalizacion, Metrologia'y
Certificacion de la Calidad, previa comprobacion de los requisitos que se establecerdn en el

Reglamento. Los costos en que se incurra serdn por cuenta del interesado. OBLIGATORIEDAD
DE LOS CERTIFICADOS DE CALIDAD POR LOTE Art. 79.- La certificacion de calidad por lote
serd obligatoria en los siguientes casos: a) En las adquisiciones hechas por el Estado o
instituciones autonomas de productos o materias primas sujetos a normas oficiales o
especificaciones técnicas convenidas entre el Estado y el proveedor; b) En la importacién de
productos o materias primas, para los cuales existan normas oficiales de cumplimiento obligatorio.
Los costos en que se incurra serdn por cuenta del interesado; USO DEL SELLO DE CALIDAD
Art 80.- Las empresas cuyos productos sean fabricados de conformidad a una norma oficial, sea
recomendada u obligatoria, tendran derecho a solicitar al consejo la autorizacion para el uso de
sello de calidad, previo pago de este servicio. El Reglamento determinard la indole alcance y
periodicidad de los andlisis y comprobaciones y demds requisitos que sean necesarios para la
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autorizacion del uso del sello de calidad. CONTROL DE CALIDAD DENTRO DE LAS EMPRESAS
Art. 81.- Para los efectos de cumplimiento de las normas técnicas, cada empresa establecerd su
propio sistema de control de calidad, de tal manera que pueda garantizar que sus productos estén
acordes a las especificaciones de las normas respectivas. Que asimismo queremos ser enfdticos en
reiterar nuestra posicion brindada mediante el informe rendido ante la Direccion de Auditoria
Cuatro de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, en el CUAL afirmdbamos y reiteramos por este
medio el CARACTER POTESTATIVO que la misma LEY establece de conformidad al Art. 67.- El
Consejo podrd determinar con respecio a los productos envasados, el niimero mdximo y el minimo
de presentaciones que deberdn ofrecerse para el abastecimiento normal del mercado y para la
simplificacion de la comercializacion del producto. Ya que la frase: PODRA DETERMINAR,
TIENE UNA CONNOTACION POTESTATIVA, NO SIENDO LA MISMA DE CUMPLIMIENTO
OBLIGATORIO. Por llevar implicita esta obligacion una norma que inclusive intencionalmente se
ha determinado que llevar un control sobre disposiciones de mdximos y minimos de productos
envasados que se deben presentar en el comercio constituye hoy en dia un obstdculo técnico al
comercio por lo que esta disposicion potestativa que se cumple mediante la norma de etiquetado,
que regula que el producto no debe ser empacado de manera engafiosa, no debe tener fondos,
lados, cobertores de tapa o cubiertas falsas, ni ser construido y llenado parcial o totalmente de
modo tal que pueda engaiiar al consumidor Adicionalmente se establece que el llenado parcial no
JSuncional el cual no debe ser menor del 90% de su capacidad. NO OBSTANTE QUE DICHA
NORMA ES FACULTATIVA, CONACYT, LLEVA UN CONTROL O REGISTRO SOBRE EL
NUMERO MAXIMO Y MINIMO DE PRESENTACION DE PRODUCTOS ENVASADOS QUE
DEBEN OFRECERSE AL MERCADO. CONACYT, para efecto de implementar el cumplimiento
de los Articulos que se cuestionan y de los cuales apelamos por considerar que atentan el trabajo
técnico del CONSEJO DIRECTIVO DE CONACYT que ahora es cuestionado, de los equipos
técnicos y sectores académico y productivo involucrados en el cumplimiento de dicha normativa
objeto de dicho reparo, ASEVERACION, que tal como puede ser analizada por la HONORABLE
CAMARA, SON CUMPUDAS ¥ GARANTIZADAS SU IMPLEMENTACION Y EJECUCION
DE LA MISMAS, mediante las siguientes NORMATIVA LEGALES: 1. NORMA GENERAL
PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS: Esta Norma es una
adaptacion de la Norma General del Codex para el Efiquetado de los Alimentos Preenvasados
(Norma Mundial). Codex Stan 1-1985 (Rey. 1-1991) Los Comités Técnicos de Normalizacion del
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, CONACYT, son los organismos encargados de realizar
el estudio de las normas. Estdn integrados por representantes de la Empresa Puyada, Gobierno,
Organismos de Proteccion al Consumidor y Académico Universitario. El estudio elaborado fue
aprobado como NSO 67.10.01:03 NORMA SALVADORENA OBLIGATORIA NORMA GENERAL
PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS, por el Comité de Técnico de
Normalizacion 10. La oficializacion de la norma conlleva la ratificacién por la Junta Directiva de
CONACYT y el Acuerdo Ejecutivo del Ministerio de Economia. Esta norma esta sujeta a
permanente revision con el objeto de que responda en todo momento a las necesidades y exigencias
de la técnica moderna. Las solicitudes fundadas para su revision merecerdan la mayor atencion del

organismo técnico del Consejo: Departamento de Normalizacion, Metrologia y Certificacion de la
Calidad. La presente Norma Salvadorefia Obligatoria, se aplicard al etiquetado de todos los
alimentos preenvasados que se ofrecen como tales al consumidor o para fines de hosteleria, y
algunos aspectos relacionados con la presentacion de los mismos. En caso de alimentos
importados, debera incorporarse antes de su comercializacion al consumidor final. 2. NORMA DE
VERIFICACION DEL VOLUMEN NETO Y LAS VARIACIONES PERMITIDAS PARA EL
MISMO. Los Comités Técnicos de Normalizacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
CONACYT, son los organismos encargados de realizar el estudio de las normas. Estdn integrados
por representantes de la Empresa Privada, Gobierno, Organismos de Proteccion al Consumidor y
Académico Universitario. Dicha Norma fue emitida con el fin de garantizar un consenso nacional e
internacional, los proyectos elaborados por los Comités se someten a un periodo de consulta
piuiblica durante el cual puede formular observaciones cualquier persona. El estudio elaborado fue
aprobado como NSO 17.08.05:97, por el Comité Téenico de Normalizacién 08. La oficializacion de
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la norma conlleva la ratificacion por Junta Directiva y el Acuerdo Ejecutivo del Ministerio de
Economia. Esta norma esta sujeta a permanente revision con el objeto de que responda en todo
momento a las necesidades y exigencias de la técnica moderna. Las solicitudes fundadas para su
revision mereceran la mayor atencion del organismo técnico del Consejo: Departamento de*
Normalizacion, Metrologia y Certificacion de la Calidad. Esta norma tiene por objeto establecer el
método para verificar el volumen de los productos envasados; en cuyos rotulos o etiquetas se
declare éste en unidades de volumen; asimismo establece las variaciones permitidas para los
voliimenes nominales declarados y los criterios necesarios para decidir si el lote cumple o no con
dichos requisitos. CAMPO DE APLICACION: Esta norma es aplicable a cualquier clase de
producto envasado cuyo rotulo o etiqueta declare el contenido en unidades de volumen mediante
medidas gravimétricas, es decir, determinando la masa de un volumen exactamente medido del
producto y, luego relacionando la masa neta con su contenido expresado en volumen. Norma que
asimismo se aplica a los productos en los cuales no es posible aplicar medidas gravimétricas, por
tanto, debe emplearse medidas volumétricas para la verificacion del volumen neto. 3.
REGLAMENTO TECNICO CENTROAMERICANQ CANTIDAD DE PRODUCTOS EN
PREEMPACADOS: Este Reglamento tiene concordancia con la Recomendacion Internacional R
87 (Cantidad de Producto en preempacados) de la Organizacion Internacional de Metrologia
Legal —OIML- Edicion 2004. Los respectivos Comités Técnicos de Normalizacion y de
Reglamentacién Técnica a través de los Entes de Normalizacion y de Reglamentacion Técnica de

los Paises de la Region Centroamericana y sus sucesores, son los organismos encargados de.
realizar el estudio o la adopcion de los Reglamentos Técnicos. Estan integrados por representantes
de los Sectores Académicos, Consumidores, Empresa .La oficializacion de este Reglamento
Técnico, conlleva la aprobacion por el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica
Centroamericana (COMIECO). Este Reglamento Técnico especifica los: Requisitos de metrologia
legal para productos preempacados (conocidos también como bienes de consumo preempacados o

preembalados) etiquetados en cantidades nominales predeterminadas de masa, volumen, longitud,
drea o conteo, y Procedimientos y planes de muestreo para uso de los oficiales de metrologia lega,
en la verificacion de la cantidad de producto en preempacados POR LO QUE PODEMOS COj
TODO RESPETO INFORMAR QUE EN LO ATINENTE AL REPARO QUE CONACYT
LLEVA REGISTRO DE PRODUCTOS ENVASADOS, enfiticamente tenemos que desvirtu

mediante la aplicacion de la Norma Salvadoreiia Obligatoria de verificacion de las cantidades de

producto envasado mediante esta norma se establece la metodologia técnica a seguir en el pais

tanto por los Laboratorios de Metodologia como también por las entidades que tienen competencia

de Ley especifica en este campo como la Defensoria del Consumidor para controlar los productos

envasados. El Reglamento de etiquetado de Productos alimenticios envasados NSO 67.03.04.03 es

un mecanismo de control de productos alimenticios envasados ya que este es utilizado para de

emision de registro. El cumplimiento de dicha normativa, trasciende a un mero REGISTRO DE.
PRODUCTOS ENVASADOS como de una manera simplista se podria analizar, sino que‘ﬁ el
cumplimiento de dicho requerimiento legal se traduce en una prdctica de desarrollo productivo.y
de calidad implementada y cumplida por las empresas productivas y supervisada por medio de los
entes implementadores de dicha norma que en este caso en particular son los Laboratorios
acreditados y autorizados no unicamente por CONACYT, sino que en nuestro actuar, para evitar
un posible conflicto de competencia, ya que de conformidad con el Cédigo de Salud, el Ministerio
de Salud Piiblica y Asistencia Social, establece lo siguiente: CODIGO DE SALUD Art. 95.- El
Ministerio llevard un registro de alimentos y bebidas, en consecuencia se prohibe la importacion,
exportacion, comercio, fabricacion, elaboracion, almacenamiento, transporte venta o cualquiera
otra operacion de suministros al publico, de alimentos o bebidas empacadas o envasadas cuya
inscripcion en dicho registro no se hubiere efectuado. Y que respecto al contenido de los envases
dicho proceso se verifica en coordinacién con la Defensoria del Consumidor para lo cual se utiliza
el Reglamento Técnico Centroamericano, a fin de determinar la cantidad de producto en
preempacados. Para supervisar e implementar estos controles, CONACYT ha capacitado personal
de la Defensoria del Consumidor y se les ha calibrado el equipo para realizar la verificacion bajo
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requisitos técnicos establecidos en el reglamento. POR LO QUE PODEMOS CON TODO
RESPETO INFORMAR QUE EN LO ATINENTE AL REPARO QUE CONACYT NO
EXTIENDE AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE TALLERES,
ENCARGADOS DE REPARAR INSTRUMENTOS DE MEDIDA, enfdaticamente tenemos que
desvirtuar dicha afirmaciones Reiterando que efectivamente se lleva un control, ya que
REITERAMOS que el Consejo a través del Departamento de Normalizacion, Metrologia y
Certificacion de la Calidad desarrolla las funciones establecidas en la Ley, en relacion al literal a)
que indica lo relacionado con el cumplimiento del Art. 64 en el cual se prestan disposiciones de ley
para el control de talleres encargados de reparar instrumentos de medida. El Departamento de
Normalizacién, Metrologia y Certificacion de la Calidad ha efectuado su aplicacion en
concordancia con uno de los principios internacionales establecidos en los procedimientos de
laboratorios de calibracion el cual es evitar el conflicto de intereses para ello se ha establecido la
politica de que los instrumentos de medida que requieran calibracion son previamente revisados
por el personal técnico y si el diagnostico indica que el equipo requiere de reparacion se indica al
usuario que ese equipo no es objeto de calibracion y que este puede ser evaluado mds
extensivamente por un taller para tal fin, manteniendo la imparcialidad en este tipo de servicios.
AFIRMANDO A SU DIGNA AUTORIDAD QUE CONACYT lleva un Registro de las Empresas de
Verificacion y Calibracion (identificados como Talleres en la Ley), y que para constancia del
Proceso de Registro se suscribe un CONVENIO DE REGISTRO, mediante el cual se reconoce la
competencia lécnica para prestar este servicio, y para evidencia de lo anterior, se anexa
Constancia extendida por el Director Ejecutivo de CONACYT, donde se asientan los Registros de
Talleres, denominadas para efectos técnicos y operativos Empresas de Verificacion y Calibracion.
Que CONACYT, consciente de sus limitaciones financieras, que imposibilitan contar con la
infraestructura y equipo de punta para realizar las funciones por ley encomendadas, y dado el nivel
de especializacion que requiere brindar dichos servicios de forma directa, como estrategia
impulsada se ha disefiado toda una Estructura de Talleres (laboratorios) especializados que al ser
Sacultados por CONACYT realizan de una manera mds eficiente y con costos accesibles para los
sectores productivos del pais. Y para efecto de poder tener una mayor cobertura y eficiencia en los
servicios CONACYT, lleva el registro de las empresas autorizadas para la verificacion equipos de
medicion de balanzas en el comercio. Enire los requisitos establecidos es que estas empresas
autorizadas no podran calibrar ni reparar equipo de medicion. Para contactar las empresas a nivel
nacional se emitié una convocatoria publica a nivel nacional por medio de los periddicos de mayor
circulacion solicitandoles que se contactaran a CONACYT para proceder al registro y que estas
cumplan con los requisitos técnicos establecidos para poder otorgarles el Registro y firmar el
convenio. ORGANIZACION DE METROLOGIA Art. 48.- Se dispondra de la organizacion interna
que garantice la mayor eficiencia del servicio, considerando el desarrollo comercial industrial,
tecnoldgico y cientifico del pais; asimismo dispondra del personal técnico en metrologia, el cual
debera reunir las condiciones de formacion, preparacion y capacitacion que el Reglamento
determine. En los actos de peritaje judicial u oficial sobre los instrumentos y equipos de medicion,
sobre la forma de utilizarlos y sobre los resultados de andlisis, ensayos o mediciones especiales,
actuardan los funcionados técnicos del Departamento de Normalizacion, Metrologia y Certificacion
de la Calidad o aquellas entidades idoneas a las cuales el Consejo autorice expresamente por
escrito. JURISDICCION EN MATERIA DE METROLOGIA Art. 49.- El Consejo velard en todo el
territorio de la Republica, por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre reglamentos,
resoluciones y normas sobre metrologia y las prescripciones técnicas que sobre la materia se
dictaren. AFERICION Art. 54.- Todo instrumento de medida utilizado en operaciones de cardcter
comercial, valorizacion de servicios y trabajos, peritajes judiciales, y todas aquellas actividades
que determinen los organismos competentes, deberd ser aferido de acuerdo con esta Ley y su
reglamento. La afericion es inicial, complementaria y periodica y se indicara por una sefial o
marca diferente para cada uno de ellas. RESPONSABILIDADDELACALIDAD Art. 75.- La
garantia del cumplimiento de las normas vigentes de calidad, masa, volumen, longitud y otras
medidas de magnitud que legalmente se especifiquen para los productos, es responsabilidad directa
de las personas naturales o juridicas que participen en su produccion, distribucion y/o
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comercializacion y al igual en aquellos casos en que se establezca su responsabilidad, por
adulterar contaminar, alterar o falsificar dichos productos o por entregarlos al consumidor,’con
conocimiento de que por el tiempo transcurrido desde su fabricacion o por haberse manéjééfo;‘
almacenado y transportado inadecuadamente, éstos han dejado de ajustarse a las normas. de
calidad legalmente aprobadas. OBLIGATORIEDAD DE ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE
NORMA Art. 76.- Las personas naturales o juridicas que produzcan materias primas y/o bienes de
consumo sujetos a normas vigentes de cumplimiento obligatorio, quedan sujetas a comprobar ante
el Consejo, a través del Departamento de Normalizacion, Metrologia y Certificacion de la Calidad,

la calidad, masa, volumen, longitud y otras medidas de magnitud que especifiquen a sus productos
segun el caso una, vez al ailo a cargo de los mismos. Dicha comprobacion deberd efectuarse
utilizando los laboratorios acreditados por el Consejo. El Reglamento regulara las actividades
sefialadas para la verificacion. PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR LA CALIDAD Art. 77.- El
Consejo por intermedio del Departamento de Normalizacion, Metrologia y Certificacion de
Calidad de oficio, con el apoyo del Sistema de Laboratorios o de un cuerpo técnico compelente,
determinard y/o verificard técnicamente el incumplimiento con las normas vigentes, el uso indebido
del sello de calidad o del Certificado de calidad por lote y las alferaciones de masa, volumen,
longitud, y otras medidas de magnitud que especifiquen a los productos o materias primas, y lo
hard del conocimiento de la autoridad competente, para que de acuerdo con esta Ley, sus
reglamentos y otros ordenamientos juridicos, deduzcan las responsabilidades del caso al infractor.
En todos los casos en que se verifique un incumplimiento a una norma obligatoria o en su caso a
una norma recomendada, los costos en que incurra el Consejo para efectuar tal verificacion,
deberdn ser cubiertos por la persona natural o juridica responsable del producto o servicio en
cuestion. CONVENIO DE REGISTRO: OBJETIVO DEL CONVENIO DE REGISTRO: Establecer’
y acordar los requisitos, obligaciones y derechos que deberdn cumplir para ser reconocidas por
CONACYT, Y FORMAR PARTE DEL REGISTRO DE CONACYT. Dicho Convenio establece las
obligaciones de la Empresa para formar parte del Registro, refomando en el texto de dicho
Convenio las condiciones para evaluar la competencia técnica establecida en el Art. 19 del
REGLAMENTO DE METROLOGIA LEGAL. REGLAMENTO DE METROLOGIA LEGA
Art. 18.- La reparacion de los instrumentos de medida estard sujeta a un control técnico por part
de CONACYT. Para que un taller de reparacion pueda funcionar tendrd que cumplir con las
condiciones y requisitos que se establecen en este Reglamento, a fin de ser autorizados por
CONACYT, para lo cual éste llevard un registro. Art. 19.- Las condiciones para evaluar la
competencia técnica se basan en los siguientes aspectos: a) Personal. El taller debe tener personal
suficiente, con la formacion, entrenamiento, conocimiento técnico y experiencia necesarias, para
las funciones que le han sido Asignadas. Debe asegurarse que el entrenamiento de su personal se
mantenga actualizado. El taller debe mantener informacion respecto al entrenamiento y - ‘
experiencia de su personal. b) Locales y ambiente. Los locales de reparacion y almacenamiento. > .

|
e )

deben estar protegidos de condiciones externas tales como: calor, polvo, humedad, vap'oﬁ,—%

vibraciones y perturbaciones o interferencias electromagnéticas segiin se requiera. Dispondra’rfde L
suficiente espacio para limitar riesgos y permitir a los técnicos trabajar con comodidad. El acceso”
y uso de las dreas de reparacion deben estar controladas de manera apropiada y estar definidas las
condiciones de entrada a personas ajenas. ¢) Equipamiento. Todos los equipos deben mantenerse
apropiadamente. Los procedimientos de manutencion estardn disponibles, existiendo asimismo
registros de cada equipo importante utilizado para efectuar reparaciones. Cada registro debe
incluir; nombre del equipo; nombre del fabricante e identificacion del tipo y serie; fecha de
recepcion y fecha de puesta en servicio; localizacion habitual, si corresponde; condiciones en la
recepcion, a saber: nuevo usado o reacondicionado; detalles de mantenimiento efectuado y el
historial de cualquier daifio, mal funcionamiento, modificacion o reparacion. Art. 20.- El taller de
reparacion deberd mantener un sistema de registro que contenga los siguienies requisitos:
a) Datos generales del equipo, tales como: propietario, marca, modelo, aiio de fabricacion, tiempo
en servicio. b) Sistema de registro. b.1) Datos Generales. b.2) Diagndstico. b.3) Descripcion de
reparacion realizada. b.4) Informe final de estado del equipo. b.5) Persona que realizé la
reparacion. Todos los registros de informacion de reparacion deben guardarse y mantenerse en
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reserva para proteger los intereses del cliente. ¢) Manipulacion de los equipos de medicién. Debe
aplicarse un sistema para identificar los equipos sujetos a reparacion mediante documentos o
marcas para asegurar que no pueda existir confusion respecto a la identidad y a los resultados de
las reparaciones efectuadas. d) Procedimiento adecuado para el almacenamiento del equipo sujeto
a la reparacion. e) En la etapa de almacenamiento y manipulacion del equipo deberdn tomarse
precauciones para prevenir su deterioro. f) Deberdn tenerse procedimientos claros para la
recepcion y entrega del equipo reparado. g) Confidencialidad y seguridad. El personal del taller de
reparacién guardard la confidencialidad respecto a toda la informacion en la ejecucion de sus
tareas para salvaguardar los intereses de los usuarios. h) El taller debe efectuar las reparaciones
de las cuales aceptaron la responsabilidad. Si un taller eventualmente subcontrata a otro para
efectuar reparaciones parciales, debera asegurarse que éste cumpla con todos los requisitos,
previa autorizacion del cliente. i) Procedimiento de cooperacion. i.1) Cooperacion con los clientes.
El taller de reparacion debe ofrecer al cliente o su representante informacion que le permita definir
claramente el problema del equipo a fin de controlar el buen desarrollo del trabajo que realiza
aquél. i.2) El taller de reparacién debe tener definido un procedimiento de reclamo, el cual deberd
estar documentado y disponible cuando se solicite. i.3) Cooperacion con organismos que olorgan
la autorizacion. El taller de reparacion debe ofrecer a CONACYT, organismo que autoriza, a
través del Departamento, la cooperacion, razonable que sea necesaria para controlar el
cumplimiento de estos requisitos. Esta cooperacion debe incluir el permitir a los representantes el
acceso a las dreas pertinentes del taller de reparacion para presenciar los trabajos que alli se
efectiian y permitir todos los controles razonables para que CONACYT pueda verificar la
capacidad del servicio que prestan. Art. 21.- El equipo de medicion y ensayo utilizado en el taller
debe ser calibrado si procede, antes de ser puesto en servicio, y de alli en adelante de acuerdo a un
programa establecido, el programa general de calibracion de los equipos deben ser disefiado y
efectuado de tal modo que se asegure que las mediciones realizadas en el taller son trazables a
patrones nacionales e internacionales Art. 22.- Los patrones y los materiales de referencia del
taller deben ser utilizados solamente con fines de calibracion y éstos deberdn ser calibrados por un
organismo competente que pueda establecer la trazabilidad de los mismos. Cuando un equipo sea
calibrado externamente al taller, deberd garantizarse la trazabilidad a patrones nacionales o
internacionales. Obligaciones resultantes de la organizacion Art. 23.- Los talleres de reparacion
deberdan cumplir con los requisitos establecidos en este reglamento y con las disposiciones
pertinentes de la Ley. Que no obstante que reconocemos que nuestra Legislacién actual presenta
vacios de ley y falta de armonizacion de la Legislacion que rige la materia tanto por la dispersion
de leyes y desajuste a las necesidades de nuestra legislacion nacional, dimensionando el rol
normativo, regulatorio y de promocion del Estado en general y de CONACYT en particular.
Teniendo en cuenta que el CONACYT es una entidad estratégica del pais, que por Decreto de Ley
N° 287, es una Institucion de Derecho Publico sin fines de lucro, de cardcter auténomo
descentralizado, y [a autoridad superior en materia de Politica Cientifica y Tecnoldgica, el
presupuesto asignado le sirve para la realizacion de dos grandes funciones: 1) Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico y 2) Normalizacion, Metrologia y Certificacion_de la_Calidad, por lo
cual, el funcionamiento del Consejo tiene limitantes operativas. Sin embargo, por ley, el Consejo
debe propiciar la investigacion y el quehacer cientifico tendientes al logro de un desarrollo social y
economico del pais, como un factor determinante para lograr una mejor calidad de vida y bienestar
de la sociedad salvadoreiia. También se espera del CONACYT, que fomente la incorporacion del
progreso técnico en los sectores productivos dentro de un marco de creciente valorizacion de los
recursos humanos, como agente del estado para impulsar el proceso de innovacion y de insercion
del pais en la economia mundial. Asi mismo, que ayude a contribuir al establecimiento de un
Sistema de Innovacion Nacional, desde la parte correspondiente de la ciencia y la tecnologia, para
vincular y darle consistencia estratégica desde la base, a los programas de formacion de recursos
humanos en Centros Educativos, desde Parvulario a Educacion Media, Universidades, Centros de
Investigacion Tecnoldgica, asi como a entidades de consultoria y del sector productivo para
Jortalecer la capacidad creativa e innovadora de la sociedad salvadoreiia. EI Marco legal que fue
creado en aquel momento, atendiendo a los indicadores cualitativos la politica nacional de ciencia
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v tecnologia y al espiritu que tiene el legislador cuando aprueba la Ley de Creacion del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en 1992 respetando con ello la especificidad tematica para la
cual ésta institucion fue creada. Se cuenta con un Sistema Integrado de Normalizacion, Metrologia,
Verificacion y Certificacion de la Calidad que en lo fundamental se apoya en los subsistemas
nacionales de acreditacion de laboratorios y certificacion, verificacion de la calidad y metrologia
legal e industrial, a través del cual se aplica la legislacién en lo relativo a la responsabilidad de la
calidad, obligatoriedad de acreditar el cumplimiento de norma, certificacion de calidad por lote,
uso del sello de calidad; control metroligico, afericiones, tolerancias, calibracion, uso de
instrumentos de medida, fabricacién, exportacion, importacion y venta de los instrumentos de
medida, registro de productos envasados, laboratorios de prueba, ensayo y mediciones oficiales y
privados; control de calidad de importaciones conforme a normas. La organizacion del Sistema
Integrado de Normalizacién, Metrologia, Verificacion y Certificacion de la Calidad se ha
desarrollado de tal manera que la SO en Ginebra ya ha aceptado a El Salvador que pase a ser
miembro pleno de la organizacion sustituyendo el status por correspondencia que le caracterizaba
desde enero de 1997. Que en la actualidad CONACYT ha contribuido significativamente a
mejorar la infraestructura cientifica y tecnoldogica en los niveles empresarial, universitario y
gubernamental propiciando de manera particular un ambiente de innovacion, generacion y
transferencia de tecnologia orientado de manera particular a la pequefia y mediana empresa en
nuestro pais. Que dentro de los Antecedentes sobre enfoque de Calidad en EI Salvador, podemos
mencionar las siguientes acciones: a).Continuidad en el Plan de Desarrollo desde 1991; b)
Creacion del CONACYT (1992); ¢) Programa Nacional de Compelitividad (desde 1994); d)
Impulso a la apertura comerciales Plan de Gobierno (2004 —09); f) Programa Nacional de
Calidad; g) Politica Industrial (2005) —Eje 6: Calidad y Productividad; h) Estudios sectoriales
para determinar brecha en Calidad; i) Equipo Interinstitucional piblico —privado apoyando
reestructuracion del Sistema de Calidad (inicio 2006); i) Politica MIPYME (2007): Eje de
Servicios de Desarrollo Empresarial incluye Calidad y Productividad, estas son algunas de las
tantos acciones realizadas dentro del marco del Sistema de Calidad; j) Procesos de Normalizacion,
Metrologia y Certificacion de la Calidad, a cargo de CONACYT; k) Reglamentos Técnicos,
emitidos por CONACYT, Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Salud Publica
Asistencia Social; Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Educacion)
1) Procesos de Acreditacion realizados por CONACYT y el Ministerio de Educacion; m) Metrologia
realizada por CONACYT y ejecutada por medio de convenios suscritos con UNIVERSIDAD DE
ELSALVADOR, UNIVERSIDAD DON BOSCO , etc.; y n) Procesos de Certificacion, Pruebas
/ensayos ejecutado por varias empresas puiblicas y privadas. Que para operativizar e implementar
efectivamente, Las funciones encomendadas en la ley a CONACYI, se tienen organizadas
Fundaciones de vinculacion Empresa-Universidad cuyo objetivo es el de propiciar la adecuada

Gestion y Transferencia Tecnoldgica orientada a la pequeiia y mediana empresa Se tiene~

organizado el Registro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia previsto en la Ley d

Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y tanto las empresas puiblicas como privadas han reportado

sus datos contando con indicadores de Ciencia y Tecnologia que retroalimentan la politica
nacional debidamente pues parte de las condiciones reales de los diferentes sectores. Se ha logrado
difundir de tal manera la cultura de la calidad que El Salvador ya no procede a elaborar norma
salvadoreiia sino que homologar la normativa internacional por cudnto nuestro interés es penetrar
el mercado internacional y contar ademds con estdndares internacionales que nos permitan exigir
alta calidad en las importaciones al pais. Asimismo, de conformidad con nuestra legislacion, dicho
rol es competencia interna de la Empresa salvadoreiia, la cual en la actualidad ya cuenta en su
organizacion interna con departamentos o unidades especialidades en normalizacion, y se
garantiza con ello la cultura de la normalizacion, 1itil para el abastecimiento del mercado interno y
conquista de nuevos mercados exteriores, habiendo disminuido la brecha de calidad entre ambos,
tal como lo disponen los Art.80 y 81 de la Ley. El Salvador ha logrado en su esfuerzo por la
normalizacion redefinir los términos de su participacion en el mareo del mercado comiin
centroamericano, negociacion que ha permitido que las importaciones que hace el pais no sean
vistas como una imposicion de barreras no arancelarias por los paises hermanos pero que en lo
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Sundamental le permite al pais la suficiente flexibilidad para negociar con libertad en el marco
internacional de acuerdo con sus propios ritmos de desarrollo. Todos los establecimientos
educativos del pais hacen obligatoria la enseiianza y aplicacién del Sistema Internacional de
Unidades (SI). El pais cuenta con una excelente infraestructura de conectividad fisica para las
comunicaciones electronicas y para el desarrollo de inversiones en multimedia habiéndose
consolidado la apertura para la participacion en un ambiente de alta competitividad a proveedores
privados de conectividad fisica y a inversion extranjera de alta tecnologia en multimedia El pais ha
consolidado la experiencia luego de mds de veinte aiios de estar utilizando mecanismos de
financiamiento apropiado para el desarrollo del sistema de Innovacion y de Generacion y
Transferencia de Ciencia y Tecnologia. El sector empresarial invierte en esta drea a tasas de
mercado dado que ha reducido significativamente los tiempos de la aplicacion productiva de los
instrumentos cientificos y 3 tecnologicos. CONACYT, consciente de su trascendental reto, y
debiendo colaborar con el estudio y ejecucidn de los programas y proyectos que por la naturaleza
de sus atribuciones les corresponda conjuntamente desarrollar, de forma coordinada con otros
Ministerios, como es el caso del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social sobre lo relativo al
control de PRODUCTOS ENVASADOS, uniendo esfuerzos a fin de evitar un posible conflicto de
competencia y en cumplimiento al principio de Colaboracién y Coordinacion de los Organismos de
Estado. CONACYT, suscribio CONVENIO con el Ministerio de Salud Puiblica y Asistencia Social,
operativizando por medio de dicho Convenio las posteriores autorizaciones y acreditaciones de los
Talleres y Laboratorios de Calibracion y que los presentes indiciados, consientes que era
imperioso armonizar dicha legislacion, dicha accion ha sido actividad prioritaria liderada por este
Consejo, que para tal efecto y de forma gradual como es propio de un tema tan trascendental como
legislar relativa a temcditicas de tanto impacto para el desarrollo de nuestro pais, y consientes que
dicha tarea no es de exclusiva competencia por los alcances que la Ley tiene, que inclusive a la
Jecha dicha materia estd siendo analizada por la Asamblea Legislativa y programada para su
estudio tal como se puede evidenciar mediante oficio mimero 0004267 de fecha catorce de
diciembre del afio recién pasado, dirigido al Ingeniero Carlos Roberto Ochoa, en su calidad de
Director Ejecutivo de CONACYT, por el Secretario de la Comision de Economia y Agricultura de
la Asamblea Legislativa mediante el cual nos comunica que tienen en estudio dos iniciativas en el
sentido que se apruebe la LEY DEL SISTEMA SALVADORENO PARA LA CALIDAD Y
PRODUCTIVIDAD, debiendo enviar la propuesta de observaciones a mas tardad el dia quince del
presente mes y aiio y siendo mediante dicho acto, convocados ante la Asamblea Legislativa, para
que nuestro pais pueda confar con un instrumento legal que permita estar a la vanguardia en
cuanto a calidad y productividad de sus exportaciones. Como podrd ser constatado por tan digno
Tribunal, CONACYT, ha trascendido impulsando no una REFORMA DE LEY, sino que gracias a
su gestion y coordinacion se han redactado dos ante proyectos de Ley, uno que contiene la LEY
DEL SISTEMA SALVADORENQ PARA LA CALIDAD ¥ PRODUCTIVIDAD y el PROYECTO
DE DECRETO DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA.
presentado para su correspondiente estudio y aprobacion por medio del Sefior Ministro de
Educacion ante la Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislativos de la Presidencia de la Repuiblica,
mediante nota de fecha Treinta de Abril de dos mil diez, cuya documentacion corre agregada a la
presente, de forma conjunta con el proyecto dé Decreto. Quedando claramente demostrado, que
dentro del proceso que ha sido llevado por CONACYT, no se ha realizado una simple propuesta de
derogatoria de articulos, como de forma simplista se nos pretende atribuir, sino que en nuestra
administracion se ha realizado un trabajo técnicos estratégico y coordinado con los Ministerios de
Economia y Educacion, quienes de acuerdo a las nuevas politicas de desarrollo de nuestro pais han
coincidido plenamente con este Consejo, en la necesidad y pertinencia de dividir en razén a la
especializacion de las dreas reguladas en la Ley, a ser dos cuerpos legales distintos. Siendo este un
proceso de varios afios de arduo trabajo, tal como puede constatarse en los Acuerdos tomados por
EL CONSEJO DIRECTIVO DE CONACYT, que desde el afio mil novecientos noventa y seis tiene
creadas COMISIONES de equipos multidisciplinarios que han aportado con su experiencia
profesional y especializacion en el drea, este es un trabajo que efectivamente no podemos
atribuirnos como logro exclusivo de CONACYT, sino que tanto en adminisiraciones anteriores
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como durante la presente administracion de las Secretarias de Gobierno a cargo de los Ministetios
de Educacion y Economia, han sido y estdn siendo acciones prioritarias de nuestras agendas de
trabajo, claro que los ritmos y los tiempos de estudio y aprobacion de dicha Legislacion, o la
decision de tener proyectos unicamente bajo andlisis escapa ser de la competencia de este Consejo,
en tanto que las diferentes instancias — involucradas y consultadas, dado la especializacion de la
temdtica se han dado los tiempos y la aprobacion o no de dichas Leyes no estd determinada a
nuestra discrecion o voluntad. Nuestro rol ha sido impulsar diferentes acciones, tanto en talleres,
consultas, reuniones de trabajo, asesorias y al momento actual, tenemos programado acudir ante la
Honorable Asamblea Legislativa cumpliendo con el requerimiento antes citado a presentar
nuestras observaciones. Que para efecto de evidenciar el trabajo de CONACYT, respecto a
impulsar las reformas legales antes citadas, presentamos una cronologia de algunas
certificaciones de punto de acta, ast: 1. Certificacion de Punto de ACTA Nimero QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO DE FECHA VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS, la
cual contiene la propuesta de Reestructuracion Institucional, Creacion de un Consejo Salvadoreiio
de Calidad y Productividad y la Creacion del Instituto Nacional de Normalizacion, el Instituto
Nacional de Acreditacion y el Instituto Nacional de Metrologia 2. Certificacion de Punto de ACTA
Niimero QUINIENTOS SETENTA Y OCHO de fecha VEINTISELS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
SIETE, que contiene la propuesta de Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. 3. Certificacion
de Punto de Acta, Numero QUINIENTOS NOVENTA Y UNO de fecha CUATRO DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL OCHO, mediante la cual consta como punto QUINTO, los Avances del Proyecto
Pro-Calidad/Reforma de CONACYT. 4. Certificacion de Punto de Acta Numero QUINIENTOS S
NOVENTA Y SIETE, de fecha VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL OCHO, la cual dentro de su Z:i\ '
punto CUATRO, consta la CONFORMACION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO A

TRASCICION DE LOS TEMAS DE CALIDAD. 5. Certificacion de Punto de Acta Numero
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO, de fecha DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE,
mediante la cual consta la PROPUESTA DE REFORMA LEGAL DE CONACYT. Que como podrd
verificar Honorable Camara, ESTE TRABAJO MARCA UN HITO HISTORICO PARA NUESTRO
PAIS, siendo que no obstante los obstdculos antes citados y la necesidad de adoptar como pais de |
Jforma constante el cumplimiento de normas y convenios internacionales, los instrumentos técnicos,
Juridicas y la red de cooperacion técnica institucional ha sido el mecanismo para implementar

(=]

cumplir no obstante nuestros escasos recursos financieros, el reconocer que esta es una tarea ta
(]
C;

delicada, especializada que las decisiones de ejecutar las funciones encomendadas por la LEY
DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, siendo de conformidad al Art. 2.
El Consejo tendra por objeto formular y dirigir la politica nacional en materia de desarrollo
cientifico y tecnoldgico orientada al desarrollo econémico y social del pais. En consecuencia de lo
anterior, por este medio OS ACLAROQ: 1. Que las normativas, acuerdos ejecutivos, convenios de
implementacion y de cooperacién realizados por CONACYT, y las autorizaciones y acreditaciones
realizadas tienen como fundamento el principio de legalidad como un principio fundamental del .
Derecho publico conforme al cual todo ejercido de potestades debe sustentarse en normyas,._é;j,f X
A‘-y \)

Juridicas preexistentes, para el caso la LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIf,l{‘ ¥
TECNOLOGIA y el CODIGO DE SALUD. 1I. Que para efecto de andlisis del presente caso, se Ve
debe tomar en consideracion que en los Arts. 2, 41, 78y 81 de la LEY DEL CONSEJO.. _ /
NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA, aparecen definidos los OBJETIVOS,
ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA LEGAL DE UNIDADES DE MEDIDA,
CERTIFICACION DE CALIDAD POR LOTES Y CONTROL DE CALIDAD DENTRO DE LAS
EMPRESAS, y con arreglo a dichas disposiciones podemos decir QUE EN NUESTRO PAIS. Se

cuenta con un Sistema Infegrado de Normalizacion, Metrologia, Verificacion y Certificacion de la

Calidad que en lo fundamental se apoya en los subsistemas nacionales de acreditacion de
laboratorios y certificacion, verificacion de la calidad y metrologia legal e industrial, a través del

cual se aplica la legislacion en lo relativo a la responsabilidad de la calidad, obligatoriedad de

acreditar el cumplimiento de norma, certificacion de calidad por lote, uso del sello de calidad;

control metrolégico, afericiones, tolerancias, calibracion, uso de instrumentos de medida,
Jfabricacion, exportacion, importacion y venta de los instrumentos de medida, registro de productos
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envasados, laboratorios de prueba, ensayo y mediciones oficiales y privados; control de calidad de
importaciones conforme a normas. Dentro de este contexto y de conformidad al articulo 86 de
nuestra Constitucion, puede perfectamente afirmarse que el principio de legalidad rige a la
administracion, por lo que toda actuacién de ésta ha de presentarse necesariamente como ejercido
de un poder atribuido previamente por ley, la que lo construye y delimita. Lo anterior significa que,
las entidades administrativas , deben someterse en todo momento a lo que la ley establezca,
entendiendo tal expresién como indicativa -por lo especifico del andlisis- del concreto sistema del
derecho administrativo que rige en un ordenamiento juridico dado, Por ello, como dice Rafael
Entrena Cuesta en “Curso de Derecho Administrativo”, “ha hecho fortuna la expresion segin la
cual la Administracién habrd de someterse, no ya a la ley, sino a todo el bloque de la legalidad”.
Este sometimiento se consigue mediante la instrumentacion de una serie de técnicas cuya
elaboracion corresponde al derecho administrativo que, como se sabe, estd edificado -de acuerdo
con Entrena Cuestas- “sobre los dos pilares de la prerrogativa de la Administracion y la garantia
de los administrados”. Es de hacer notar que cuando nos referimos al principio de legalidad
entendemos por este como un principio fundamental del Derecho piiblico conforme al cual todo
egjercicio de potestades debe sustentarse en normas juridicas preexistentes, para el caso la LEY
DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CODIGO DE SALUD.
En intima conexion con este principio la institucion de la reserva de Ley obliga a regular la
materia concreta con normas que posean rango de Ley, particularmente aquellas materias que
tienen que ver la intervencion del poder publico en la esfera de derechos del individuo. Para el
presente caso el principio de legalidad opera como una cobertura legal previa de toda potestad:
cuando la Administracion cuenta con ella, su actuacién es legitima” (doctrina de la vinculacion
positiva). Garcia de Enterria, Eduardo Curso de derecho administrativo” T. 1, 2004, Madrid,
Civitas. Es por ello que confiando en el alto nivel de profesionalismo, en el andlisis del presente
caso, se tendrda como principal baluarte la VERDAD y que se tendrd como fundamento del
proceso administrative instruido el PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA EN LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. La presuncion
de inocencia que con ciertos matices resulta aplicable al procedimiento administrativo
sancionador, constituye un derecho del que son titulares los sujetos a quienes la Administracion
imputa una infraccion, y que ademds confiere a éstos el derecho de que se les considere inocentes
mientras no quede demostrada su culpabilidad, e impone a la Administracion sancionadora la
carga de acreditar los hechos constitutivos de la infraccién y de la responsabilidad del presunto
infractor a través de la realizacion de una actividad probatoria de cargo. Lo anterior se resume en
que no puede imponerse sancion alguna en razon de la culpabilidad del imputado si no existe una
actividad probatoria de cargo que destruya la presuncion de inocencia. De ahi que se atenta contra
este principio, cuando la Administracion fundamenta la resolucion en la cual se impone una
sancion esté basada en una presuncion de culpabilidad carente de elemento probatorio.
No obstante, aunque el principio de presuncién de inocencia crea a favor delos ciudadanos el
derecho a que se les considere inocentes de las imputaciones que se les atribuyan hasta que se
demuestre lo contrario en un procedimiento con todas las garantias procesales, no contrario en un
procedimiento con lodas las garantias procesales, no cabe entender vulnerado dicho principio por
meras actuaciones publicas regladas que, distintas a la propia decision sancionadora, tengan por
objeto establecer si procede o no iniciar un expediente sancionador. En esta linea de
entendimiento, la violacidn al principio de presuncién de inocencia no puede estar basada en el
hecho de que no se hubiere dado participacion al supuesto de infractor en la realizacion de una
actuacion previa al acuerdo de instruccion formal del procedimiento sancionador y cuyos
resultados indiciarios sirven inicamente para considerar que procedia abrir un expediente
sancionador. Esta inflexion obedece a que la culpabilidad del infractor, y con ella Ia posibilidad de
desvirtuar su presuncion de inocencia, ha de establecerse con la prueba recabada en el
procedimiento sancionador, en el que deberd garantizarse al infractor el derecho a defenderse de
las imputaciones que se le atribuyen. Ténganse en cuenta que, como reconoce la doctrina mds
autorizada, el principio de presuncion de inocencia tolera y por lanto no se entiende infringido con
la prdctica de la prueba anticipada, siempre que después, durante el desarrollo del procedimiento,
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se garantice el derecho de defensa. Que por todas estas razones y confiando en el papel de
garantes de la legalidad que ejerce la instancia a VUESTRO HONORABLE CARGO, PIDQ se
haga valer, el PRINCIPIO DE LEGALIDAD; y se tome en consideracion para efecto|de su.:
andalisis, que los REPAROS efectuados a nuestra administracion como directivos de CONACYI; v
REITERAMOS. Y que en lo atinente al tema REPARADO, tan como puede ser cora&iﬁkm
corroborado por su digna autoridad en los siguientes documentos: I. NORMA GENERAL PARA
EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS: 2. NORMA DE
VERIFICACION DEL VOLUMEN NETO Y LAS VARIACIONES PERMITIDAS PARA EL
MISMO. 3. REGLAMENTO TECNICO CENTROAMERICANO CANTIDAD DE
PRODUCTOS EN PREEMPACADOS 4. REGLAMENTO DE METROLOGIA LEGAL
5. Certificacion de Punto de ACTA Niimero QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO DE
FECHA VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS. 6 Certificacién de Punto de
ACTA Numero QUININTOS SETENTA Y OCHO de fecha VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL SIETE. 7. Certificacion de Punto de Acta, Nitmero QUINIENTOS NOVENTA Y
UNO de fecha CUATRO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL OCHO. 8. Certificacion de Punto de
Acta Nimero QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE, de fecha VEINTITRES DE MAYO DE DOS
MIL OCHO 9. Certificacién de Punto de Acta Numero SEISIENTOS CUARENTA Y CINCO, de
Sfecha DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE. 10. Constancia extendida por el
Director Ejecutivo de CONACYT, donde se asientan los Registros de Talleres, denominadas para
efectos técnicos y operativos Empresas de Verificacion y Calibracion. 11. Copia de Convenio DE
REGISTRO suscrito por CONACYT, con la siguiente empresa: Servicios Técnicos de Basculas,
8. A. de C.V. Por lo que en base a lo antes expuesto, con base a lo que disponen los Articulos 52
inciso primero y Articulo 69 inciso primero, ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a VOS con todo respeto OS PIDO: 1. Admitirnos el presente escrito;2. Tenernos pori
parte en el cardcter en que comparecemos. 3. Se analicen los argumentos presentados y, como g

consecuencia pedimos esa Honorable Camara que resuelva no ha lugar el reparo sefialado y se nos
absuelva a cada uno como persona y como funcionarios reparados, aprobando nuestra gestion;
pues es razonable resolver que el mismo ha sido suficientemente desvirtuado y se declare
desvanecida la responsabilidad atribuida a nuestras personas; 4. Tenga por contestado la
expresion de agrios dentro de la presente apelacion. (...)””

I11. Por su parte la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Herndndez, Agente Auxilig
del sefior Fiscal General de la Republica, al contestar agravios en su escrito agregado
folio 126 a 127 frente y vuelto, de este incidente, manifesto literalmente lo siguiente:

““(...) Al respecto la Representacion fiscal contesta los mismos de la siguiente forma:
En el presente expediente los recurrentes en su expresion de agravios objetan entre otras cosas que
sus argumentos y justificaciones tiene su actuar en la ley del CONACYT, de la cual en forma -~
enfdtica dicen que los sefialamientos sean ajustados a la realidad y justicia... haciendo wna ..~
exposicion de Articulos que estdn dentro del capitulo IV de dicha Ley del consejo Nacional lde”
ciencia y Tecnologia, donde se encuentran los Art. 64 y 66 objeto de incumplimiento, y base de la
sentencia recurrida, basando su recurso entre otros en el Art. 67 que dice que el consejo Podrd &
determinar respecto a los productos envasados el nimero mdximo y el minimo de presentaciones /
que deberdan ofrecerse... argumentando que no obstante que la norma es facultativa, CONACYT,
lleva un control o registro sobre el nimero mdximo y minimo de presentacion de productos
envasados.., por otra parte reiteran que efectivamente se lleva un control de producto envasado
mediante la aplicacion de la Norma Salvadoreiia Obligatoria de verificacion de las cantidades de
producto envasado mediante esta norma se establece la melodologia écnica a seguir...
Argumentando por otra parte en cuanto al funcionamiento de talleres encargados de reparar

instrumentos de medida, reiteran que llevan un control... estableciéndose politicas de que los
instrumentos de medida que requieran calibracion son previamente revisados por el personal
técnico y si el diagnostico indica que el equipo requiere de reparacion se indica al usuario que
puede ser evaluado mds exhaustivamente por un taller para tal fin.., para lo que llevan un registros
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de las empresas de verificacion y calibracion en la que se suscribe un convenio de registro en la
que se reconoce la competencia técnica para prestar esie servicio..., de los argumentos presentados
por los apelantes la representacion fiscal considera que han desarrollado la mayoria de
actividades enmarcadas dentro del capitulo IV de la Ley de CONACYT, pero lo que se establece en
el Art. 64 en su inciso Segundo, dice... “El funcionamiento de talleres de reparacion estard sujeto a
la previa autorizacion del Consejo y para tal efecto se inscribiran éstos en el registro que llevara el
Consejo. EI Reglamento establecerd las condiciones y requisitos para la autorizacién e inscripeion
de los mismos”. De este registro no presentan las autorizaciones ni registro de los talleres,
solamente presentan un convenio de registro de empresa de verificacion de balanza comercial, y no
hay mds, por otra parte en cuanfo a lo que establece el Art. 66 Que dice “El Consejo por
intermedio del Departamento de Normalizacion, Metrologia y Certificacion de la Calidad, llevard
un registro de productos envasados, a fin de controlar las presentaciones de los mismos y de que
éstos cumplan los requisitos exigidos por la Ley”, al igual que en el caso anterior no presentan el
registro si llevan de producto envasado, ya que se han enmarcado en lo establecido en la Art. 67 de
esa ley, argumentando que lleva un control o registro sobre el nimero mdximo y minimo de
presentacion de productos envasados.. .de los que no presentan documentacion que ampare tal
afirmacion, es de hacer referencia que lo que se estd reparando es el registro pertinente del que no
presentan la documentacion adecuada, incumpliendo obligaciones que por ley le competen, por lo
que la representacion fiscal considera que la sentencia recurrida se mantiene. En el presente Juicio
de Cuentas se garantiza el cumplimiento de principios constitucionales y no existe violacion a los
mismos, por los siguientes considerandos: En cuanto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA,
contemplado en el Art. 11 de la Constitucion, se cumple al conceder al apelante la oportunidad de
que expresen las razones y pruebas a efecto de que las mismas sean valoradas al momento de
emitir la respectiva sentencia, lo cual lo utilizé en el momento pertinente en Primera Instancia, asi
como el presente juicio fue ventilado ante un drgano administrativo previamente establecido
conforme a las formalidades legales. En cuanto al PRINCIPIO DE DEFENSA y DE
SEGURIDAD JURIDICA, el apelante aporto pruebas de forma extempordnea en el presente
Juicio, cuando ya existia una sentencia y notificados de cada una de las providencias tomadas por
el Judex Aquo y dichas alegatos y pruebas presentados por los cuentadantes en su momento no
fueron tomadas en cuenta, ya que para ser declarados responsables de los reparos atribuidos se
tomaé en cuenta en un primer momento el escrito simple que presentaron cuando contestaron en
sentido negativo, y por las razones ya expuestas, por otro lado se ha cumplido con las formalidades
legales y formales sobre la motivacion de la sentencia, como lo son los elementos objetivos y
subjetivos de la misma. Con respecto a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido
garantizada por medio de la Ley para que el apelante pueda presentar la respectiva Apelacion
sobre los agravios causados a los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a
Derecho y respetando todas las garantias procesales; por lo que este Ministerio Publico OS PIDE:
CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. Por todo lo antes
expuesto con todo respeto, QS PIDO: - Admitirme el presente escrito, - Se tenga por contestado el
traslado que se me ha conferido, en los términos antes sefialados.(...)””

A) El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente “La sentencia que pronuncie la Cdamara de Segunda Instancia
confirmard, reformard, revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se
circunscribird a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las
partes...”.

B) En este incidente, el objeto de la apelacion, se circunscribira al fallo de la Sentencia
venida en Grado, en su romano II, reparo nimero dos de Responsabilidad Administrativa,
titulado “Cumplimento Legal”: a. No se extienden autorizaciones para el funcionamiento
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de talleres encargados de reparar instrumento de medida y b. No lleva un control o
registro de productos envasados.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Reparo Dos: se verifico a través del informe de auditoria que existen actividades
que por Ley deben ser ejecutadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), las cuales no han sido cumplidas, entre estas: a) No se extienden
autorizaciones para el funcionamiento de talleres encargados de reparar instrumento de
medida y b) No lleva un control o registro de productos envasados; por lo que se incumplio
los Articulos 64 de la Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cual establece
“El funcionamiento de talleres de reparacion estard sujeto a la previa autorizacién del
Consejo y para tal efecto se inscribirdn estos en el registro que llevara el Consejo. El
Reglamento establecerd las condiciones y requisitos para la autorizacion e inscripcion de
los mismos” y 66 de la misma Ley, que dice “El Consejos por intermedio del
Departamento de Normalizacion, Metrologia y Certificacion de la Calidad, llevard un
registro de productos envasados, a fin de controlar las presentaciones de los mismos y que
estos cumplan los requisitos exigidos por la Ley”.

Esta Camara considera necesario aclarar el objeto de la apelacion en esta Instancia;
se considera como un medio especial de gravamen contra una Sentencia del Juez de Primera
Instancia, a llevarse al conocimiento de un Juez Superior para un segundo examen de la /

causa, puesto nos referimos a que esta es una Instancia revisoria de las actuaciones de urJf
Tribunal Inferior en Grado; es decir que esta Camara de Segunda Instancia procede a revisa
las actuaciones tramitadas en las Cdmaras de Primera Instancia. Enmarcandonos en |
anterior los apelantes argumentan que lleva un control o registro sobre el niimero maximo
minimo de presentacion de productos envasados de lo cual no presentan documentacion que
ampare tal afirmacion, ya que el Articulo 66 hace referencia a “Registros de Productos
Envasados”; el cual establece el registro de productos alimenticios, a fin de controlar la
presentaciones de los mismos; no asi los Articulos que relacionados por los apelantes en su
escrito que hacen referencia al “Establecimiento del Sistema Legal de Unidad de Medicion”,
“Competencias Administrativas” y “Certificacion de Calidad por Lote”, disposiciones
contempladas en la misma Ley del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia; pero que no-~
contribuyen a subsanar la condicién establecida por los auditores de esta Institucion. En.—
cuanto a lo observado “No se extienden autorizaciones para el funcionamiento de Talle'r‘es(:\“

encargados de Reparar Instrumentos de Medida” el Articulo 64 de la Ley del Consejo
Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT), establece que “El funcionamiento de 7
talleres de reparacion estard sujeté a la previa autorizacion del Consejo y para efecto se
inscribiran estos en el registro que llevara el Consejo. El Reglamentd establecerd las
condiciones y requisitos para la auforizacion e inscripcion de los mismos”, los apelantes
relacionan el convenio de “Registro de Empresas de verificacion de Balanzas Comerciales”,
el cual ya fue valorado por la Camara A-Quo, por lo que la documentacién presentada no es
pertinente, puesto que para subsanar la condicién los apelantes debieron presentar
autorizaciones y registro de los talleres, no obstante haber presentado suscrito con distintas
empresas, ya que la prueba puede definirse como “La actividad procesal que tiende a
alcanzar la certeza en el Juzgador respecto de los datos aportados por las partes, certeza
que en unos casos se derivardn del convencimiento psicolégico del mismo juez y en otros de
las normas legales que fijaran los hechos”, lo anterior segun el libro “La Prueba en el
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Proceso Civil pagina 317; con las anteriores definiciones este Tribunal trata de ilustrar lo
que debe probarse, ademas “La jurisprudencia ha seiialado, precisamente, que la expresién
de agravios no es una formula carente de sentido, sino un andlisis razonado de la sentencia,
punto por punto, y una demostracién de los motivos que se tienen para considerar que ella
es erronea’; estimando este tribunal que el fallo venido es conforme a derecho la Sentencia
Definitiva apelada debe de confirmase.

POR TANTO: De acuerdo a las razones expuestas, disposiciones legales citadas, y a los
Articulos 54 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la Reptblica, esta Camara
FALLA: A) CONFIRMASE la Sentencia venida en apelacion, pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia, a las diez horas veintidés minutos del dia veintinueve de
septiembre de dos mil diez, por estar dictada conforme a Derecho; B) Declarase ejecutoriada
la Sentencia de Primera Instancia; C) Devuélvase la pieza principal a la Camara remitente,
con certificacion de esta Sentencia.- HAGASE SABER.

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. 11-JC-83-2009, (1186)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
E, Marin/N Rivas/ Cam. De Segunda Instancia
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06 de mayo de 2009.

Seiiores

Miembros de la Junta Directiva

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT

Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria financiera de las
operaciones realizadas por la Administracion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008. En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA % '

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados, al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, (CONACYT) por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, y de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, se
concluye que el tipo de opinidn del dictamen es Limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinion, los Estados Financieros del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la
situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la
ejecucion presupuestaria, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ano 2008, de conformidad a las Normas y Principios de Contabilidad
Gubernamental establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al planear y realizar nuestra auditoria no se observaron dentro del sistema de control
interno, aspectos que se consideren condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental.
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1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que con respecto
a los rubros examinados el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
cumplié en todos los aspectos importantes con esas disposiciones, excepto por las
siguientes condiciones reportables:

1. Incumplimiento a recomendaciones de auditoria anterior
2. La entidad no ejecuta actividades que su propia Ley establece.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Se efectud analisis a dos informes realizados por la Unidad de Auditoria Interna, a la
fecha del examen la entidad ha dado cumplimiento a las condiciones reportables
contenidas en los mismos.

1.1.6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS

ANTERIORES %

Se efectud seguimiento a 4 recomendaciones contenidas en Informe de Auditoria
Financiera y de Gestion realizado al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, constatando
que la entidad ha dado cumplimiento a tres, quedando pendiente de cumplir una,

para lo cual se ha desarrollado hallazgo por el incumplimiento al Art. 48 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de diferentes notas presentd evidencia y dio respuesta a
las deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales
fueron analizadas por parte de los auditores y han sido tomadas en cuenta para la
presentacion de los resultados de este informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administracion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
presentd comentarios y evidencias a las condiciones comunicadas, después del
analisis respectivo, se determiné que algunas de éstas no fueron desvanecidas; por
lo tanto emitimos nuestros comentarios, los cuales forman parte integral del presente
informe, por lo que los auditores ratificamos el contenido del mismo en todas sus
partes.

”

Z
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Miembros de la Junta Directiva

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2008. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos en base a la auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditaria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estéan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados; evaluacién de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2008, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 06 de mayo de 2009,

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria, Cuatro
Corte de Cuentas de la Reptblica
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
Se examino la informacion que se detalla continuacion:

% Estado de Situacion Financiera

% Estado de Rendimiento Econdmico
% Estado de Flujo de Fondos

% Estado de Ejecucién Presupuestaria

f\

Dichos estados financieros auditados y las notas explicativas quedan anexos a los

papeles de trabajo.

4
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Miembros de la Junta Directiva

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT

Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2008 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos el examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemaos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresﬁ"/
una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de d ;
seguridad sobre dicho Sistema. 2
La Administracion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion
de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyecciéon de cualquier evaluacion
del sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideremos sean condiciones reportables de conformidad con
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Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, procesar, resumir y reportar
datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los
Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operaciéon de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,

no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes.

San Salvador, 06 de mayo de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

V-Director de Auditoria, Cuatro
Corte de Cuentas de la Reptublica.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Miembros de la Junta Directiva

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afo
2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuyo cumplimiento es responsabilidad de

la  Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales.

disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo antes mencionado, del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, asi:

(1.)Incumplimiento a recomendaciones de auditoria anterior

(2 )La entidad no ejecuta actividades que su propia Ley establece.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia cumplié, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamo6 nuestra
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atencion que nos hiciera creer que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, no
haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 06 de mayo de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Cuatro, <
Corte de Cuentas de la Republica.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1. Como resultado del seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe
de Auditoria Financiera y de Gestion, realizada al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2006, verificamos que de las cuatro recomendaciones
sefialadas una no fue cumplida por la Administracion, la cual se refiere a lo
siguiente:

» Recomendamos a los sefores Miembros de la Junta Directiva del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT, gestionen la actualizacion de su
Ley y someterla a la aprobacion de la Asamblea Legislativa a fin de que
puedan realizar una gestion institucional mas oportuna y eficiente.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Obligatoriedad de las
Recomendaciones, en su Art. 48, establece: “Las recomendaciones de auditoria
seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de
seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se origina debido a que la Junta Directiva del Consejo Nacional de%
Ciencia y Tecnologia, no han realizado las gestiones necesarias, a fin de dar" Y
cumplimiento a la recomendacion emitida por la Corte de Cuentas en la auditoria

anterior.

La falta de cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas no
permite mejorar la gestion institucional y podria generar sanciones a los funcionarios
y empleados responsables de cumplirlas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No obstante, que la condicion fue comunicada a los Miembros de la Junta Directiva,
Unicamente obtuvimos respuesta del Director Ejecutivo quien mediante nota de fecha
17 de abril de 2009, responde: “La gestion para la reforma de la Ley de CONACYT
ha sido retomado incluso a niveles decisorios que tiene la iniciativa de ley, y se ha
incorporado en dos acciones estratégicas contenidas en el Plan de Gobierno 2004-
2009. En base a dicho plan se pretende hacer una reforma completa de la
institucionalidad del Sistema Nacional de la Calidad y de la Ciencia y Tecnologia y no
solamente una actulaizacion de la Ley de CONACYT.

CONACYT ha acompanado el proceso de reforma legal e institucional através del rol
destacado de su Junta Directiva, haciendo aportes importantes para la conformacion
de una nueva institucionalidad, la cual requiere de un analisis cuidadoso y exhaustivo
para cumplir con las normas y convenios internacionales, por tanto el tiempo
requerido para hacer un cambio de esta naturaleza es relativamente largo; sin
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embargo se tienen avances importantes y se espera que durante este afo se
promulgue la reforma legal de la institucionalidad de la Ciencia y Tecnologia y de la
Calidad, redefiniendo las funciones y el nuevo posicionamiento institucional de
CONACYT, por lo que se considera que se han dado avances importantes en cumplir
con la recomendacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Director Ejecutivo, presenta tres puntos de acta de abril y mayo de 2008, que
incluyen los avances para establecer un nuevo Sistema Nacional de Calidad;
asimismo, incluye las acciones estratégicas contenidas en el Plan de Gobierno 2004-
2009: sin embargo, la reforma de la Ley no ha sido concluida para presentarla a las
instancias correspondientes para su debido analisis y aprobacion.

2. Constamos que existen actividades que por Ley deben ser ejecutadas por
. CONACYT,; sin embargo, éste no ha dado cumplimiento al mandato legal, entre
éstas se mencionan las siguientes:

a) No se extienden autorizaciones para el funcionamiento de talleres, encargados
de reparar instrumentos de medida. :
b) No lleva un registro de productos envasados.

El Art. 64 de la Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en su segundo
parrafo establece lo siguiente: “El funcionamiento de talleres de reparacién estara
sujeto a la previa autorizacion del Consejo y para tal efecto se inscribiran éstos en el
registro que llevara el Consejo. El Reglamento establecera las condiciones vy
requisitos para la autorizacion e inscripcion de los mismos”.

El Art. 66 de la Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establece lo
siguiente: “El Consejo por intermedio del Departamento de Normalizacion, Metrologia
y Certificacion de la Calidad, llevara un registro de productos envasados, a fin de
controlar las presentaciones de los mismos y de que éstos cumplan los requisitos
exigidos por la Ley”.

La deficiencia se origina debido a que la Junta Directiva no ha dado cumplimiento al
ejercicio de todas las actividades que por Ley le competen al CONACYT.

Al no ejecutar todas las actividades asignadas a CONACYT, se corre el riesgo que
los talleres de reparacion y los envases de los productos no cumplan con los
requisitos minimos de calidad de las normas del Consejo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No obstante, que la condicion fue comunicada a los Miembros de la Junta Directiva,
unicamente obtuvimos respuesta del Director Ejecutivo quien mediante nota de fecha
17 de abril de 2009, responde:
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“a) NO SE EXTIENDEN AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
TALLERES ENCARGADOS DE REPARAR INSTRUMENTOS DE MEDIDA.

i) El Consejo a traves del departamento de Normalizacion, Metrologia vy
Certificacion de la Calidad desarrolla las funciones establecidas en la Ley, en
relacion al literal a) que indica lo relacionado con el cumplimiento del art. 64 en
el cual se presentan disposiciones de ley para el control de talleres
encargados de reparar instrumentos de medida. El Departamento NMCC ha
efectuado su aplicacion en concordancia con uno de los principios
internacionales establecidos en los procedimientos de los laboratorios de la
calibracion el cual es evitar el conflicto de intereses para ello se ha establecido
la politica de que los instrumentos de medida que requieran calibracién son
previamente revisados por el personal técnico y si el diagnostico indica que el
equipo requiere de reparacion se indica al usuario que ese equipo no es
objeto de calibraciéon y que este puede ser evaluado mas extensivamente por
un taller para tal fin. Manteniendo la imparcialidad en este tipo de servicios.

i) CONACYT lleva el registro de las empresas de verificacion y calibracign
(lamados talleres en la Ley), mediante la suscripcion de un conveniqf‘e
registro, mediante el cual se reconoce la competencia técnica para preétar
este servicio, en anexo 2 se presenta la lista de empresas registradas y COpla %f/
de uno de los convenios.

\'\
—

b) NO LLEVA UN CONTROL O REGISTRO DE PRODUCTOS ENVASADOS.

i. El control de productos envasados se lleva mediante la aplicacion de la Norma
Salvadorefia Obligatorio de Verificacion de la cantidad de producto pre
envasado mediante esta norma se establece la metodologia técnica a seguir
en el pais tanto por el laboratorio de metrologia como también por las
entidades que tienen competencia de ley especifica en este campo como la
Defensoria del Consumidor para controlar los productos envasados. El
Reglamento de Etiquetado de productos alimenticios envasados NSO
67.03.04:03 es un mecanismo utilizado en coordinacion con el Ministerio de
Salud Publica para llevar el control de productos alimenticios envasados ya
que este es utilizado para fines de emision del registro.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

a) Segun los comentarios y evidencias presentadas en respuesta al literal a)
manifiestan que el registro de las empresas de verificacion y calibracion son los
llamados talleres en la Ley y para tal efecto presentan un listado de empresas y
copia de convenio que entre otros menciona que el objeto del mismo es
establecer y acordar los requisitos, obligaciones y derechos que deberan cumplir
las empresas de verificacion de balanzas para ser reconocidas por CONACYT vy
formar parte del registro que al efecto llevara el CONACYT;, sin embargo, el art.
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64 establece que el funcionamiento de los talleres de reparacion deberan ser
autorizados por el Consejo, considerando que el convenio no constituye una
autorizacion.

b) En respuesta a este literal la entidad menciona que el mecanismo utilizado se
basa en el Reglamento de Etiquetado de productos alimenticios envasados NSO
67.03.04:03; sin embargo, como evidencia anexan la NSO 67.10.01:03 Norma
General para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados; no obstante, los
comentarios y evidencias presentados no dan cumplimiento a lo establecido en el
art. 66 de la Ley del Consejo que especifica que el Departamento ~de
Normalizacion, Metrologla y Certificacion de la Callda llevara un reglstro de =
que &stos cumplarﬂﬁ’s“equ&ﬁﬁé@iﬁ@ﬁﬁébﬁmrto tanto la observacion
se considera no superada.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Se efectu6 analisis a dos informes que contienen trece hallazgos, realizados por - la
Unidad de Auditoria Interna; a la fecha del examen la entidad ha dado cumpllmlento
a las condiciones reportables contenidas en los mismos. ] %

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES-

Como resultado del seguimiento a las recomendaciones contenidas en-el Informe de
Auditoria Financiera y de Gestion realizado al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 20086,
se constatd que la entidad ha dado cumplimiento a tres de las cuatro
recomendaciones contenidas en el referido informe; por lo tanto, en el presente
informe se incorpora hallazgo por el incumplimiento de la recomendacién no
cumplida.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra auditoria presentamos la siguiente recomendacion, a fin
de que la Administracion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT,
tome las medidas preventivas y correctivas para mejorar su gestion:

7.1 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

RECOMENDACION No. 1 (HALLAZGO No. 2)

Recomendamos a los Miembros de la Junta Directiva que efectuen un analisis de la
normativa legal aplicable al CONACYT versus las actividades que actualmente estan
en ejecucion; para proceder a gestionar las_modificaciones a la normativa legal y
técnica procurando el resguardo del quehacer institucional.
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El presente informe, ha sido realizado de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y se refiere
Unicamente a la Auditoria Financiera por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2008 al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT.

San Salvador, 06 de mayo de 2009
DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria, Cuatro.
Corte de Cuentas de la Republica.

P
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