CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia quince de marzo de dos

mil doce.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero 11-JC-04-2011, fundamentado en el Informe de Auditoria Operativa,
realizado a la MUNICIPALIDAD DE SAN VICENTE, DEPARTAMENTO DE SAN
VICENTE, correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, en contra de los seﬁores:]MEDARDO HERNANDEZ
LARA, Alcalde Municipal, con un salario mensual de $3,000.00; INDALECIO
MIRANDA MONTERROSA, Sindico Municipal, con un salario al mes de
$2,000.00; GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA, Primer Regidor
Propietario, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO, Segunda Regidora
Propietaria, ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ ROMERO, Tercer Regidor

. Propietario, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ, Cuarto Regidor Prc%pietario;

FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, Quinto Regidor Propietario; MARIO
ERNESTO CORNEJO VELIS, Sexto Regidor Propietario, MODESTO DE JESUS
ROQUE GARCIA, Séptimo Regidor Propietario; FELIX GRISELDA GUZMAN
CRUZ, Octava Regidora Propietaria, todos lo regidores con una dieta de $980.00,
por cuatro sesiones al mes; MARIA DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA, Jefe
del Departamento de Contabilidad, con un salario al mes de $700.00 y
HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ MONTOYA, Auditor Interno, con un salario al
mes de $750.00. Reclamandoles Reparos con Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del sefior Fiscal
General de la Republica y los sefores: HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ
MONTOYA, MARIA DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA, MEDARDO
HERNANDEZ LARA, INDALECIO MIRANDA MONTERROSA, GUILLERMO
ANTONIO MORALES AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO,
ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ,
FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIS,
MODESTO DE JESUS ROQUE GARCIA, y FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ,

en su caracter personal.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- Con fecha cuatro de octubre de dos mil diez, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria antes mencionado y de
acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Articulo 66
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ordend iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, contra los funcionarios mencionados anteriormente.
Notificandole al sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente

Juicio, tal como consta a fs. 28.

Il- De fs. 29 a 31, corre agregado escrito, presentado por el Licenciado
MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal
General de la Republica. De fs. 37 a 50, se encuentra la notificacién del Pliego de
Reparos a la representacion fiscal, y el emplazamiento de los sefores
cuentadantes; concediéndoles a éstos Uultimos el término de QUINCE DIAS
HABILES, para que se mostraran parte y se pronunciaran sobre el Pliego de
Reparos que esencialmente dice “’RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
PROYECTO: GESTION EN FORTALECIMIENTO DE CONTROL INTERNO Y
SERVICIOS MUNICIPALES. REPARO 1. FALTA DE CONCILIACION DE
SALDOS A COBRAR. Se constatoé que al 31 de diciembre de 2009 al saldo de la
mora tributaria, que refleja el Estado de Situacion Financiera en la subcuenta
deudores monetarios por percibir de la cuenta deudores financieros; no estan
conciliados con la cantidad que revela la unidad de cuentas corrientes,
ascendiendo la diferencia a la cantidad de $2,065,244.72. La deficiencia se debe a
que la Contadora Municipal, no solicita la informacién correspondiente a la Unidad
de Cuentas Corrientes, es decir la documentacion de soporte, donde se identifique
el monto de la mora en concepto de tasas y de la mora en el concepto de
impuestos. Lo que genera que los estados financieros de la Municipalidad, no
reflejen cifras reales, ya que no han sido incluidos el monto de la mora, que se
tiene a favor de la municipalidad. REPARO 2. FALTA DE ORGANIGRAMA
INSTITUCIONAL ACTUALIZADO. Se constatd que existe un Organigrama
Institucional, que fue aprobado por el Concejo Municipal, segin Acta No. 15
Acuerdo No. 13 de fecha 21 de agosto de 2009; con 16 unidades existentes, que
al 31 de diciembre de 2009 no funcionaban, ya que no habia un nombramiento del
personal que desempefie los cargos; asimismo no contaban con un espacio fisico,

para el desarrollo de las actividades en las siguientes unidades: 1. Auditoria
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Externa, 2. Investigacion y Estadistica para Desarrollo Local, 3. Departamento de
Administraciéon Financiera, 4. Unidad Financiera, 5. Presupuesto, 6. Unidad
Administrativa, 7. Recursos humanos, 8. Servicios Generales, 9. Departamento
de Servicios Publicos y Proyectos, 10. Mantenimiento de Parques y Zonas
Recreativas, 11. Proyectos, 12. Maquinaria; 13. mantenimiento de infraestructura
Municipal, 14. Proyectos para el Desarrollo Local, 15. Fiscalizacién, 16. Asistencia
Tributaria. La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal no ha tomado
acciones a fin de reestructurar el organigrama de acuerdo a las unidades
existentes y el Concejo Municipal al no darle el seguimiento respectivo al que
hacer del Alcalde Municipal y haber aprobado un instrumento administrativo que
no es funcional. La estructura organizativa ha ocasionado la falta de efectividad en
un 33%, alterando las lineas jerarquicas de la Municipalidad de San Vicente; ya
que el universo de unidades es de 56, la cual esta representada en el organigrama
municipal de las cuales Unicamente estan funcionando el 67% que constituyen las
.40 unidades existentes. REPARO 3. FALTA DE ELABORACION DE
‘.’,,: l_}]NSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS. Se constatd que para el periodo del 01 de
-j_;ﬁayo al 31 de diciembre de 2009, la Municipalidad no contd con el Plan de

“ < /Inversiones Participativo en el cual estuvieran plasmadas las politicas, estrategias,

programas y proyectos orientados al desarrollo social; asimismo, se comprobo6 que
no se cont6 con el Plan Anual Operativo 2009. La deficiencia se debe a que el
Concejo Municipal, no contaba con recursos financieros para contratar al personal
idoneo para elaborar los instrumentos administrativos. Debido a lo anterior no se
puede evaluar la gestion de la inversion participativa, operativa y cumplimiento de
metas de la municipalidad. REPARO 4. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES EN
LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. Al evaluar los papeles de trabajo que
sustentan el trabajo realizado por la Unidad de Auditoria Interna en el periodo
auditado, se observo las siguientes deficiencias: a) Los hallazgos no se preparan
con los atributos de titulo, causa, efecto, conclusién, recomendaciones,
comentarios de la administraciéon y comentarios de los auditores. b) No se
elaboraron, los programas de planeacioén y ejecucién segun siguiente detalle: Falta
de Programas de planeacién en las siguientes auditorias: « Analisis Financiero a
las Cuentas por Cobrar al 31 de Diciembre de 2008; - Area de Inversiones en
Bienes de Uso;  Fortalecimiento Institucional del Cuerpo de Agentes Municipales
de San Vicente; * Proyecto "Mantenimiento de Equipo de Transporte Municipal
FODES 75% 2009"; « Analisis efectuado a los procedimientos utilizados para el
manejo y custodia del Fondo Circulante; * Analisis efectuado al préstamo otorgado

por el Consorcio del Banco de los Trabajadores y Cajas de Crédito a esta Alcaldia
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por un valor de $1,783,500.00 en el mes de julio de 2008; * Proyecto "Concreteado
en calle 3a Avenida Sur", "Hechura de Canaleta y Cordon en 10a Calle Oriente" y
Construccién de Clinica Empresarial en la Alcaldia 2009. Falta de Programas de
Ejecucion en las siguientes auditorias: Analisis Financiero a las Cuentas por
cobrar al 31 de diciembre de 2008. « Fortalecimiento Institucional del Cuerpo de
Agentes Municipales de San Vicente. * Analisis efectuado al préstamo otorgado
por el Consorcio del Banco de los Trabajadores y Cajas de Crédito a esta Alcaldia
por un valor de $1,783,500.00, en el mes de julio de 2008; * Proyecto
‘Concreteado en calle de 32 Avenida Sur”, “Hechura de Canaleta y Cordén en 102
Calle Oriente” y “Construccién de Clinica Empresarial en la Alcaldia 2009; c) El
Auditor Interno clasifica los examenes especiales que son puntuales a una cuenta
o proyecto como auditorias financieras y de gestién siendo inadecuada dicha
clasificacion, ya que no han desarrollado todas las fases que requieren dichas
auditorias. d) No se realizaron auto evaluaciones por lo menos una vez al afio a
los procesos que desarrolla. Las deficiencias planteadas se deben a que el Auditor
Interno: a) En los hallazgos contenidos en los informes de auditoria, se han
desarrollado los atributos de: condicion y criterio; quedando incompletos debido a
que les falta, el titulo, causa, efecto, conclusion, recomendaciones, comentarios de
la administracion y comentarios de los auditores. b) No ha seguido la metodologia
técnica que conlleva a la practica de la auditoria; la que debe documentarse en
papeles de trabajo de acuerdo con los procesos legalmente establecidos. c) No
desempena su funcion con el debido cuidado profesional para efectuar el proceso
de cada auditoria, de acuerdo a cada clasificacién. d) No se ha organizado para
realizar auto evaluaciones a los procesos efectuados en la Unidad que tiene a
cargo. REPARO 5. FALTA DE REGISTRO AUXILIAR DE BIENES MUEBLES. Se
comprob6 que la Municipalidad, no mantuvo un inventario de los Bienes muebles,
identificando sus caracteristicas principales, agrupando los bienes conforme a su
naturaleza, con la especificacion necesaria dentro de cada grupo, indicandose
claramente la cantidad, la unidad que se toma' como medida, la denominacion del
bien y sus referencias o descripcion, el precio unitario neto; es decir al 31 de
diciembre de 2009 en el Estado de Situacién Financiera se presentaron saldos
globales por la cantidad de $274,193,36; no existiendo un detalle de su
composicion. La deficiencia se debe a que la Contadora Municipal, no ha realizado
las gestiones para que el Concejo Municipal nombrara a una persona encargada
para el control de los inventarios. La Municipalidad al no contar con inventario de
bienes muebles, los estados financieros no revelan las cifras reales, lo que limita

la toma de decisiones del Concejo Municipal.
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lll.- Haciendo uso de su derecho de fs. 51 a 52 corre agregado escrito
presentado por el sefior HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ MONTOYA, quien
manifestd: “En mi calidad de Auditor Interno rindo las explicaciones siguientes:
Que todas las observaciones y hallazgos de auditoria son discutidos previamente
con el Departamentoc o area involucrada mediante la elaboracion del Informe
respectivo, el cual es dirigido al Jefe del Departamento que se esta auditando, y se
les da un tiempo determinado para que brinden explicaciones verbales, si los
hallazgos no fueren superados, estos se incluyen al informe que como Auditor le
presento al Concejo Municipal, los hallazgos mostrados en los Informes de
Auditoria Interna llevan los elementos necesarios que describen el tipo de
incumplimiento ya sea administrativo o financiero asi como las recomendaciones
gue tienen que realizarse para superar la observacion. En anexos del 2 al 5 se

presentan los programas de las siguientes auditorias. 1. Analisis Financiero a las

' -cuentas por cobrar al 31 de mayo de 2008. 2. Fortalecimiento Institucional del

R Cuerpo de Agentes Municipales de San Vicente. 3. Analisis efectuado al préstamo

otorgado por el consorcio del Banco de los Trabajadores y Cajas de Crédito a esta
Alcaldia por un valor de $1,783,500.00. 4. Proyecto “Concreteado en calle de 3*
avenida sur” hechura de canaleta y cordéon en 10? calle oriente y construccion de
Clinica Empresarial en la Alcaldia 2009. En cuanto a las Auditorias Financieras y
de Gestion que se han elaborado y que en la observacion de la Corte de Cuentas
se especifica que son examenes especiales es de mencionar que se les cataloga
como financieras debido al estudio y analisis de las cuentas que conforman los
Estados Financieros que fueron de mayor relevancia y que pueden estar en mayor
riesgo de errores o irregularidades y las auditorias de Gestion se evalla los
procedimientos de control de un area determinada. La autoevaluacion del sistema
de Control Interno que menciona el Art. 74 de las Normas de Control Interno se
efectud durante el afno mejorando los procesos de elaboracion de las Auditorias
(Financieras, Gestion y Examenes Especiales) en relacion al afno 2008 y
mejorando la comunicacion con las diferentes unidades de la municipalidad. De fs.
71 a 72 presentd escrito la sefiora MARIA DEL CARMEN GONZALEZ
SAMAYOA, quien manifesto: “REPARO 1. FALTA DE CONCILIACIONES DE
SALDOS A COBRAR. Que en cuanto al ordenamiento juridico que regula la
Contabilidad Gubernamental establece que se registraran los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la
percepciébn o pago de dinero y siempre que sea posible cuantificarlos

objetivamente, pero, en el caso del registro de las cuentas por cobrar del ano
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2009, no se contaban con los soportes necesarios para sus registros y la
documentacion no demostraba su naturaleza y finalidad, ademas de existir un mal
funcionamiento en el sistema que utilizaba la Unidad Tributaria para establecer los
saldos de las cuentas por cobrar, generando variacion en los saldos de las
mencionadas cuentas, no siendo esta informacién confiable para su registro, en el
cual segun cuadro de reportes de contribuyentes mostraba un saldo de cuentas
por cobrar de $9,896,315.40. Pero que, para el ano 2010, con la implementacion
de un nuevo Programa Tributario llamado SIFIMU, los saldos son mas confiables,
demostrando asi un saldo de cuentas por cobrar el cual fue sacado de manera
mensual siendo un saldo de $2,382,299.95 correspondiente al impuesto de
empresas, siendo registrados y reconocidos segun partida No. 1/1862, y con el fin
de desvanecer dicho presento informe de la Unidad Tributaria, donde consta que
el saldo con el cual se cerro el ano 2009 es de $2,382,299.99, el cual que
calculado mensualmente debido a que el sistema Tributario que se utilizaba no
reflejaba la mora real, pero para este afio 2010, se esta trabajando con Programa
Tributario SIFIMU, para disponer saldos mas confiables, y como prueba también
presentan listado de Contribuyentes y sus saldo, Balance correspondiente al mes
de junio del afio 2010, en el cual ya esta incluida la mora del afio dos mil diez.
REPARO 5. FALTA DE REGISTROS AUXILIARES DE BIENES MUEBLES. Que
en mi calidad de Jefa de la Unidad de Contabilidad y en relacion a la observacion
gue no existe detalle de la composicion de saldos al 31 de diciembre del afio 2009,
el cual asciende a $274,193.36 dolares en el Estado de Situacion Financiera; sin
embargo, su composicion se muestra en el Balance de Comprobacion y se ha
solventado creando registros auxiliares. En cuanto a los registros de los bienes
muebles, se hacen los respectivos ajustes, superando asi dicha observacion. De
fs. 98 a 100, presentaron escritos los sefiores: MEDARDO HERNANDEZ LARA,
INDALECIO MIRANDA MONTERROSA, GUILLERMO ANTONIO MORALES
AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO
JIMENEZ, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ, FELIPE VALENCIA
HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIS, MODESTO DE JESUS
ROQUE GARCIA, y FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ, quienes manifestaron:
REPARO 2. FALTA DE ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL ACTUALIZADO. De lo
anterior, rendimos las explicaciones siguientes: Que como Concejo Municipal
reconocemos la importancia de lo que representa para la buena administracion la
Estructura Organizativa, pero que para el 2009, fendémenos climatologicos
afectaron fuertemente las finanzas de la Municipalidad como la tormenta IDA que

afecté grandemente dicha situacion, lo que dificulté la contratacién del personal
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idoneo para el funcionamiento de las nuevas Unidades del Organigrama que el
Concejo Municipal queria ejecutar, por lo tanto este Concejo tomando en cuenta el
estado financiero actual de la Municipalidad, mediante Acuerdo Municipal No. 13,
Acta No. 31 de fecha 13 de agosto del afio 2010, y de conformidad la Art. 11 de la
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San
Vicente, se ha realizado modificaciones al Organigrama Institucional en el cual se
actualizan y se expresan las unidades administrativas y la ubicacion jerarquica de
la institucion, para la cual presento la Certificacion respectiva del mencionado
Acuerdo donde la nueva Estructura Organizativa que se esta implementando.
REPARO 3. FALTA DE ELABORACION DE INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Que de lo anterior rendimos las explicaciones y presentacion
de documentos que ampara tales explicaciones y que como Concejo Municipal
sabemos que la elaboracién de Instrumentos como el Plan de Inversion
participativo, Plan Estratégico, y el Plan Operativo, son indispensables para una
.'-.-7-_\buena administracion Municipal, sin embargo, cabe mencionar que para el afio
:‘:’:::\32009. las condiciones financieras en que fue encontrada la Municipalidad era
“dificil la contrataciéon de una Consultora para elaborar tales Instrumentos,
manifestarles que para el Ejercicio de 2010 esta Administracion Municipal ya
aprobd los Planes de Inversion Participativo y Plan Anual Operativo. A fs. 260, se
admitieron los escritos antes mencionados y de conformidad al Art. 69 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, se le dio audiencia a la Representacion

Fiscal, para que emitiera su opinion en el presente proceso.

IV- A fs. 265, presento escrito el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS,
quien al evacuar la audiencia conferida, en lo pertinente manifesté: “”El sefior
HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ MONTOYA, Auditor Interno de la
municipalidad antes indicada, ha presentado escrito donde manifiesta que todas
las observaciones y hallazgos de auditoria son discutidos previamente con el
departamento o area involucrada mediante la elaboracion del informe respectivo
dirigido al jefe del departamento que se audita y se le da un tiempo determinado
para que brinden explicaciones verbales, si los hallazgos no son superados, estos
se incluyen en el informe que se le presenta al concejo municipal. La justificacion
y documentacion presentada no son suficientes para desvanecer el reparo
atribuido ya que las deficiencias planteadas se deben a que el auditor interno en
los informes de auditoria los dejé incompletos debido a que le falta titulo, causa,
efecto, conclusion, recomendaciones, comentarios de la administracién vy

comentarios de los auditores, ademas, la auditoria no se documenté en papeles
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de trabajo de acuerdo a los procesos establecidos, tampoco se ha organizado
para realizar autoevaluaciones a los procesos efectuados en la unidad a su cargo;
las deficiencias antes planteadas tienen como efecto que los informes de auditoria
presentados al concejo municipal no se desarrollaron completamente ya que el
auditor interno no cumplié con las normas de auditoria gubernamental. Por otra
parte, la sefora MARIA DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA jefe del
departamento de contabilidad, presenté escrito con relacidén al primero
denominado “falta de conciliaciones de saldos a cobrar” intenta desvanecer dicho
reparo expresando: en el caso del registro de las cuentas por cobrar del afio 2009,
no se contaban con los soportes necesarios para sus registros y la documentacion
no demostraba su naturaleza y finalidad, ademas de existir un mal funcionamiento
en el sistema generando variacion en los saldos de las mencionadas cuentas, con
respecto a la “Falta de registros auxiliares de bienes muebles” expone Unicamente
gue “se hacen los respectivos ajustes”. Los sefiores: MEDARDO HERNANDEZ
LARA, INDALECIO MIRANDA MONTERROSA, GUILLERMO ANTONIO
MORALES AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO, ENRIQUE
ARMANDO JIMENEZ ROMERO, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ, FELIPE
VALENCIA HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIZ, MODESTO DE
JESUS ROQUE GARCIA, FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ, se ha mostrado
parte en el proceso, y con respecto a los reparos numeros dos “FALTA DE
ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL ORGANIZADQO” y reparo tres “FALTA DE
ELABORACION DE INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS” exponen: en relacion
a la falta de organigrama institucional, que para el afio dos mil nueve fenémenos
climatolégicos afectaron fuertemente las finanzas de la municipalidad, lo que
dificulté la contratacion del personal idoneo para el funcionamiento de las nuevas
unidades del organigrama que el concejo municipal queria ejecutar. Respecto a la
‘falta de elaboracion de instrumentos administrativos” inicamente manifiestan que
esto se debié a que en el afio dos mil nueve, las condiciones financieras en que
fue encontrada la municipalidad fue dificil la contratacion de una consultora para
elaborar dichos planes. Como puede observarse HONORABLE CAMARA, las
explicaciones brindadas asi como la documentacion presentada por los servidores
actuantes mencionados, no son suficientes para desvanecer los reparos que se
les han sido atribuidos y por lo tanto es procedente que mediante sentencia
definitiva sean condenados, por ser lo que ha derecho corresponda”. A fs. 267,
se tuvo evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, y de
conformidad con el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se

orden6 emitir la sentencia.



Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

V- De acuerdo al desarrollo del presente proceso, y analizados los argumentos
expuestos por los funcionarios actuantes, asi como la opinion de la
Representacion Fiscal, esta Camara estima: en relacion al Reparo 1- Falta de

Conciliacion de saldos a cobrar. Respecto a este hallazgo la cuentadante

presentd documentacion consiste en Nota donde Unicamente manifiesta que para
el afio 2010, con la implementacidon de un nuevo sistema tributario llamado
SIFIMU los saldos son mas confiables; esta Camara es del criterio que no es
pertinente la documentacion presentada para desvanecer el reparo, ya que la
cuentadante confirmé que no se contaba con los soportes necesarios para sus
registros y la documentacién no demostraba su naturaleza y finalidad, asimismo
no presentor ninguna documentacion que demostrara haber solicitado la
documentacion respectiva; esto conlleva a que no existe documentacion de
soporte para identificar los montos de la mora en concepto de tasas y de
impuestos, motivo por el cual el reparo no se desvanece. 2- Falta de

Organigrama Institucional actualizado. En relacion a este reparo los servidores

actuantes presentaron documentacion consiste en Acuerdo Municipal No. 13 de
fecha trece de agosto de dos mil diez, en el cual aprueban las modificaciones del
Organigrama Institucional de dicha Municipalidad, manifestando ademas que
reconocen la importancia de lo que representa una buena administraciéon en la
Estructura Organizativa y que para el afno 2009, los fendmenos climatologicos
afectaron las finanzas de la Municipalidad; esta Camara es del criterio que los
alegatos de los funcionarios no desvanecen la observacion, ya que lo cuestionado
es que al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, las dieciséis unidades con
que contaba el organigrama no funcionaban por no existir nombramiento de
personal, al respecto los funcionarios no presentaron ningun alegato, ni anexaron
documentacion alguna, motivo por el cual el reparo se confirma. 3- Falta de

Elaboracion de Instrumentos Administrativos. El presente reparo esta

orientado a que en el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve, la Municipalidad no contaba con un Plan de Inversiones
Participativo, en el cual estuvieran plasmadas las politicas, estratégicas,
programas y proyectos orientados al desarrollo social; los servidores actuantes
reconocen la deficiencia que para ese afo tuvieron y que por las condiciones
financieras que se encontraba la municipalidad era dificil la contratacién de una
consultora para la elaboracion de los instrumentos administrativos, pero que a la

fecha los instrumentos ya se han elaborado, esta Camara es del criterio que con la
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documentacién presentada consisten en el Plan de Inversion Municipal, tal como
consta de fs. 103 a 199 del presente juicio, se supera la observacion senalada ya
que es un herramienta para gestionar las necesidades basicas de cada area; por
lo que de conformidad con el Art. 69 inciso primero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica establece: Si por las explicaciones dadas, pruebas de
descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se
considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la Camara
declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y absolvera al

reparado. En consecuencia el reparo se desvanece. 4- Incumplimiento de

Funciones en la Unidad de Auditoria Interna. Con relacién a este reparo, el

servidor actuante presenté documentacion, la cual esta Camara considera
insuficiente para desvanecer el reparo por los siguientes razones: respecto al
literal a) se pudo verificar que el servidor actuante en la documentacion que
presento la cual corre agregada a fs. 55 que se refiere al anexo uno, no sefalo el
titulo del hallazgo a que hace referencia, tampoco la causa y efecto de su
condicion; asimismo faltan los comentarios del auditor y de la administracion,
incumpliendo con el numeral 3.1.3 de las Normas de Auditoria Gubernamental,; en
cuanto al literal b) el servidor actuante no efectué una programacion de
planeacion, es decir todos los procedimientos que lleva una planificacion de
auditoria, consistente en un cronograma, que va a ser la secuencia de todas las
actividades en el proceso de la auditoria, por otra parte incumpli6 la fase de
ejecucién que consiste en la elaboracién de todos los procedimientos de la
auditoria planificadas; incumpliendo con el numeral 1.1.3 de las Normas de
Auditoria Gubernamental que establece: “Las auditorias deben ser planificadas,
ejecutadas y supervisadas por auditores competentes, expertos en las normas y
metodologias aplicables a la entidad o unidad auditora y con conocimientos
suficiente de la entidad a auditar’, en cuanto al literal c) se pudo confirmar que el
servidor actuante clasificé los examenes especiales que son puntuales a una
cuenta o proyecto como auditorias financieras y de gestion, si bien es cierto el
cuentadante manifiesta que las auditorias se clasifican como financieras, debido al
estudio y analisis de las cuentas que conforman los estados financieros que fueron
de mayor relevancia y que pueden estar en riesgo de errores o irregularidades;
esta Camara es del criterio que la clasificacion de auditorias son inadecuadas, ya
que no desarrollo todas las fases de su procedimiento. Incumpliendo el capitulo IV
de las Normas de Auditoria Gubernamental que establece: “Las normas
especificas relativas al examen especial contienen las premisas basicas, que

deben cumplir todo auditor gubernamental al realizar este tipo de examen o
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revision puntual de unos de los elementos que son considerados en una auditoria
financiera, u operacional o de gestion, considerando las fases de a) Planificacion,
b) Ejecucion de trabajo y c) Informe y comunicacién de resultados; respecto al
literal d) se verificdé que el servidor actuante no realizé autoevaluaciones a los
procesos que desarrolla, al respecto Unicamente menciond que se efectuaron
durante el afio mejorando los procesos de la elaboracién de la auditorias, referente
al afio dos mil ocho, sin embargo no presentdé ninguna documentacién que
compruebe la realizacién de las autoevaluaciones, confirmando el incumplimiento
al Art. 74 de las Normas Teécnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Vicente que establece: * Que por lo menos una vez al afio

~w.cada uno de las jefaturas, deberan efectuar auto evaluaciones a cada uno de los

ocesos de los cuales ellos sean responsable”, En consecuencia el reparo no se

'Qg;‘svanece. 5- Falta de Registro Auxiliar de Bienes Muebles. El presente reparo
;,:éété orientado a la falta de registro auxiliar en los bienes muebles, si bien es cierto
la cuentadante presentd documentacion consistente balance de comprobacion de
los Estados de situacion financiera; esta Camara observa que dicho balance
presentado es el mismo sefalamiento realizado por lo sefores auditores;
incumpliendo el Art. 195 inciso segundo del Reglamento de la Ley SAFI, que
establece: “al 31de de diciembre de cada ano, el Estado de Situacion Financiera
debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren
saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio
explicar su composicion. Es importante sefalar que los medios de prueba es un
mecanismo de defensa que permite a las partes poder proporcionar al juzgador los
elementos esenciales para poder determinar la verdad de un hecho controvertido,

al no presentar prueba que desvirtue el sefialamiento el reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y a los articulos
195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |- Declarase
desvanecido el reparo 3 titulado Falta de Elaboracion de Instrumentos
Administrativos, absuélvase de dicha responsabilidad a los sefiores: MEDARDO
HERNANDEZ LARA, INDALECIO MIRANDA MONTERROSA, GUILLERMO
ANTONIO MORALES AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO,
ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ ROMERO, JORGE ARMANDO MARINERO
CRUZ, FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIS,
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MODESTO DE JESUS ROQUE GARCIA y FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ.
ll- Confirmanse los reparos contenidos en el pliego-de reparos base legal del
presente juicio, descritos en el orden siguiente: 1-,)Falta de Conciliacion de
Saldos a Cobrar. Condénase a la sefiora MARIA DEL CARMEN GONZALEZ
SAMAYOA, a pagar la cantidad de CIENTO CINCO DOLARES ($105.00),
equivalente al quince por ciento de su salario mensual. 2'-/,F‘alta de Organigrama
Institucional Actualizado. Condénase al sefior MEDARDO HERNANDEZ LARA,
a pagar la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES ($300.00), equivalente al diez
por ciento de su salario mensual devengado; INDALECIO MIRANDA
MONTERROSA, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS DOLARES, ($200.00)
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado y los sefores:
GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE
CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ ROMERO, JORGE ARMANDO
MARINERO CRUZ, FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, MARIO ERNESTO
CORNEJO VELIS, MODESTO DE JESUS ROQUE GARCIA, FELIX GRISELDA
GUZMAN CRUZ, a pagar la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR (103.80) a cada uno de ellos equivalentes al

cincuenta por ciento de un salario minimo urbano vigente en el periodo de la

auditoria por haber devengado dietas. 4- Incumplimiento de Funciones en la
Unidad de Auditoria Interna. Condénase al sefior HUMBERTO ANTONIO
VASQUEZ MONTOYA, a pagar la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON
CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($112.50), equivalente al quince por ciento
de su salario mensual devengado 5- Falta de Registro Auxiliar de Bienes
Muebles. Condénase a la seﬁcrﬁ'x MARIA DEL CARMEN GONZALEZ
SAMAYOA, pagar la cantidad de CIENTO CINCO DOLARES ($105.00),
equivalente al quince por ciento de su salario mensual devengado. Haciendo un
total de Responsabilidad Administrativa la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y DOS DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS DE DOLAR

($1,652.90). IlI- Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas

mencionadas en el romano I, en tanto no se verifique el cumplimiento del
presente fallo. IV- Al ser cancelado el valor la presente condena, en concepto de
Responsabilidad Administrativa, ésta debera ser ingresada al Fondo General de la
Nacion. HAGASE SABER. At
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

' MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA ;
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia dieciocho de mayo de dos mil

quince.

Visto el Recurso de Apelacién contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas del dia
quince de marzo de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas namero 11-JC-04-2011,
con base al INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN VICENTE, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,

MEDARDO HERNANDEZ LARA, Alcalde municipal; INDALECIO MIRANDA
MONTERROSA; Sindico Municipal; GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA,
Primer Regidor Propietario, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO, Segunda
Regidora Propietaria, ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ ROMERO, Tercer Regidor
Propietario, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ, Cuarto Regidor Propietario;
FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, Quinto Regidor Propietario; MARIO
ERNESTO CORNEJO VELIS, Sexto Regidor Propietario, MODESTO DE JESUS
ROQUE GARCIA, Séptimo Regidor Propietario; FELIX GRISELDA GUZMAN :
CRUZ, Octava Regidora Propietaria, MARIA DEL CARMEN GONZALEZ/ < [l '\
SAMAYOA, Jefe del Departamento de Contabilidad, y HUMBERTO ANTONId‘t |
VASQUEZ MONTOYA, Auditor Interno; a quienes se les reclama Responsabilida‘(

t'{f\ w\!ﬁ
Jo uaO”_, ’

Administrativa.
La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“(...) I-Declarase desvanecido el reparo 3 titulado Falta de Elaboracion de
Instrumentos Administrativos, absuélvase de dicha responsabilidad a los
sefiores: MEDARDO HERNANDEZ LARA, |INDALECIO MIRANDA
MONTERROSA, GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA, ANA CRISTINA
RAMOS DE CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ ROMERO, JORGE
ARMANDO MARINERO CRUZ, FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, MARIO
ERNESTO CORNEJO VELIS, MODESTO DE JESUS ROQUE GARCIA y FELIX
GRISELDA GUZMAN CRUZ. II- Confirmanse los reparos contenidos en el pliego
de reparos base legal del presente juicio, descritos en el orden siguiente: 1- Falta
de Conciliacion de Saldos a Cobrar. Condénase a la sefora MARIA DEL
CARMEN GONZALEZ SAMAYOA, a pagar la cantidad de CIENTO CINCO
DOLARES ($105.00), equivalente al quince por ciento de su salario mensual. 2-
Falta de Organigrama Institucional Actualizado. Condénase al sefior

‘RDO HERNANDEZ LARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
($300.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
INDALECIO MIRANDA MONTERROSA, a pagar la cantidad de
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DOSCIENTOS DOLARES, ($200.00) equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado y los sefiores: GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA,
ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ
ROMERO, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ, FELIPE VALENCIA
HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIS, MODESTO DE JESUS
ROQUE GARCIA, FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ, a pagar la cantidad de
CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR (103.80) a
cada uno de ellos equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo
urbano vigente en el periodo de la auditoria por haber devengado dietas. 4-
Incumplimiento de Funciones en la Unidad de Auditoria Interna. Condénase al
sefior HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ MONTOYA, a pagar la cantidad de
CIENTO DOCE DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR
($112.50), equivalente al quince por ciento de su salario mensual devengado 5-
Falta de Registro Auxiliar de Bienes Muebles. Condénase a la sefiora MARIA
DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA, pagar la cantidad de CIENTO CINCO
DOLARES ($105.00), equivalente al quince por ciento de su salario mensual
devengado. Haciendo un total de Responsabilidad Administrativa la cantidad de
UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES CON NOVENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($1,652.90). Ill- Queda pendiente de aprobacion la
gestion de las personas mencionadas en el romano I, en tanto no se verifique el
cumplimiento del presente fallo. IV- Al ser cancelado el valor la presente condena,
en concepto de Responsabilidad Administrativa, ésta debera ser ingresada al
Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER. (...)"

Estando en desacuerdo con el referido fallo, los senores MEDARDO
HERNANDEZ LARA, GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA, ANA
CRISTINA RAMOS DE CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ, JORGE
ARMANDO MARINERO CRUZ, FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, MARIO
ERNESTO CORNEJO VELIS, MODESTO DE JESUS ROQUE GARCIA, FELIX
GRISELDA GUZMAN CRUZ, HUMBERTQO ANTINO VASQUEZ, conocido en el
presente juicio como HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ MONTOYA y MARIA
DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA, interpusieron recurso de apelacion,
solicitud que les fue admitida de folios 287 vuelto a 288 frente de la pieza principal

numero dos y tramitada en legal forma.

En esta instancia han intervenido el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en
su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica; y los
senores MEDARDO HERNANDEZ LARA, GUILLERMO ANTONIO MORALES
AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO
JIMENEZ, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ, FELIPE VALENCIA
HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIS, MODESTO DE JESUS
ROQUE GARCIA, FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ, HUMBERTO ANTINO
VASQUEZ conocido en el presente juicio como HUMBERTO ANTONIO
VASQUEZ y HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ MONTOYA y MARIA DEL
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CARMEN GONZALES SAMAYOA conocida en el presente juicio como MARIA
DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA , en su caracter personal.

VISTOS LOS AUTOS; Y, 1
CONSIDERANDO:

a los sefiores MEDARDO HERNANDEZ LARA, B, "
MONTERROSA, GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA, ANA CRISTINA ‘3353"
RAMOS DE CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ, JORGE ARMANDO
MARINERO CRUZ, FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, MARIO ERNESTO
CORNEJO VELIS, MODESTO DE JESUS ROQUE GARCIA, FELIX GRISELDA
GUZMAN CRUZ, HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ MONTOYA y MARIA DEL
CARMEN GONZALES SAMAYOA. Esta Camara corri¢ traslado a la parte

apelante, a efecto que expresaran agravios, conforme lo dispuesto en el articulo

72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, fundamentando y explicando )

e

inferior en grado.

Il. De folios 14 frente a 15 vuelto de este Incidente, consta el escrito de expresion b
de agravios presentado por los sefiores MEDARDO HERNANDEZ LARA,
GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE
CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ, JORGE ARMANDO MARINERO
CRUZ, FELIPE VALENCIA HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIS,
MODESTO DE JESUS ROQUE GARCIA y FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ,

quienes al hacer uso de su derecho, expresaron:

“(...) 1.-Que se nos ha corrido traslado para expresar agravios por no estar de acuerdo con
la Sentencia Definitiva dictada por la Camara Segunda de Primera Instancia en el Juicio
de Cuentas Diligenciado en base al pliego de reparos No. II-JC-04-2011, expresién de
agravios que hacemos de la manera siguiente: Il.- Que en la Sentencia se nos esta
condenando a responsabilidad administrativa por falta de Organigrama Institucional
actualizado en donde la Camara segunda de primera Instancia de la Honorable Corte de
Cuentas de la Republica en relacion a dicho reparo establece que los servidores
actuantes presentaron documentacion consistente en Acuerdo Municipal No. 13, Acta No.

ft=de fecha 13 de agosto del afio 2010, mediante el cual se aprobé modificaciones al
ma Institucional de la Municipalidad del Municipio de San Vicente, donde se
Wiocion de la importancia de lo que representa una buena administracion




representada en el Organigrama Institucional, y que para el afio 2009, los fenémenos
climatologicos afectaron las finanzas de la Municipalidad; resultando que dicha Camara es
del criterio que los alegatos no desvanecen la observacion, ya que lo cuestionado es que
al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, las dieciséis unidades con que contaba el
Organigrama no funcionaban por no existir nombramiento de personal, y que no se
presentd ningun alegato y documentacion alguna, lo que motivé la confirmacion del
reparo. lll- Que de las razones antes expuestas todo esta comprobado y respaldado
puesto que en fecha 21 de agosto del arfio 2009, se emitio el Acuerdo Municipal No. 13,
Acta 15, donde se aprobd el Organigrama Institucional y se expresan las Unidades
Administrativas existentes y ubicacion jerarquica dentro de la Institucion, posteriormente
mediante Acuerdo Municipal No. 13, Acta No. 31, de fecha 13 de agosto del aifio 2010, se
fueron aprobada actualizacion al anterior organigrama ya que se requeria la contratacion
de personal Idéneo para algunas nuevas unidades, todo debido a que con el paso de la
Tormenta Tropical IDA, el municipio de San Vicente, resulté seriamente afectado, a tal
grado que todo el Municipio entro por Decreto Legislativo en estado emergencia y de
calamidad y los recursos fueron orientados a darle atencién a la emergencia y calamidad
surgida, en tal sentido no es cierto que el organigrama contaba solamente con dieciséis
unidades, sino con cuarenta y ocho unidades y funcionando estructuralmente. IV.-
Honorable Camara de Segunda Instancia, la Sentencia dictada por la Camara de Primera
Instancia pronunciada a las diez horas del dia quince de marzo del afio dos mil doce nos
causa agravios directamente e indirectamente al Municipio. En sentido directo afecta el
patrimonio personal puesto que al pago de dicho reparo tenemos que responder con
nuestro propio peculio y deja indefenso la economia familiar e indirectamente afecta al
Municipio porque al dar por validado tal como lo establece la Sentencia aludida
estariamos frente a una situacion de un caos administrativo de funcionamiento, el cual no
es asi, puesto que la Municipalidad en principios administrativos sigue funcionando con
normalidad tal como se expuso anteriormente, pues los documentos de prueba de
descargo presentados no fueron analizados al momento de dictar la sentencia
mencionada. Por todo lo antes expuesto y de conformidad considerando legales citados,
en el caracter en que comparecemos, atentamente VOSOTROS PEDIMOS: a) Admitais el
presente escrito que contiene la expresion de Agravios. b) Tengéis por expresados los
mismo y se revoque la sentencia dictada a las diez horas del dia quince de marzo del afio
dos mil doce por la Camara Segunda de Primera Instancia de la Honorable Corte de
Cuentas de la Republica, de conformidad al Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas,
Diligenciado en base al pliego de reparos No. II-JC-04-2011. ¢) Se dé el sobreseimiento
definitivo a nuestro favor.(...)"

A folios 18 frente y vuelto del incidente, consta el escrito de expresion de agravios
presentado por la sefiora MARIA DEL CARMEN GONZALES SAMAYOA, quien

expreso:

“(...) I.- Que me ha corrido traslado para expresar agravios por no estar de acuerdo con la
Sentencia Definitiva dictada por la Camara Segunda de Primera Instancia en el Juicio de
Cuentas Diligenciado en base al pliego de reparos No. lI-JC-04-2011, expresion de
agravios que hago de la manera siguiente: ll.- Que en la Sentencia se me esta
condenando a responsabilidad administrativa por falta de Conciliaciones de Saldo a
Cobrar y por falta de Registros Auxiliar de Bienes Muebles; respecto a la falta de
Conciliacion de saldos a cobrar en la Sentencia se establece que la cuentadante presento
documentacion consistente en una nota donde tnicamente manifiesta que para el afio
2010, con la implementacion de un nuevo sistema Tributario llamado SIFIMU, los saldos
son mas confiables, y segun criterio de la camara tal documentacion no es pertinente para
desvanecer el reparo, de igual manera en la Falta de Registros Auxiliares de Bienes
Muebles, donde se establece que si bien es cierto la cuentadante presento
documentacion consistente en balance de comprobacion de los estados de situacion
financiera, dicha Camara observa que dicho balance presentado es el mismo
sefialamiento realizado por los auditores, y se incumple el Art. 195 inciso segundo del
Reglamento de la Ley SAFI, en tal sentido ambos reparos se confirman. .- Que de las
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razones antes expuestas todo esta comprobado y respaldado, puesto que todas las
observaciones y hallazgos de auditoria se fueron presentados en su momento del
desarrollo de la auditoria a manera de desvanecer las mismas. IV.- Honorable Camara de
Segunda Instancia, la Sentencia dictada por la Camara de Primera Instancia pronuncia a
las diez horas del dia quince de marzo del afio dos mil doce me causa agravios
directamente en el sentido que afecta el patrimonio personal puesto que al pago de dicho
reparo tengo que responder con mi propio peculio y deja indefenso la economia familiar y
al dar por validado tal como lo establece la Sentencia aludida estariamos frente a una
situacion de incumplimiento que como Contadora de la Municipalidad llevo para su tal
efecto, el cual no es asi, puesto que la Municipalidad se le aplican todos los procesos
contables de acuerdo a las normativas aplicables y vigentes, tal como se expuso
anteriormente, pues los documentos de prueba de descargo presentados no fueron
analizados al momento de dictar la sentencia mencionada. Por todo lo antes expuesto y
de conformidad considerando legales citados, en el caracter en que comparecemos,
atentamente VOSOTROS LES PIDO: a) Admitais el presente escrito que contiene la
expresion de Agravios. b) Tengais por expresados los mismo y se revoque la sentencia
dictada a las diez horas del dia quince de marzo del afio dos mil doce por la Camara
Segunda de Primera Instancia de la Honorable Corte de Cuentas de la Reptblica, de
conformidad al Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas, Diligenciado en base al pliego de
reparos No. [I-JC-04-2011. ¢) Se dé el sobreseimiento definitivo a nuestro favor.(...)"

A folios 20 frente y vuelto de este incidente, corre agregado el escrito de expresion
agravios del sefior HUMBERTO ANTONIO VASQUEZ, quien manifesto:

“(...) I.- Que me ha corrido traslado para expresar agravios por no estar de acuerdo con Ig{_}: :
Sentencia Definitiva dictada por la Camara Segunda de Primera Instancia en el Juicio dé“\ ;

Lo

Cuentas Diligenciado en base al pliego de reparos No. [I- JC- 04-2011, expresion g

agravios que hago de la manera siguiente: Il.- Que en la Sentencia se me est&?|
condenando a responsabilidad administrativa por incumplimiento de funciones en Ia\'{.
Unidad de Auditoria Interna en donde la Camara sequnda de primera Instancia de la
Honorable Corte de Cuentas de la Reptblica en relacion a dicho reparo establece que en
mi calidad de Auditor Interno de la Municipalidad de San Vicente, no se efectud una
programacion de planeacion, es decir todos los procedimientos que lleva una planificacion
de auditoria consistente en un cronograma, que va hacer la secuencia de todas las
actividades en el proceso de auditoria planificada, en donde se incumplié segun dicha
sentencia el numeral 1.1.3. De las Normas de Auditoria Gubernamental y de igual manera
el titulo 1V de las referidas Normas, estableciéndose a criterio de la Camara Segunda de
Primera Instancia en la Sentencia de las diez horas del dia quince de marzo del afio dos
mil doce, que no se cumplieron las fases de planificacion, ejecucion de trabajo e informe y
comunicacion de resultados y que ademas no se realizaron autoevaluaciones a los
procesos desarrollados como auditor, lo que motivo la confirmacion del reparo. lll.- Que
de las razones antes expuestas todo esta comprobado y respaldado, puesto que todas
las observaciones y hallazgos de auditoria son discutidas previamente con el
Departamento o Unidad involucrada mediante la elaboracion del informe respectivo, el
cual es dirigido al Jefe de la Unidad que se esta auditando y se les concede un tiempo
prudencial para que brinden sus explicaciones y si estos no son superados se incluyen en
el informe que como auditor se presenta ante el Concejo Municipal, y los hallazgos
mostrados en los informes de auditoria interna llevan los elementos necesarios que
describen el tipo de incumplimiento ya sea administrativo y financiero, asi como las
recomendaciones que tienen que realizarse para superar la observacion. IV.- Honorable
Camara de Segunda Instancia, la Sentencia dictada por la Camara de Primera Instancia
pronuncia a las diez horas del dia quince de marzo del afio dos mil doce me causa
agravios directamente e indirectamente al Municipio. En sentido directo afecta el
patrimonio personal puesto que al pago de dicho reparo tengo que responder con mi

\

ar por validado tal como lo establece la Sentencia aludida estariamos frente a
pn de incumplimiento como auditor interno de la municipalidad del Municipio de
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San Vicente, el cual no es asi, puesto que la Municipalidad se le aplican todos los
procesos de auditoria de acuerdo a las normativas aplicables y vigentes, tal como se
expuso anteriormente, pues los documentos de prueba de descargo presentados no
fueron analizados al momento de dictar la sentencia mencionada. Por todo lo antes
expuesto y de conformidad considerando legales citados, en el caracter en que
comparecemos, atentamente VOSOTROS LES PIDO: a) Admitéis el presente escrito que
contiene la expresion de Agravios. b) Tengais por expresados los mismo y se revoque la
sentencia dictada a las diez horas del dia quince de marzo del afio dos mil doce por la
Camara Segunda de Primera Instancia de la Honorable Corte de Cuentas de la
Republica, de conformidad al Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas, Diligenciado en
base al pliego de reparos No. [I-JC-04-2011. c) Se dé el sobreseimiento definitivo a
nuestro favor.(...)"

lll. De folios 21 vuelto a 22 frente del incidente, esta Camara tuvo por expresados
los agravios por parte de los sefiores MEDARDO HERNANDEZ LARA,
INDALECIO MIRANDA MONTERROSA, GUILLERMO ANTONIO MORALES
AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO, ENRIQUE ARMANDO
JIMENEZ, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ, FELIPE VALENCIA
HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIS, MODESTO DE JESUS
ROQUE GARCIA, FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ, HUMBERTO ANTONIO
VASQUEZ y MARIA DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA y en el mismo corrié
traslado a la Representacion Fiscal a cargo del Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS, quien en su escrito el cual corre agregado de Folios 25 a Folios 26 ambos

frente, contesto:

“(...) Que he sido notificado de la resolucion pronunciada a las once horas con lres
minutos del dia siete de agosto del afio dos mil trece, mediante la cual se corre traslado a
la parte apelada por el término de ocho dias habiles para que conteste agravios, referente
al incidente de apelacion incoado por los sefiores: MEDARDO HERNANDEZ LARA,
GUILLERMO ANTONIO MORALES AYALA, ANA CRISTINA RAMOS DE CARBALLO,
ENRIQUE ARMANDO JIMENEZ, JORGE ARMANDO MARINERO CRUZ, FELIPE
VALENCIA HERNANDEZ, MARIO ERNESTO CORNEJO VELIZ, MODESTO DE JESUS
ROQUE GARCIA, FELIX GRISELDA GUZMAN CRUZ, HUMBERTO ANTONIO
VASQUEZ, MARIA DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA, recurso interpuesto contra la
sentencia dictada a la diez horas del dia quince de marzo de dos mil doce por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esa Corte de Cuentas de la Republica y en la cual se
les declaré responsabilidad administrativa por sus actuaciones en la MUNICIPALIDAD DE
SAN VICENTE, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE, correspondiente al periodo del uno
de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, por lo que contesto dichos
agravios en los términos siguientes: El sefior INDALECIO MIRANDA MONTERROSA ya
fallecié, segun copia de certificacion de la partida de defuncion agregada a fs. 285. Es
importante resaltar que el recurso de apelacion solo es la revision de la sentencia apelada
y no un nuevo juicio, ya que la segunda instancia es una instancia revisora sobre la
Jjusticia o injusticia de la sentencia venida en grado de apelacién. Podemos observar que
los recurrentes en sus escritos de expresion de agravios no aportan ningun elemento
nuevo ni juridicamente valedero como para superar los reparos que se les atribuyen y
simplemente tratan de hacer creer que son los auditores asi como la camara segunda de
primera instancia quienes les atribuyen responsabilidad injustamente por no haber
analizado los documentos que fueron presentados como prueba de descargo. Honorable
Camara, luego del estudio del proceso, asi como de la prueba aportada y analizada en
primera instancia, quedara claro que la sentencia dictada por el tribunal A-quo esta
apegada a la justicia y a la legalidad, por lo tanto, es procedente que este tribunal superior
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confirme dicha sentencia. Por lo anterior expuesto, HONORABLE CAMARA, OS PIDO: -
Me admitais el presente escrito,- Tengais por contestados los agravios en los términos
expresados. — Se continué con el tramite de ley y en su oportunidad confirméis en todas
sus partes la sentencia llegada en alzada por estar conforme a derecho corresponde.(...)"

IV)- Esta Camara considera necesario aclarar, de conformidad a lo dispuesto en |i/1/ﬁ,

los articulos 73 de la Ley de esta Corte y 515 inciso segundo del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, que por su orden establecen: “La sentencia que pronuncie la

Camara de Segunda Instancia podra confirmar, reformar, revocar o ampliar la de

primera instancia. Debera verse especialmente sobre los puntos a que se contra
la apelacion, pero esto no obstara para que en ella se resuelva sobre los puntog
no apelados”, ‘La sentencia que se dicte en apelacidon debera pronunciarse
exclusivamente sobre los puntos y cuestiones planteados en el recurso y, en caso,
en los escritos de adhesion.”, se circunscribira al fallo de la sentencia venida en
grado, en su Romano Il mediante el cual se declard la Responsabilidad

Administrativa por los Reparos Uno, Dos, Cuatro y Cinco.

REPARO UNO. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS A COBRAR. Sﬂe/
constaté que al treinta y uno diciembre de dos mil nueve, el saldo de la mo ";
tributaria no estaba conciliada, debido a que la Contadora Municipal, no solicitd I\
informacion correspondiente a la Unidad de Cuentas Corrientes, es decir la .
documentacion de soporte, donde se identificara el monto de la mora en concepto
de tasas y de impuestos. Lo que generdé que los estados financieros de la
Municipalidad, no reflejaran cifras reales; Inobservando el Principio de
Contabilidad Gubernamental No. 4, Devengado y el numeral 6 referente a la
Validacién Anual de los Datos Contables de la C.3.2 Normas Sobre Control Interno
Contable Institucional del Manual Técnico SAFI. De dicha deficiencia se

responsabilizo a la sefiora MARIA DEL CARMEN GONZALEZ SAMAYOA.

En Primera Instancia la citada funcionaria expuso argumentos y presento
documentacion a efecto de desvanecer los reparos, sin embargo para la Camara
A quo dicha prueba no fue pertinente, ya que la misma sefiora GONZALEZ
SAMAYOA confirmé que para el periodo cuestionado, los soportes no eran

confiables para su registro y por tal razon procedié a mantener el reparo.

En esta Instancia la recurrente arguye que no puede dar por valido el reparo que

se le atribuye ya que en el ejercicio del cargo como “Contadora Municipal®, no ha




de prueba de descargo presentados, no fueron analizados en el momento de

dictar la sentencia recurrida.

Con base en lo anterior, se procedio a verificar la actuacién de la Camara de
Primera Instancia, en el sentido de comprobar si ésta habia analizado la

documentacion aportada por la ahora apelante al momento de emitir la sentencia.

Consta a folios 276 de la pieza principal numero dos, que en relacién al presente
reparo dicha Camara expreso: “..la cuentadante presenté documentacion
consiste en Nota donde (nicamente manifiesta que para el afio 2010, con la
implementacion de un sistema tributario llamado SIFIMU los saldos son mas
confiables; esta Camara es del criterio que no es pertinente la documentacion
presentada para desvanecer el reparo, ya que la cuentadante confirmé que no se
contaba con los soportes necesarios para sus registros y la documentacién no
demostraba su naturaleza y finalidad, asimismo no presento ninguna
documentacion que demostrara haber solicitado la documentacion respectiva; esto
conlleva a que no existe documentacion de soporte para identificar los montos de
la mora en concepto de tasas y de impuestos...”. Es necesario aclarar, que no
obstante la Camara Aquo, no detallé en su analisis cada uno de los documentos

presentados, en la motivacion concluyé que éstos no eran pertinentes.

De lo expuesto por la Camara A quo, no detallo en su analisis cada uno de los
documentos presentados, no obstante dicha Camara concluyé que estos no eran

pertinentes.

Respecto a los documentos que en esa oportunidad anexoé la apelante, que corren
agregados de folios 75 a folios 97 del expediente principal, que consisten en los
Balances de Comprobacion del 31 de diciembre de dos mil nueve, Estados de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2009 e Informe de Digitacion Contable
de la Partida 11862, que contiene la Incorporacion de Mora Tributaria Impuestos,
tal como lo expres6 la Camara Segunda de Primera Instancia, no son pertinentes
ya que no demuestran que efectivamente a esa fecha, el monto de la mora en
concepto de tasas e impuestos estuviera incluido en los estados financieros. Por el
contrario se advierte de los argumentos expuestos por la impetrante, que ésta
admitié que para el registro de las cuentas por cobrar de ese afno, no contaron con
los soportes necesarios y que la documentaciéon no demostraba su naturaleza y

finalidad, existiendo por una parte un mal funcionamiento en el sistema que
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utilizaba la Unidad Tributaria, y por otra, que la informacion no fuera confiable para
el registro. Aunado a lo anterior, los documentos que presenté en los que afirma
contar con saldos mas confiables, corresponden al mes de junio de dos mil diez;

periodo que no esta comprendido dentro del examen de auditoria realizado.

Es necesario aclarar; que la apelante Gnicamente proporcioné la explicacion de la

causa que dio origen a dicho reparo, siendo ésta la falta de documentacién d
soporte para el registro de los hechos generados, sin embargo en el informe
digitacién contable que se encuentra agregado a folios 97, Gnicamente refleja |
misma cantidad que la Unidad de Cuentas Corrientes registré para el mes de
diciembre del afio 2009, es decir, DOS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE 95/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,382,299.95) tal como lo plasmé el equipo
de auditores en cuadro de detalle que se encuentra agregado a folios 5 vuelto del

de la pieza principal nimero uno de este expediente.

Gubernamental numero 4, Devengado y el niumero 6 referente a la Validacién
Anual de los Datos Contables de la C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable
Institucional del Manual Técnico SAFI, asi como del Art. 104 literal b) del Codigo
Municipal que cita: Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones
que modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en
los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del municipio;
criterio que también es compartido por la Representacion Fiscal, que corre

agregado a folios 25 de este Incidente.

REPARO DOS. FALTA DE ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL ACTUALIZADO.
Se constaté que presentaron un organigrama con 16 unidades inexistentes, ya
que no funcionaban, no contaban con espacio fisico ni personal, violentandose el
articulo 11 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas. De dicha

deficiencia se responsabilizé al Concejo Municipal por haber aprobado un

instrumento administrativo que no era funcional.
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contratacién de personal para las unidades cuestionadas, pero que para el afo
dos mil diez ya habian realizado las modificaciones en el organigrama, con todos

los especificos requeridos.

La Camara A quo fundamento su fallo argumentando que los alegatos de los
funcionarios no desvanecian la observacion, ya que lo cuestionado es que al
treinta y uno de de diciembre de dos mil nueve, las dieciséis unidades con que
contaba el organigrama no funcionaban por no existir nombramiento de personal;
agregando que los funcionarios no presentaron ningun alegato ni documentacién
anexaron documentacion; motivo por el cual consideré que el reparo se

confirmara.

En esta Instancia, los apelantes repiten la misma exposicion que en Primera
Instancia y a pesar de no presentar prueba, argumentan que los documentos que
aportaron ante esa Camara, no fueron analizados al momento de emitir la

sentencia.

Esta Camara procedié a verificar la documentacion presentada en Primera
Instancia, pudiendo constatar que se trata de la Certificacion del Acuerdo Namero
Trece, de fecha trece de agosto de dos mil diez, agregado a folios 101 y 102
ambos frente de la pieza principal numero uno y que tal como se expresoé en la
sentencia venida en grado, dicho documento no desvanece el reparo, puesto que
al momento de efectuarse la auditoria que origind el presente Juicio de Cuentas,
se comprobo que no funcionaban todas las unidades del organigrama aprobado
por el Concejo Municipal mediante Acuerdo nimero trece de fecha veintiuno de
agosto de dos mil nueve. Aunado a lo anterior, son los mismos cuentadantes los
que han justificado el no funcionamiento del referido Organigrama, debido a la
falta de recursos economicos para la contratacion de personal y es hasta el mes
de agosto del ano dos mil diez, que el Concejo decide hacer modificaciones al
mismo, a raiz de las observaciones realizadas por el equipo de auditores;
argumentos que a criterio de esta Camara, ya fueron valorados por el Juez A quo,
al momento de emitir la sentencia recurrida. Por tanto, ante la falta de
documentacion conducente, pertinente y util, es procedente confirmar este reparo,
por el incumplimiento del articulo 11 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas; criterio que también es compartido por la Representacion Fiscal, que

corre agregado a folios 25 de este Incidente.
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REPARO CUATRO. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES EN LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA. El auditor constaté que el trabajo realizado por la Unidad
de Auditoria Interna en el periodo auditado, era deficiente debido a que: a) Los
hallazgos contenidos en el informe de auditoria, se desarrollaron completamente.

b) No se siguié la metodologia técnica para la practica de la auditoria. ¢) No

desempend su funcion con el debido cuidado profesional para efectuar el proceso

Normas de Auditoria Gubernamental; el Art. 34 inciso 2° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; y d) El Art. 74 de las Normas Técnicas de Control Interno

Especificas de la Municipalidad.

En Primera Instancia, el sefior VASQUEZ MONTOYA, presentd fotocopia del/ff F
informe de examen de auditoria Financiera efectuado al 30 de septiembre de 2009:: {

en el area de Inversiones en Bienes de Uso, listado de equipo de transporte no
inventariado y listado de inventario de los bienes inmuebles no inscritos a favor de
la Municipalidad; asi también cuadros descriptivos de las auditorias observadas
por el equipo auditor, que se encuentran agregadas de folios 55 a folios 63 todos
de la pieza principal nimero uno; sin embargo para el Juez A quo dicha
documentacion fue insuficiente para desvanecer el reparo, ya que del analisis de
éstos concluyd que: a) No se senald el titulo del hallazgo, causa y efecto de la
condicion. Ademas faltaron los comentarios del auditor y administracion; b) no se
efectud una programacion de planeacién y se incumplio la fase de ejecucion; c) la
clasificacién de las auditorias era inadecuada, ya que no se desarrollaron todas las
fases del procedimiento; d) sobre las autoevaluaciones, no presentaron

documentacion que comprobara su realizacion.

En esta Camara, el apelante argumenta que en Primera Instancia demostré que
su trabajo fue realizado conforme a la normativa aplicable, mediante la
presentacion de la prueba pertinente, pero que ésta no fue analizada al momento

de emitir la sentencia.
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documentos presentados, ya que consta a folios 276 a 277 de la pieza principal
numero dos, que se refiri6 a cada una de las observaciones en relacion a la
prueba aportada. Por lo anterior, esta Instancia comparte el criterio plasmado en la
sentencia venida en apelacién, por considerar que la documentacion presentada,
no es suficiente para exonerarlo de la responsabilidad atribuida y en vista que el
apelante no presenté nuevos argumentos y prueba pertinente, conducente y util,
tal como lo senala el articulo 514 del Coédigo Procesal Civil y Mercantil, se
procedera a conformar la Responsabilidad Administrativa consignada en el

presente reparo, criterio que también comparte la Representacion Fiscal.

REPARO CINCO. FALTA DE REGISTRO AUXILIAR DE BIENES MUEBLES. Se
comprobd que la municipalidad no contaba con un inventario de bienes muebles,
por lo que al 31 de diciembre del 2009, Gnicamente se presenté un saldo global
del Estado de la Situacion Financiera, sin detallar su composicion; violentandose
los articulo 31 numeral 1 del Cédigo Municipal, 195 inciso segundo de la Ley SAFI
y las Normas Sobre el Control Interno Contable Institucional del Manual Técnico
SAFI| de los Principios Contables numeral 9. Exposicion de Informacion. De dicha
deficiencia se responsabilizd a la sefiora MARIA DEL CARMEN GONZALEZ
SAMAYOA.

En Primera Instancia la apelante expresé que en el Balance de Comprobacion es
qgue aparecia la composicion de los al 31 de diciembre del 2009, el cual ascendia
a DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y TRES 36/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($274,193.36) y
en relacion al registro de bienes, manifest6 que se encontraba haciendo los
ajustes. La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo expreso... la
cuentadante presenté documentacion consistente en balance de comprobacion de
los Estados de situacion financiera; esta Camara observa que dicho balance
presentado es el mismo sefialamiento realizado por los sefiores auditores;
incumpliendo el Art. 195 inciso segundo del Reglamento de la Ley SAFI..."; por lo

que mantuvo el reparo.

En esta Instancia, la apelante considera agravio el hecho que los documentos de
descargo presentados, no fueron analizados al momento de dictarse la sentencia,
asimismo que le afecta su patrimonio, puesto que el pago de dicho reparo lo hara

de su propio peculio.
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Al analizar los documentos presentados por la sefiora MARIA DEL CARMEN
GONZALEZ SAMAYOA, consistentes en Balance de Comprobacion al treinta y
uno de diciembre de dos mil nueve, agregado de folios 75 a folios 86 y Estado de

Situacion Financiera al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, de folios 87 a

folios 97 de la pieza principal nimero uno, se confirma la deficiencia sefialada en

este reparo puesto que el Art. 31 numeral 1 del Cédigo Municipal establece: “Son

obligaciones del Concejo: Llevar al dia, mediante registros adecuados,
inventario de los bienes del municipio”, y en el caso que nos ocupa, se determi
que no se ha presentado inventario alguno de los bienes de la Mumcnpalld
documento que no se puede suplir con el contenido de un balance
comprobacién, ni con un Estado de Situacién Financiera, pues como se define en
el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, INVENTARIO es la:
“Relacién ordenada de los bienes de una persona o de las cosas o efectos que se
encuentran en un lugar, ya con la indicacién de su nombre, numero y clase o

también con una somera descripcion de su naturaleza, estado y elementos que

puedan servir para su identificacion o avaltio. Documento en que consta tal lista de
cosas. Acto u operacién de formar ese catalogo”. Y en el Balance de
Comprobacion como en el Estado de Situacién Financiera presentadoé‘:' - o
unicamente se relacionan en general los grupos de una misma clase de blenes\,_"
sin detalle de su estado ni otro elemento que sirva para su identificacion ni valto.
Aunado a lo anterior el Art.195 inciso segundo del Reglamento de la Ley Organica
de Administracién Financiera del Estado establece: “Al 31 de diciembre de cada
afio, el estado de situacion financiera debera estar respaldado por inventarios de
las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por
montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion”. En ese sentido,
considera esta Camara que la circunstancia sefialada a la Jefe del Departamento
de Contabilidad, contraria lo preceptuado en dicha disposicién, puesto que los
Balances y Estados Financieros presentados no detallan su composicion. Ademas,
la sefiora GONZALEZ SAMAYOA en nota presentada al equipo auditor, admitio
que los inventarios de bienes muebles no se lograron terminar al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, por no haber encargado de activo fijo, por lo que, a
juicio de esta Camara, es indudable que la circunstancia sefalada existio y no fue

desvanecida en ese momento.

Esta Camara, advierte que la apelante al expresar agravios, brindo los mismo
argumentos que en Primera Instancia y que no ofrecié prueba alguna para

acreditar su pretension, por lo que se procedera a confirmar la Responsabilidad
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Administrativa atribuida, de conformidad con el Art. 54 Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica que establece: “La responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se
dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo. La
responsabilidad administrativa se sancionara con multa”; criterio que también es

compartido por la Representacion Fiscal.

Corre agregado a folios 25 de este Incidente, el alegato presentado por la
Representacion Fiscal, en el cual expresa que los recurrentes en la expresion de
agravios, no aportan ningin elemento nuevo ni juridicamente valedero para
superar los reparos que se les atribuyen y que simplemente tratan de hacer creer,
que son los auditores, asi como la Camara Segunda de Primera Instancia, quienes
les atribuyen responsabilidad injustamente por no haber analizado los documentos
que fueron presentados como prueba de descargo. Que la sentencia dictada por el
tribunal A-quo esta apegada a la justicia y a la legalidad, por lo tanto, considera

que es procedente que este tribunal superior confirme dicha sentencia.

Consta a folios 285 de la pieza principal nimero dos, la Certificacion de Partida de
Defuncion Numero CIENTO DOCE del tomo Uno del Libro de Reposicién de
Partidas de Defuncién, pagina TRESCIENTOS SETENTA Y DOS, que la Alcaldia
Municipal de San Vicente llevé en el afo do mil once, que el sefior INDALECIO
NICOLAS ANTONIO MIRANDA MONTERROSA, conocido por INDALECIO
MIRANDA e INDALECIO MIRANDA MONTERROSA, fallecié el dia nueve de
diciembre de dos mil once. Esta Camara considera que la presentacion de la
referida Certificacion, constituye una prueba relevante para exonerar de
responsabilidad administrativa a dicho cuentadante, en virtud que una de las
causas que extingue dicha responsabilidad es la muerte, lo cual es aplicable en
este caso en comento, ya que los actos de los funcionarios publicos en los casos
de responsabilidad administrativa, son personalisimos y no pueden ser
transmisibles. En consecuencia, Unicamente la responsabilidad administrativa
atribuida al sefior INDALECIO MIRANDA MONTERROSA, por sus actuaciones en
la Alcaldia Municipal de San Vicente, durante el periodo comprendido del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, quien fungié como Sindico

Municipal, por el reparo Dos.
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POR TANTO: Expuesto lo anterior y de conformidad con los Articulos 18 y 196 de
la Constitucién; 515 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; 55, 72 y 73 de la Ley de

la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a nombre

2) Confirmase en todo lo demas la sentencia emitida por la Camara Segunda de
Primera Instancia, a las diez horas del dia quince de marzo de dos mil doce; 3)

Declarase ejecutoriada esta sentencia, librese la ejecutoria de ley. 4) Vuelva la

LA SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

JUICIO DE CUENTAS No. 1I-JC-04-2011
Alcaldia Municipal de San Vidente, Departamento de San Vicente.
Licda. MHernandez.
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SENORES:

CONCEJO MUNICIPAL DE SAN VICENTE,
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
PRESENTE.

En atencién a la Orden de Trabajo No. 018/2010 de fecha 08 de marzo del 2010, emitida
por el Director de Auditoria Seis, procedimos a realizar Auditoria Operativa a la
Municipalidad de San Vicente, Departamento de San Vicente, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

1. INTRODUCCION

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica y a los Articulos 1, 5
numeral 1, 3y 4 y Articulos 21 inciso 3% 29 y 30 numerales 4, 5y 6 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; y con base en el Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria
Seis, procedimos a efectuar Auditoria Operativa a la Municipalidad de San Vicente,
Departamento de San Vicente. La auditoria se desarrollé de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, verificando el
cumplimiento de leyes, decretos, reglamentos y otras disposiciones legales aplicables, con
la finalidad de evaluar los procedimientos encaminados a alcanzar los criterios de
valoracién relacionados con la economia, eficiencia, eficacia y equidad; involucrados en el
desarrollo de la gestién administrativa y financiera de la Municipalidad.

Este informe contiene una descripcion de los objetivos generales y especificos, el alcance
de la auditoria, informacién de la entidad, las principales realizaciones y logros, los
resultados de la auditoria, el seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior y las
recomendaciones en los casos que es pertinente.

= OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

21 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad
de San Vicente, Departamento de San Vicente, con el fin de determinar el grado de
economia, eficiencia, eficacia y equidad; con que se manejaron los recursos fisicos,
financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su
Plan de Desarrollo Local, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado
de los sistemas de informacion.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Constatar si la Municipalidad, observa el debido cuidado en la administracion de sus

recursos, observando la economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizacion de los recursos
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para la prestacion de los servicios y su eficacia en el logro de los objetivos y metas
propuestos, asi como la equidad en la distribucion de los recursos.

2. Verificar y evaluar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local y si éste se ha
implementado teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones,
circulares, politicas y disposiciones internas.

3. Determinar la existencia de un proceso de planeacién que permita establecer un
adecuado plan de trabajo, resultados y sus componentes principales:
> Plan de Desarrollo Local (operativo).
» Plan Financiero (presupuestos, reformas presupuestarias y las
disposiciones generales aplicables adoptadas por el Concejo Municipal y
los Estados Financieros de la Municipalidad).

4. Determinar si en el desarrollo de los procesos, sistemas y controles, observan y
acatan las leyes, reglamentos, politicas, normas y disposiciones que les son
aplicables y permiten acompanar e impulsar el Plan de Desarrollo Local.

5. Verificar que en el ejercicio de la gestion municipal, se garanticen los derechos de
los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente, conforme lo
establecen las disposiciones legales y su normativa interna.

6. Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de informacion,
que le permitan a la Municipalidad rendir cuenta plena de las actividades originadas
en la responsabilidad que se les haya conferido.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestiéon administrativa, operativa, financiera y el entorno de la Municipalidad de
San Vicente, Departamento de San Vicente, por el periodo correspondiente del 01 de mayo
al 31 de diciembre de 2009, verificando, examinando y reportando, sobre el cumplimiento
de objetivos y metas, plan de desarrollo local, su sistema de control interno, la conformidad
legal sobre su funciéon social y los derechos de los usuarios en la prestacion de los
servicios.

2.4 INGRESOS HABIDOS EN EL PERIODO AUDITADO

La Municipalidad conté con ingresos de $2,492,796.35 en el periodo auditado, para lograr
enfrentar las diferentes actividades que se desarrollaron en blenestar de la poblacion, asi:

C:édigo i COncepto del Grupo Saldos del 01Iﬂ51‘al
11 Impuestos e $  272,390.26
12 Tasa y Derechos ; - $ 558,928.09
14  |Ventas de Bienes y Servicios s @
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Ingresos Financieros y Otros $
[Transferencias Corrientes $
|Venta de Activos Fijos s 2
Transferencias de Capital ~ |$ 1,036,499.67
$
$

43,086.92
345,449.92

Endeudamiento Publico 236,441.49

Saldos Anhos Anteriores

Total Rubros de Agrupacion $ 2,492, 796 35

» Saldos tomados del Estado de Ejecucién Presupuestana de Ingreso Municipal del
01 de mayo al 31 diciembre del afio 2009

3. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS
3.1 REALIZACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
La Municipalidad en el desarrollo de su gestién, ha realizado proyectos que han contribuido

de manera significativa al desarrollo social, tendiente a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, asi:

No. NOMBRE DEL PROYECTO MONTO
1 | Tratamiento y Disposicion Final de Desechos Sélidos. $ 206,112.00
Adgquisicion de dos Camiones Compactador de 18 Yardas
2 | Cubicas. $ 208,986.00
3 | Concreteado en Calle 32 Av. Sur entre 62 y 82 C. Poniente $ 12,757.39
4 | Corddn Cuneta nivelacion Empedrado de 32 Calle Oriente $ 8,232.42
TOTALES $ 436,087.81

3.2 LOGROS DE LA AUDITORIA.

En los procedimientos aplicados en el desarrollo del examen, a la gestion de la
municipalidad de San Vicente, se han reportado aspectos que han sido superados en el
transcurso de la Auditoria, es decir en el ejercicio 2010, los cuales se detallan a
continuacion:

1. Cumplimiento del seguimiento a las recomendaciones contenidas en informes de
las auditorias emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, porla Unidad de
Auditoria Interna.
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2. Actualizacion de expedientes del personal en lo que respecta los contratos y
curriculum.

3. Elaboraron el Manual de Organizacion y Funciones, en el cual expresa las
relaciones entre las unidades administrativas existentes de la municipalidad de San
Vicente.

4. Contratacion de los servicios de auditoria externa para el periodo de enero a
diciembre 2010.

5. Elaboraron del Plan Anual de Compras para el ejercicio de 2010.

6. Los expedientes de los proyectos que se ejecutan para el periodo de 2010, se
encuentran con su respectiva documentacion de soporte.

7. Se nombro el Comité de Adjudicacion de puestos fijos del mercado municipal,
Segun Acta numero 23, Acuerdo doce de fecha 11 de junio de 2010.-

8. Se obtuvo la tarjeta de circulacion del vehiculo placas N° N-6352 propiedad
municipal, donde consta la descripcién del mencionado vehiculo,

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR PROYECTO.

En el transcurso de la Auditoria, conforme a procedimientos y técnicas de auditoria
aplicadas, se obtuvieron los siguientes resultados.

4.1 PROYECTO: GESTION EN FORTALECIMIENTO DEL CONTROL INTERNO Y
SERVICIOS MUNICIPALES.

41.1 FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS A COBRAR.

Constatamos que al 31 de diciembre de 2009 el saldo de la mora tributaria, que refleja el
Estado de Situacion Financiera en la subcuenta deudores monetarios por percibir de la
cuenta deudores financieros; no estan conciliados con la cantidad que revela la unidad de
cuenta corrientes, ascendiendo la diferencia a la cantidad de $2,065,244.72, segun el
siguiente detalle:

Codigo | Nombre de

Contable

ops51001 | Deudores Monetarios $2,382,299.95 | $317,055.23 $ 2,065,244.72
por Percibir ’ : : * : : z )

El Principio de Contabilidad Gubernamental No 4, DEVENGADO, establece que: "La
Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento en que
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se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea
posible cuantificarlos objetivamente”.

El numeral 6 referente a la Validacion Anual de los Datos Contables de la C.3.2
Normas Sobre Control Interno Contable Institucional del Manual Técnico SAFI,
establece que: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados
en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”.

La deficiencia se debe a que la Contadora Municipal, no solicita la informacion
correspondiente a la Unidad de Cuentas Corrientes, es decir la documentacion de soporte,
donde se identifique el monto de la mora en concepto de tasas y de la mora en el
concepto de impuestos.

Lo que genera que los estados financieros de la Municipalidad, no reflejen cifras reales,
ya que no han sido incluidos el monto de la mora, que se tiene a favor de la
municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Contadora Municipal, en nota de fecha 25 de junio de 2010, manifesté lo siguiente: “En
respuesta a la observacion en la cual no coinciden la informacion registrada como mora en
el area tributaria con la informacién contable, es porque nunca se nos ha referido un
documento de soporte de parte del encargado del area tributaria donde se separe el
monto de ingresos corrientes y los ingresos por mora detallando su respectiva cuenta, por
lo tanto no podemos hacer registros sin la documentacién legal. Ademas cabe mencionar
que el monto que se refleja contablemente en el estado de situacion financiera al 31 de
diciembre de 2009, viene desde el ano 2001, sin tener movimiento al presente periodo.”

En la lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 19 de agosto de 2010, la
Jefe de Contabilidad, manifiesta que: “Considerando el Art. 193, del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado el cual menciona sobre el soporte de
los registros contables. Toda Operacién que de origen a un registro contable debera
contar con la documentacién necesaria y todos la informacién pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacciéon que se esta
contabilizando; por lo que en el caso del registro de las Cuentas por Cobrar del ano 2009,
no contaba con los soportes necesarios para su registros y dicha documentacion su
naturaleza y finalidad, ademas de existir un error en el sistema Tributario en los saldos en
las Cuentas por Cobrar variando los saldos de dichas cuentas, no siendo esta informacion
confiable para su registro, anexando el cuadro de reporte de contribuyente mostrando un
Saldo de Cuentas por Cobrar de $9,896.315.40. Pero para el afo 2010, con la
implementacion de un Nuevo Sistema Tributario llamado SIFIMU, los saldos son confiable
demostrando asi un saldo de Cuentas por cobrar el cual fue sacado de manera manual
siendo un saldo de $2, 382,299.95, correspondiente a Impuestos de Empresas, siendo
registrados y reconocidos segun partida No. 1/1862,1/1863, para lo correspondiente a las
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Tasas se estara en espera de detalle del Area Tributaria, para proceder a Dicha Aplicacién
Contable dentro del Afio en curso”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios y documentacién presentados por la Contadora municipal y Concejo
Municipal, no desvanecen la observacién, debido a la existencia de la variacién de
montos de la mora segun informe de cuentas corrientes con los saldos del balance de
comprobacién al 30 de abril y 31 de diciembre de 2009, ya que actualmente se estan
realizando las correcciones respectivas.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Basados en los resultados obtenidos de los aspectos abordados en el Proyecto Gestion en
Fortalecimiento del Control Interno y Servicios Municipales, concluimos que: La
Municipalidad de San Vicente, ha desarrollado su gestion municipal con eficiencia,
eficacia, economia y equidad, excepto por: La Falta de Conciliacion de saldos a cobrar.
Que de solventarse dicha situacion mejoraria la Gestion en el Fortalecimiento del Control
Interno y Servicios Municipales.

4.2 PROYECTO: GESTION ADMINISTRATIVA
4.21 FALTA DE ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL ACTUALIZADO.

Constatamos que existe un Organigrama Institucional, que fue aprobado por el Concejo
Municipal, segun Acta No.15 Acuerdo No. 13 de fecha 21 de agosto de 2009; con 16
unidades inexistentes, que al 31 de diciembre de 2009 no funcionaban, ya que no habia
un nombramiento del personal que desempene los cargos; asimismo no contaban con un
espacio fisico, para el desarrollo de las actividades en las siguientes unidades:

Auditoria Externa

Investigacion y Estadistica para Desarrollo Local

Departamento de Administracién Financiera

Unidad Financiera

Presupuesto

Unidad Administrativa

Recursos Humanos

Servicios Generales

Departamento de Servicios Publicos y Proyectos

10 Mantenimiento de Parques y Zonas Recreativas

11. Proyectos

12.Magquinaria

13. Mantenimiento de Infraestructura Municipal

14. Proyectos para el Desarrollo Local

15. Fiscalizacion

16. Asistencia Tributaria

$07 00D 0N R G o o=

Art. 11 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de San Vicente, establece que: “El Concejo Municipal a través del Alcalde, definira una

-
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estructura organizativa flexible, expresada en el organigrama institucional, instrumento en
el que se expresaran las unidades administrativas existentes y se actualizara anualmente
mediante Acuerdo Municipal”.

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal no ha tomado acciones a fin de
reestructurar el organigrama de acuerdo a las unidades existentes y el Concejo Municipal
al no darle el seguimiento respectivo al quehacer del Alcalde Municipal y haber aprobado
un instrumento administrativo que no es funcional.

La estructura organizativa ha ocasionado la falta de efectividad en un 33%, alterando las
lineas jerarquicas de la Municipalidad de San Vicente; ya que el universo de unidades es
de 56 la cual esta representada en el organigrama municipal de las cuales Unicamente
estan funcionando el 67% que constituyen las 40 unidades existentes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de Junio de 2010, el Alcalde Municipal manifestd que: “Mediante acta
numero 15, acuerdo numero 13, de fecha 21 de agosto de 2009, fue aprobada la nueva
estructura organizativa de esta Municipalidad, donde existen varias unidades que no estan
funcionando, puesto que en el 2009, no se contaba con los recursos financieros para
contratar el personal idéneo, pero que para este nuevo afo se pretende ejecutar la nueva
estructura organizativa, de acuerdo a los recursos financieros de la Municipalidad, y si
algunos no son funcional sera modificada mediante acuerdo del Concejo Municipal dicha
estructura”.

En la lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 20 de agosto de 2010, el
Concejo Municipal Expresa que: “Los auditores constataron que existe un organigrama,
que fue aprobado por el Concejo Municipal, segun acta No. 15, Acuerdo No. 13 de 21 de
agosto, con 16 unidades inexistentes, que al 31 de diciembre del 2009 no funcionaban, ya
que no habia un nombramiento del personal que desempenara los cargos, en tal sentido
rendimos las explicaciones siguientes: Que como Concejo Municipal reconocemos la
importancia de lo que representa para la buena administracién la estructura organizativa,
pero que para el 2009, las finanzas de la Municipalidad por los fenomenitos climatolégicos
como la Tormenta IDA afectaron grandemente las finanzas de la municipalidad, lo que
dificultdé la Contratacién del Personal idéneo para el funcionamiento de las nuevas
Unidades del Organigrama que el Concejo Municipal queria ejecutar, por lo tanto este
Concejo tomando en cuenta el Estado Financiero actual de la Municipalidad, mediante
Acuerdo Municipal No. 13, Acta No. 31 de fecha 13 de agosto del ano 2010, y de
conformidad al Art. 11 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Vicente, se han realizado modificaciones al Organigrama
Institucional en el cual se actualizan y se expresan las Unidades Administrativas y la
ubicacion jerarquica de la Institucion, para la cual presentamos certificacion respectiva del
mencionado acuerdo donde consta la nueva Estructura Organizativa que se implementara
a partir del presente mes”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

—+ Los comentarios emitidos por la Administracion Municipal, no desvanecen la deficiencia
debido a que solo presentan certificacion de acuerdo municipal en donde modifican dicha
estructura, pero no presentan un diagnéstico o un estudio del porque dicha
restructuracion; asimismo no presentan acuerdos de los nombramientos del personal de
las diferentes unidades que aparecen plasmadas en el organigrama vigente como son:
Presupuesto, Unidad Administrativa, Recursos Humanos, Servicios Generales, Proyectos,
Mantenimiento de Infraestructura Municipal, Maquinaria, y Fiscalizacion.

4.2.2. FALTA DE ELABORACION DE INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Constatamos que para el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, la
Municipalidad no contdé con el Plan de Inversiones Participativo en el cual estuvieran
plasmadas las politicas, estrategias, programas y proyectos orientados al desarrollo social;
asimismo, comprobamos que no se conto con el Plan Anual Operativo 2009.

El Art. 18 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de San Vicente en los literales b y ¢, establece que: “Los procesos de planificacion,
seran realizados de manera participativa con el personal involucrado segun el nivel de
planificacion ya sea jefaturas, empleados o comunidades, a través de sus lideres, con el
objeto de lograr el cumplimiento de los objetivos institucionales, sobre la base del
compromiso de los sujetos y la difusién de los planes; por lo que se contara con los
siguientes instrumentos:

b) Plan de Inversiones Participativo: El Concejo Municipal, elaborara anualmente un
Plan de Inversiones Participativo que contendra prioridades de inversion
institucionales de manera clara, considerando las disposiciones legales aplicables,
la vision y misién institucional para anticiparse a los cambios en el largo plazo, de
cara a alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos en el Plan Estratégico.
Dicho plan se evaluara periodicamente.

¢) Plan Anual Operativo: Se elaborara en base al plan de inversiones y contendra
entre otros los objetivos del periodo, las metas, actividades, responsables,
cronograma de actividades y el costo estimado de las mismas. Este Plan se
evaluara al final del ano, para ello las metas seran precisas, factibles y medibles, de
forma cualitativa o cuantitativa, para efectos de ejercer un seguimiento y evaluacion
objetiva en su cumplimiento.
La elaboracion y. evaluacion del cumplimiento de los planes, se hara por medio del
Alcalde Municipal”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no contaba con recursos financieros
para contratar al personal iddéneo para elaborar los instrumentos administrativos.

Debido a lo anterior no se puede evaluar la gestion de la inversion participativa, operativa
y cumplimiento de metas de la municipalidad.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de Junio de 2010, el Alcalde Municipal manifestd que: “Soy sabedor
de que el Plan Estratégico, Plan de Inversiones Participativo y el Plan Anual Operativo,
son herramientas necesarias con las cuales la municipalidad debe de contar; pero que
también se requiere hacer una inversién, puesto que para ello es necesario la contratacion
de una consultora, y en el afio 2009, por la dificultades financieras era muy dificil elaborar
dichos planes, pero para este afio 2010, se tratara de subsanar dicha deficiencia”.

En la lectura del Borrador de Informe mediante nota de fecha 20 de agosto de 2010, el
Concejo Municipal Expresa que: “Como Concejo Municipal, sabemos que la elaboracion
de Instrumentos como el Plan de Inversion Participativo, Plan Estratégico, y el Plan Anual
Operativo, son indispensables para una buena administracion Municipal, sin embargo,
cabe mencionar que para el afio 2009, las condiciones financieras en que fue encontrada
la Municipalidad era dificil la contratacion de una Consultora para la elaboracion de tales
instrumentos, pero que para este ano el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
ISDEM, nos estara apoyando para la elaboracion del Plan Operativo y la ONG'S
FUNDEMAC, como entidad sin fines de lucro esta apoyando a la Municipalidad en la
elaboracion del Plan Estratégico Municipal, el cual se ha elaborado de forma participativa
con representantes de las diferentes comunidades del Municipio, y se prevee que estara
listo para el mes de septiembre, y se concibe como un Instrumento indispensable para la
gestion en el que se detectan las necesidades basicas por areas y comunidades, para
establecer la priorizacion de los proyectos a ejecutar”. (AGREGO COPIA DE NOTA DE
FUNDEMAC E ISDEM).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios que emite la Administracién Municipal, confirman la deficiencia ya que la
evidencia presentada en el cual requieren apoyo para la elaboracién del Plan de Inversion
Participativo y del Plan Anual Operativo de la municipalidad, determinan el incumplimiento
que hubo en el periodo de mayo a diciembre 2009, debido a que Concejo Municipal
consideré como prioridad el area financiera y no la administrativa.

4.2.3 INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES EN LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Al evaluar los papeles de trabajo que sustentan el trabajo realizado por la Unidad de
Auditoria Interna en el periodo auditado, observamos las siguientes deficiencias:

a) Los hallazgos no se preparan con los atributos de: titulo, causa, efecto, conclusion,
recomendaciones, comentarios de la administracién y comentarios de los auditores.

b) No se elaboraron, los programas de planeacion y ejecucién segun siguiente detalle:

Falta de programas de planeacion en las siguientes auditorias:

e Andlisis Financiero a las Cuentas por Cobrar al 31 de Diciembre de 2008;

e Area de Inversiones en Bienes de Uso;

¢ Fortalecimiento Institucional del Cuerpo de Agentes Municipales de San Vicente;
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Proyecto "Mantenimiento de Equipo de Transporte Municipal FODES 75%
2009";

Analisis efectuado a los procedimientos utilizados para el manejo y custodia del
Fondo Circulante;

Andlisis efectuado al préstamo otorgado por el Consorcio del Banco de los
Trabajadores y Cajas de Crédito a esta Alcaldia por un valor de
$ 1,783,500.00 en el mes de julio de 2008;

Proyecto "Concreteado en calle de 32. Avenida Sur", "Hechura de Canaleta y
Cordén en 102 Calle Oriente" y Construccion de Clinica Empresarial en la
Alcaldia 2009".

Falta de programas de Ejecucion en las siguientes auditorias:

Anélisis Financiero a las Cuentas por Cobrar al 31 de Diciembre de 2008;
Fortalecimiento Institucional del Cuerpo de Agentes Municipales de San Vicente;
Andlisis efectuado al préstamo otorgado por el Consorcio del Banco de los
Trabajadores y Cajas de Crédito a esta Alcaldia por un valor de $ 1,783,500.00
en el mes de julio de 2008;

Proyecto "Concreteado en calle de 32. Avenida Sur", "Hechura de Canaleta y
Cordon en 102, Calle Oriente" y Construccion de Clinica Empresarial en la
Alcaldia 2009".

c¢) El Auditor Interno clasifica los examenes especiales que son puntuales a una cuenta
o proyecto como auditorias financieras y de gestion siendo inadecuada dicha
clasificacion, ya que no se han desarrollado todas las fases que requieren dichas
auditorias asi:

Clase de Auditoria
Fecha segun Audit.
No. Nombre del Trabajo Efectuado Interna.

Andlisis Financiero a las Cuentas por Cobrar al 31

1 08-05-09 |de Diciembre de 2008 Auditoria Financiera
Anadlisis efectuado al préstamo otorgado por el
13-05-09 |Consorcio del Banco de los Trabajadores y Cajas de
Crédito a esta Alcaldia por un valor de

2 $ 1,783,500.00 en el mes de julio de 2008 Auditoria Financiera

3 23-10-09 [ Area de Inversiones en Bienes de Uso Auditoria Financiera
Analisis efectuado a los procedimientos utilizados

4 10-06-09 | para el manejo y custodia del Fondo Circulante Auditoria de Gestion

Proyecto "Mantenimiento de Equipo de Transporte [ Auditoria Financiera

5 16-11-09 | Municipal FODES 75% 2009" y de Gestién

No se realizaron auto evaluaciones por lo menos una vez al afno a los procesos que
desarrolla.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Los incumplimientos estan relacionados con los criterios de auditorias siguientes:

a) El numeral 3.1.3 de las Normas de Auditoria Gubernamental, establece que: “El
auditor debe presentar los hallazgos detectados, considerando los elementos
siguientes:

a) Titulo
Se debe expresar en una linea el resumen de la condicion detectada, redactando
en sentido positivo 0 negativo, segun sea el caso

b) Condicion
Es la deficiencia detectada y sustentada en papeles de trabajo, con evidencia
suficiente y competente

c¢) Criterio
Es el “deber ser” y que esta contenido en alguna y/o reglamento, y es el elemento
que permite identificar que la condicion se encuentra en oposicién al criterio

d) Causa

Es la razon o el motivo que genera el efecto obtenido de la comparacion entre la
condicién y el criterio. La identificaciéon de la causa contribuye a que los auditores
gubernamentales, preparen recomendaciones constructivas en relacion a las
acciones correctivas que deban implantarse

e) Efecto
Es el resultado ocasionado por la condicién y permite identificar la importancia del
hallazgo”.

f) Conclusién.
Cuando sea pertinente.

g) Recomendacion.
Son las acciones que la administracién debe implementar para abordar la causa, y
en algunas veces presenta soluciones a la condicion.

h) Comentarios de la Administracion.
Es la respuesta escrita y documentada a los hallazgos comunicados en el informe
de auditoria.

i) Comentarios de los Auditores.
En los casos que exista discrepancia”.

b) El numeral 1.1.3 de las Normas de Auditoria Gubernamental, establece que: “Las
auditorias deben ser planificadas, ejecutadas y supervisadas por auditores
competentes, expertos en las normas y metodologias aplicables a la entidad o unidad
auditora y con conocimientos suficiente de la entidad a auditar”.
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c)

d)

El CAPITULO IV de las Normas de Auditoria Gubernamental, en lo referente a las
normas especificas relativas al examen especial, establece que: “Las normas
especificas relativas al examen especial contienen las premisas basicas, que debe
cumplir con todo auditor gubernamental al realizar este tipo de examen o revision
puntual de unos de los elementos que son considerados en una auditoria financiera, u
operacional o de gestion, considerando las siguientes fases:

a) Planificacion

b) Ejecucién del trabajo

¢) Informe y comunicacién de resultados”.

El Art. 34 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, senala: “la
unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo y sus dependencias”.

El Art. 74 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Vicente, sefala que: “Se establece que por lo menos una vez
al ano cada uno de las jefaturas, deberan de efectuar auto evaluaciones a cada uno
de los procesos de los cuales ellos sean responsables”.

Las deficiencias planteadas se deben a que el Auditor Interno:

a) En los hallazgos contenidos en los informes de auditoria, se han desarrollado los
atributos de: condicion y criterio; quedando incompletos, debido a que les falta, el
titulo, causa, efecto, conclusion, recomendaciones, comentarios de la
administracién y comentarios de los auditores.

b) No ha seguido la metodologia técnica que conlleva a la practica de la auditoria; la
que debe documentarse en papeles de trabajo de acuerdo con los procesos
legalmente establecidos.

c¢) No desempena su funcién con el debido cuidado profesional para efectuar el
proceso de cada auditoria, de acuerdo a cada clasificacion.

d) No se ha organizado para realizar auto evaluaciones a los procesos efectuados en
la unidad que tiene a cargo.

El efecto de las deficiencias planteadas es el siguiente:

a) Los hallazgos que se presentan en los informes que Auditoria Interna vy
presentados al Concejo Municipal, no se han desarrollados completamente ya que
les falta de desarrollo de los atributos siguientes: titulo, causa, efecto, conclusion,
recomendaciones, comentarios de la administracion y comentarios de los auditores,
lo que podria haber limitando al Concejo Municipal en la toma de decisiones.

b) El Auditor Interno, en el ejercicio de sus funciones no procede con el debido
cuidado profesional al ejecutar las actividades de auditoria; ya que en un 100% de
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.
los casos evaluados les hace falta la elaboracion de programas de planeacion y a
un 57% le hace falta los programas de ejecucion del examen.

c) El Auditor Interno, no cumple con las normas de auditoria gubernamental al realizar
las actividades.

d) No existe evidencias de evaluaciones realizadas al sistema de control interno
Institucional, lo que limita que se puedan implantar mejoras en el quehacer de la
Unidad de Auditoria Interna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de junio de 2010, el Auditor Interno manifiesta:

» Se da por aceptada la observacion y se complementaran los informes con los
elementos brindados por ustedes.

» No se elaboraron por la limitacion de la informacién.

» Se efectuaron de esa forma por la limitacion del tiempo para elaborar la auditoria, lo
cual se corregira en los examenes posteriores.

» _Se da por aceptada la observacion y se corregira en el 2010.

En la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 18 de agosto de 2010, el
Auditor Interno expresa:

a) Se da por acepada la observacién y se complementaran los informes con los
elementos brindados por ustedes, a partir de agosto de 2010.

b) No se elaboraron por la limitacién de la informacién

c) Se efectuaron de esa forma por la limitacién del tiempo para elaborar la auditoria, lo
cual se corregira en los examenes posteriores.

d) Se da por aceptada la observacion y se corregira en el 2010.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
a) Los comentarios emitidos por el Auditor Interno, no desvanecen la observacion
senalada, debido a que el acepta el incumplimiento determinado.

b) Las explicaciones brindadas por el Auditor Interno, no desvanecen la deficiencia
sefalada, debido a que él acepta que no realizé los programas de planeacion y
ejecucion, por limitacién a la informacién. Pero lo anterior no justifica el no efectuar
dichas etapas de las auditorias.

c) Los comentarios emitidos por el Auditor Interno, no desvanecen la observacion,
debido a que la clasificacién de la auditoria no la efectia de acuerdo al examen
especial que realiza.
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d) Las explicaciones emitidas por el Auditor Interno, no desvancen la observacion,
debido a que él acepta el incumplimiento senalado.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Basados en los resultados obtenidos de los aspectos abordados en el Proyecto de Gestion
Administrativa, concluimos que: La Municipalidad de San Vicente, ha desarrollado su
gestion municipal con eficiencia, eficacia, economia y equidad, excepto por: La falta de
Organigrama Institucional actualizado, falta de elaboracién de instrumentos administrativos
y el incumplimiento de Funciones en la Unidad de Auditoria Interna. Que de solventarse
dichas situaciones mejoraria la Gestion Administrativa Municipal.

4.3 PROYECTO: GESTION FINANCIERA
4.3.1 FALTA DE REGISTRO AUXILIAR DE BIENES MUEBLES.

Comprobamos que la Municipalidad, no mantuvo un Inventario de los Bienes muebles,
identificando sus caracteristicas principales, agrupando los bienes conforme a su
naturaleza, con la especificacion necesaria dentro de cada grupo, indicandose claramente
la cantidad, la unidad que se toma como medida, la denominacion del bien y sus
referencias o descripcion, el precio unitario neto; es decir al 31 de diciembre de 2009 en el
Estado de Situacién Financiera se presentaron saldos globales por la cantidad de
$ 274,193.36; no existiendo un detalle de su composicion.

El Art. 31, numeral 1) del Codigo Municipal, establece lo siguiente: “Son Obligaciones
del Concejo Municipal: Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes del Municipio”.

Art. 195 Segundo inciso del Reglamento de la Ley SAFI, establece que: “Al 31 de
diciembre de cada ano, el Estado de Situacién Financiera debera estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse
por montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicién”.

Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, del Manual Técnico, SAFI, de los
principios contables numeral 9. Exposicion de informacidn, establece que: Los estados
financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion
necesaria para una adecuada interpretacién de las situaciones presupuestaria y econémica-
financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos
sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion,
cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los usuarios
de la informacion”.

La deficiencia se debe a que la Contadora Municipal, no ha realizado las gestiones para

que el Concejo Municipal nombrara a una persona encargada para el control de los
inventarios.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

La Municipalidad al no contar con inventario de bienes muebles, los estados financieros no
revelan las cifras reales, lo que limita la toma de decisiones del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Contadora Municipal en nota de fecha 21 de junio de 2010, manifestd lo siguiente: “Con
relacion a los inventarios de bienes muebles no se lograron terminar al 31 de diciembre de
2009, por no haber encargado de activo fijo, el cual se nombro en el afio 2010. Segun
acuerdo anexo, por lo que ya se ha podido subsanar dicha observacion teniendo al dia el
inventario.”

En la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 20 de agosto de 2010 la
Jefa de la Unidad de Contabilidad manifestd que: “En relaciéon a la observacion que no
existe detalle de la composicién de saldos al 31 de diciembre del afio 2009, el cual
asciende a $ 274,193.36 en el Estado de la Situaciéon Financiera; sin embargo, su
composicion se muestra en el balance de comprobacién y se ha solventado creando
registros auxiliares”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por la Contadora Municipal, no desvanecen la observacion
debido a que en el periodo auditado, no se contaba con un inventario de Bienes Muebles,
por lo que no se conciliaron los saldos del Estado de Situacion Financiera; por
consiguiente dicho Estado Financiero presenta cantidades que no estaban respaldados

CONCLUSION DEL PROYECTO

Basados en los resultados obtenidos de los aspectos abordados en el Proyecto Gestion
Financiera, concluimos que: La Municipalidad de San Vicente, ha desarrollado su gestion
municipal con eficiencia, eficacia, economia y equidad, excepto por: La falta de registro de
auxiliares de bienes muebles. Que de solventarse dicha situacion mejoraria la Gestion
Financiera Municipal.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.-

Se revisaron y analizaron los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
siguientes:
e Andlisis Financiero a las Cuentas por Cobrar al 31 de Diciembre de 2008
Area de Inversiones en Bienes de Uso
Fortalecimiento Institucional del Cuerpo de Agentes Municipales de San Vicente
Proyecto "Mantenimiento de Equipo de Transporte Municipal FODES 75% 2009"
Analisis efectuado a los procedimientos utilizados para el manejo y custodia del
Fondo Circulante
e Analisis efectuado al préstamo otorgado por el Consorcio del Banco de los
Trabajadores y Cajas de Crédito a esta Alcaldia por un valor de $ 1,783,500.00 en
el mes de julio de 2008
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e Proyecto "Concreteado en calle de 3a Avenida Sur", " Hechura de Canaleta y
Cordén en 10a Calle Oriente" y Construccion de Clinica Empresarial en la Alcaldia
2009"

Con relacién a Informes de firmas privadas, se determiné que en el periodo sujeto a
examen no se efectud intervencién alguna, por parte de una firma privada para realizar
auditorias por lo que no existen Informes para su seguimiento y analisis.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el desarrollo de la auditoria no fue posible realizar el seguimiento a las recomendaciones
de la auditoria anterior debido a que el Informe de la misma se encontraba en proceso de
elaboracion.

7 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Al Concejo Municipal:

RECOMENDACION No.1 (Relacionado con Hallazgo No. 4.1.1)

A través de la Contadora Municipal, efectuar la validacién y conciliacién de saldos en los
registros contables referente a la mora de tasas e impuestos, los cuales deberan ser
documentados con la informacion generada por la Unidad de Cuentas Corrientes.

RECOMENDACION No.2 (Relacionado con Hallazgo No. 4.2.2 )
A través del Alcalde Municipal, se elaboren los instrumentos administrativos con el fin de
medir el cumplimiento de metas de la municipalidad.

RECOMENDACION No.3 (Relacionado con Hallazgo No. 4.2.3 )
A través del Auditor Interno, elabore los papeles de trabajo e informes de auditoria de
acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental.

RECOMENDACION No.4 (Relacionado con Hallazgo No. 4.3.1)

A través del Encargado del Activo Fijo, se establezca el control del Inventario del Activo
Fijo, para que estos sirvan como soporte del Estado de Situacion Financiera.

San Salvador, 20 de Septiembre de 2010.

DIOS UNION LIBE RTAD/
/
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