MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia once de septiembre de

dos mil doce.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
No. 1I-JC-83-2010 fundamentado en el Informe de Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y Proyectos de la MUNICIPALIDAD DE BOLIVAR,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, correspondiente al periodo del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en contra de los sefiores: Ing.
JORGE ALBERTO LAZO PERLA, Alcalde Municipal, con un salario mensual de
dos mil quinientos doélares ($2,500.00); EDWIN GODOFREDO VELAZQUEZ
RAMIREZ, Sindico Municipal, con un salario mensual de cuatrocientos dolares
($400.00); ANA ALICIA CONTRERAS DE MAJANO, Primera Regidora
Propietaria, DANIEL ARQUIMIDES FLORES CONTRERAS, Segundo Regidor
Propietario; FLORENTIN MANCIA BAYONA, Tercer Regidor Propietario; JORGE
ARMANDO MAJANO URQUIZA, Cuarto Regidor Propietario; cada uno de los
regidores recibieron una dieta de doscientos veinte délares ($220.00); y MARCO
ANTONIO CORNEJO VENTURA, Tesorero Municipal, con un salario mensual de
quinientos cincuenta délares ($550.00); del cual se determind Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de cuatro mil trescientos veintitn dolares ($4,321.00) y

Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica; y los sefiores JORGE ALBERTO LAZO PERLA, EDWIN
GODOFREDO VELASQUEZ RAMIREZ, ANA ALICIA CONTRERAS DE
MAJANO, DANIEL ARQUIMEDES FLORES CONTRERAS, FLORENTIN
MANCIA BAYONA, JORGE ARMANDO MAJANO URQUIZA y MARCOS
ANTONIO CORNEJO VENTURA.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:
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I.- Con fecha diez de noviembre de dos mil diez, esta Camara habiendo efectuado
el respectivo analisis al Informe de Examen Especial antes relacionado y de
acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art. 66 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ordeno iniciar el respectivo Juicio
de Cuentas. Notificandole al sefior Fiscal General de la Republica la iniciacién del

Juicio, tal como consta a folios 26.

Il.- A fs. 27 se encuentra el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, juntamente con la credencial con la cual legitimd su
personeria la cual corre agregada a folios 28. De fs. 30 a 33, se emiti6 el Pliego de
Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el nimero II-JC-83-
2010, al mismo tiempo se ordené emplazar a los cuentadantes con el objeto de
que se mostraran parte en el presente Juicio. De folios 34 a 41, corren agregados
la notificacion a la Representacion Fiscal y los emplazamientos de los
cuentadantes, a quienes se les entregd su respectivo ejemplar del pliego,
concediéndole a estos ultimos el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se
mostraran parte y contestaran el Pliego de Reparos que esencialmente dice:
“"Responsabilidad Patrimonial. Reparo 1. Aportaciones en efectivo a
personas particulares. El Concejo Municipal, Autorizé la erogacion de $ 4,321.00
en concepto de aportacion en efectivo. La deficiencia se origind debido a que el
Concejo Municipal autorizé colaboraciones en efectivo a personas particulares.
Consecuentemente, la disponibilidad financiera se limita y evita hacer frente a las
obligaciones municipales disminuyendo el patrimonio municipal, hasta por la
cantidad de $4,321.00. Responsabilidad Administrativa. Reparo 1.
Manejadores de Fondos, no rinden fianza. Los Tesoreros y Encargado del
Fondo Circulante no rindieron Fianza a satisfaccion del Concejo. La deficiencia se
originé debido a que el Concejo Municipal no ha exigido las fianzas respectivas. La
falta de fianza, genera el riesgo de no contar con una garantia por pérdida o
menoscabo de fondos. Reparo 2. Cotizaciones y aporte Patronal no enterado a
la AFP’S e ISSS. EI Tesorero Municipal, efectlio retenciones a empleados,
durante el periodo auditado, en concepto de cotizaciones y aportaciones
patronales por un monto de $ 4,330.19 las cuales no fueron enteradas a las
respectivas entidades. La deficiencia se origind6 debido a que el Tesorero
Municipal no pago las cotizaciones y aportaciones al ISSS y AFP. La falta de pago
de las aportaciones y cotizaciones genera el riesgo de que los empleados estén

desprotegidos por el ISSS y AFP’'S en caso de enfermedades o Muerte y que la
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Municipalidad sea demandada y tenga que cancelar recargos por pagos
extemporaneos. Reparo 3. Empleados Municipales no inscritos en el Sistema
de Pensiones e ISSS. El Concejo Municipal, contraté empleados como
eventuales y que han laborado desde el 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009
de forma permanente; sin embargo no gozan de las prestaciones de Ley como
(AFP e ISSS); quienes laboraran prestando el servicio de Barrido de calles,
motorista y conserjes. La deficiencia se origin6é debido a que el Concejo Municipal,
no inscribi6 al Régimen del Seguro Social e Instituciones Administradoras de
Fondos de Pensiones a estas personas. La falta Inscripcion de los empleados al
Seguro Social y las Instituciones Administradoras de Fondos de Pensiones,
origina el riesgo de que los trabajadores estén desprotegidos y enfrentarse a
posibles demandas por los afectados. Reparo 4. Pagos por servicios
profesionales, sin evidencia de los trabajos realizados. En la Municipalidad,
contrataron los servicios profesionales de Asesor Municipal y Auditor Interno de
los cuales no se encontré evidencia de los trabajos realizados cancelando por
ambos servicios el monto de $ 3,300.00. La deficiencia se origind debido a que el
Concejo Municipal autorizé la contratacion y cancelacion de los Servicios de
Asesor Municipal y Auditor Interno, sin tener evidencia por los servicios recibidos.

Consecuentemente se incurrio en gasto que afectan los recursos municipales

hasta por la cantidad de $ 3,300.00. Reparo 5. Deficiencias Administrativas en
ejecucion de proyectos. En los expedientes que sustentan los proyecto,
ejecutados de mayo a diciembre de 2009. Se identificaron las deficiencias
comunes siguientes: 1) Los proyectos no fueron presupuestados; 2) No se
apertur6 una cuenta corriente especifica para cada proyecto. La deficiencia se
origind debido a que el Concejo Municipal acordd la ejecucion de las obras sin
cumplir los procedimientos establecidos. Consecuentemente la realizacion de los
procesos no es transparente. Reparo 6. Deuda Municipal pendiente de pago. La
Municipalidad contrajo deuda por arrendamiento de maquinaria para la ejecucion
de los proyectos, “Mantenimiento Rutinario de Caminos Rurales del Canton Santa
Lucia, municipio de la Villa de Bolivar’, realizado del 21 al 30/04/2008, por un
monto de $ 11,353.40, concediendo la municipalidad un anticipo de $ 3,000.00; y
“Conformacién de Balastado de Calles del Caserio Los Majanitos, Canton
Guadalupe, realizado del 08 al 29/12/2008, por un monto de $11,975.00; no
obstante que este compromiso tiene fundamento legal por lo siguiente: El
reconacimiento de la deuda municipal establecida mediante Acta de entrega; la
existencia de contratos para cada uno de los proyectos ejecutados; mediante
confirmaciones realizadas con los beneficiarios directos , la ejecucion de los
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mismos y la presencia de maquinaria trabajando en las zonas en los periodos
mencionados; que segun analisis Técnico y del Equipo de Auditoria, se comprobd
la realizacion de los proyectos, por lo tanto, el pago de lo exigido por la empresa
ALBO S. A. de C.V., es procedente hasta por un monto de $ 20,028.40. La
deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no ha cumplido con el
pago de las obligaciones contraidas por el municipio. Consecuentemente podria
exponerse a cancelar multas, intereses o costas procesales producto de demanda

nnn

por la empresa afectada™".

lll.- A fs. 42 se tuvo por parte a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN,
en el caracter en que comparece; con fundamento el Art. 68 inciso tercero de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se declard rebeldes a los funcionarios
involucrados en el presente juicio, por lo que de conformidad con el Articulo 69
inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se concedio
audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva opinion. Acto
procesal que fue evacuado por la referida profesional, en escrito de folios 49
manifestando:"""Que habiendo declarado rebelde al cuentadante por no haber
hecho uso de su derecho de es que vengo a solicitar se condene al pago de la

Responsabilidad Patrimonial y Administrativa™.

IV. De fs. 52 a 56 ejercieron su derecho de defensa, los sefiores JORGE
ALBERTO LAZO PERLA, EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ RAMIREZ, ANA
ALICIA CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL ARQUIMEDES FLORES
CONTRERAS, FLORENTIN MANCIA BAYONA y JORGE ARMANDO MAJANO
URQUIZA, quienes manifestaron lo siguiente: Por este medio y de conformidad al
articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica venimos a interrumpir
la Rebeldia en el juicio de Cuentas antes citado; y nos permitimos hacer los
comentarios al Pliego de Reparos™”, “""Por medio de la presente autorizamos, al
sefior Marcos Antonio Cornejo Ventura, para que en nuestro nombre y
representacion presente escrito ante esa honorable camara, en el que
contestamos cuales el Pliego de Reparos Registrado en esa Camara con el
niamero [I-JC-83-2010, los cuales han sido deducidos en base al Informe de
Examen Especial de los Ingresos, egresos y Proyectos de la Municipalidad de
Bolivar, correspondiente al periodo del uno del mayo al treinta y uno de diciembre

de dos mil nueve™”. A fs. 57 consta el escrito donde ejercié su derecho de defensa
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el sefior MARCOS ANTONIO CORNEJO VENTURA, quien manifesté: Por este
medio y de conformidad al articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica vengo a Interrumpir la Rebeldia en el juicio de Cuentas antes citado; y
en cuanto al reparo dos, de la Responsabilidad Administrativa, Cotizaciones y
aporte patronal, no enterado a las AFP’'S e ISSS, me permito hacer el comentario
siguiente: En lo que se refiere a esta observacion, se ha hecho las gestiones
correspondientes, a fin de firmar un convenio con las AFP’S e ISSS, para llevar a

cabo el pago por medio de cuotas mensuales™”.

V.- A folios 229 se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la representacion
fiscal; y por interrumpida la rebeldia declarada a fs. 42 en contra de los sefiores:
JORGE ALBERTO LAZO PERLA, EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ
RAMIREZ, ANA ALICIA CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES
 FLORES CONTRERAS, FLORENTIN MANCIA BAYONA, JORGE ARMANDO
URQUIZA y MARCO ANTONIO CORNEJO VENTURA, por lo que se les tuvo por
parte a los sefiores antes mencionados, asimismo de conformidad con el Art. 69
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se ordend pronunciar la

sentencia correspondiente.

VI.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones aportadas por los servidores actuantes y la opinion de la

Representacion Fiscal, esta Camara estima: Con relacion a la Responsabilidad

Patrimonial. Reparo 1. Aportaciones en efectivo a personas particulares. El
Concejo Municipal autorizé la erogaciéon de $ 4,321.00 en concepto de aportacion
en efectivo a personas particulares; los funcionarios manifestaron que los fondos
fueron utilizados para desarrollar actividades recreativas y deportivas dentro de las
celebraciones de las fiestas patronales, tanto en el area urbana como rural, asi
como también contribuciones a Centros Escolares para actividades Civicas. A
criterio de esta Camara, lo anterior no esta permitido segun el Articulo 68 del
Cédigo Municipal, que dice: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza
que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna
establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad
publica o de grave necesidad”; el Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES
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establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberan de invertirlo en obras de infraestructura en las areas
urbana y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio...”, es evidente que los
cuentadantes incumplieron lo establecido en los articulos antes mencionados,
debido a que destinaron fondos propios, de caja chica y recursos FODES en
concepto de aportacion en efectivo a particulares, por lo antes expuesto la
observacion se mantiene por la cantidad de cuatro mil trescientos veintitin délares

($4,321.00). Responsabilidad Administrativa. Reparo 1. Manejadores de

Fondos, no rinden fianza. El origen de la observacion es debido a la falta de
rendicion de fianza por parte de los Tesoreros y Encargado del Fondo Circulante a
satisfaccion del Concejo, ya que éste no se los exigid, en relacion a lo anterior los
servidores actuantes manifestaron a fs. 120, que aceptan que en el periodo
auditado el Tesorero Municipal no rindi6 la fianza respectiva; por lo antes expuesto
y debido a que existe una admisién expresa por parte de los funcionarios, que
incumplieron a lo establecido en el Articulo 97 del Codigo Municipal, que dice: “El
Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o
custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo, excepto
cuando el cargo fuere desempefado por algin miembro del mismo” y Art. 104 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Obligacion de Rendir Fianza “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion y control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes
publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado, de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere
dado cumplimiento a este requisito”, por lo tanto no se garantizé la proteccion de
bienes o valores de la Institucién, en consecuencia se mantiene el presente
reparo. Reparo 2. Cotizaciones y aporte Patronal no enterado a la AFP’S e
ISSS. Esta observacion es debido a que el Tesorero Municipal, efectud
retenciones a empleados durante el periodo auditado en concepto de cotizaciones
y aportaciones patronales por un monto de $4,330.19, los cuales no fueron
enteradas a las respectivas entidades; los servidores actuantes presentaron el
documento de Reconocimiento de obligacién de pago a INPEP, de fecha dieciséis
de marzo del dos mil once, que consta a fs. 58 a 59 del presente juicio; sin
embargo dicho reconocimiento de obligacion no desvirtlia el presente reparo ya
que no se han enterado las retenciones efectuadas existiendo incumplimiento a

las obligaciones relacionadas con la prevision y seguridad social, infringiendo los
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Articulos 19 inciso tercero de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, que
establece: “La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros
dias habiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos,
0 a aquél en que se autorizo la licencia médica por la entidad correspondiente; y
Art. 48 inciso primero del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro
Social, el cual establece: “El patrono debera remitir mensualmente las planillas de
cotizacion obrero-patronales confeccionadas en formularios especiales que le
facilitara el Instituto y cinéndose a las instrucciones que éste le de al respecto a la
informacion que deben contener las planillas. El pago de las cotizaciones debera
hacerlo mensualmente”; por la violacion a la normativa antes expuesta, somos del
criterio que el presente reparo se mantiene. Reparo 3. Empleados Municipales
no inscritos en el Sistema de Pensiones e ISSS. El Concejo Municipal contraté
a empleados los cuales no gozaron de las prestaciones de ley como AFP e ISSS,
quienes fueron contratados como eventuales; al respecto los servidores actuantes
manifestaron que por la realidad econémica de la Municipalidad, no les permitié
asegurar a los contratados como eventuales, sin embargo de acuerdo al Art. 7 del
Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, establece: “Los
patronos que empleen trabajadores sujetos al régimen del Seguro Social, tienen
obligacién de inscribirse e inscribir a éstos, usando los formularios elaborados por
el Instituto. El patrono debera inscribirse en el plazo de cinco dias contados a
partir de la fecha en que asuma la calidad de tal. Los trabajadores deberan ser
inscritos en el plazo de diez dias contados a partir de la fecha de su ingreso a la
empresa”; con relacion a las AFP se establece que la responsabilidad ya sea esta
de caracter Civil y/o administrativa por no realizar la inscripcion de los trabajadores
a las mismas recaera sobre el patrono esto de acuerdo a lo establecido en el
articulo 9 del Reglamento de Afiliacion a las Instituciones Administradoras de
Fondos de Pensiones; los servidores actuantes aceptaron la inobservancia a las
disposiciones legales antes mencionadas, consecuentemente este reparo se
confirma. Reparo 4. Pagos por servicios profesionales, sin evidencias de los
trabajos realizados. El Concejo Municipal autorizd contrataciones de los
Servicios de Asesor Municipal y Auditor Interno, sin tener evidencia de los
servicios recibidos; los servidores actuantes manifestaron que el Licenciado Edgar
Antonio Hernandez Castro, se dedico a asesorar al Secretario Municipal y al Jefe
de la UACI, asimismo que ha participado en la elaboraciéon de Bases de Licitacion
para proyectos, comisiones de apertura y evaluacion de ofertas en los procesos de
licitacion de proyectos, presentando como evidencia de ello acuerdos de
nombramiento de comision de evaluacion de ofertas, actas de evaluacion de
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ofertas que constan de fs. 121 a 125, 128, 131 a 134; asimismo se tuvo a la vista
el contrato que esta agregado a los papeles de trabajo en donde consta que el
referido profesional fue contratado para los “servicios profesionales de Asesoria
Juridica Municipal, en areas de Secretaria, UACI, cuentas corrientes y Registro del
Estado Familiar, para la Alcaldia Municipal de Bolivar, al respecto los suscritos
Jueces consideramos que dichas actas y acuerdos solo comprueban que dicho
profesional cubri6 el area de la UACI, pero no la asesoria de otras areas para las
cuales fue contratado, pues no existe otro tipo de evidencia que denotara en que
consistio su trabajo dentro de la Municipalidad, segun lo estipulado en el contrato.
En cuanto al auditor Interno, se tuvo a la vista el contrato agregado a los papeles
de trabajo, en el cual aparece que fue contratado para “Los servicios profesionales
de Auditoria Interna”; al respecto el Art. 34 inciso primero y segundo de la Ley de
la Corte de Cuentas establece: “En las entidades y organismos a que se refiere el
inciso primero de Art. 3 de esta Ley, se establecera una sola unidad de auditoria
interna, bajo la dependencia directa de la maxima autoridad. La unidad de
auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones, actividades y programas
de las respectiva entidad y organismo y de sus dependencias”; los servidores
actuantes presentaron un informe emitido por el sefior David Cartagena Roldan,
de fecha seis de enero de dos mil diez, el cual consta de fs. 143 a 167 del
presente proceso, el cual no corresponde al periodo auditado, cabe mencionar que
para que las pruebas sean Utiles deben ir orientadas al origen de la observacion,
ya que, lo que se esta cuestionando es la falta de evidencia del trabajo realizado
por las personas contratadas por el Concejo Municipal, pero en el periodo
auditado; por lo que el presente reparo se mantiene. Reparo 5. Deficiencias
Administrativas en ejecucion de proyectos. Se cuestiona que el Concejo
Municipal acordé la realizacién de cinco proyectos, siendo ejecutados de mayo a
diciembre de dos mil nueve, los cuales no fueron presupuestados, asi como no se
aperturd6 una cuenta corriente especifica para cada proyecto, al respecto los
servidores actuantes manifestaron que dichos proyectos no fueron
presupuestados, por lo que el Concejo Municipal tomo la decisiéon de priorizar la
realizacion de los mismos, presentando certificacién de acuerdos de fs. 137 a 141,
asi mismo acordaron modificar el presupuesto general, presentando certificacion
de acuerdos agregados a fs. 182 a 189; al respecto el Art. 77 inciso segundo del
Caddigo Municipal establece: “El presupuesto de egresos, podra ser ampliado en el
curso del ejercicio, con motivo de ingresos extraordinarios de cualquier naturaleza
o cuando se establezca el superavit real”; por lo que si bien es bien es cierto que

no fueron presupuestados dichos proyectos, este articulo permite que sea
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ampliado en el curso del ejercicio; respecto a que no se aperturé una cuenta
corriente por cada proyecto, el Art. 14 del Reglamento de la Ley del FODES, no lo
exige, solo establece que cada proyecto debera ser considerado de forma
individual; y que los costos de preinversion como de ejecucion deben
contabilizarse de forma separada, por lo que consideramos que sobre este punto
no existe inobservancia al articulo antes mencionado, por lo que el presente
reparo se desvanece. Reparo 6. Deuda Municipal pendiente de pago. En este
reparo la observacion se debié al hecho que la Municipalidad contrajo deuda por
arrendamiento de maquinaria para la ejecucidon de dos proyectos con la
Constructora Alvarenga, Alvarez, Bonilla Sociedad Andénima de Capital Variable,
que se abrevia ALBO S.A. de C.V., y no ha cumplido con el pago de dicha
obligacion. Los servidores actuantes presentaron un acta de compromiso que
consta de fs. 55 a 56, en la cual la Municipalidad se compromete a cancelar la
cantidad veinte mil veintiocho délares con cuarenta centavos ($20,028.40), el dia
treinta de septiembre de dos mil once, tal es el caso que no presentaron como
evidencia la cancelaciéon de dicho compromiso, y por el incumplimiento a lo
establecido en el Art. 66 numerales 1 y 2 del Cadigo Municipal, el presente reparo

se confirma.

POR TANTO: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica; a los Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; 217, 218 y 312 del Codigo de Procesal Civil y
Mercantil a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-)
Responsabilidad Patrimonial: Confirmase el Reparo 1. Aportaciones en

efectivo a personas particulares, condenase a pagar de forma conjunta la
cantidad de cuatro mil trescientos veintiin doélares ($4,321.00); a los sefiores
JORGE ALBERTO LAZO PERLA, EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ
RAMIREZ, ANA ALICIA CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES
FLORES CONTRERAS, FLORENTIN MANCIA BAYONA y JORGE ARMANDO
MAJANO URQUIZA; 2) Responsabilidad Administrativa: Confirmanse los

Reparos titulados: Reparo 1. Manejadores de Fondos, no rinden fianza.

Reparo 3. Empleados Municipales no inscritos en el Sistema de Pensiones e
ISSS. Reparo 4. Pagos por servicios profesionales, sin evidencia de los
trabajos realizados y Reparo 6. Deuda Municipal pendiente de pago;
condénase a pagar en concepto de Multa a los sefiores: JORGE ALBERTO LAZO
PERLA, la cantidad de doscientos cincuenta délares ($250.00), por cada uno de
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los reparos antes citados, equivalente al diez por ciento (10%) de su salario
mensual devengado durante el periodo auditado. EDWIN GODOFREDO
VELASQUEZ RAMIREZ, la cantidad de ciento cuarenta ddélares ($140.00), por
cada uno de los reparos antes detallados, equivalente al treinta y cinco por ciento
(35%) de su salario mensual devengado por cada uno de los reparos antes
detallados durante el periodo auditado; los sefiores ANA ALICIA CONTRERAS
DE MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES FLORES CONTRERAS, FLORENTIN
MANCIA BAYONA y JORGE ARMANDO MAJANO URQUIZA, cada uno la
cantidad de ciento tres doélares con ochenta centavos ($103.80), monto
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo mensual urbano,
por cada uno de los reparos antes mencionados ya que su remuneracion fue
percibida bajo la modalidad de dietas. 3) Confirmase el Reparo Dos denominado:
Cotizaciones y aporte Patronal no enterado a la AFP’S e ISSS, condénase a
pagar en concepto de Multa al sefior MARCO ANTONIO CORNEJO VENTURA,
la cantidad de Doscientos setenta y cinco délares ($275.00), equivalente al
cincuenta por ciento de un salario devengado durante el periodo auditado. El total
por la Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de tres mil cuatrocientos
noventa y cinco dolares con ochenta centavos ($3,495.80); 4) Se desvanece el
reparo Cinco, denominado Deficiencias Administrativas en ejecucion de
proyectos, y absuélvase de dicho reparo a los sefores: JORGE ALBERTO LAZO
PERLA, EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ RAMIREZ, ANA ALICIA
CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES FLORES CONTRERAS,
FLORENTIN MANCIA BAYONA y JORGE ARMANDO MAJANO URQUIZA. 5)
Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas
anteriormente por sus actuaciones en la MUNICIPALIDAD DE BOLIVAR,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, correspondiente al periodo del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en tanto no se verifique el
cumplimiento del presente fallo. 6) Al ser cancelada la presente condena en
concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la
MUNICIPALIDAD DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA UNION y en concepto
de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER.

...firmas
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPl’JBlLI_CA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con diecisiete minutos del dia .
veintiséis de mayo de dos mil catorce.

. Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la

Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas del dia;

once de septiembre de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas Nimero II-JC-83-
2010, diligenciado con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
RELACIONADO CON LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA UNION
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL NUEVE; contra los sefiores: Ingeniero JORGE
ALBERTO LAZO PERLA, Alcalde Municipal, EDWIN GODOFREDO
VELAZQUEZ RAMIREZ, Sindico Municipal; ANA ALICIA CONTRERAS DE
MAJANO, Primera Regidora Propietaria; DANIEL ARQUIMIDES FLORES
CONTRERAS, Segundo Regidor Propietario; FLORENTIN MANCIA BAYONA,
Tercer Regidor Propietario, JORGE ARMANDO MAJANO URQUIZA, Cuarto
Regidor Propietaric y MARCO ANTONIO CORNEJO VENTURA, Tesorero (H‘

Municipal; reclamandole Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo, dijo:

“”(...)1-) Responsabilidad Patrimonial: Confirmase el Reparo 1. Aportaciones en
efectivo a personas particulares, condenase a pagar de forma conjunta la cantidad de
cuatro mil trescientos veintiun ddlares ($4,321.00); a los sefiores JORGE ALBERTO
LAZO PERLA, EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ RAMIREZ, ANA ALICIA \
CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES FLORES CONTRERAS, FLORETIN
MANCIA BAYONA y JORGE ARMANDO MAJANO URQUIZA; 2) Responsabilidad
Administrativa: Confirmanse los Reparos titulados: Reparo 1. Manejadores de Fondos,
no rinden fianza. Reparo 3. Empleados Municipales no inscritos en el Sistema de
Pensiones e ISSS. Reparo 4. Pagos por:servicios profesionales, sin evidencia de los
trabajos realizados y Reparo 6. Deuda Municipal pendiente de pago; condénase a
pagar en concepto de Multa a los sefiores JORGE ALBERTO LAZO PERLA, la cantidad
de doscientos cincuenta ddlares ($250.00), por cada uno de los reparos antes citados,
equivalente al diez por ciento (10%) de su salario mensual devengado durante el periodo
auditado. EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ RAMIREZ, |a cantidad de ciento cuarenta
ddlares ($140.00), por cada uno de los reparos antes detallados, equivalente al treinta y
cinco por ciento (35%) de su salario mensual devengado por cada uno de los reparos
antes detallados durante el periodo auditado; los sefiores ANA ALICIA CONTRERASDE
MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES FLORES CONTRERAS, FLORENTIN MANCIA
BAYONA y JORGE ARMANDO MAJANO URQUIZA, cada uno la cantidad de ciento tres
ddlares con ochenta centavos ($103.80), monto equivalente al cincuenta por ciento (50%)
de un salario minimo mensual urbano, por cada uno de los reparos antes mencionados ya
que su remuneracion fue percibida bajo la modalidad de dietas. 3) Confirmase el Reparo
Dos denominado Cotizaciones y aporte Patronal no enterado a la AFP'S e ISSS,
condénase a pagar en concepto de Multa al sefior MARCO ANTONIO CORNEJO
VENTURA, la cantidad de Doscientos setenta y cinco ddlares ($275.00), equivalente al
cincuenta por ciento de un salario devengado durante el periodo auditado. El total por la
Responsabilidad Administrativa es por ld cantidad de tres mil cuatrocientos noventa y ,
cinco ddlares con ochenta centavos ($3,495.80); 4) Se desvanece el reparo Crnco
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denominado Deficiencias Administrativas en ejecucion de proyectos, y absuélvase de
dicho reparo a los sefiores: JORGE ALBERTO LAZO PERLA, EDWIN GODOFREDO
VELASQUEZ RAMIREZ, ANA ALICIA CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL
ARQUIMIDES FLORES CONTRERAS, FLORENTIN MANCIA BAYONA y JORGE
ARMANDOMAJANO URQUIZA. 5) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las
personas mencionadas anteriormente por sus actuaciones en la MUNICIPALIDAD DE
BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA UNION, correspondiente al periodo del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en tanto no se verifique el
cumplimiento del presente fallo. 6) Al ser cancelada la presente condena en concepto de
Responsabilidad Patrimonial désele ingreso a la Tesoreria de la MUNICIPALIDAD DE
BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA UNION y en concepto de Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.(...)""

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores JORGE ALBERTO LAZO
PERLA, EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ RAMIREZ, ANA ALICIA
CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES FLORES CONTRERAS,
FLORENTIN MANCIA BAYONA, JORGE ARMANDO MAJANO URQUIZA y
MARCO ANTONIO CORNEJO VENTURA, interpusieron Recurso de Apelacion,
solicitud que les fue admitida de folios 243 vuelto a 244 frente de la Pieza Principal

y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido los Licenciados ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN y ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, ambos en su calidad de
Agente de Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y los sefiores JORGE
ALBERTO LAZO PERLA, EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ RAMIREZ, ANA
ALICIA CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES FLORES
CONTRERAS, FLORENTIN MANCIA BAYONA, JORGE ARMANDO MAJANO
URQUIZA y MARCO ANTONIO CORNEJO VENTURA, en su caracter propio

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por resolucion de folios 3 vuelto a 4 frente, se tuvo por parte en calidad de
Apelada a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN Agente de Auxiliar del
senor Fiscal General de la Republica y en calidad de Apelantes los sefores
JORGE ALBERTO LAZO PERLA, EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ
RAMIREZ, ANA ALICIA CONTRERAS DE MAJANO, DANIEL ARQUIMIDES
FLORES CONTRERAS, FLORENTIN MANCIA BAYONA, JORGE ARMANDO
MAJANO URQUIZA y MARCO ANTONIO CORNEJO VENTURA, en su caracter
propio. Asimismo, se corrid traslado a los Apelantes, de conformidad con el

Articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il) De folios 7 a 9 ambos frente, los sefiores JORGE ALBERTO LAZO PERLA,
EDWIN GODOFREDO VELASQUEZ RAMIREZ, ANA ALICIA CONTRERAS DE
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CORNEJO VENTURA, al expresar agravios, expusieron:

“(...)1) No todas las aportaciones fueron en efectivo, ya que para las actividades"de
fiestas patronales, eventos deportivos, fiestas civicas y otros eventos culturales, se
emitieron cheques tanto de la Cuenta del fondo municipal y fondos FODES 75%, tal como
lo comprobamaos con cuadro de resumen emitido por los sefiores auditores, en el que se
puede verificar el numero de cheque y tipo de cuenta de la cual se hizo erogacion. 2) En
cuanto a que las aportaciones fueron a personas particulares, en lo referente a las
erogaciones emanadas de la cuenta de fondos propios y fondos FODES 75%, no estamos
de acuerdo, debido a que han sido utilizados para desarrollar actividades recreativas y
deportivas dentro de las celebraciones de Fiestas Patronales, tanto en el area urbana
como rural, asi como también ha sido confribuciones a Centros Escolares, para
actividades civicas, como la celebracion del 15 de septiembre, actividades que son parte
de las competencias que establece el Codigo Municipal, en el articulo 4, numeral 4 que
literalmente dice: “La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion,
las ciencias y las artes”, el numeral 18 del mismo articulo establece “La promocién y
organizacion de ferias y festividades populares”, en ese contexto la municipalidad
tiene que llevar a cabo diferentes actividades tales como torneos de futbol, de softhol y
concursos diversos, en los cuales se tiene que otorgar premios a los primeros lugares;
para nosotros el otorgar dichos premios, no es donar a titulo gratuito, sino que es
reconocer el buen desempefio en una actividad deportiva o recrealiva, la cual va
encaminada a incentivar el fomento de la educacion, el deporte, el arte y la cultura en las /
comunidades. 3) Por ofra parte, se nos cuestiona el hecho de haber utilizado fondos ;{
FODES 75% en la premiacion de actividades deportivas y recreativas en el contexto de [!-'
celebraciones de fiestas patronales, o haber erogado fondos para una directiva de \%
festejos patronales, para nosotros no es donar a particulares, sino contribuir al desarrollo N 3
de las Fiestas patronales en el municipio, pues en el articulo 31, numeral 6, del Cédigo ™
Municipal, que establece las obligaciones de la municipalidad, literalmente dice
“Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de la
educacion y la cultura, al mejoramiento econémico-social y a la recreacién de la
comunidad” asi como también el Reglamento de la Ley del FODES, en su articulo 12,
establece que los fondos FODES, se pueden utilizar en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas, asi como programas
encaminados a la prevencion de la violencia. 4) En lo relacionado a las colaboraciones a
los Cenlros Escolares, para la compra de refrigerio para los alumnos que patrticiparian en
el desfile del 15 de septiembre, no es donar a titulo gratuito a particulares, ya que los
Centros Escolares, son instituciones publicas, y el articulo 31, numeral 8 del Coddigo
Municipal vigente, establece literalmente como obligacion del Concejo Municipal lo
siguiente: “Llenar buenas relaciones con las instituciones publicas nacionales,
regionales y departamentales, asi como con otros municipios y cooperar con ellos
para el mejor cumplimiento de los fines de los mismos”5) En cuanto a las
colaboraciones que se dieron en efectivo con recursos del Fondo Circulante, la mayoria
fue para solventar algunas necesidades de personas de escasos recursos econémicos,
para que asistieran a consulta médica o para compra de medicina, y nuestro criterio, que
con ello contribuiriamos a preservar la salud en los habitantes de nuestro municipio. 6) De
todo lo anterior anexamos recibos firmados por las personas que recibieron los fondos,
cuyo concepto establece los motivos de la erogacion. Il) En el mismo fallo en comento,
también se confirmé la responsabilidad administrativa en el reparo numero seis. Deuda
municipal pendiente de pago, por la Ejecucion de los proyectos “Mantenimiento Rutinario
de Caminos Rurales del Cantén Santa Lucia, Municipio de Villa Bolivar” por un monto de
($8,353.40) y “Conformacion y Balastado de Calles del Caserio Los Majanitos, Cantén
Guadalupe” por un monto de ($11,675.00), haciendo un total de VEINTE MIL
VEINTIOCHO 40/100 ($20,028.40) DOLARES, que fueron ejecutados en el afio dos mil
ocho y la cual fue reconocida y establecida mediante acta de entrega del Concejo
saliente, el dia uno de mayo de dos mil nueve. El hecho de sentirnos agraviados por la
confirmacién de este reparo es por las razones siguiente: 1) EI Concejo Municipal, tomé la
decision de no cancelar la deuda antes mencionada, porque se tenia muchas dudas en
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cuanto a la legalidad de los procesos de adjudicacion y ejecucion de los proyectos
mencionados, mieniras no hubiera una auditoria por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica, que realizara el analisis documental y la inspeccion correspondiente a fin de
determinar, si los proyectos estaban ejecutados conforme a la Ley. 2) Atendiendo la
observacion emitida por los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica,
acordo gestionar un préstamo con instituciones financieras para cancelar dicha deuda, por
lo que, se hizo las coordinaciones respectivas con el Representante legal de la Empresa
ALBO SA DE CV, y en fecha 27 de junio de dos mil once, mediante cheque numero
08242042, procedente de la Caja de Crédito de San Martin, se canceld la suma de
VEINTE MIL VEINTIOCHO 40/100 ($20,028.40), valor que corresponde a los proyectos
“Mantenimiento Rutinario de Caminos Rurales del Cantén Santa Lucia, Municipio de Villa
de Bolivar’ por un monto de ($8,353.40) y “Conformacion y Balastado de Calles del
Caserio Los Manjanitos, Cantén Guadalupe” por un monto de ($11,675.00), emitiéndose
la factura numero 0059, en la cual se comprueba, que la municipalidad cancel6 la suma
adeudada a la empresa ALBO SA DE CV. para lo cual se anexa copia certificada del
cheque de la factura. POR LO QUE, con el debido respecto, PEDIMOS: |) Se nos admita
el presente escrito 1l) Se nos admita la prueba que presentamos Ill) Se nos tenga por
parte en el caracter en que comparecemos 1V) Sea Revocada la sentencia (...)"""

lll) Por resolucién de folios 91 vuelto a 92 frente, se tuvo por expresados los
agravios de parte de los apelantes antes relacionados. En consecuencia, se le
corri6 traslado a la Representacion Fiscal para que contestara lo pertinente, por lo
que el Licenciado ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, quien actué de forma
conjunta con la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, de folios 95 a 96

ambos frente, expuso:

s

(...).Al analizar el proceso se puede determinar que en Primera Instancia se les declaro
rebeldes a los cuentadantes, posteriormente se dio por interrumpida la rebeldia y sobre lo
solicitado por los cuentadantes se resolveria en sentencia definitiva conforme a derecho.
En la Sentencia Definitiva se les condeno a los cuentadantes a Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa, dejando desvanecido tnicamente el Reparo Cinco, y
referente a los Reparos Uno, Dos, Tres, Cuatro y Seis se confirmaron las
Responsabilidades. En este orden de ideas considero que en esta instancia nos compete
estudiar la sentencia venida en alzada y no asi la prueba que se esta presentando en 22
Instancia. Esto debido a que es una prueba que debié presentarse y valorarse en 12
Instancia cosa que no se hizo por no haberse aportado oportunamente por parte de los
cuentadantes. La presente prueba considero que no tiene que valorarse debido a que los
cuentadantes no presentan una justa causa para la aportacion de esta nueva prueba a
ventilarse en esta Instancia de acuerdo al Art. 154 del CPCM. Por lo tanto la
Representacion fiscal es de la opinion que se confirme en todas sus partes la Sentencia
venida en alzada por las razones antes expuestas. Por lo que con todo respeto OS PIDO:
-Me admitais el presente escrito —Tengais por contestado el traslado en los términos antes
expuestos —=Se confirme la sentencia venida en alzada en las partes y los términos antes
determinados(...)””

IV) Luego de analizar el proceso instruido y valorar en forma objetiva lo expuesto
por las partes procesales, esta Camara de conformidad con los articulos 73 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas y 515 Inciso Segundo del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, que en su orden expresan: “La sentencia que pronuncie
la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocard, ampliard o
anulara la de primera instancia. Se circunscribiré a los puntos apelados y aquélios

que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante
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haber sido propuestos y ventilados por las partes” “La sentencia que se dicte en
apelacién debera pronunciarse exclusivamente sobre los puntos y cuestionesf.r

: i {]
planteados en el recurso y, en su caso, en los escritos de adhesion”; para el caso

se circunscribira al fallo de la Sentencia venida en grado en sus numerales 1) y 2)

mediante el cual declaran Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, por los

Reparos Uno y Seis.

Con relacion al Reparo Uno, denominado “Aportaciones en efectivo a personas
particulares” fue determinado durante el proceso de auditoria que el Concejo
Municipal, autorizé la erogacion de CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTIUN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4,321.00) en concepto

de aportaciones en efectivo.

La Camara Segunda de Primera Instancia, consideré en su fallo que lo realizado

por el Concejo Municipal, no esta permitido, fundamentandose en los articulos 68

del Cédigo Municipal y 12 del Reglamento de la Ley del FODES, por lo que estimo )
que los cuentadantes incumplieron lo establecido por dichos articulos, debido a P _,f_j"]
que destinaron fondos propios, de caja chica y recursos del FODES, en conceptof
de aportacion en efectivo a particulares, concluyendo que por lo expuesto, era\r':
procedente mantener la observacion por la cantidad de CUATRO MIL N
TRESCIENTOS VEINTIUN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($4,321.00).

Por su parte, los apelantes en su expresion de agravios manifestaron que no todas
las aportaciones fueron en efectivo, ya que para las actividades de fiestas
patronales, eventos deportivos, fiestas civicas y otros eventos se emitieron
cheques tanto de la cuenta del fondo municipal y fondos FODES 75%. Asimismo
expresan que no estan de acuerdo que las aportaciones fueron a particulares, ya
que expresan que éstas, fueron utilizadas para desarrollar actividades recreativas
y deportivas dentro de las celebraciones de fiestas patronales, tanto en el area
urbana como rural, asi como también han sido contribuciones a Centros Escolares
para actividades civicas; basando su argumento en el articulo 4 numerales 4 y 18
del Cédigo Municipal, que establecen: “Compete a los Municipios: 4. La promocién
de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes; y 18.

La promocidn y organizacion de ferias y festividades populares”

Dentro del presente contexto, esta Camara considera aclararle a los apelantes que
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incentivar el deporte, asi como también |la celebracién de fiestas patronales, entre
otros aspectos, sin embargo, no debe dejarse inadvertido que dichas erogaciones
ya se encuentran previamente delimitadas por el legislador, a través de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (en
adelante Ley FODES), pues al observar lo que establece el articulo 5 de la Ley
FODES, inciso primero, éste sefala lo siguiente: “Los recursos provenientes de
este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio”, con relacion a lo anterior, el articulo 10 del Reglamento FODES,
sefiala lo siguiente: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento.” Es decir, que para la utilizacién de los Fondos FODES, las
Municipalidades deben cumplir con ciertos parametros, es decir, que solo se
permitiera el 20% de los Fondos FODES, para gastos de funcionamiento, entre los
que podemos denominar la celebracion de fiestas patronales, eventos deportivos,

entre otros rubros, segln lo establece el articulo 5 de la Ley FODES.

Sin embargo, al observar lo expuesto por los apelantes, se advierte que se hace
un sefalamiento que las erogaciones fueron utilizadas con el 75% de los Fondos
FODES, fondos destinados para desarrollar obras de infraestructura, y no con el
25%, tal como lo senala la ley. Lo que significa que dichos argumentos no son

justificativos, pues se demuestra la errénea utilizacién de los mismos

Por otra parte, con relacién a que a su vez, el Concejo Municipal utilizé fondos
propios para la colaboracion de Centros Escolares para la compra de refrigerios,
para los alumnos que participarian en el desfile del 15 de septiembre, asi como
también la realizacion de erogaciones para ayuda a personas de escasos
recursos. Al respecto se considera que si bien presentan de folios 27 a 32 del
presente incidente, comprobante de voucher cheque en donde se establece
“Colaboracién para Centro Escolar la Rinconada para Celebracion del dia 15 de
septiembre 2009” y de folios 47 a 71, Recibos para ayuda a personas de escasos
recursos respecto a diferentes conceptos, sin embargo, los apelantes no
presentan documentacion pertinente en relacioén a justificar su erogacion, es decir,

el articulo 68 del Codigo Municipal sefala en su inciso primero parte final, lo
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& iz
siguiente: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito... salvo p.’
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y ofros analogos, en cav':so
de calamidad publica o de grave necesidad’ sin embargo, esta donacion a la QI:IE‘
permite la presente disposicién, debe ser comprobada, asi como también debe
existir un Acuerdo Municipal en donde se justifique su utilizacion, de lo contrario,
se esta realizando erogaciones de fondos de forma arbitraria, lo que deja en
cuestionamiento la transparencia de la Municipalidad, en ese sentido, no es
pertinente la documentacion aportada por los apelantes, lo anterior con base en el
articulo 318 del Codigo Procesal Civil y Mercantil que sefala: “No debera admitirse
ninguna prueba que no guarde relacién con el objeto de la misma”. En virtud de lo
anterior, esta Camara considera procedente confirmar el presente reparo, por

estar apegado a derecho, criterio que es compartido por la representacion fiscal.

Con relacion al Reparo Seis, denominado “Deuda Municipal pendiente de

pago”, en el que se determiné durante el proceso de auditoria que la

Municipalidad contrajo deuda por arrendamiento de maquinaria para la ejecucion A
de los proyectos “Mantenimiento Rutinario de Caminos Rurales del Canton Santa / 5
Lucia, municipio de la Villa de Bolivar”, realizado del veintiuno al treinta de abril de > [} |
dos mil ocho, por un monto de ONCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES | N "
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA |
CENTAVOS ($11,353.40), concediendo la municipalidad un anticipo de TRES MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,000.00), y
“Conformacion de Balastado de Calles del Caserio Los Majanitos, Canton
Guadalupe, realizado del ocho al veintinueve de diciembre de dos mil ocho, por un
monto de ONCE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($11,975.00); no obstante que este
compromiso tiene fundamento legal, por lo siguiente: 1- El reconocimiento de la
deuda municipal establecida mediante Acta de Entrega; 2- La existencia de
contratos para cada uno de los proyectos ejecutados; 3- Mediante confirmaciones
realizadas con los beneficiaros directos, la ejecucion de los mismos y la presencia
de maquinaria trabajando en las zonas en los periodos mencionados; 4- Que
segun analisis técnico y del equipo, se comprobo la realizacion de los proyectos,
por lo tanto, el pago de los exigidos por la empresa ALBO S.A. DE C.V,; es
procedente hasta por un monto de VEINTE MIL VEINTIOCHO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS
($20,028.40)

ZZTORTE I
SEGU; &
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Al respecto la Camara Segunda de Primera Instancia, consideré en su fallo que
los servidores actuantes en esa instancia, presentaron acta de compromiso, en la
cual la Municipalidad se comprometia a cancelar la cantidad de VEINTE MIL
VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA CENTAVOS ($20.028.40), el dia treinta de septiembre de dos mil
once, estimando el juez A Quo, que no presentaron como evidencia la cancelacion
de dicho compromiso, concluyendo que por el incumplimiento a lo establecido en

el articulo 66 numerales 1y 2 del Codigo Municipal, el reparo se confirmaba.

Por su parte, los apelantes en su expresion de agravios, manifestaron que no
estaban de acuerdo con este reparo, ya que argumentan que el Concejo Municipal
tomo la decisién de no cancelar la deuda antes mencionada, porque se tenian
muchas dudas en cuanto a la legalidad de los procesos de adjudicacion y
ejecucion de los proyectos mencionados. Asimismo mencionan que acordaron
gestionar un préstamo con instituciones financieras para cancelar dicha deuda, por
lo que se hizo las coordinaciones respectivas, y en fecha veintisiete de junio de
dos mil once, mediante cheque nimero 8242042, procedente de Caja de Crédito
de San Martin, se cancelé la suma antes mencionada; emitiéndose factura nimero
0059, en la cual consideran que se comprueba que la municipalidad cancel6 la
suma adeudada a la empresa ALBO, S.A. DE C.V.

Al respecto, esta Camara considera pertinente hacer énfasis que el presente
recurso, segun el articulo 510 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, denominado
“Finalidades del recurso de apelacién”, sefala lo siguiente: “El recurso de
apelacion tendra como finalidad revisar: 1°. La aplicacion de las normas que rigen
los actos y garantias del proceso. 2° Los hechos probados que se fijen en la
resolucién, asi como la valoracién de la prueba. 3°. El derecho aplicado para
resolver las cuestiones objeto de debate. 4°. La prueba que no hubiera sido
admifida.” En ese sentido, al observar lo presentado por los apelantes, se advierte
que la documentacién a la que hacen referencia, agregada de folios 83 a 91 del
presente Incidente, no fue presentada en Primera Instancia, a excepcion del
documento que consta a folios 55 del presente incidente, circunstancia que debe
tomarse en cuenta, pues ello, no es la finalidad del recurso de apelacion, lo
anterior en aplicacion al presente articulo, pues existen las etapas procesales

pertinentes para la aportacion de todo tipo de documentacion.

En razén de lo anterior, la inobservancia cometida por el Concejo Municipal queda

comprobada, pues fue en razén de la Sentencia emitida en Primera Instancia, la
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que generd que los apelantes realizaran todos los tramites pertinentes para
subsanar dicho sefialamiento, configurandose de esta manera, la Responsabilidad 7~

4/ %

Administrativa que prescribe el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la [ o

Republica, que literalmente menciona lo siguiente: “La responsabilidad’
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del
sector publico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo.
La responsabilidad administrativa se sancionara con multa”. Por tanto, esta
Camara considera pertinente confirmar la sentencia venida en grado, por estar

apegada a derecho, criterio que es compartido por la representacion fiscal.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 515 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, 72 y 73 de la Ley de la
Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a nombre de
la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase en todas sus
partes, la sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia, a las
nueve horas del dia once de septiembre de dos mil doce; por estar apegado a
derecho. 2) Declarase ejecutoriada la sentencia antes relacionada y expidase la
Ejecutoria de Ley. 3) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con
certificacién de este fallo. HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE
LA SUSCRIBEN. \ 2

Secretario de Actuaciones

1l-JC-83-2010
Alcaldia Municipal de Bolivar
ARamirez
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OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

RELACIONADO CON LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DE
LA MUNICIPALIDAD DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE MAYO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009.

SAN MIGUEL, 26 DE OCTUBRE DE 2010
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Corte de Cuentas de la Reptblica

El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de Bolivar
Departamento de La Union
Presente.

l. INTRODUCCION

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5y 31 de la Ley de
esta Corte y segln Orden de Trabajo No. 038/2010, de fecha 15 de junio de 2010,
hemos efectuado Examen Especial relacionado con los Ingresos, Egresos y Proyectos
de la Municipalidad de Bolivar, Departamento de La Unién, correspondiente al periodo

del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

. INFORMACION PRESUPUESTARIA

La asignacion presupuestaria para el Municipio de Bolivar, Departamento de La Union,

para el periodo sujeto de examen, se encuentra conformada asi:

PRESUPUESTOS DE INGRESOS.

DEL 01/Enero al DEL 01/Enero al MONTO
e RONLE T O e 31/Dic./2009 30/Abril/2009 EJECUTADO *
11 Impuestos $ 234199 $ 557.10 $ 1,784.89
12 Tasas y Derechos $ 140,787.24 $ 49,946.91 $ 90,840.33
14 Venta de Bienes y Servicios $ 178594 $ 503.72 $ 1,182.22
15 Ingresos Financieros y Otros $ 16,784.93 $ 12,381.01 $ 4,403.92
16 Transferencias Corrientes $ 124,130.64 $ 30,558.89 $ 9357175
22 Transferencias de Capital $ 372,392.04 $ 93,098.01 $ 279,294.03
TOTAL INGRESOS DE GESTION $ 658,222.78 $ 187,135.64 $ 471,087.14
PRESUPUESTOS DE EGRESOS
DEL 01/Enero | DEL 01/Enero al MONTO
RUBRO CONCEPTO DE EGRESO al 31/Dic./2009 | 30/Abril/2009 EJECUTADO *
51 Remuneraciones $ 156,154.45 | $ 38,093.73 $ 118,060.72
g4 [|Adquisiciones de Bienes Y| ¢ ynadseos |§ 3881653 | § 6753972
Servicios

55 Gastos Financieros y Otros $ 24966 | $ 144.34 $ 105.32
56 Transferencias Corrientes $ 743431 | % 1,241.31 $ 6,193.00
61 Inversiones en Activos Fijos $ 29042872 | $ 95,631.46 $ 194,797.26
72 Transferencias de Capital $ 8029323 | $ - $ 80,293.23

Total $ 640,916.62 | $ 173,927.37 $ 466,989.25

* Segun Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Egresos, proporcicnales al

periodo auditado.

1
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OBJETIVOS DEL EXAMEN AN

1 Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos y Proyectos

2 Objetivos Especificos

Verificar que los ingresos percibidos hayan sido registrados y depositados en
forma oportuna e intacta a las cuentas respectivas.

Verificar que los gastos hayan sido registrados de manera oportuna,
considerando la legalidad y pertinencia del mismo.

Verificar si los descuentos de ley, se efectuaron de manera adecuada y fueron
remitidos a las instituciones correspondientes.

Comprobar que los proyectos se ejecuten y cumplan con los aspectos técnicos y
legales.

Verificar técnicamente que los volimenes de obra hayan sido construidas en
base al confrato, ofertas técnicas y a las liquidaciones presentadas por los
profesionales en cada una de las obras.

ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1 Alcance

Efectuar Examen Especial relacionado con los Ingresos, Egresos y Proyectos,
realizados por la Municipalidad de Bolivar, Departamento de La Unidn, revisando toda
la documentacion probatoria relacionada con la percepcion de los ingresos, legalidad de
los gastos y al cumplimiento de aspectos técnicos y legales de los proyectos, durante el
periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

Realizamos el Examen Especial con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

2 Resumen de Procedimientos Aplicados.

Verificar que los ingresos percibidos hayan sido depositados de manera intacta a
las cuentas respectivas.

Verificar que los ingresos percibidos hayan sido registrados contablemente.
Verificar que el pago recibido en concepto de impuestos y tasas estén de
acuerdo a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasa por Servicios.
Verificar la correcta emision y correlatividad de Formulas 1-1ISAM.

Verificar que los documentos de egresos cuenten con la debida aprobacion y
autorizacion de gastos y retina los requisitos de ley establecidos.

Comprobar que los cheques hayan sido emitidos a nombre del emisor del
documento de pago.

o
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v" Verificar que se han efectuado los descuentos de ley y estos hayan sido pagados:
de manera oportuna. =

v" Verificar que los gastos hayan sido registrados contablemente de manera
oportuna.

v Verificar que los expedientes de los proyectos ejecutados hayan sido
conformados adecuadamente.

v Verificamos que los materiales adquiridos estan de acuerdo a los volumenes de
obra ejecutados.

v' Comprobamos que las estimaciones canceladas correspondan a los volumenes
de obra ejecutados

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1.  MANEJADORES DE FONDOS, NO RINDEN FIANZA *

Comprobamos que los Tesoreros y Encargado del Fondo Circulante no rindieron Fianza
a satisfaccion del Concejo.

El Art. 97, del Cddigo Municipal establece: “El Tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del Concejo’.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no ha exigio las fianzas
respectivas.

La Falta de fianza, genera el riesgo de no contar con una garantia por pérdida o
menoscabo de fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
No hubo comentarios

2.  APORTACIONES EN EFECTIVO A PERSONAS PARTICULARES "

Verificamos que el Concejo Municipal, Autorizo la erogacion de $ 4,321.00 en concepto
de aportacion en efectivo, segun detalle:

| FUENTE DE RECURSO TOTAL
Recursos Propios $ 1,782.00
| Fondo de caja Chica $§ 819.00
Recursos FODES 75% $ 1,720.00
$ 4,321.00

Art. 68. Codigo Municipal establece que “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que
fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por

)
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ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave necesidad”

Art. 12 del Reglamento FODES. En el Inciso cuarto establece que: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd colaboraciones en
efectivo a personas particulares.

Consecuentemente, la disponibilidad financiera se limita y evita hacer frente a las
obligaciones municipales disminuyendo el patrimonio municipal, hasta por la cantidad
de $4,321.00.

COMENTARIO DE ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 20 de octubre de 2010. EI Concejo Municipal, manifiesta: “estas
colaboraciones fueron para el fomento y promocion de la educacion, la Cultura, el
deporte, la recreacion segun lo especifica El Art.4 Numeral 4 del cédigo Municipal; y
sobre las colaboraciones en efectivo que se han dado de fondo de caja chica ha sido a
personas en extrema pobreza del municipio”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal confirman el haber realizado
donaciones en efectivos, por tal razon la deficiencia se mantiene.

3. COTIZACIONES Y APORTE PATRONAL NO ENTERADO A LAS AFP’'S E ISSS./™

Comprobamos que el Tesorero Municipal, efectud retenciones a empleados, durante el
periodo auditado, en concepto de cotizaciones y aportaciones patronales por un monto
de $ 4,330.19 las cuales no fueron enteradas a las respectivas entidades, seguin
detalle:

DESCUENTOS AFPs

Mes/Afo ; AFP INPEP ISSS Total
AFP Confia Paior
Octubre $ 33899 |$ 51320 |$ 131.00 $ 0.00 |$ 983.19

Noviembre $ 33899 |$ 513.20 [$ 13100 |$ 69031 |$ 1,673.50
Diciembre $ 33899 |$ 51320 |$ 13100 |$ 69031 |$ 1,673.50
Total $1,016.97 | $1,539.60 | $ 393.00 | $1,380.62 |$ 4,330.19
Nota: no incluye multa o recargos a la fecha

El Art. 19., Inciso Tercero, de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece:
“La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se
autorizo la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso”.

4
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El Art. 48, Parrafo Primero del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del seguro «. © ‘-
Social, establece: “El patrono debera remitir mensualmente las planillas de cotizacion
obrero-patronales confeccionadas en formularios especiales que le facilitara el Instituto

y cifnéndose a las instrucciones que éste le de al respecto a la informacion que deben
contener las planillas. El pago de las cotizaciones debera hacerlo mensualmente.

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal no pagé las cotizaciones y
aportaciones al ISSS y AFP.

La Falta de pago de las aportaciones y cotizaciones genera el riesgo de que los
empleados esten desprotegidos por el ISSS y AFP’s, caso de enfermedad o Muerte y
que la Municipalidad sea demandada y tenga que cancelar recargos por pagos
extemporaneos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 20 de octubre de 2010, el Concejo Municipal manifiesta: “En lo
que se refiere a Cotizaciones y aportaciones patronales no enteradas a las AFP'S E
ISSS, hemos iniciado gestiones con las Empresas y el ISSS, a fin de establecer un
plan de pago de tal manera que la municipalidad pueda solventar la deuda”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, no contribuyen a desvanecer la
observacion, por lo que esta se mantiene.

4. EMPLEADOS MUNICIPALES NO INSCRITOS EN EL SISTEMA DE PENSIONES A
E ISSS.

Verificamos que el Concejo Municipal, contratd empleados como eventuales y que han
laborado desde el 01 de mayo al 31 diciembre 2009 de forma permanente; sin embargo
no gozan de las prestaciones de Ley como (AFP e ISSS); quienes laboraran prestando
el servicio de Barrido de calles, motorista y conserje segun detalle:

Fecha de

N° Nombre Sueldo Cargo
contrato
1 | Edis Consuelo Calderén Rodas $ 192.30 28/05/09 Conserje
2 | Raul Hernandez $ 192.30 28/05/09 Barrendero
3 | Alejandro Hernandez $ 192.30 28/05/09 Barrendero
4 | Cristobal Osorto Cruz $ 192.30 28/05/09 Barrendero
5 | Victor Manuel Reyes Cruz $192.30 28/05/09 Barrendero
6 | José Ledn Martinez $192.30 28/05/09 Barrendero
7 | Daniel Edmundo Reyes Montiel $ 192.30 28/05/09 Barrendero
8 | José Silfredo Escobar Majano $192.30 28/05/09 Barrendero
g |aelanERe Hariesivas $192.30 | 28/05/09 | Barrendero
Canales
16| T Sieaanr CalGoTon $ 250.00 08/06/09 | Motorista
Chavez

5
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El Art. 7, del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social estab!ece;
que: “Los patronos que empleen trabajadores sujetos al régimen del Seguro Social,
tienen obligacion de inscribirse e inscribir a éstos, usando los formularios elaborados
por el Instituto. El patrono debera inscribirse en el plazo de cinco dias contados a partir
de la fecha en que asuma la calidad de tal. Los trabajadores deberan ser inscritos en el
plazo de diez dias contados a partir de la fecha de su ingreso a la empresa.

El Art. 9. del Reglamento de Afiliacién a las Instituciones Administradoras de Fondos de
Pensiones establece que: “ Si transcurridos treinta dias contados a partir del inicio de la
relacion de subordinacion laboral, sin que el trabajador hubiere suscrito el contrato de
afiliacion con una AFP, el empleador debera afiliarlo a la AFP en lo que se encuentren
afiliados el mayor nimero de sus trabajadores.

Es responsabilidad del empleador, sea ésta de caracter civil y/o administrativa, el
incumplimiento a lo dispuesto en el presente Art.,, asimismo si valiéndose de su
posicion, ejerce presion sobre el trabajador para que no efectiie comunicacion alguna,
beneficiando asi indebidamente a alguna AFP en particular

La deficiencia se origin6 debido a que el Concejo Municipal, no inscribié al Régimen del
Seguro Social, e Instituciones Administradoras de Fondos de Pensiones a estas
personas.

La falta Inscripcion de los empleados al Seguro Social y las Instituciones
Administradoras de Fondos de Pensiones, origina el riesgo de que los trabajadores
estén desprotegidos y enfrentarse a posibles demandas por los afectados.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

=n nota recibida el dia 26 de agosto de 2010. El Concejo Municipal manifiesta que:
“sobre las planillas de empleados eventuales que se tienen contratados y se ha hecho
la observacion de no gozar de las prestaciones de Ley como AFP e ISSS, sera
tomada en cuenta para que los empleados cuenten con estas prestaciones

COMENTARIOS DEL AUDITOR
La administracion no presentd evidencia de las gestiones realizadas, por lo que esta
observacion se mantiene.

5. PAGOS POR SERVICIOS PROFESIONALES, SIN EVIDENCIA DE LOS

TRABAJOS REALIZADOS.

Verificamos que en la Municipalidad, contrataron los servicios profesionales de Asesor
Municipal y Auditor Interno de los cuales no se encontrd evidencia de los trabajos
reahzados cancelando por ambos servicios el monto de $3,300.00, segun el detalle:

— = - : -
Por servicio Edgar — No Existe evidencia

Hernandez $ 2,100.00
Castro

} N° | Contrato Proveedor MONTO Observacnones

de las asesoria Areas
de Secretaria, UACI ,
Cuentas Corrientes vy

| profesionales de
Asesoria  Juridica
Municipal, en las |

‘ 1
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Areas de Secretaria, Registro del Estadoy.:

UACI , Cuentas Familiar servicio
Corrientes y v No Existe Controles
Registro del Estado asistencia y/o
Familiar servicio Bitacoras de las
celebrado 01 de Asesorias
Junio de 2009
2 | Por Servicio v" No tiene plan de |
Profesionales de Auditoria
Auditoria Interna; v No ha remitido
contrato celebrado Informe de auditoria
01 de septiembre de al Concejo Municipal,
2009 ni a la Corte de
David Cartagena Cuentas de Republica
Roldan $1.200.00 v" No Existe evidencia i
del trabajo realizado |
de auditoria interna ni |
Informe de auditoria
v No Existen Controles
de los dias asistidos |
al lugar de trabajo.
Total de Servicios Profesionales $ 3,300.00 _‘

Ademas de no existir para ambos control de los dias asistidos al lugar de trabajo.

En la Clausula Primera Objeto del Contrato Celebrado por Jorge Alberto Lazo Perla
represéntate Legal del Concejo Municipal de Bolivar y Sefor Edgar Antonio Hernandez
Establece que: “El Objeto de este contrato consiste en la Obligacion que asume el
contratista de ejercer sus servicios profesionales como Asesor Juridico Municipal, en
las diferentes areas operativas que se desarrolla en la Municipal de Bolivar”. Ademas la
Clausula segunda Forma de realizar los servicios profesionales establece que: “El
contratista se compromete a laborar dos dias habiles por semana, los cuales seran
variable de acuerdo a la necesidad, que tenga la municipalidad por los servicios de
asesoria municipal”.

En la Clausula Primera Objeto del Contrato Celebrado por Jorge Alberto Lazo Perla
represéntate Legal del Concejo Municipal de Bolivar y Sefior David Cartagena Roldan
Establece que: “El Objeto de este contrato consiste en la Obligacion que asume el
contratista de ejercer sus servicios profesionales como Auditor Interno Municipal
Bolivar,”. Ademas la Clausula segunda Forma de realizar los servicios profesionales
establece que: “El contratista se compromete a laborar dos dias habiles por semana,
los cuales seran variable de acuerdo al trabajo a realizar.

El Art. 105, del Codigo Municipal establece: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de
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revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de Iai‘s;\,. A
funciones fiscalizadoras de |la Corte de Cuentas de la Republica”.
El Articulo 58.de la Ley de la Corte de Cuentas establece que: “Es responsable
principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso de su
derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase
de fondos.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la contratacion y
cancelacion de los Servicios de Asesor Municipal y Auditor Interno, sin tener evidencia
por los servicios recibidos.

Consecuentemente se incurrio en gasto que afectan los recursos municipales hasta por
la cantidad de $ 3,300.00

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 26 de agosto de 2010. El Concejo Municipal manifesto: “Sobre
las observaciones que no existen evidencias de asesoria por parte de: Edgar Antonio
Hernandez Castro, le manifestamos que si existen pues hay acuerdos donde él ha
formado parte de la comisiones evaluadoras de oferta de los proyectos y sobre las
Bitacoras posteriormente seran presentadas.

Saobre las observacién que no existe informe de auditoria ni controles de asistencia del
Auditor interno David Cartagena Roldan, Les informamos que el trabajo lo hacia de
manera manuscrita y esta pendiente de entregar dichos informes por medio magnéticos
e impreso a computadora, el se estara haciendo llegar posteriormente”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal confirman la observaciéon planteada
al aceptar que no existe evidencia de los trabajos realizados ni de asistencias de los
mismos que demuestren haber permanecido en el lugar de trabajo, contrario a lo
establecido en el Art. 105, del Cédigo Municipal en el que establece que los municipios
conservaran debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera; por lo tanto se mantiene la deficiencia planteada

6. DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN EJECUCION DE PROYECTOS. ~

Al examinar los expedientes que sustentan los proyectos, ejecutados de mayo a
diciembre del 2009, segun detalle:
l Nombre de los proyectos Modalidad Montos

_Remodelacion del Despacho Municipal Libre Gestién $6.780.56
Cor;struccnon.gle Morgue en el Cementerio Municipal de Libre Gestion $ 16.280.27
| Bolivar, la Unién

Ampliacién de Red de Agua Potable en el Barrio ; i
Concepcion, salida a Cantén Guadalupe, Bolivar et Salion i
Conformacion y Balastado de Tramo de Calle que a Libre Gestién $ 9.000.00

8



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Caserio los Mancia, Cantoén la Paz, Bolivar
Recarpeteo sobre Adoquinado en la Avenida Simon Lot Bubiica
Bolivar y Calles de alrededor del Parque Municipal Fitadis $ 84,827.84.
Hallar por Invitacién
Total $117,405.990
312639 99

Identificamos las deficiencias comunes siguientes:
1) Los proyectos no fueron presupuestados.
2) No se aperturd una cuenta corriente especifica para cada proyecto.

El Art. 78 del Cédigo Municipal, establece que: “El Concejo, no podra acordar ningtin
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.

El Art. 14, del Reglamento de la Ley del FODES, establece: “Cada proyecto debe ser
aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los
costos tanto de preinversion como de ejecucion, tales como los gastos de la
elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracion de carpetas técnicas,
consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada, mano de obra, honorarios
profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para que al
terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas
de la Republica como las Auditorias que se contraten puedan de una manera precisa
realizar su labor fiscalizadora.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal acordé la ejecucion de las
obras sin cumplir los procedimientos establecidos.

Consecuentemente la realizacion de los procesos no es transparente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Por medio de nota de fecha 28 de agosto, el jefe UACI Municipal manifesto lo siguiente:

1. Los proyectos no fueron presupuestados: en principio si no fueron
presupuestados pero el consejo municipal acordd autorizar a la contadora
municipal para que efectuara reformas o transferencias de partidas
presupuestarias, para el aprovisionamiento en la ejecucion de los proyectos, pero
en vista a la deficiencia que nos encuentran la acataremos para posteriores
ejecuciones se consideraran, y no se ejecutaran proyectos que no se encuentren
en el presupuesto.

2. No se apertura cuenta especifica para cada proyecto: La municipalidad en aquel
momento no considero la apertura de cuentas para cada proyecto, debido a que
los fondos que se manejan no podian causar confusiones en el manejo de pagos
para los diferentes proyectos, pero vale decir que esta deficiencia encontrada la
consideramos excelente y estamos en la buena disponibilidad de subsanar los
errores cometidos, para no volverlos a cometer en futuras circunstancias.
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3. No se tiene un banco de contratista para seleccién de profesionales: asi es
carecia de esa herramienta en mi desempeno de labores, solo cuento con lo que
son los Curriculum de las empresas y personas naturales, ya que es mi primer
experiencia en esta area no obstante les informo que ya inicie la elaboracién del
mencionado banco de contratista, por lo que me favorecera en mi unidad de
trabajo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La deficiencia se mantiene debido a que no presentan una comparacion de los rubros
que tuvieron aumento o disminuciones y la conformacion de los mismos, ademas
confirma que no se aperturd una cuenta para cada proyecto.

7. DEUDA MUNICIPAL PENDIENTE DE PAGO

Comprobamos que la Municipalidad contrajo deuda por arrendamiento de maquinaria,
para la ejecucion de los proyectos, “Mantenimiento Rutinario de Caminos Rurales del
Cantén Santa Lucia, municipio de la Villa de Bolivar”, realizado del 21 al 30/04/2008,
por un monto de $11,353.40, concediendo la municipalidad un anticipo de $3,000.00; y
“Conformacion de Balastado de Calles del Caserio Los Majanitos, Cantén Guadalupe,
realizado del 08 al 29/12/2008, por un monto de $11,975.00; no obstante que este
compromiso tiene fundamento legal por lo siguiente:

= El reconocimiento de la deuda municipal establecida mediante Acta de Entrega.

e La existencia de contratos para cada uno de los proyectos ejecutados.

« Mediante confirmaciones realizadas con los beneficiarios directos, la gjecucion de
los mismos y la presencia de maquinaria trabajando en las zonas en los periodos
mencionados.

e Que segun analisis Técnico y del Equipo de Auditoria, comprobamos la
realizacion de los proyectos, por lo tanto, el pago de lo exigido por la empresa
ALBO S A. de C.V, es procedente hasta por un monto de $20,028.40, segun

N

~

detalle:
! Monto del Monto pendiente Pagos o Real,:ue
NG i Nombre del Proyectos proyecto de pago segin realizados cs;:\ecse?::ale
‘ : Realizado segln Acta de Traspaso | en concepto c . Fiial
| contratos y denunciante de anticipos SHCOID a6 U
| 2009-2012
!_ “Mantenimiento  Rutinario de
Caminos Rurales del Cantén
1 Santa Lucia, Municipio de Villa $11,353.40 $ 8,653.40 $ 3,000.00 $ 8,353.40
de Bolivar” , realizado del 21 al
30/04/2008
Conformacion y Balastado de
Calles del Caserio Los
2 Majanftos, Canton Guadaluge, $11,675.00 $11,975.00 $0.00 $ 11,675.00
realizado del 08 al 29/12/2008
$23,028.40 $20,628.40 $3,000.00 $20,028.40




Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

El Art. 66, del Codigo Municipal, numerales 1, 2, y 3 establece: “Son obligaciones‘.“au_'

cargo del municipio:

1.- Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos;

2.- Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos fenecidos, reconocidos
conforme al ordenamiento legal vigente;

3.- Las provenientes de la deuda publica municipal contraidas de conformidad con la

ley;

La deficiencia se origind debido a que el Caoncejo Municipal no ha cumplido con el pago
de las obligaciones contraidas por el municipio.

Consecuentemente podria exponerse a cancelar multas, intereses o costas procesales
producto de demanda por la empresa afectada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin fecha, el Concejo Municipal manifesté lo siguiente:

“Sobre la deuda contraida en periodo administrativo anterior de los proyectos
“Mantenimiento Rutinario de Caminos Rurales del Canton Santa Lucia, Municipio de
Villa de Bolivar” con un monto pendiente de pago segun acta de traspaso de: $8,653.40
y el proyecto “Conformacion y Balastado de Calles del Caserio Los Majanitos, Cantén
Guadalupe”, con un monto pendiente de pago de $11,675.00. Haciendo un total de la
deuda de: $20,028.40. Este Concejo Municipal a tomado el acuerdo de reunirse con los
representantes de la Empresa Constructora ALBO, S. A. de C. V. para llegar a un
acuerdo de las cuotas y formas de pago que se haran de la deuda”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La deficiencia se mantiene, debido que en los comentarios presentados por el Concejo
Municipal, Unicamente manifiestan que tienen que ponerse de acuerdo con la empresa
constructora para determinar la forma de pago de la respectiva deuda, de lo cual no se
anexa el acuerdo municipal ni pagos realizados que superen la condicion planteada.

VI. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

e Busqgue los mecanismos de inscripcion en el ISSS y AFPs, de todo el personal.

e Cumplir con la obligacion de pago que tiene la Municipalidad con la empresa
ALBO, S.Ade C.V.
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VIl. PARRAFO ACLARATORIO

Identificamos ademas otros aspectos gue involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los cuales hemos comunicado a la administracion en Carta de Gerencia de
fecha 13 de octubre de 2010.

Este Informe se refiere al Examen Especial relacionado con los Ingresos, Egresos y
Proyectos de la Municipalidad de Bolivar, Departamento de La Unién, al periodo del 1
de mayo al 31 de diciembre de 2009 y se ha preparado para comunicarlo al Concejo
Municipal de Bolivar y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 26 de octubre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAB-
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