CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con veintiséis minutos del dia

ocho de noviembre de dos mil cuatro.

El presente Juicio de Cuentas ha sido instruido en contra de los sefores

7 RAMIRO PORTILLO, Director; y MIGUEL ANGEL CORTEZ, Jefe de la Unidad

de Adguisiciones y Contrataciones Institucional, quienes actuaron en el HOSPITAL
NACIONAL DE NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil uno.

Han intervenido en esta instancia los sefiores RAMIRO PORTILLO Y
MIGUEL ANGEL CORTEZ, por derecho propio y la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, como Agente Auxiliar y representante del sefior Fiscal
General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- A /as once horas con treinta minutos del dia diez de febrero de dos mil
cuatro, esta Camara emitio el Pliego de Reparo II-PR-07-2004, fundamentado
en el Informe de Auditoria Financiera, practicada al HOSPITAL NACIONAL DE
NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE  CHALATENANGO,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil uno, en el cual se establecio que no hicieron efectiva las multas por
incumplimientos en /a fecha de entrega de medicamentos e insumos médicos tal
como lo establece el Art. 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, lo que generd un detrimento a los fondos del Hospital
Nacional de Nueva Concepcion por la cantidad de VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y OCHO COLONES CON OCHENTA Y UN
CENTAVOS (¢25,568.81) equivalentes a DOS MIL NOVECIENTOS
VEINTIDOS DOLARES CON QUINCE CENTAVOS ($2,922.15); habiéndose
notificado el respectivo Pliego, a la Fiscalia General de la Republica; emplazandose
en legal forma a los sefiores RAMIRO PORTILLO Y MIGUEL ANGEL CORTEZ,
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segun consta de folios 46 al 48 respectivamente, concediéndole el plazo de quince
dias hdbiles a los cuentadantes para que contestaran el presente Pliego de Reparo.

II- Haciendo uso del derecho de defensa conferido, se tiene por contestado

el presente Pliego de Reparo, por parte de los sefiores Ramiro Portillo y Miguel
- Angel Cortez, Isegtin consta el escrito de fs. 49 a 54, manifestando lo
siguiente:""""...( .......... )....de la manera expuesta anteriormente segun cada
Contrato evacuamos dentro del plazo concedido el Emplazamiento que se nos hizo,
para hacer uso de nuestro derecho de defensa y no podemos dejar de
/7 manifestarles que lo hecho con con la mayor objetividad y verdad, tal como
sucedieron los hechos respecto a las entregas tanto de Insumos Médicos como de
" Medidfmento; de la misma manera no podemos dejar de expresar que
instituciones tan importantes para el quehacer del gobierno como son los
Hospitales Nacionales son aguellas a las que se les asigna exiguos presupuestos y
con €|, sus Directores tienen que hacer milagros para no desamparar a la
poblacion que recurre a ellos en busca de atencion sanitaria. Esta es la verdadera
razon por la cual a esa fecha la UACI que es una Unidad obligada dentro de la
estructura del Hospital, se tuvo que crear sin haberse asignado al Hospital los
fondos necesarios para crear las plazas suficientes y que de esta manera se le
diera estricto cumplimiento a la ley. Durante el perfodo auditado, la UACI del
Hospital Nacional de Nueva Concepcion, del cual fui su Director y en consecuencia
el Titular como lo denomina la UACI en el articulo dieciocho de la referida ley
funciond UNICAMENTE con su Jefe que en ese tiempo desempefio dicho cargo uno
de los suscritos o sea el Licenciado Miguel Angel Cortez, y que hacemos uso del
derecho de audiencia, se tenia que trabajar hasta los Sabados con jornada
completa para poder atender y evacuar €l trabajo por lo menos en su parte mas
gruesa, habiendo tenido que renunciar al cargo cuando ya el estrés estaba por
colapsario y no se tenian esperanzas de que se contratara personal para colaborar
en sus labores. Con mucho respeto también manifestamos que con fecha 12 de
diciembre de 2002, el sefior José Adelso Aquino Urias, quien a esa fecha era el
Jefe de la UACI, dio respuesta al actual Director y Titular del Hospital Nacional de
Nueva Concepcion, sobre esta situacion observada en la respectiva auditoria,
fotocopia que dicho documento también anexamos y que por razones que
ignoramos, no fue enviada a la Honorable Corte de Cuentas de la Republica, pero
que hoy la anexamos como documento de respaldo a la defensa que planteamos.
Por todo lo antes expuesto muy respetuosamente les PEDIMOS: REVOCAR EL
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REPARO UNICO POR LA SUMA DE DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS DE DOLAR
($2,922.15) que se nos pide responder conjuntamente, puesta tal como lo hemos
.;‘_»‘;,};Tm( . demostrado en cada uno de los contratos, hubo error de parte de los seffores
' lﬁxd/tores en cuanto al computo de los tiempos de entrega de los Insumos Médicos
JLLde los Medicamentos, segun la Licitacion a la que corresponden, ya que no
t(/Jmaran en cuenta también que en algunos casos se tramitd la prorroga por parte

de determinada Empresa y ésta se concedio tal como lo comprobardn con la
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respectiva nota que forma parte del expediente que documenta nuestra defensa.
La mala interpretacion estuvo respecto al término "después” a que hemos hecho
referencia al citar la Cldusula relativa a la entrega tanto de los Insumos Médicos
como de los Medicamentos. Y ademds no validan el criterio que su momento
apligué como Titular para aceptar las entregas parciales, aun cuando determinado
renglén debia entregarse en un sola entrega, pues no sobrepaso el tiempo en que
se habria vencido la segunda entrega habida cuenta que el Hospital NUNCA
QUEDO DESABASTECIDO EN DICHO PERIODO POR FALTA TANTO DE DICHOS
INSUMOS MEDICOS COMO DE LOS MEDICAMENTOS......"""""""""", Asi mismo
agregan copias certificadas de contratos Numeros 39, 35, 12 y 13 y que corren
agregados de folios 56 al 207. A folios 211, se tuvo por parte a la Licenciada Ana
Ruth Martinez de Pineda, quien legitimo la personeria con que actia con la

Credencial y Acuerdo presentado.

III- En auto de fs. 211 y con base en la parte final del Art. 69 de la Ley de
esta Corte de Cuentas, se concedio audiencia por el término de tres dias a la
Fiscalia General de la Republica, evacuando las misma, la representacion fiscal en
su escrito presentado y que corre a 15.215, guien en lo conducente manifesto lo
siguiente:"""""Que se me ha notificado la resolucion de las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos del dia diez de agosto del presente afio en el cual se
concede audiencia a la Fiscalia General la que evacto en los siguientes términos:
Las personas antes mencionadas fundamentan su defensa en cuanto a /o
estipulado en el contrato en referencia al mismo quisfera definir lo que significa
contrato y de acuerdo al Codigo Civil en su articulo 1310 "Contrato es una
convencion en virtud de la cual una o mds personas se obligan para con otra u
otras o reciprocamente a dar, hacer o no hacer alguna cosa’; en este sentido la
obligacion del contratista, denominacion pactada en el mismo en su cldusuia

primera, se obliga a suministrar al Hospital Nacional de Nueva Concepcion
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insumos segun detalle y continda el contrato, con los siguientes, entre los cuales
se encuentra la novena que literalmente dice "En caso de atraso en el plazo de
entrega de los insumos el contratista pagara la (sic) Hospital Nacional de Nueva
Concepcion en concepto de multa por cada dia de atraso durante los primeros
treinta dias el cero punto uno por ciento". en base a ésta clausula se determina el
monto de la multa y la que la suscrita con.s)’&era procedente, pues si bien es cierto
no existia plazo determinado en el contrato, de acuerdo al Codigo Civil en su
articulo 1365 expresamente dice que las obligaciones que no tienen término o
plazo fijado por las partes son exigibles a los diez dias después de contraidas o de
cumplida la condicion de que dependan si solo producen accion ordinaria y al dia
inmediato si llegan aparejada ejecucion en este sentido no estamos hablando de
interpretar cada quien a su manera su tenor opinion que no comparto pues por
ministerio de ley se establecen los plazos en caso que no fueran fijados, y los
demds incumplimiento se reflejan en el contrato mismo, pues en su cldusula
QUINTA. ATRASO Y PRORROGAS claramente dice que si se atrasare el plazo de
entrega de los insumos por causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
Justificados y documentados el Hospital podréd prorrogar €l plazo de entrega, pero
el contratista dara aviso por escrito al Hospital dentro de los cinco dias habiles
sigulentes a la fecha en que ocurra la causa que origine el atraso, y el atentado a
las torres gemelas como fue un acontecimiento publico que por los medios de
comunicacion fueron noticia en el mismo dia que ocurrieron y basando el atraso e/
contratista en dicho desastre solicita la prorroga pero se determina que fue
solicitada veintitrés dias después de acontecidos los motivos del atraso y no dentro
de los cinco dias habiles estipulados en el contrato pues en todo caso el Hospital
estaba en su derecho de denegar la prorroga, derecho que no ejercieron. Ademas
la prorroga queda formalizada a través de una modificativa de contrato autorizada
por el Titular del Hospital Nacional de Nueva Concepcion y el Fiscal General de la
Republica prueba que no corre agregada en la documentacion presentada. Es mi
opinion que los cuentadantes sean condenados al pago de la responsabilidad
Patrimonial determinada por esa corte. Por lo antes expuesto OS PIDO: Admitdls el
presente escrito; Tengdis por contestada la audiencia confef/da, Condenéis en
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sentencia al Pago de la Responsabilidad Patrimonial atribuida.

IV- Luego de analizadas las explicaciones vertidas, prueba documental
agregada en el ejercicio pleno de su derecho de defensa por los sefiores RAMIRO
PORTILLO y MIGUEL ANGEL CORTEZ, asi como la opinion Fiscal, ésta Camara
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concluye lo siguiente: Respecto al contrato 39/2001, suscrito entre el referido
Hospital y la Sociedad Omnident, S.A. de C.V. en las cldusulas CUARTA: PLAZO Y
LUGAR DE ENTREGA, se establece que el contratista tiene la obligacion de
entregar el suministro, después de haber sido legalizado el respectivo contrato y al
recibir copia del mismo, en ese sentido, ambas condiciones ya se habian cumplido
pues el referido contrato fue firmado con fecha veintidos de agosto de dos mil
uno, y entregada la copia de este, segun nota que corre anexa a folios 63, el
veinte de septiembre de dos mil uno, sin embargo hasta esa fecha aun no se
realizaba la entrega, pues segun se demuestra con el escrito de folios 64, el
contratista solicita una prorroga para cumplir con la entrega de suministro, o sea
diecinueve dias después de recibir la copia del contrato, prorroga que el Director
del referido Hospital autorizo segun consta a folios 65, incumpliendo ambas partes,
lo establecido en la cldusula quinta, que establece los atrasos y prorrogas de
plazos, sefialando que si el contratista no cumple con la entrega del suministro,
dard aviso al Hospital cinco dias habiles posteriores a la fecha en que ocurra /a
causa que origine el atraso, pero en caso de concederse la prorroga esta serd
formalizada a través de una modificativa del contrato, autorizada tanto por el
Titular del Hospital como por el Fiscal General de la Republica; y siendo que el
contrato constituye una obligacion reciproca entre ambas partes, las clausulas
pactadas en el mismo son de cardcter obligatorio lo que conlleva a darle fiel
cumplimiento,; en ese orden de ideas queda claro que los reparados omitieron dar
estricto cumplimiento al contrato, en cuanto a lo que a ellos concernia, originando
qgue no se computaran € hicieran efectivas las multas por incumplimiento en las
entregas. Dicha situacion fue repetida también en los contratos 35/2001, 13/2001
y 12/2001, por lo que tanto la prueba como la justificacion dada, no son valederas
ni suficientes para desvirtuar los sefialamientos contenidos en el presente pliego
de reparo, si no por el contrario queda en evidencia la omision a las estipulaciones
contractuales, por parte de los sefiores Ramiro Portiflo y Miguel Angel Cortez,
ocasionando un perjuicio economico al referido Hospital, razones por las que esta
Camara es del criterio que se debe emitir Sentencia condenando al pago de la

Responsabilidad Patrimonial reclamada.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 numeral 3, de la Constitucion
de la Republica, Art. 417, 421, 422 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles y
Arts. 55 57, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase la
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cantidad de VEINTICINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO COLONES
CON OCHENTA Y UN CENTAVOS (¢25,568.81) equivalentes a DOS MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS DOLARES CON QUINCE CENTAVOS
($2,922.15), como valor total de la Responsabilidad Patrimonial reclamada en el
Pliego de Reparo que dio origen a este Juicio de Cuentas No IT-PR-07-2004. 2)
Condénase a pagar la cantidad mencionada en el numeral anterior a los sefiores
RAMIRO PORTILLO Y MIGUEL ANGEL CORTEZ. 3) Queda pendiente de

-/ aprobacion la actuacion de la persona/antes mencionada ,én lo referente al cargo y

periodo relacionado en el preambulo de esta Sentencia, en tanto no se cumpla e/

fallo de la misma. Al ser cancelada la presente condena désele ingreso a favor de
la TESORERIA DEL HOSPITAL NACIONAL DE NUEVA CONCEPCION,
HAGASE SABER/JUEZ PONENTE LIC.MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA.

Exp.II-PR-07-2004
Cam. 22 de 12 Inst.
CIR de M.
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Primera Instancia de esta Corte, a las once horas con veintiséis minutos del dia.
ocho de noviembre de dos mil cuatro y ejecutoriada mediante resolucién emitida a
las ocho horas cincuenta y un minutos del dia veintiocho de febrero del afio dos
mil cinco; en el Juicio de Cuentas Numero II-PR-07-2004, diligenciado con base al
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
PRESENTADOS POR EL HOSPITAL NACIONAL DE NUEVA CONCEPCION,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, durante el periodo comprendido entre
el uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil uno; seguido en
contra de los sefiores: RAMIRO PORTILLO, Director; y MIGUEL ANGEL
CORTEZ, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

(UACI), a quienes se les atribuyé Responsabilidad Patrimonial.

La Camara Segunda de Primera Instancia de esta Institucion, pronuncié la

sentencia que en lo conducente dice:

“(...) 1) Confirmase la cantidad de VEINTICINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
COLONES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS (¢25,568.81) equivalentes a DOS MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS DOLARES CON QUINCE CENTAVOS ($2,922.15), como
valor total de la Responsabilidad Patrimonial reclamada en el Pliego de Reparos que dio
origen a este Juicio de Cuentas No [I-PR-07-2004. 2) Condénase a pagar la cantidad
mencionada en el numeral anterior a los sefiores RAMIRO PORTILLO Y MIGUEL
ANGEL CORTEZ. 3) Queda pendiente de aprobacion la actuacion de la persona antes
mencionada en lo referente al cargo y periodo relacionado en el preambulo de esta
Sentencia, en tanto no se cumpla el fallo de la misma. Al ser cancelada la presente
condena désele ingreso a favor de la TESORERIA DEL HOSPITAL NACIONAL DE
NUEVA CONCEPCION, HAGASE SABER | JUEZ PONENTE LIC. MANUEL ENRIQUE
ESCOBAR MEJIA. (...)”

Por no estar conforme con el fallo pronunciado por la Camara Segunda de Primera
Instancia, los sefiores RAMIRO PORTILLO y MIGUEL ANGEL CORTEZ,
interpusieron Recurso de Revision de conformidad a lo dispuesto en el Art. 76

numeral 2 d,e la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

En este incidente han intervenido, los sefiores RAMIRO PORTILLO y MIGUEL
ANGEL CORTEZ, en sus caracteres personales. o
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VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

1) Los sefiores RAMIRO PORTILLO y MIGUEL ANGEL CORTEZ, en su escrito
de interposicion de recurso, agregado de folios 1 a folios 2 vuelto del presente

Incidente literalmente expresaron:

“(...)Que la Camara Segunda de Primera Instancia, de esa Corte de Cuentas emitio el dia
ocho de noviembre de dos mil cuatro, sentencia condenandonos al pago de la cantidad de
Veinticinco mil quinientos sesenta y ocho colones con ochenta y un centavos
(¢ 25,568.81), equivalentes a Dos mil novecientos veintidés dblares con quince centavos
($2,922.15), de la cual fuimos debidamente notificados y que no apelamos por haber sido
mal asesorados legalmente; y en virtud de que hemos conseguido nueva documentacion
para desvirtuar la responsabilidad patrimonial atribuida en nuestra contra es que venimos
a interponer Recurso de Revision ante este Tribunal Superior, de conformidad con el
Articulo setenta y seis numero dos de la Ley de la Corte de Cuentas, ademas de hacerle
las siguientes consideraciones: 1).- La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
administracion publica entré en vigencia a mediados del afio dos mil, la misma ley
establecia la creacion de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), la cual estaria a cargo de un jefe, que deberia reunir entre otros, los requisitos de
poseer Titulo Universitario y tener experiencia no inferior a tres afios en Adquisiciones y
Contrataciones (Articulo diez literal B LACAP). La creacion de la LACAP fue un verdadero
problema para todas las Instituciones del sector publico, pero su impacto fue mas fuerte
en aquellas que prestamos servicios en regiones, histéricamente marginadas, relegadas y
abandonadas como es el departamento de Chalatenango; para comenzar no existia en
nuestro Hospital, un area fisica donde ubicar la UACI, no teniamos el equipo minimo para
ponerla a funcionar, no teniamos recursos financieros para implementaria, porque todos
los fondos propios y GOES estaban presupuestados en prioridades asistenciales, no
contabamos con recurso humano calificado con Titulo Universitario; tanto que el
Administrador, la Jefe de Recursos Humanos y la Jefe UFI no tenian Titulo Universitario.
Ante la situacion de no tener personal con Titulo universitario y no tener fondos para
contratar un recurso, decidimos terminar el afio dos mil con el Comité de Compras y
Adquisiciones existente y solicitar la plaza de jefe UACI a los Ministerios de Salud y
Misterio de Hacienda, plaza que a esta fecha todavia no esta autorizada, lo que duele es
que no la autorizaron a pesar de tener economias de salarios en los fondos GOES en ese
ano. El Hospital se prepar6 y concurso la plaza con fondos propios en Enero dos mil uno y
todos los concursantes tenian Titulo Universitario pero no tenian experiencia de tres afios
en Compras y Adquisiciones y era Iogico, los que reunian ambos requisitos habian sido
contratados en Instituciones mas grandes y con mejores salarios. Asi las cosas, el
Licenciado Miguel Angel Cortez acepta el reto, y fue ubicado en el Alimacén donde tenia
que compartir la tnica computadora disponible, una maquina de escribir, contometro,
escritorio y extension telefénica; no habia otra manera, sobraban las dificultades y
limitaciones. [lI). -Como toda ley nueva la LACAP estaba cargada de errores,
inconsistencias y dificultades de cumplimiento, que corregirla y mejoraria se llevé mas de
un ano. Era penoso y peligroso a la vez que en ese periodo de estudio y adaptacion nadie
se atrevia a dar respuestas concretas al consultarles, porque desconocian la ley o por
imperfecciones de esta. Asi nosotros consultdbamos a la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica (UNAC), a la UACI del
Ministerio de Salud, a la fiscalia y a la misma Corte de Cuentas y nadie nos daba
respuestas claras. En olras palabras al principio todo mundo andaba perdido. Al final
sufrié la ley una cantidad de modificaciones que estoy seguro que ustedes conocen y que
viabilizo su aplicacion, por ejemplo: el Titulo Universitario dejé de ser requisito para Jefe
UACI. Ill). - La LACAP en el Articulo veinte dice: Un asesor legal, que no sera parte
integrante de la Comision de evaluacion de ofertas, debera dictaminar por escrito, con
respecto a la legalidad del proceso y documentacion a la vista. Cuando la institucion no
contare con personal especializado o idéneo en la materia de que se trate, solicitara
colaboracion de funcionarios publicos de otras instituciones del estado, quienes estaran
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obligadas a colaborar y excepcionalmente se podra contratar especialistas. El Hospital
solicité apoyo a la UACI del Ministerio, pero nos devolvian muy tarde los expedientes con
el dictamen juridico, retrasando el proceso de compras y al final no servia de much

porque no detectaron las imprecisiones de los Contratos en el periodo de entrega ¢é
medicamentos e insumos médicos. Entonces el Hospital opté por comprar servicios en
elaboracion de los contratos. Por ofra parte, los contratos en discusion ustedes puedel
observar que fueron firmadas por el Fiscal General de la Reptblica, o sea que fueron-
autorizadas por la Fiscalia a pesar de las imprecisiones en los plazos de entrega que
presentaban, y que ellos son expertos en materia legal, pero no nos hicieron ninguna
observacion, los firmo el fiscal. Es mas, para elaborar los contratos utilizamos borradores
enviados por el Ministerio de Salud, nosotros no estabamos en condiciones de inventar
algo asi. IV).- El Hospital sufrio dafios estructurales a raiz del terremoto y después de
agotadora gestion, fue hasta el arfio dos mil dos, que se ejecuta el proyecto de reparacion
y remodelacion del Hospital donde estaba incluida la oficina de la UACI que actualmente
funciona, también en ese afio se incluyo en presupuesto, con fondos propios su
equipamiento, al disponer del area especifica y adecuada. V).- En condiciones tan
adversas y ante la negativa del nivel superior de conceder la plaza de Jefe UACI con
fondos GOES, el Licenciado Miguel Angel Cortez interpone su renuncia en febrero de dos
mil dos y a la Direccién no le queda mas recurso que nombrar en funciones de Jefe UACI
a un Auxiliar de Almacén con grado de Bachiller, esta es la triste realidad. VI).- La LACAP
sufri6 muchas modificaciones, al igual que los procesos de contratacion, actualmente los
contratos no son enviados a la Fiscalia, tampoco interviene el Fiscal en la concesién de N
prérrogas y otros compromisos contractuales. Los Directores de Hospitales en pleno,
habiamos concluido que era un error enviarlos, una pérdida de tiempo innecesaria, que
solo favoreceria el desabastecimiento. VIl).- En junio del afio mil novecientos noventa
seis, por decreto, los Centros de Salud, dependientes de las regiones de Salud, sg
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crearse la Unidad Financiera Institucional (UFI) con sus tres modulos: Presupuestoy
Contabilidad y Tesoreria, cada uno de los cuales requeria al menos un recurso humano
calificado, ademas del Jefe UF! (cuatro recursos minimos); también debia crearse la
Unidad o Departamento de Recursos Humanos, un jefe y dos auxiliares; el Departamento
de Suministros y otros. Pero asombrense, los creadores de la genial idea no crearon
ninguna plaza, ni nos dieron recursos de otros servicios, no nos dieron nada, solo nos
trasladaron la responsabilidad. De tal manera que la Secretaria de la Direccion se hizo
cargo de Recursos Humanos sin auxiliares, ella sola, la Secretaria de la Administracion se
hizo cargo de la Tesoreria, y la Contador se hizo cargo de la UFI; se coniraté con fondos
propios otro Contador. Todos los anteriores conservaron sus salarios y aceptaron grandes
responsabilidades y sobrecargo de trabajo con la promesa que se iban a crear las plazas
correspondientes con salarios adecuados; cosa que hasta la fecha no ha ocurrido, todo
esto lo conoce la Unidad de Auditoria de la Corte. En estas condiciones nos encontré la
famosa y controvertida Ley LACAP. Con muchas tareas y responsabilidades pero sin
recursos. VIll).- Desde el afio mil novecientos noventa y cuatro se solicité al Ministerio de
Salud la creacién de las plazas de Asesor Juridico y Auditor Interno del Hospital y hasta la
fecha, no han sido creadas a pesar de haber sido recomendado por Auditoria Interna del
Ministerio. Tan cierto es lo anterior que ni siquiera la extinta Departamental de Salud
conté con ninguno de estos recursos, para apoyar a los Hospitales y Unidades de Salud
del Departamento de Chalatenango, esto también es del conocimiento de Auditoria de la
Corte de Cuentas. Los documentos que amparan estas solicitudes fueron dariados por
una gotera en la antigua Unidad de Salud donde se guardaban, por eso no se envian
como anexos. IX).- El equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas en el afio dos mil dos se
sorprendié al encontrar la UACI funcionando con un sélo recurso, el Jefe UACI, y nos
comentaron que el Hospital Zacamil tenia dos recursos para Libre Gestion y para
Licitaciones el doble, méas un Jefe UACI, entonces se dieron cuenta que San Salvador es
una cosa y Chalatenango una menor cosa. Les explicamos que la idea era conseguir la
plaza Jefe UACI con Fondos GOES y contratar dos auxiliares con los Fondos Propios
utilizados en ese cargo que dejo el Licenciado Cortez. X).- Finalmente reiterar. Que el
Hospital no sufrié desabastecimiento en el periodo observado, y que a nuestro entender
con los problemas y limitaciones planteadas actuamos correctamente, nunca intentamos
evadir la Ley, mucho menos favorecer a nadie que no fuera el Hospital. Sinceramente, sin
ser abogados y sin disponer de ellos en nuestro hospital, nos limitamos a interpretar, en
caso que nos ocupa, el articulo ochenta y dos de la LACAP, que dice “EL CONTR
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DEBERA CUMPLIRSE EN EL LUGAR, FECHA Y CONDICIONES ESTABLECIDAS EN
SU TEXTO Y EN LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES ANEXOS AL MISMO”, y
ademas el articulo ciento setenta y tres (LACAP) que dice: “LAS DISPOSICIONES DE
ESTA LEY, POR SU ESPECIALIDAD PREVALECERAN SOBRE CUALQUIER OTRA
QUE CON CARACTER GENERAL O ESPECIAL, REGULE LA MISMA MATERIA. PARA
SU DEROGATORIA O MODIFICACION SE LE DEBERA MENCIONAR
EXPRESAMENTE”. En consecuencia nosotros no podiamos imponer muitas a las
empresas porque ellas cumplieron con lo dispuesto en el texto de los Contratos, como se
aclaro en la respuesta a la Honorable Camara Segunda de Primera Instancia. Conclusion:
Me parece de logica simple, que para cumplir con un mandato de Ley, la Institucion
responsable debe ser dotada de los recursos indispensables para su ejecucion o
cumplimiento, en nuestro caso el Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda nos
negaron recursos y el apoyo legal fue inoportuno e ineficaz porque no detecto errores de
imprecision en los contratos. En otras palabras nos dieron responsabilidades, pero no nos
dieron los medios. No obstante, nosotros cumplimos con la Ley LACAP como quedo
demostrado en el numeral anterior. El Licenciado Miguel Angel Cortez y el que escribe,
Dr. Ramiro Portillo, no somos culpables, somos victimas del sistema. Le entregamos al
Hospital lo mejor de nosotros trabajando fines de semana y festivos, la mayoria de veces
hasta altas horas de la noche, sin reclamar nunca una hora extra. Somos ejemplo de
honradez, sacrificio y entrega. Somos dos de los muchos héroes anénimos que ha tenido
este Hospital y apelamos al sano juicio para que se nos exonere de toda responsabilidad.
En base a lo antes expuesto con todo respeto OS PEDIMOS: a) Admitimos el presente
escrito de Recurso de Revision. b) Agregar la nueva documentacion que le presentamos.
c¢) Se nos admita el Recurso de Revision que hoy interponemos ante vuestra autoridad. d)
Que en base a la nueva documentacion y razones alegadas y expuestas, se nos exonere
de toda responsabilidad y se apruebe la gestion en el Hospital Nacional Nueva
Concepcion, en el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil uno.
Sefialamos para oir notificaciones la siguiente direccion: Reparto Santos uno, Calle San
Pablo Numero sesenta y cinco D, Soyapango, Departamento de San Salvador, para el
Licenciado Miguel Angel Cortez y para el Doctor Ramiro Portillo, la direccién: Barrio El
Carmen Nuamero trescientos cuarenta y dos, Nueva Concepcion, Departamento de
Chalatenango.(...)"™"

De folios 4 a folios 30 del Incidente de Revision, corre agregada la documentacion
presentada por los sefiores RAMIRO PORTILLO y MIGUEL ANGEL CORTEZ.

I1) Por auto de folios 32 vuelto a 33 frente, del presente incidente se admitié el
recurso de revision, mandandose a suspender provisionalmente la ejecucion de la
sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia, concediéndose
audiencia a las partes por el término de ocho dias habiles a efecto de que
expusieran lo pertinente, audiencia que fue evacuada por los sefiores RAMIRO
PORTILLO y MIGUEL ANGEL CORTEZ, en sus caracteres personales; no asi la

Fiscalia General de la Republica, quien no hizo uso de su derecho.

A folios 36 y 37, los sefiores RAMIRO PORTILLO y MIGUEL ANGEL CORTEZ,

haciendo uso de su derecho manifestaron:

“(...)Que después de haber revisado minuciosamente los argumentos invocados por el
Juez de Primera Instancia, consideramos que el fallo emitido por el mismo, no se
encuentra apegado a derecho por las siguientes razones: A).- Porque los contratos treinta
y nueve dos mil uno, treinta y cinco dos mil uno, trece dos mil uno y doce dos mil uno;
fueron elaborados con borradores enviados por el Ministerio de Salud Publica, ya que el
Hospital nunca conté con asesoria juridica y en los contratos no se precisaba fechas de
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entrega, esos contratos con esas imprecisiones también fueron avalados por la Fiscalia==";
ya que fueron firmados por el Fiscal General. Para nosotros eso significaba que JoS7 "
contratos estaban bien elaborados, caso contrario los habrian devuelto con observaci f,@g;‘ "o
para corregirlos, cosa que no ocurrié. Entonces, a nuestro entender estdbamos obligadds.

a acatar el Articulo ochenta y dos de la LACAP que dice: EL CONTRATO DEBERA*
CUMPLIRCE EN EL LUGAR, FECHA Y CONDICIONES ESTABLECIDAS EN SU TEXTQ v
Y EN LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES ANEXOS AL MISMO; y ademas ef= 7 -
Articulo ciento setenta y tres de la LACAP que dice: LAS DISPOSICIONES DE ESTA

LEY, POR SU ESPECIALIDAD, PREBALECERAN SOBRE CUALQUIER OTRA QUE

CON CARACTER GENERAL O ESPECIAL REGULE LA MISMA MATERIA. Para su
derogatoria o modificacion se le debera mencionar expresamente. En consecuencia, el
Hospital no podia poner multas a las Empresas; porque ellas cumplieron con lo dispuesto

en el texto de los contratos. Es evidente que la falla no fue dé incumplimiento la falla
estuvo en la elaboracion y redaccién de los contratos para lo cual el Hospital no tenia
experiencia por ser una ley nueva, en su primer afio de aplicacion y no contar con los
recursos suficientes e idéneos en la materia. Queda también demostrado que ni el
Ministerio de Salud ni la Fiscalia, se percataron de la falla y avalaron los contratos. B).
Evidenciamos en nuestro recurso de revision presentado, que el Hospital nunca conté con
un asesor legal como lo ordena la LACAP en su Articulo veinte, que tampoco contaba con
personal especializado o idéneo, que no existia en el Hospital una éarea, ni mucho menos
equipo para el funcionamiento de la UACI. En otras palabras, nos trasladaron
responsabilidades pero no nos dieron los medios, a pesar de lo cual cumplimos con la
LACAP como quedd demostrado en el literal anterior. - C).- Reiterar que el Hospital no

nuestro escrito y los conceptos vertidos en el recurso de revision interpuesto; que en un
vez analizados los argumentos que hemos invocado, se emita sentencia revocatoria. El
virtud de ello con todo respe!o 0s pedimos: A). Admitirnos el presente escrito B) Tene.

exonere de toda responsabilidad y se apruebe la gestion en el Hospital Nacional de
Nueva Concepcion, en el periodo de el uno enero al freinta y uno de diciembre del afios
dos mil uno. (...)"

Al respecto, esta Camara establece que el Recurso de Revision se admitid
circunscribiéndolo a lo prescrito el articulo 76 numeral 2 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, que literalmente dice: “Articulo 76. Sentencias sujetas
a Revision. Las sentencias definitivas ejecutoriadas en Primera o Segunda
Instancia, pronunciadas en los juicios de cuentas, pueden ser objeto de revision
por una sola vez, en los casos siguientes: 2) Si el interesado tuviere nuevos
documentos atinentes a los reparos, siempre que, a Juicio de [a Camara Segunda
Instancia, el motivo de no haber sido presentados en su opinién sea razonable y

valedero...”

De lo cual, hace las siguientes consideraciones: A) Los impetrantes, acuden al
recurso de revision bajo la causal 2) del articulo 76 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, haciendo referencia al reparo Unico del Pliego de
Reparos, realizando una serie de valoraciones sobre sucesos acontecidos y
sefialando supuestos errores cometidos por la Camara Segunda de Primera
Instancia, justificando por qué debe modificarse la sentencia ahora en revisién; B)

Para esta Camara es indispensable establecer por medio de los “agravios” los

@x\sw

A(;’

requisitos que cada numeral exige dentro del articulo 76 especificamente dentr
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del numeral invocado por los servidores actuantes. Los alegatos vertidos no
obedecen a establecer la existencia de nueva documentacion y no exponen las
razones del porque no fue presentada en su oportunidad; tal como lo exige el
articulo arriba mencionado. Sobre el numeral dos del referido articulo 76, exponer
los motivos de no haber presentado en su oportunidad los documentos por parte
de los servidores actuantes se convierte en un requisito sine quo non (requisito
indispensable) para que esta Camara valore si es razonable y valedero el entrar a
conocer el fondo de la revision. La revisién recae sobre una sentencia ejecutoriada
que pretende evaluar el acierto o desacierto del juzgador, o en su defecto al existir
nuevos documentos con causa justa de su no presentacion en ofras instancias,
ésta puede modificar la sentencia del juez a quo; sin embargo al no llenar un
requisito de procedencia del recurso, no puede accederse a la peticion de los
servidores actuantes; C) Esta Camara ha sentado criterio que en todo recurso
encontramos: una resoluciéon que es impugnada (llamado en doctrina, resolucion
recurrida); un litigante agraviado con la resolucién que busca impugnar
(recurrente); un juez o tribunal que la ha dictado (juez o tribunal a quo); un juez o
tribunal que conoce del recurso (juez o tribunal ad quem); un derecho o principio a
tutelar y una nueva resolucion que puede confirmar, modificar, revocar o anular la
resolucién recurrida. Los medios de impugnacion de una resolucién judicial, han
sido establecidos con base a lo que estipulan nuestras leyes, y a fin de un orden
jurisdiccional en el que los bienes juridicos tutelados sean distintos el uno del otro
para no invadir esferas juridicas. El recurso de revision es de naturaleza
extraordinaria que si bien es cierto vela por principios constitucionales, estos ya
son delimitados por la ley, que admite el posible error de un tribunal y que afecta
directamente resoluciones judiciales ejecutoriadas; y D) En el caso del recurso de
revision no hay término probatorio, ya que todo lo que se dirime dentro del mismo
tiene que venir probado desde el momento en que se interpone el referido recurso,
cumpliendo con los requisitos en el caso del numeral dos, de justificar por qué la
documentacion no fue presentada anteriormente, para el caso particular la “nueva
documentacion” no ha sido justificada, perdiendo con toda accesibilidad a que éste
tribunal valore como tal la aportada en la sustanciacién del recurso. Por todo lo
anterior se establece que en el presente proceso no se estan valorando nuevas
pretensiones, sino que posibles errores que pudieran afectar las resultas del
proceso o la existencia de “nuevos documentos” que cambien sustancialmente
una resolucion ejecutoriada; caso que no se ha dado en el presente recurso al
comprobarse que la documentacion presentada en este proceso agregada a folios
del 4 al 30 de este incidente no ha sido justificadas de conformidad al numeral 2

del articulo 76 de la Ley de la esta Corte. En conclusion este Tribunal Ad quem,
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considera que la documentacion y los fundamentos del recurso de revision no
cumplen con los presupuestos de procedencia. Por lo que esta Camara de

conformidad a los articulos 76, 78 y 79 de la Ley de la esta Corte de Cuentas de la

I T . . = LA REA
Republica, no accedera a las pretensiones planteadas por los Recurrentes. / _.‘~b_,w

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a lo estableﬁﬁ
en el Art. 79 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta Camara f.a\‘ii'a?:\,g:3 if?‘f. :',/,;-'
1) Declarase no ha lugar el Recurso de Revision interpuesto por los sefores Ehl
RAMIRO PORTILLO y MIGUEL ANGEL CORTEZ; Il) Confirmase la sentencia
pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las
once horas con veintiséis minutos del dia ocho de noviembre de dos mil cuatro y
ejecutoriada mediante resolucién emitida a las ocho horas cincuenta y un minutos
del dia veintiocho de febrero del afio dos mil cinco; sobre el Juicio de Cuentas
namero 11-PR-07-2004, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA A LOS ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS POR EL
HOSPITAL NACIONAL DE NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, durante el periodo comprendido entre el uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil uno; lll) Devuélvase la pieza principal a
la Camara de origen con copia certificada de la presente resolucion.
NOTIFIQUESE.-

LA SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. No. |I-PR-07-2004

HOSPITAL NACIONAL DE NUEVA CONCEPCION
CHALATENANGO)

HA (33)/ MIPF
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA
SECTOR SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE

A LOS ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS POR EL HOSPITAL
NACIONAL DE NUEVA CONCEPCION, CHALATENANGO,
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE .
EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001.

SAN SALVADOR, MARZO DE 2003
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Doctor

Juan Santos Garcia

Director del Hospital de Nueva
Concepcion, Chalatenango
Presente.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Hospital Nacional de Nueva Concepcion Chalatenango, es una institucion de
caracter publico, con personeria juridica propia y su representante legal es el Director
quien esta facultado para representarlo judicial y extrajudicialmente. El Hospital fue
creado y nombrado oficialmente como “HOSPITAL GENERAL PERIFERICO DE
NUEVA CONCEPCION", segtn Decreto Ejecutivo No. 55, de fecha 14 de junio de
1996, publicandolo en D.O. No. 110, Tomo 331 del mismo afo.

De acuerdo al Art. 1 del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, el objetivo fundamental del Hospital es:

Dar atencién de sélud integral a la persona, de acuerdo a la capacidad instalada y 4
nivel de complejidad institucional, entendiéndose por salud integral la ejecucién gde

actividades de promocion, prevencion, recuperacion de la salud y de rehabilitacién ¢
quienes sufren algin grado de invalidez.

25N
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Para cumplir lo anterior deberan:

a) Proporcionar servicios de salud a través de la atencion primaria, secundaria y
terciaria conforme a su complejidad y capacidad de respuesta;

b) Capacitar al personal de la institucion a fin de contribuir a que se de una
atencion de buena calidad;

c) Realizar las investigaciones que contribuyan a mejorar la calidad de la atencion
de salud; y

d) Ejercer una eficiente gestién administrativa en la conduccion hospitalaria.

Para el periodo de 2001, la entidad cont6 con un presupuesto anual de operaciones
aprobado por la Asamblea Legislativa, de acuerdo al siguiente detalle:



Concepto ZEO;I
Transferencias del Estado. ¢12,641,730.00
Ingresos Corrientes ¢ 602,605.00
Total ¢13,244,335.00

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

a) OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinién sobre si los Estados Financieros de la Entidad presentan
razonablemente la Situacion Financiera, Rendimiento Ecenémice, Ejecucion
Presupuestaria y Flujo de Fondos, al 31 de diciembre de 2001, de acuerde con los
Principios de Contabilidad Gubernamental y si la entidad ha cumplido con la legislacion
y reglamentacion que pueda tener un efecto importante en los mismos.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinion, sobre la razonabilidad:
de las cifras mostradas en los Estados Financieros que ha emitido el Hospital @e

Nueva Concepcién, utilizando para ello Normas de Auditoria Gubemamentd * -

adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

- Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Control Interno del Hospital y emitir
el respectivo informe.

- Realizar pruebas para determinar si el Hospital de Nueva Concepcién, cumplié en
todos los aspectos importantes referente a las Leyes, Reglamentos y otras Normas
aplicables y emitir el correspondiente informe.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistié, en efectuar una auditoria de naturaleza financiera al Hospital
Nacional de Nueva Concepcion, ademas, con base a Normas de Auditoria
Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica, se aplicaron
selectivamente en las areas previamente determinadas pruebas sustantivas y de
cumplimiento; el alcance de nuestros procedimientos se encuentran descritos en
cada ciclo operacional de auditoria, los cuales han sido elaborados de acuerdo a los
resultados obtenidos en la evaluacion del control interno.




1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN
1.4.1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
Sin observaciones

1.4.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. La entidad no cuenta con una estructura organizativa actualizada y debidamente
aprobada.

2. La entidad no tiene persona encargada del control de Activo Fijo.
3. La UACI no cuenta con un listado de Proveedores.

4. No se tienen establecidos maximos y minimos de existencias para cada tipo de
bien.

5. La verificacion de los inventarios de existencias no es realizado por personal
independiente del almacén.

6. Informacion insuficiente en registro de inventario de activos fijos.
7. Deficiencias en control de existencias en la Unidad de Arsenal.

8. Deficiencias en la distribucién, resguardo y consumo de cupones para
combustible. :

9. Deficiencias en el area de gastos en personal.
10. Inventario de activos fijos no incluye todos bienes propiedad del Hospital.

11. Vehiculos registrados contablemente como propiedad del Hospital, estan a
nombre del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
1.4.2 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. La entidad no cuenta con su propio Reglamento Interno ni Manuales Técnicos
Administrativos.

2. La entidad no cuenta con Unidad de Auditoria Interna.

3. No se aplica multas a proveedores por incumplimiento de fechas de entrega de
medicamentos.

’l
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4. Saldo presentado en el sub grupo de inversiones en bienes de uso, no es real.

5. Mala aplicacién de cuentas en registros contables

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Direccion del Hospital Nacional de Nueva Concepcién, segln correspondencia de
fecha 4 y 19 de septiembre y 17 de diciembre de 2002, dio respuesta a Carta de
Comunicacién de Resultados con fechas 28 de agosto, 12 de septiembre de 2002,
en la que manifiestan las acciones que se estan tomando para corregir las
observaciones formuladas por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas y
anexan documentos y notas que amparan cada uno de los hallazgos superados.

1.6 COMENTARIO DE LOS AUDITORES SOBRE LOS COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION

No obstante que la Administracion del Hospital Nacional de Nueva Concepcion,
aceptd todas las deficiencias sefialadas en la Carta de Comunicacion de Resultados’”
y presentd evidencias que hicieron cambiar algunos de los resultados, por lo g
guedan algunas recomendaciones en proceso. Los auditores ratificamos el conteni
del presente informe en todas sus partes.




|
|
|

2. ASPECT?S FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Juan Santos Garcia

Director del Hospital Nacional de
Nueva Concepcion,

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
del Hospital Nacional de Nueva Concepcién, por el periodo comprendido entre el 1
de enero al 31 de diciembre del afio 2001. Estos Estados son responsabilidad de la

Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opiniéon sobre los
mismos en base a nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamo
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La Auditorfa incluye el examen en base a pruebas‘-{“% S-L L
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados '\ .,..c+%+/
Financieros examinados; Evaluacion de los principios contables utilizados y las N 2
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Al 31 de diciembre de 2001 el Hospital de Nueva Concepcion no presenta los saldos
reales en el sub grupo de Inversiones en Bienes de Uso, existiendo Bienes Muebles
e Inmuebles que no han sido incorporados a los registros del sistema de
contabilidad, como es el caso del terreno y las instalaciones en donde se encuentra
ubicado el Hospital, Vehiculos y varios bienes muebles, segun Inventario de Activos
Fijos, distorsionando la situacion financiera de dicha Institucion.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situaciéon financiera, los resultados de sus operaciones, el Flujo de
Fondos y la Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Nueva Concepcion
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2001, de

conformidad a las Normas establecidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, Ministerio de Hacienda.



Este informe estd disefado para comunicar al Director del Hospital de Nueva
Concepcion y para uso de la Corte de Cuentas de la RepUblica.

San Salvador, 31 de marzo de 2003

Director de Audlt ria Sector -
Social y Medio Ambiente.



22 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Para realizar el examen se revisaron los Estados Financieros siguientes: Estado
de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Economico, Estado Ejecucion
Presupuestaria y Estado de Flujo de Fondos, emitidos por el Hospital de Nueva
Concepcion, del periodo en examen; los que se anexan a papeles de trabajo.




3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Juan Santos Garcia

Director del Hospital Nacional de
Nueva Concepcién,

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos, Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional de Nueva

Concepciodn, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2001y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados de Situacion
Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién
Presupuestaria, estan libres de distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la Auditoria al Hospital Nacional de Nueva Concepcion
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar Ia\ G e ®
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar b::wc-’*f.r;/
una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar \\‘;‘%
seguridad sobre los Sistemas de Control Interno.

La Administracion del Hospital Nacional de Nueva Concepcidn, es responsable de
establecer y mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimados y juicios por la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, que los
activos estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas
y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y documentada apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no
ser detectadas. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion de la Estructura a
periodos futuros esta sujeto a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados,
debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacmn de
politicas y procedimientos puedan deteriorarse.



Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefo u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados

de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de
Ejecucién Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

1. La entidad no cuenta con una estructura organizativa actualizada y debidamente
aprobada.

2. El hospital no cuenta con una persona encargada para el control de activo fijo.

3. La unidad de adquisiciones y contrataciones institucional (UACI), no cuenta con
un listado de proveedores.

4. No se tienen establecidos maximos y minimos de existencias para cada tipo de
bien.

La verificacion de inventarios de existencias no es realizada por persona]
independiente del almacén.

6. Informacién insuficiente en registro de inventario de activos fijos.
7. Deficiencias en control de existencias en la Unidad de Arsenal.

8. Deficiencias en la distribuciéon, resguardo y consumo de cupones para
combustible.

9. Deficiencias en el area de Gastos en Personal.
10. Inventario de activos fijos no incluye todos los bienes propiedad del hospital.

11. Vehiculos registrados contablemente como propiedad del Hospital, estan a
nombre del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados dentro de un
periodo en el curso normal de sus funciones.
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Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no
necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

Este informe esta disefiado para comunicar al Director del Hospital Nacional de Nueva
Concepcidn, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 31 de marzo de,;2003.

Director de Auditéria Sector \{3‘ ’
Social y Medio Ambiente. N 2
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
ACTUALIZADA Y DEBIDAMENTE APROBADA.

Al evaluar el Control Interno de la entidad, comprobamos que su estructura
Organizativa no esta actualizada ni autorizada por autoridad competente.

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-15 ORGANIZACION, determina que: “Se
establecera una estructura organizativa flexible que defina claramente las
competencias y responsabilidades de cada unidad, nivel de autoridad, lineas de

mando y comunicacion; de tal manera que se cumpla con los objetivos y metas
institucionales.

E! Director Del Hospital expone que las actividades del Hospital son tan dinamicas

que el Organigrama estructural de la entidad se cambia a cada momento de acuerdo
a la necesidad de turno.

Al no poseer un Organigrama estructural debidamente aprobado, ocasiona que la
entidad no defina claramente las competencias y responsabilidades de cada unidad,
niveles de autoridad, lineas de mando y canales de comunicacion.

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Director del Hospital, actualizar lo méas pronto posible
Organigrama Estructural del Hospital.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracion del Hospital,
responde: “Desde hace algln tiempo se trabaja en la actualizacién del Organigrama,
debido a los cambios ocurridos en los ultimos afios y al desarrollo alcanzado por el
Hospital.

En reunion con el Comité Técnico, en fecha reciente, se analizd los cambios que son

necesarios, habiéndose elaborado el borrador que sera sometido a la aprobacion del
MSPAS.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
De acuerdo con los comentarios del Director y documentacion presentada por él

mismo, comprobamos que la Administracion esta llevando a cabo la actualizacién del
Organigrama para su aprobacion. Se dara seguimiento en posterior auditoria.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién en Proceso.

2. EL HOSPITAL NO CUENTA CON UNA PERSONA ENCARGADA DE ACTIVO
F1JO.

Al evaluar el Sistema de Control Interno del Hospital se determiné que no existe una

persona encargada de llevar el control de los Activos Fijos, siendo el Administrador
quién de hecho asume esa funcion.

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-15.03 DELIMITACION DE FUNCIONES
Y RESPONSABILIDADES, establece que: “En toda entidad publica se estableceran
en forma clara y por escrito el detalle de todos los aspectos importantes de las

funciones de cada cargo y las responsabilidades de los servidores que las
desempefan.”

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-15.04 SEPARACION DE FUNCIONES
INCOMPATIBLES, establece que: “Las Entidades Publicas deben separar las
funciones de las Unidades y las de sus servidores, de manera que exista
independencia y separacion entre las funciones incompatibles, como son las de /"_' 5
autorizacion, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones.”

La causa que ha originado la condicién antes mencionada se debe al poco personal
que labora en el Hospital y a una estructura organizativa Inadecuada.

Como consecuencia de lo anterior se da una incompatibilidad de funciones para el "
Administrador, no pudiendo desarrollar a cabalidad sus funciones como tal y ademas,
de no llevar un control efectivo de los Activos Fijos.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Director del Hospital, se asigne una persona como Encargado de
Activo Fijo quién, debera rendir la respectiva fianza a satisfaccion de la entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracion del Hospital,
responde: “Actualmente ya se nombré a dicho recurso, a quien se le ha delegado
funciones del cargo con su respectiva péliza de rendimiento de fianza.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se tuvo a la vista copia de nombramiento de la persona que ejercera funciones de
Encargado de Activo Fijo, asi como de la garantia de fidelidad por $11,428.00,
extendida por la Compaiiia Anglo Salvadorefia de Seguros, S.A..

GRADO DE CUMPLIMIENTO.

Recomendacion Cumplida

3. LA UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL
(UACI), NO CUENTA CON UN LISTADO DE PROVEEDORES.

Durante la evaluacién del Control Interno de la Entidad se comprob6 que la Unidad
de Adgquisiciones y Contrataciones Institucional no cuenta con listados que

contengan informacién basica de proveedores para la Contratacién y Adquisicion de
Bienes y Servicios.

La Norma Técnica de Control Interno No. 3-04 CATALOGO DE SUMINISTRANTES,
establece que: “Las entidades mantendran un catalogo actualizado de proveedoresy
sus antecedentes, clasificados segun la naturaleza del bien o servicio que ofrecen,”” ' *

con el objeto de disponer de informacién oportuna para realizar nuevas
adquisiciones.” {

Lo anterior se debe a desconocimiento de la Normativa que establece la elaboracid@ o ol
de un listado de proveedores para la Contratacion y adquisicion de Bienes y\\FC =g
Servicios. '

Al no contar con un listado de proveedores la entidad se arriesga a hacer

contrataciones o adquisiciones de bienes y servicios sin contar con la mejor decisién
u opcion por la falta de informacion.

RECOMENDACION NO. 3

Recomendamos al Director gire instrucciones al jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones que implemente un Banco de datos de Proveedores, a fin de dar

cumplimiento al Art. 13 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica y a la NTCI. No. 3-04.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director del Hospital giré nota al jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI), con fecha 2 de septiembre de 2002, para que
justifique lo observado, manifestando este ultimo que: “Aprovecho la ocasion para
dar respuesta al Informe de Control Interno, presentando el listado de proveedores
planteado en la recomendacion”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Luego de verificar los comentarios y el listado de los proveedores presentado por el
jefe de la UACI, determinamos que la recomendacion fue cumplida en su totalidad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién Cumplida.

4. NO SE TIENEN ESTABLECIDOS MAXIMOS Y MINIMOS DE EXISTENCIAS
PARA CADA TIPO DE BIEN.

Mediante evaluaciéon del Sistema de Control Interno del Hospital en el area de
Existencias de Consumo, determinamos que en el almacén no se han establecido
los maximos y minimos de existencias.

La Norma Técnica de Control Interno No. 3-01 PLAN DE ADQUISICIONES,
establece que: Cada entidad debe elaborar el Plan anual de adquisiciones, en
coordinacion con las areas administrativas y financieras, a fin de cumplir con los
objetivos y metas trazadas por la entidad para cada ejercicio fiscal.

Seguin el sefior Guardalmacén del Hospital, lo anterior se debe a razones de tiempo. = «

por las multiples ocupaciones que se dan en el drea y también la falta de recursq:
humano. N\

Aumenta el riesgo que pueda adquirir la institucion bienes de consumo innecesario
por haber en existencia o lo contrario, se vea desabastecido.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Director del Hospital se hagan analisis y evaluaciones para
establecer maximos y minimos en las existencias de Almacén.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 2 de septiembre de 2002 el Director del Hospital gir6 nota al sefior
Guardalmacén para que justifique lo observado, manifestando lo siguiente:
“Tedricamente se habia estado trabajando con Minimos y Maximos en las 5 grandes
areas, (Medicinas, Insumos Médicos, Insumos de Odontologia, Insumos de
Laboratorio e Insumos no Médicos) contando con la participacion de Un Asesor
Medico, La Jefe de Farmacia, la Odontéloga, la jefe de Laboratorio clinico y el
Administrador, de acuerdo a su especialidad y experiencia, para las respectivas
compras. Pero por razones de tiempo y falta de recurso humano no habia dejado
evidencia en las tarjetas de inventario permanente.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con base a los comentarios y evidencias presentadas, determinamos que la
Administracién ya esta cumpliendo con lo recomendado.
\

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendaci” i, Cumplida.

5. VERIFICACION DE INVENTARIOS DE EXISTENCIAS NO ES REALIZADO
POR PERSONAL INDEPENDIENTE DEL ALMACEN.

Al evaluar el Sistema de Control Interno en el area de Existencias de Consumo
comprobamos que en el Almacén los inventarios fisicos son efectuados por personal
que no es independiente del almacenaje y registro de los mismos.

La Norma Técnica de Control Interno No. 3-12 CONSTATACION FISICA, establece
que: “En cada entidad se realizaran constataciones fisicas periddicas de inventarios y
activos fijos por parte de servidores independientes de su custodia y registro...”

{
Lo anterior segin el Jefe de la Division Administrativa se origina debido al
congelamiento de plazas que el Ministerio de Salud ordend, por lo que no se cuenta'”
con personal suficiente para que realice estas funciones. ;

El efectuar el inventario por el mismo personal del Almacén, no garantiza el

procedimiento, debido a que pueden ocurrir pérdidas que la Administracion no se dé
por enterada oportunamente.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al Director del Hospital gire instrucciones al Administrador del
Hospital a fin de que en lo sucesivo, las constataciones fisicas de existencias sean
realizadas por personal independiente a la custodia y registro de las mismas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracién del Hospital,
responde: “Se ha emitido una resolucién en la cual se ha creado la comision de
verificacion y control de inventarios, la cual esta compuesta por el Jefe Division

Administrativa, Jefe Division Meédico y el Contador quienes tendran bajo su
responsabilidad dicha constatacion.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se tuvo a la vista copia de resoluciéon No. 50 con fecha 6 de diciembre de 2002,

emitida por el Director del Hospital, en la qu« se crea la Comisién de Evaluacién de
Verificacion y Control de Inventarios.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendaciéon Cumrda.

6. INFORMACION INSUFICIENTE EN REGISTRO DE INVENTARIO DE
ACTIVOS FIJOS

Al verificar los registros del Inventario de Activos Fijos del Hospital proporcionado por

el Administrador, determinamos que algunos registros carecen de informacién béasica
como imero de inventario y valor de adquisicion.

La Nor.na Técnica de Control Interno No. 3.13 SISTEMA DE REGISTRO DE.
BIEM ET, establece que: “El sistema disefiado para el registro de las existencias de e
Almacén y activos Fijos debera facilitar la codificacion e identificacion de.su-
naturaleza, ubicacion, fecha, costo de adquisicion y depreciacion o revalto cuando
aplique; con el propésito de contar con informacion que faciljte la toma de demsmnes
para su reposicion, utilizacion, reparacion, mantenimiento o descargo.”

Lo anterior se debe a que el Hospital no tiene a una persona asignada para reéhzat”‘*:{_j
ese proceso, por carecer de suficiente recurso humano, por lo tanto es \eT a
Administrador quién lleva el Control del Activo Fijo del Hospital.

Lo que ocasiona que el Jefe Administrativo por sus multiples ocupaciones, no le
dedique el tiempo necesario a este rubro, dejando por fuera algunos elementos
necesarios para el control y registro de los Activos Fijos de la entidad.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Director del Hospifal, gire instrucciones al Administrador para que

se nombre a una persona que se encargue directamente de llevar el Control del
Activo Fijo y complemente la informacién del mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracion del Hospital,
responde: “Actualmente ya se encuentra nombrada una persona quien asumira el
cargo de Encargado de Activo de este Hospital, se esta trabajando con la
actualizaciéon e incorporacion de todos los bienes de este Hospital al inventario, asi
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también, se esta llevando el control que todos los bienes que se estan adquiriendo
no pueden salir del almacén sin antes haberle dado su nimero de inventario...”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se tuvo a la vista copia de la nota enviada por el Director del Hospital al Jefe Division
Administrativa, en la que se le ordena dar cumplimiento a lo recomendado por esta

Corte de Cuentas. Asimismo, la Administracién del Hospital presentd copia del
nombramiento de Encargado de Activo.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion Cumplida, en cuanto a nombramiento del Encargado de Activo Fijo.

Recomendacién en Proceso, en cuanto a identificar adecuadamente los bienes

muebles e inmuebles propiedad del Hospital; lo que se dara seguimiento en posterior
auditoria.

7. DEFICIENCIAS EN CONTROL DE EXISTENCIAS EN LA UNIDAD DE
ARSENAL.

Al efectuar procedimientos de auditoria en el area de Inversiones en Existencias dei
periodo de 2001, especificamente en la Unidad de Arsenal, determinamos que no, ée %

"". s W o
llevan los controles adecuados para el ingreso y la salida de los Insumos Mednctgs el ;"
Quirargicos, ya que no cuentan con un sistema de inventario establecido. \ﬂ\\_i/’/

Seglin la Norma Técnica de Control Interno No. 3-10 ALMACENAMIENTO,
CUSTODIA Y UTILIZACION, establece que: “Cada entidad publica establecera un
sistema para el almacenamiento y custodia de los bienes. Estos estaran bajo el
cuidado de un servidor que rendira fianza conforme a ley. Los bienes se destinaran
exclusivamente a los propodsitos institucionales que motivaron la adquisicién. La
entidad, por intermedio de la unidad administrativa respectiva, sera responsable de

establecer un sistema apropiado para la conservacién, administracién y uso de los
bienes”.

Lo anterior se debe al descuido por parte de la Administracién del Hospital de no

implementar un sistema adecuado para el control de las existencias en la Unidad de
Arsenal.

Al no contar con un control adecuado, de los insumos médicos en el Arsenal del

Hospital se pueden cometer irregularidades, tales como pérdidas y compras
innecesarias de los mismos.
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RECOMENDACION No. 7

Recomendamos al Director del Hospital, ordene a la persona encargada de la
Unidad de Arsenal se levante un inventario de todos los insumos médicos quirdrgicos
y equipo que formen parte de las existencias. Asimismo, implementen los controles
necesarios para las entradas y salidas de las mismas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracién del Hospital,
responde: “La persona encargada de la Unidad de Arsenal implemento el kardex a
partir del primero de octubre de 2002, llevando el control de existencias de ingresos y
salidas de los insumos médicos quirlirgicos, a la vez, se encuentra en proceso el

inventario de los equipos existentes”.
COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracién del Hospital presenté copia de tarjetas de control de insumos

médicos quirlrgicos que lleva la Unidad de Arsenal, las cuales contienen la
informacién necesaria.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion Cumplida.

8. DEFICIENCIAS EN LA DISTRIBUCION, RESGUARDO Y CONSUMO DE
CUPONES PARA COMBUSTIBLE.

Al efectuar procedimientos de auditoria para evaluar el Sistema de Control de los
Cupones para combustible, se detectaron las siguientes deficiencias:

a) Para suministrar el combustible, el motorista lo solicita verbalmente al
encargado, entregando éste una letra de cambio o factura para que con ella se
le proporcione el combustible en la gasolinera.

b) Los cupones de combustibles no se encuentran debidamente resguardados,
ya que el encargado los mantiene en una bolsa manila dentro de un archivero.

c¢) Las funciones de aprobacién, custodia, control y entrega no se encuentran
debidamente segregadas, ya que el Guardalmacén es el encargado de ejercer
estas mismas funciones, ademas, de efectuar el pago a las gasolineras.

La Norma Técnica de Control Interno No. 3-11, PROTECCION Y SEGURIDAD DE
LOS BIENES, establece que: “ Las entidades publicas estableceran sistemas de
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seguridad que protejan los bienes almacenados contra eventuales riesgos vy
siniestros.”

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-15.04, SEPARACION DE FUNCIONES
INCOMPATIBLES, establece que: “ Las entidades publicas deben separar las
funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que exista
independencia y separacion de funciones entre las funciones incompatibles como
son las autorizaciones, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones.”

Lo anterior se debe al deficiente sistema de control internp para el manejo de los

cupones de combustible asi como de la incompatibilidad de funciones concentradas
en el Guardalmacén.

Al no haber un Sistema de control adecuado para el resguardo de los cupones,
pueden darse pérdidas de éstos. ‘

RECOMENDACION No. 8

Recomendamos al Director del Hospital de Nueva Concepcidon, ordene al sefior
Administrador que se designe a persona diferente del Encargado de Almacén la
distribucién y control de los vales de combustible, asi como de su seguridad y pago. .~

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

lx
Lo %
Mediante nota con fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracion del Hosp&%i,@
responde:

1) Se ha nombrado en caracter ad honorem a partir del primero de octubre del
2002, al senor José Adan Menijivar Beltran como encargado del Control de

*Combustible, el cual rende fianza de acuerdo al Art. 104 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica.

2) Se adquirié una caja de seguridad en el area de bodega para el resguardo de
los cupones de combustible.

3) Se proporciona combustible para las unidades de acuerdo al recorrido a

realizar, ademas, al final del mes se realiza por cada vehiculo una evaluacion
con respecto a su rendimiento.

4) El encargado de control de combustible, solicita al Almacén cupones de

combustible de acuerdo al gasto realizado en el mes para su pago en la
gasolinera de Nueva Concepcion”.

&
) o

& RECT o
Salvador 2



COMENTARIO DE LOS AUDITORES ‘

|

La Administracién del Hospital, presentd copia de acuerdo No. HNNC 0054, con
fecha 26 de septiembre de 2002, en el que se nombra al encargado de control de
combustible; ademas, copia de la garantia de fidelidad por $11,428.00, extendida por
la Compania Anglo Salvadorefia de Seguros, S.A.
GRADO DE CUMPLIMIENTO ‘

Recomendaciéon Cumplida. ‘

9. DEFICIENCIAS EN EL AREA DE GASTOSl EN PERSONAL

Al efectuar procedimientos de auditoria en el area de Gastos en Personal,

determinamos que la persona encargada de la Unidad de Arsenal no tiene acuerdo
de nombramiento para ejercer sus funciones y norinde fianza.

La Norma Tecnica de Control Interno No. | 1-15.03, DELIMITACIONES DE_. -
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES, establece que: “En toda entidad pfzblica{s’é‘f
estableceran en forma clara y por escrito el detalle de todos los aspectos importa

de las funciones de cada cargo y las responsabilidades de los servidores quélas:
desempeian.” \C 9 "
\\\3\ oq_ /

o 5%
La Norma Técnica de Control Interno No. 2-0b, SELECCION DE PERSONME&‘E
establece que: “Para seleccionar a la persona qde'ocupara’ una vacante se debera
realizar entrevistas, pruebas de idoneidad, verificacién de datos y referencias,
examen meédico y otros; a efecto de determinar la capacidad técnica y profesional,
experiencia, honestidad y que no exista impbdimento legal o ético para el
desempefio del cargo.” |

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Art. 104. OBLIGACION DE
RENDIR FIANZA, establece que: “ Los funcionarios y empleados del sector publico
encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o valores
publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del

Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo a la Ley para responder -
por el fiel cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito”.

De acuerdo a lo manifestado por la Administracion del Hospital lo anterior se debe a
que no se cuenta con el recurso humano para que desempefie el cargo de
Encargada de Arsenal; por ofra parte, se desconocia que se tenia que rendir fianza.
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En consecuencia, los bienes de la entidad estan desprotegidos al no contar con una
persona formalmente nombrada para el control y resguardo de los mismos,
aumentando el riesgo de ocasionar detrimento a los bienes de la entidad.

RECOMENDACION No. 9

Recomendamos al Director del Hospital, gestione la creacion y nombramiento de la

plaza de Encargada de la Unidad de Arsenal, asimismo, que ésta rinda la
correspondiente fianza.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracion del Hospital,
responde: “La Direccion del Hospital gestioné la creacion de la plaza de Encargada
de la Unidad de Arsenal y a la vez se realizé el tramite de fianza, tomando en cuenta
el perfil y la capacidad técnica, como profesional.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion del Hospital, presenté copia de acuerde No. HNNC 00586, con
fecha 26 de septiembre de 2002, en el que se nombra a la Encargada de Arsenal y
Central de Equipos; ademas, copia de la garantia de fidelidad por $11 42&,90‘
extendida por la Compafiia Anglo Salvadorefia de Seguros, S.A..

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion Cumplida.

10. INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS NO INCLUYE TODOS LOS BIENES
PROPIEDAD DEL HOSPITAL.

De acuerdo con listado proporcionado por el contador del Hospital de los Bienes que
fueron adquiridos y recibidos en donacion durante el periodo de 2001, se comprobd
que existen varios de éstos que no se han incorporado al inventario de activos fijos.

La Norma Técnica de Control Interno N° 3-13, parrafo tercero, “SISTEMA DE
REGISTRO DE BIENES”, establece que: “..... De la misma manera, los registros de
activo fijo, permiten su correcta clasificacion, la identificacion como bienes de uso o
de capital, su vida util estimada, la depreciacién o revaluacion cuando sea posible, la
inversion en reparaciones o mantenimiento entre otros.”

Lo anterior se debe a la falta de interés por parte de las diferentes Administraciones

del Hospital, de no incorporar todos los bienes a los inventarios de activos fijos de
conformidad con la normativa respectiva.
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El no contar con un inventario actualizado de Activos fijos, se facilita la pérdida o uso
indebido de los mismos; por otra parte, la informacién financiera no es confiable.

RECOMENDACION No.10

Recomendamos al Director del Hospital gire instrucciones al Administrador a fin de
que se incorporen todos los bienes al inventario de activos fijos, de conformidad con
la normativa respectiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracion del Hospital responde
lo siguiente:

1. “Se estan realizando la incorporacién de todos los mobiliarios de activos fijos
que fueron adquiridos durante el afio 2001.

2. Se ha normado que todos los bienes no deben dar de salida del almacén.de="
este Hospital, sin antes haberle dado su numero de inventario.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES =
2
Se tuvo a la vista copia de nota enviada por el Director del Hospital al Jefe Divigig
Administrativa y de este a Guardalmacén, en la que se le instruye que todos

bienes que se adquieran no pueden salir del almacén a las areas solicitantes sin
antes haberles asignado un nimero de inventario.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en Proceso, la que se dara seguimiento en préxima auditoria.

11. VEHICULOS REGISTRADOS CONTABLEMENTE COMO PROPIEDAD DEL

HOSPITAL, ESTAN A NOMBRE DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL.

De acuerdo a revision de las tarjetas de circulacion de los vehiculos del Hospital, se
comprobd que de cuatro éstos y dos motocicletas, registradas en el sistema
contable del Hospital, solamente un vehiculo estd a nombre de éste, el resto se
encuentra a nombre del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

La Norma Técnica de Control Intemo N° 3-17, parrafo 4, establece que:
......... Corresponde a la entidad establecer los procedimientos administrativos

relacionados con el control, mantenimiento y cumplimiento de aspectos legales
relacionados con la circulacion de sus vehiculos”.



Lo anterior se debe al descuido por parte de las diferentes Administraciones de no
realizar los tramites para hacer el traspaso de los vehiculos a nombre del Hospital.

Al no estar los vehiculos a nombre del Hospital, éste no cuenta con los plenos
derechos para disponer sobre los mismos.

RECOMENDACION No.11

Recomendamos al Director del Hospital gire instrucciones al Administrador a fin de

qgue realice los tramites necesarios para el traspaso de los vehiculos a nombre del
Hospital.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director del Hospital presentd los comentarios girados por el Administrador del
Hospital segin nota de fecha 17 de diciembre de 2002, manifestando que: “Esta
Administracion con la finalidad de darle seguimiento y cumplimiento a recomendacién
dada, ha realizado a nivel central del Ministerio de Salud Publica a través de la
Direccion de Aseguramiento de la Calidad y Divisién Juridico del Ministerio, los
tramites respectivos para que dichos bienes sean transferidos a nombre del Hosplteﬂ" ey
pero al momento no hemos tenldo ninguna respuesta por parte de ellos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se tuvo a la vista copia de nota enviada por el Administrador del Hospital al Director
de Aseguramiento de la Calidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
con fecha 17 de septiembre de 2002, en la que esta solicitando el traspaso de todos
los bienes donados por el Ministerio a nombre del Hospital, por lo que sera en
préxima auditoria la verificacion del cumplimiento a la recomendacion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en Proceso.
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4. ASPECTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

41 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Juan Santos Garcia

Director del Hospital

Nacional de Nueva Concepcion
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Nueva
Concepcion, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2001 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoriz

Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Norm

requieren que planifiquemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que po /afn
ﬁsitén

obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
libres de errores importantes. La Auditoria incluye el examen del cumphmlenttf’coh..—
Disposiciones, Leyes, Regulaciones, Contratos, Politicas y Procedimientos aplic
al Hospital Nacional de Nueva Concepcién, responsabilidad de la Administracion ¢
la Entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de
Leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo
de nuestra Auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de cumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados

Financieros del periodo antes mencionado, del Hospital Nacional de Nueva
Concepcién, asi:

1. El hospital no cuenta con su propio reglamento interno ni manuales técnicos
administrativos.

2. La entidad no cuenta con unidad de auditoria interna.

3. No se aplica multas a proveedores por incumplimiento de fechas de entrega de
medicamentos.



4. Saldo presentado en el sub grupo de inversiones en bienes de uso, no es real.

5. Mala aplicacion de cuentas en registros contables

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados al Hospital
Nacional de Nueva Concepcion cumplio, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra
atencién que nos hiciera creer que el Hospital Nacional de Nueva Concepcidén no
haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Este informe esta disefiado para informar al Director del Hospital Nacional de Nueva
Concepcidn y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Director de Audit
Social y Medio Ambiente.



26

42 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. EL HOSPITAL NO CUENTA CON SU PROPIO REGLAMENTO INTERNO NI
MANUALES TECNICOS ADMINISTRATIVOS.

Como resultado de la evaluacion del Sistema de Control interno en el Hospital,
comprobamos que éste carece de su propio Reglamento Interno asi como de
manuales de procedimientos para cada una de las diferentes Unidades.

El Art. 119 del Reglamento General de Hospitales, establece que: “Los Hospitales
deberan contar con un Reglamento Interno en base a los principios rectores del
presente Reglamento, su elaboracién sera responsabilidad del Director y debera ser

aprobado por el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social o quién asuma sus
funciones”.

El Art. 120 del mismo Reglamento dice que: “Las Divisiones, Departamentos,
Unidades y Servicios deberan contar con los Manuales Técnico — Administrativos

necesarios para el normal funcionamiento y seran autorizados por el Director del
Hospital

Lo anterior se debe al descuido por parte de la diferentes Administracione ﬁet ;

Hospital en no contar con un Reglamento Interno debidamente aprobado A4
manuales técnico — administrativos. K"‘ ,

5 ¢ _

‘\::J\ Vi &
Al no contar la entidad con este tipo de Normativa no se tiene definido Iegalmentk\[iqigx<a;j_§}é/
procedimientos, derechos y obligaciones de los funcionarios y empleados del hospitat-==="
que posibiliten la oportunidad de Eficiencia.

RECOMENDACION No. 12

Recomendamos al Director del Hospital, se elabore el respectivo Reglamento Interno

asi como los manuales técnicos — administrativos necesarios, segin como lo
establece el Reglamento General de Hospitales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El sefior Director del Hospital en nota de fecha 2 de septiembre de 2002 manifesté lo
siguiente: “Con lo que respecta a esta recomendacion, por solicitud del Ex Director,
el Equipo Técnico inicié el Borrador del Reglamento Interno de este Hospital a partir
del afio 2001, el cual fue presentado a principios del presente afo, habiendo la
Direccién anterior efectuado revision y las observaciones del caso.

Actualmente debido a la transicion de la Direccion, mi persona ha efectuado una
nueva revision y las debidas observaciones. Encontrandose en la etapa final para ser
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corregidas y posteriormente discutido el borrador en mesa de trabajo con el Equipo
Técnico, para validarlo y ser sometido a la aprobacion del sefior Ministro de Salud.

Por lo que considero que en el presente afo, a un corto plazo, sera concluido el
proceso de elaboracion de dicho documento.

Referente a los Manuales Técnico Administrativos se han girado instrucciones para
su elaboracioén lo cual es de considerar que tiene su proceso”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion del Hospital presentd fotocopia del borrador del Reglamento
Interno, por lo que consideramos que estd en la disposicion de cumplir con lo
recomendado. Se dara seguimiento en préxima auditoria.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en Proceso.

2. LAENTIDAD NO CUENTA CON UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

De acuerdo a la evaluacion de Control Interno efectuada al Hospital observamos« /Je’
dentro de su Estructura Organizacional no figura la Unidad de Auditoria Interr;fa;’, per
lo que se determind que la entidad no cuenta con dicha Unidad. '

que: “En las Entidades y Organismos a que se refiere el |nc|so pnmero deI Art.
esta Ley, se establecera una sola unidad de Auditoria Interna, bajo la dependencia
directa de la maxima autoridad.

La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo de sus dependencias”.

Lo anterior se debe a que no se tiene la plaza y ademas, de tener un presupuesto
muy limitado para ofrecer dicha plaza.

Al no contar con una Unidad de Auditoria Interna, la entidad corre el riesgo de no
estar cumpliendo con eficacia sus operaciones, administracion e informacioén y de los
controles internos incorporados a ellos, asi como de determinar la confiabilidad de

los registros y Estados Financieros y analizar los resultados y eficiencia de las
operaciones.

RECOMENDACION No. 13

Recomendamos al sefor Director del Hospital, se hagan las acciones necesarias
para crear la Unidad de Auditoria Interna en el Hospital.



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 2 de septiembre de 2002 el sefior Director manifesté lo siguiente: *
En la actualidad no se cuenta con la Unidad de Auditoria debido a que no se tiene la
plaza para ofrecerla a este tipo de profesional, y la limitante de los fondos en el
presupuesto de la institucion, solo se cuenta con los servicios profesionales de la
Auditoria a través de compra de servicios para atender la necesidad y cumplir con el
requerimiento legal en los procesos de ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
que realiza la UACI.

Esta Direccion ante dicha recomendacion, elaborara solicitud al sefior Ministro de
Salud; para la creacién de dicha plaza en este Hospital y poder de esta forma
establecer la Unidad de Auditoria.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion del Hospital presenté copia de nota girada al Ministro de Salud,
con fecha 2 de diciembre de 2002, solicitando la creacién de la plaza de auditor
interno, lo que se verificara en préxima auditoria.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en Proceso. {
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3. NO SE APLICA MULTAS A PROVEEDORES POR INCUMPLIMIENTO DE“.iifius”
FECHAS DE ENTREGA DE MEDICAMENTOS.

Al efectuar procedimientos de auditoria a los contratos por suministros de
medicamentos e insumos médicos quirdrgicos del periodo de 2001, determinamos '
incumplimiento en la entrega de medicamentos e insumos médicos al Hospital por
parte de los proveedores, asi: i

N de Concepto Fechade |Fecha que se recibié|Monto de
contrato entrega el producto en | multa no
s/contrato  |almacén aplicada
12/2001 Medicamento | 10/07/01 21/09/01 $ 470.33
13/2001 Medicamento | 10/07/01 24/10/01 $ 546.12
35/2001 Insumos 22/08/01 26/10/01 $ 526.32
39/2001 Insumos 22/08/01 ~ | 27/12/01 $1,379.38
TOTAL $2,922.15




La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica 2001, en el
Art. 85, MULTAS POR MORA, establece que: “Cuando el contratista incurriere en
mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al
mismo, podra declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa
por cada dia de retraso, de conformidad a la siguiente tabla™

En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia diaria sera del (0.1%) del valor total
del contrato.

En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del
(0.125%) del valor total del contrato.

Los siguientes dias de retraso, la cuantia diaria sera del (0.15%) del valor total del
contrato.

Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce
por ciento (12%) del valor total del contrato, procedera la revocacion del mismo,
haciendo efectiva la garantia de incumplimiento de contrato.

El porcentaje de la multa previamente establecido, sera aplicable al monto total del
contrato incluyendo los incrementos y adicciones, si se hubiere hecho.

Sin embargo, de lo dispuesto en los incisos anteriores en su caso, la /multa
establecida sera fijada proporcionalmente de acuerdo al valor total del avanc
correspondiente dentro de la respectiva programacion de la ejecucion é{e:) ia

: : R : : » i
obligaciones contractuales, siempre que éstas puedan programarse en divarsas,,.c*.5¥
etapas.

NS sate xﬂf;c‘y’
S

En el Contrato de suministros, los porcentajes previamente fijados para la multa, le
seran aplicables Ginicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado
de entregar por incumplimiento parcial del contrato”.

De acuerdo con la Administracion del Hospital, lo anterior se debe a que el Hospital
no cuenta con una Unidad Juridica que haga efectiva dichas multas.

Por tanto, se perjudican los intereses del Estado, ya que el Hospital puede quedarse
desabastecido de medicamentos e insumos médicos, por otra parte, se deja de

percibir los ingresos por las multas que puedan resultar por incumplimiento a
contratos.

RECOMENDACION No. 14

Recomendamos al Director del Hospital, gestione el pago de las multas establecidas
por incumplimiento en la fecha de entrega de medicamentos e insumos médicos,
asimismo, solicite a la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud Publica,
para que dé seguimiento a todos los contratos de medicamentos e insumos médicos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de diciembre de 2002, la Administracién del Hospital responde
lo siguiente: “En relacion a la licitacion publica No. 01-2001 “Medicamentos” de
resolucion de adjudicacion No.01-2001, la empresa G.M., S.A. DE C.V., con el
contrato No. 12-2001, deseamos manifestar que este Hospital hizo entrega del
contrato debidamente legalizado con fecha 5 de septiembre del 2001. Se recibidé un
anticipo con fecha 29 de agosto segun nota de remisién No.670 y haciendo su
entrega total al contrato el 21 de septiembre del mismo afio. Vale mencionar que
dicha empresa no incumplié los plazos de entrega que estipula el contrato. Se anexa

copia de contrato, hoja de entrega de contrato a la empresa y otros documentos
relacionados a este contrato.

La empresa Industrias Quimicas, S.A. DE C.V., con contrato No. 13-2001,
“Medicamentos”, deseamos manifestar que este Hospital hizo entrega del contrato
debidamente legalizado con fecha 5 de septiembre de 2001. Se recibié un primer
50% el 14 de septiembre y el otro 50% restante el dia 24 de octubre del afio. Vale
mencionar que dicha empresa no incumplié los plazos de entrega que estipula el
contrato. Se anexa copia del contrato, hoja de entrega del contrato a la empresa y
otros documentos relacionado a este contrato.

La empresa Drogueria Buenos Aires, S.A. DE C.V., con contrato No. 35-2001 de
licitacion publica por invitacion, No.01-2001, “Insumos Médicos” resoluclén de:
adjudicacion No. 02-2001, deseamos manifestar que este Hospital hizo entrega de : 5
los Contratos debtdamente legalizados el 20 de septiembre de 2001, y se recibié ef * . /)
primer 50% el dia 25 de septiembre y el otro 50% el 23 de octubre del mlsrs@ afo;cs oy
por lo que se deduce que no incumplidé los plazos d entrega de que estlpu'f&%?’”’/
contrato. Se anexa copia de contrato hoja de entrega de contrato a la empresa y
otros documentos relacionados a este contrato.

La empresa Omnident, S.A., DE C.V., con contrato No. 39-2001, de licitacién publica
por invitacion, No. 01-2001, “Insumos Médicos” , resolucién de adjudicacion No. 02-
2001, deseamos manifestar que este Hospital hizo entrega de los contratos
debidamente legalizados el 20 de septiembre de 2001. Por lo que hacemos ver que
esta empresa incumplié en algunos renglones, los cuales tratamos de reflejar a
través de un cuadro, pero esta empresa hizo llegar a este Hospital una carta con
fecha 9 de octubre, solicitando prorroga de entrega de los productos pendientes por
un periodo de 3 a 4 semanas a partir de esa fecha por razones de fuerza mayor......
...La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional (UACI), de este Hospital
se ha visto en la imposibilidad de obtener toda la documentacion necesaria ya que en
el archivo que existe se ha buscado, pero damos muestra de nuestra buena voluntad
anexando en cada una de las empresas lo que esta en nuestro alcance.

Es de mencionar que este Hospital no cuenta con una Unidad de Asesoria Juridica,
para poder aplicar multas a las empresas que incumplen con sus plazos de entrega,
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ya que la empresa que nos apoya en las licitaciones y otras compras no cubre este
tipo de gestiones.

Se consultd a otras instancias si las multas de afios a tras se pueden hacer efectivas,

dandonos respuestas que no son posibles ya que deberian ser aplicadas durante el
mismo periodo del ejercicio.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la Administracion, en lo que respecta a los contratos
Nos. 12-2001, 13-2001 y 35-2001, ésta no presentd evidencia suficiente vy
competente que demuestre que las mencionadas empresas no incurrieron en
retrasos; con relacién al contrato No. 39-2001, la prérroga en el plazo de entrega

debi6 efectuarse mediante modificacion al respectivo contrato; por lo tanto, la
observacion se mantiene.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Rectomendacion No Cumplidag

4, SALDO PRESENTADO EN EL SUB GRUPO DE INVERSIONES EN BIENES-
DE USO, NO ES REAL.

Como resultado del desarrollo de procedimientos de Auditoria, se comprobd qi’}KIésf:f’ >4
cifras presentadas en los registros contables, (Balance de Comprobacion y Regmtro‘s*""
auxiliares) especificamente en las cuentas que conforman el Sub Grupo Inversiones

en Bienes de Uso, no son reales; ya que existen bienes muebles e inmuebles, que

no han sido incorporados a los registros del sistema de contabilidad, como es el caso

del terreno y las instalaciones en donde se encuentran ubicado el Hospital,
vehiculos y varios bienes muebles, segun inventario de Activos fijos.

El articulo 108, de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece que: “Los Estados Financieros elaborados por las Instituciones del Sector
Publico, incluirdn todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion y

registro en términos monetarios, asi como también los recursos financieros y -
materiales.

El Articulo 192, del Reglamento de la Ley AFI, establece que: “Las anotaciones en
los registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden
cronoldgico, en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente
prohibido diferir la contabilizacién de los hechos econémicos.”

El articulo 197, literal c), del Reglamento de la Ley AFl. Establece que: “Las
Unidades Contables tendran entre sus funciones: registrar diaria \%
cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicién de los
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recursos y obligaciones de la instituciones o fondo; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del Ramo.”

Lo anterior se debe a negligencia por parte de las diferentes Administraciones de no
realizar los tramites para asignarles un valor a todos los bienes propiedad del
Hospital a fin de que éstos sean registrados contablemente.

Al no contar con un valor todos los bienes, la entidad esta presentando sus Estados
Financieros con saldos que no son reales.

RECOMENDACION No. 15

Recomendamos al Director del Hospital gire instrucciones al Administrador para que
haga los tramites necesarios a fin de que se asigne un valor a todos los bienes
propiedad del Hospital, para que éstos puedan ser contabilizados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 17 de diciembre de 2002 la Administracic’m del Hospital res;févﬁ’drie

adqumdos en recomendacion dada por la Corte de Cuentas ha reaIiZadQ |
siguientes acciones:

1. Actualmente se esta realizado un inventario fisico de todos los bi

pertenecientes al Hospital, para posteriormente ser ingresados a la
contabilidad.

2. Se ha gestionado a nivel central del Ministerio de Salud a través del
Departamento de Ingenieria, solicitud para que se realice un valio de las
instalaciones del Hospital, con el propésito de actualizar el patrimonio de esta
institucion, pero al momento no hemos tenido respuesta de dicha solicitud
presentada en fecha 17 de septiembre de 2002.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se tuvo a la vista copia de nota enviada por el Administrador del Hospital al Director
de Aseguramiento de la Calidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
con fecha 17 de septiembre de 2002, en la que estd solicitando se realicen los
tramites legales correspondientes, por lo que sera en proxima auditoria la verificacion

del cumplimiento a la recomendacion.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en Proceso.
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5. MALA APLICACION DE CUENTAS EN REGISTROS CONTABLES

Al revisar los movimientos de la Cuenta de Inversiones en Bienes de Uso y Gastos
en Bienes Capitalizables, se comprobd la existencia de varios registros que han sido
mal aplicados en dichas cuentas; ya que se registraron Bienes menores de ¢
5,000.00, en la cuenta 241 debiendo ser registrados en la cuenta 835, es de
mencionar que de algunos de estos registros se verifico la existencia de las partidas

de reclasificacion de cuentas, pero de otros no se han efectuado los ajustes
correspondientes.

La Norma General N° 7, del Sistema de Contabilidad Gubernamental, establece que:
“Los hechos econdémicos contabilizados erréneamente, a nivel institucional, se
regularizaran con signo negativo, cuando las normas contables asi lo determinen, en
caso contrario, debera efectuarse la reversién del movimiento contable.”

Lo anterior se debe a descuido por parte del Contador del Hospital, al efectuar
registros en cuentas incorrectas.

El hecho de efectuar registros en cuentas que no son las indicadas ocasiona que las
cifras presentadas en las mismas, no sean reales.

RECOMENDACION No. 16

Recomendamos al Director del Hospital, gire instrucciones al Contador, a f'n de qu
se analice el movimiento anual de las cuentas antes mencionas, para efe&gs de

roRd w;.
hacer una reclasificacion de los registros mal aplicados. Asimismo, en lo sucest:sé“ vateliP
tenga el debido cuidado de utilizar las cuentas correctas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director del Hospital de Nueva Concepcién presentd nota con fecha 17 de
septiembre de 2002, suscrita por el contador, en la que este Ultimo manifiesta lo
siguiente: “ Informo a usted que se realizd una revisién de la cuenta 241, y se
constaté que durante el afio 2001, fueron reclasificados algunos hechos econdmicos
a la cuenta 835, por ser éstos menores a ¢ 5,000.00, excepto unos cuantos
movimientos contables, que corresponden a: Mobiliario, Equipos y Bienes menores a
lo establecido por la Norma de Contabilidad Gubernamental. Asi mismo comunico a
usted que ya se realizaron los ajustes respectivos para normalizar el saldo de la

cuenta 241 (Inversiones en Bienes de Uso y Gastos en Bienes Capitalizables), antes
mencionada.

Asi también, ésta unidad contable se compromete a que en lo sucesivo tendra el
debido cuidado al momento de registrar este tipo de movimientos contables.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De acuerdo con los comentarios proporcionados y la evidencia presentada éstas se
dan por aceptadas.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion Cumplida.




