CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia diecisiete de diciembre

dos mil doce.

El presente Juicio ha sido diligenciado en base al pliego de reparos Numero
ll- JC-561-2011, fundamentado en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y Proyectos, efectuado a la
MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre del dos mil nueve; en contra de los sefiores: FELIX MANUEL
PORTILLO MENJIVAR, Alcalde Municipal, con un salario mensual de dos mil
novecientos délares ($2,900.00); JUAN PABLO ESCOBAR RODRIGUEZ, Sindico
Municipal; RAMIRO PORTILLO, Primer Regidor Propietario; DIGNA AMERICA
LEMUS DE ALVARENGA, Segunda Regidora Propietaria; NORMA JOSEFINA
ORANTES DE SERRANO, Tercer Regidora Propietaria; MARVIN ALBERTO
VASQUEZ BONILLA, Cuarto Regidor Propietario, HECTOR ANTONIO OCHOA,
Quinto Regidor Propietario; MARIA ELFIDA ORELLANA LEMUS, Sexta Regidora
Propietaria;, MARTA ALICIA LARA DE HERNANDEZ, Séptima Regidora
Propietaria;, ENRIQUE ARNOLDO CARTAGENA ARRUE, Octavo Regidor
Propietario; todos los sefores antes mencionados recibieron la cantidad de
seiscientos sesenta y seis dolares con sesenta y ocho centavos ($666.68) al mes

en concepto de dieta, del cual se determino Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia, el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Republica; y el Licenciado MARCO TULIO ORELLANA VIDES en
su calidad de Apoderado General Judicial con Clausula Especial de los sefiores
FELIX MANUEL PORTILLO MENJIVAR, JUAN PABLO ESCOBAR RODRIGUEZ,
RAMIRO PORTILLO, DIGNA AMERICA LEMUS DE ALVARENGA, NORMA
JOSEFINA ORANTES DE SERRANO, MARVIN ALBERTO VASQUEZ BONILLA,
HECTOR ANTONIO OCHOA, MARIA ELFIDA ORELLANA LEMUS, MARTA
ALICIA LARA DE HERNANDEZ y ENRIQUE ARNOLDO CARTAGENA ARRUE.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:
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I- Con fecha once de julio dos mil once, esta Camara después de haber
efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial antes mencionado
y de acuerdo con el hallazgo contenido en el referido informe, de conformidad con
el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ordend iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas anteriormente
relacionadas, resolucion que fue notificada a fs. 36 al Fiscal General de la
Republica. A fs. 37 se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, quien se mostro parte en su calidad Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, quien legitimé la personeria con

la Credencial y Resolucion agregados a fs. 38 y 39 respectivamente.

Il- A fs. 40 se emitio el Pliego de Reparos en virtud del hallazgo contenido
en el referido informe, al mismo tiempo se ordend emplazar a los funcionarios con
el fin de que se mostraran parte en el presente Juicio de Cuentas; a fs. 42 se
agregd esquela de notificacion a la representacion Fiscalia y de fs. 43 al 53
constan los emplazamientos de los sefiores reparados, a quienes se les concedio
un plazo de quince dias habiles para que se pronunciaran sobre el Reparo Unico,
titulado: Falta de Calificacion por la Prestacion Servicio Municipal. El cual
esencialmente dice: la Municipalidad ha prestado servicios a la Poblacién en
concepto de aseo, recoleccion y disposicién de los desechos soélidos, sin ninguna
retribucion econémica por parte de los usuarios. Por otra parte los gastos
incurridos que ascienden $ 54,628.11, por la recoleccion y disposicion de los
desechos sélidos fueron cancelados con fondos FODES 75%. La deficiencia ha
sido originada por el Concejo Municipal al no dar cumplimiento al Art.130 de la Ley
General Tributaria Municipal y no incorporar en la Ordenanza Municipal el cobro

del servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de los desechos sélidos.

lll- De fs. 54 al 55 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado
MARCO TULIO ORELLANA VIDES en su calidad de Apoderado General Judicial
con Clausula Especial de los funcionarios quien manifesto lo siguiente: que mis
mandantes no comparten y por la misma razén me han girado expresas
instrucciones para que conteste el reparo en SENTIDO NEGATIVO, cuyas
valoraciones, comentarios y prueba de descargo presentare en la secuela del
proceso en apego a lo estatuido en el articulo 68 de la Ley de la Corte. A fs. 61, se
tuvo por parte al referido profesional y se concedi6 audiencia a la representacion
fiscal para que emitiera su opinion en el presente Juicio. A fs. 63 fue evacuada la

audiencia conferida a la representacion fiscal, por el Licenciado NESTOR EMILIO
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RIVERA LOPEZ, quien en lo pertinente manifesto: en vista que el apoderado de
los sefiores antes mencionados Lic. Marco Tulio Orellana Vides, no ha presentado
prueba que justifique el sefialamiento, esta Honorable Camara no puede tener por
desvirtuado el reparo que se les atribuye. De fs. 65 a 68 se encuentra agregado el
segundo escrito presentado por el Lic. Orellana Vides y documentacion de 69 a
73, quien manifesté: 1) En el capitulo Il acapite de la Tasas, contenido en la Ley
General Tributaria Municipal, el Art. 129 que a la letra dice: “ Los Municipios
podran establecer mediante la emision de las ordenanzas respectivas, tasas por
los servicios naturaleza administrativa o juridica que presten”, de tal tenor literal se
establece que el verbo rector podran es una facultad potestativa conferida por ley
a los municipios para qué discrecionalmente con las facultades de su autonomia
municipal y el conocimiento de la realidad socio econémica del municipio, regulen
por medio de ordenanza las tasas por la prestacion de los servicios de naturaleza
administrativa o juridica dentro de la circunscripcion municipal; de donde con
facilidad podemos concluir que el legislador al consignar en el articulo referido la
«. frase podran, confirid a los Concejos Municipales la potestad de regular o no por
7 medio de ordenanzas la creacion de tasas pero JAMAS deberia de interpretarse la

creacion de tasas de manera obligatorias, mucho menos en rubros y/o cantidades

- para lo cual el Concejo Municipal, aun no lo ha previsto. ll) LA CREACION DE
TASAS POR MEDIO DE ORDENANZAS ES FACULTAD POTESTATIVA Y NO
OBLIGATORIA PARA LOS CONCEJOS MUNICIPALES, que el Art. 130 de la Ley
General Tributaria Municipal, establece que los servicios publicos que podrian
regular la administracion municipal, tales como los de: “alumbrado publico, aseo,
ornato bafos y lavaderos publicos, casas comunales municipales, cementerios,
etc.”; por su parte el inciso segundo de dicho articulo, establece que para la
fijacion de las tarifas por tasas los municipios deberan de tomar en cuenta los
costos del suministro de servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la
realidad socio economica de la poblacion; pero en manera alguna, obliga al
municipio ni a sus servidores publicos la creacién de las mismas, pasan por el acto
previo de realizar un estudio socioeconémico de la poblacion beneficiada y para
ello, se requiere realizar un censo poblacional, para conocer el numero de
habitantes, cantidad de comercio, numero de establecimientos industriales,
servicios y diferenciar los diferentes estratos de la poblacién, para determinar el
COSTO BENEFICIO, que era imposible de implementar por mis mandantes en los
primeros ocho meses de administracion municipal, por lo que con propiedad
podemos sostener que carece de fundamento legal y objetivo, la DEFICIENCIA
atribuida al Concejo que represento al cuestionarsele la no aplicacion del Art. 130
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de la citada ley, porque en tal articulo la creaciéon de tasas por ordenanzas es una
facultad que deriva del término podran y no en forma obligatoria. 1ll) GASTO
COMPARATIVO EN LA DISPOSICION FINAL EN EL PERIODO AUDITADO Y LO
QUE SE PAGA EN LA ACTUALIDAD. Consta en la factura de la empresa
MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS, MIDES, SEM DE C.V., que el
detalle de facturacion del 1 al de mayo del 2009, que por cada tonelada métrica se
cancelaba en concepto de disposicion final de desechos solidos la suma de
VEINTITRES PUNTO NOVENTA Y SEIS TREINTA CUATRO DOLARES ($23.
9634) ademas se cancelaban en concepto transporte a la planta de transbordo
ubicada en el Municipio del Paraiso, Chalatenango, la cantidad de CATORCE
PUNTO TREINTA Y OCHO DOLARES ($14.38), totalizando TREINTA Y OCHO
PUNTO TREINTA Y CUATRO TREINTA Y CUATRO ($38.34 34) por cada
tonelada métrica, que deposita en el relleno sanitario de MIDES,SEM.
IV) SUBSIDIAR SERVICIOS PUBLICOS EN FUNCION SOCIAL, ES APLICAR EL
PRINCIPIO DOCTRINARIO INDUBIO PRO CONTRIBUYENTE. Cuestionandose
en el reparo que el Concejo Municipal utilizo $54,628.11 ddlares de fondos
FODES 75%, para gastos de recoleccion, transporte y disposiciones final de
desechos sdlidos, y que con ello se ha incumplido la obligacion de crear tasa
especial para ello, a consideracion de mis mandantes es una apreciacion subjetiva
poco saludable por parte del equipo de auditores, puesto que el Concejo Municipal
con su facultad potestativa creyé conveniente no seguir gravando con mas tributos
a la poblacion, pues desde el afio 2007, por Decreto Legislativo 416, del Tomo 377
Diario Oficial 182 de fecha 13 de septiembre del 2007, establecié facultar a las
municipalidades utilizar el 50% del 75% de los fondos FODES para la realizacion
de las actividades concernientes de la recoleccién transporte y disposicion final de
los desechos sdlidos, y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que le
genera en el municipio. V) PRECEPTO LEGAL APLICABLE PARA DETERMINAR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. De conformidad en el Art. 54 de la Ley
de la Corte, se incurre en responsabilidad administrativa cuando los funcionarios o
empleados publicos por inobservancia de disposiciones legales y reglamentarias
incumplen las funciones propias de su cargo, precepto legal que mis mandantes
no han incumplido y por la misma razén vuestra autoridad debéis de absolverlos.

A fs. 74, se ordeno emitir la sentencia correspondiente.

IV- De conformidad con el desarrollo del presente Juicio de Cuentas,

analizada la documentacion presentada, las explicaciones vertidas, asi como la
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IV- De conformidad con el desarrollo del presente Juicio de Cuentas,
analizada la documentacion presentada, las explicaciones vertidas, asi como la
opinion Fiscal, esta Camara estima: Con relacion a la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, contenida en el Reparo Unico. Titulado: Falta de
Calificacion por la Prestacion Servicio Municipal, el reparo observa que la
Municipalidad presté servicios en concepto de aseo, recoleccion y disposicion final
de desechos solidos, sin ninguna retribucion econémica por parte de los usuarios
los que fueron cancelados con fondos FODES 75%; los funcionarios a través de
su apoderado alegaron que el Arts. 129 de la Ley General Tributaria Municipal
establece que “Los Municipios podran establecer mediante la emision de las
ordenanzas respectivas, tasas por los servicios de naturaleza administrativa o
juridica que presten” considerando que es una facultad potestativa, asimismo
sefialaron que el Art. 130 inc. 2 de la Ley antes mencionada, establece que para la
fijacion de las tarifas por tasas los municipios deberan de tomar en cuenta los
costos del suministro de servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la
realidad socio econémica de la poblacion; lo cual no obliga al municipio ni a sus
servidores publicos a la creacién de tasas por medio de ordenanzas y que la
Municipalidad consideré conveniente postergar la creacion de una ordenanza
especial para el cobro de los servicios de aseo y sus diferentes componentes,
hasta cuando se tenga el estudio técnico. Los suscritos Jueces no compartimos el
criterio del Lic. Orellana Vides ya que en el Art. 130 de la Ley General Tributaria

Municipal regula que estaran afectos al pago de tasas, los servicios de aseo,

ornato etc., la disposicion legal antes mencionada no es potestativa si no de
obligatorio cumplimiento por lo que el Concejo Municipal ante la obligaciéon que
impone el Art. 130 antes mencionado debié con la facultad que le confiere el Art.
129 de la misma Ley y Art. 3 Numeral 1 y 5 del Cdédigo Municipal, crear la
respectiva Ordenanza que regule dicha tasa municipal, ya que de conformidad al
Art. 205 de la Constitucidon no se puede eximir del pago de tasas municipales; por

lo que el presente Reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Arts.195 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica; Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 217 y 218 del Cddigo de Procesal Civil y Mercantil, a nombre de
la Republica de EI Salvador, esta Camara FALLA: |- Confirmase la
Responsabilidad Administrativa, del REPARO UNICO, Titulado: Falta de
Calificacion por la Prestacion Servicio Municipal, Condenase a pagar en
concepto de multa a los sefiores FELIX MANUEL PORTILLO MENJIVAR, la
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cantidad de dos cientos noventa délares ($290.00), equivalente al diez por ciento
de salario mensual devengado durante el periodo auditado; JUAN PABLO
ESCOBAR RODR!GUEZ, RAMIRO PORTILLO, DIGNA AMERICA LEMUS DE
ALVARENGA, NORMA JOSEFINA ORANTES HERNANDEZ DE SERRANO,
conocida el presente proceso por NORMA JOSEFINA ORANTES DE SERRANO,
MARVIN ALBERTO VASQUEZ BONILLA, HECTOR ANTONIO OCHOA, MARIA
ELFIDA ORELLANA LEMUS, MARTA ALICIA LARA DE HERNANDEZ y
ENRIQUE ARNOLDO CARTAGENA ARRUE, a pagar cada uno la cantidad de
doscientos siete délares con sesenta centavos ($207.60), equivalente a un salario
minimo mensual urbano, vigente al momento de la auditoria por haber devengado
dietas. Haciendo un total en concepto de Responsabilidad Administrativa la
cantidad de dos mil ciento cincuenta y ocho délares con cuarenta centavos
($2,158.40) en concepto de Responsabilidad Administrativa; 1l- Queda pendiente
de aprobacion la actuacion de los funcionarios mencionados en el Romano | en lo
referente a los cargos y periodo relacionado, en tanto no se cumpla el fallo de esta
sentencia. Ill- Al ser cancelada la cantidad reclamada en concepto de
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER. ARG

Ante mi,

Exp, lI-IA-41-2011/ I-JC-51-2011.
Céamara Segunda de Primera Instancia
PdeF.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas veinte minutos del dia veintitrés ST

de junio del afio dos mil quince. VAS

Consta en autos que la apelante Licenciada ALMA LIGIA CORNEJO MAJANO,
Apoderada General Judicial de los sefiores FELIX MANUEL PORTILLO MENJIVAIK--,'-i.,.."_"'
JUAN PABLO ESCOBAR RODRIGUEZ, RAMIRO PORTILLO, DIGNA AMERICA
LEMUS DE ALVARENGA, NORMA JOSEFINA ORANTES HERNANDEZ DE
SERRANO, MARVIN ALBERTO VASQUEZ BONILLA, HECTOR ANTONIO
OCHOA, MARIA ELFIDA ORELLANA LEMUS, MARTA ALICIA LARA DE
HERNANDEZ y ENRIQUE ARNOLDO CARTAGENA ARRUE, interpuso Recurso de

Apelacion contra la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de Primera
Instancia de esta Corte de Cuentas, a las once horas del dia diecisiete de diciembre dos mil
doce, en el Juicio de Cuentas No. II-JC-51-2011, originado del Informe de Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y Proyectos, efectuado a la
Alcaldia Municipal de Nueva Concepcion, Departamento de Chalatenango, del periodo
correspondiente del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos mil nueve,
seguido en contra de los sefiores FELIX MANUEL PORTILLO MENIJIVAR, Alcalde
Municipal; JUAN PABLO ESCOBAR RODRIGUEZ, Sindico Municipal; RAMIRO
PORTILLO, PRIMER Regidor Propietario; DIGNA AMERICA LEMUS DE
ALVARENGA, Segunda Regidora Propietaria; NORMA JOSEFINA ORANTES
HERNANDEZ DE SERRANO, conocida en el proceso de Primera Instancia com
NORMA JOSEFINA ORANTES DE SERRANO, Tercer Regidora Propietaria; MARV
ALBERTO VASQUEZ BONILLA, Cuarto Regidor Propietario; HECTOR ANTON

b

U wamendd

Ciento Cincuenta Délares de los Estados Unidos de América con Cuarenta Centavos
($2,158.40) en concepto de multa por responsabilidad administrativa. Recurso que fue
admitido y tramitado en legal forma de folios 88 vuelto a 89 frente de la pieza principal del

proceso.

A folios 1 del presente Recurso de Apelacion, corre agregado el escrito presentado por el
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, actuando como Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Republica, y de folios 2 y 3 el escrito presentado por la
Licenciada ALMA LIGIA CORNEJO MAJANO, Apoderada General Judicial de los
sefiores FELIX MANUEL PORTILLO MENJIVAR, JUAN PABLO ESCOBAR
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RODRIGUEZ, RAMIRO PORTILLO, DIGNA AMERICA LEMUS DE ALVARENGA,
NORMA JOSEFINA ORANTES HERNANDEZ DE SERRANO, MARVIN ALBERTO
VASQUEZ BONILLA, HECTOR ANTONIO OCHOA, MARIA ELFIDA ORELLANA
LEMUS, MARTA ALICIA LARA DE HERNANDEZ y ENRIQUE ARNOLDO
CARTAGENA ARRUE, mostrandose parte en esta Instancia, solicitud que le fue admitida
por resolucién pronunciada a las ocho horas veinticinco minutos del dia seis de junio del
afio dos mil catorce, segun como consta de folios 4 vuelto a folios 5 frente del presente

incidente.

Conforme lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le
corrié traslado a la Licenciada ALMA LIGIA CORNEJO MAJANO, para que expresara
agravios. Resolucién que se le notificd en legal forma tal como se refleja de folios 88
vuelto a folios 89 de la pieza principal del proceso. En auto de folios 8 vuelto a folios 9
frente del mismo incidente consta que la Licenciada ALMA LIGIA CORNEJO MAJANO,
Apoderada General Judicial de los apelantes, no hizo uso del derecho otorgado para
expresar agravios, y a efecto de seguir con el tramite de ley, se mand6 a oir a la Fiscalia
General de la Repuiblica, para que manifestara lo pertinente; acto procesal que fue evacuado
por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, quien en calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, se muestra parte en sustitucion del
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, razén por la que presento el escrito y
credencial que la acredita como tal, agregados a folios 32 y 33 de este incidente, quien al
respecto de conformidad a lo sefialado en el Art. 518 de Cddigo Procesal Civil y Mercantil,
solicita, se declare desierto el Recurso de Apelacién presentado por la Apoderado General
Judicial de los sefiores ya antes mencionados, en vista de habérsele notificado a folios 7 la
resolucion proveida por el sefior Presidente de esta Camara, a laé ocho horas veinticinco

minutos del dia seis de junio del afio dos mil catorce.

En vista de encontrarse debidamente acreditado que la Licenciada ALMA LIGIA
CORNEJO MAJANO, Apoderada General Judicial de los sefiores FELIX MANUEL
PORTILLO MENJIVAR, JUAN PABLO ESCOBAR RODRIGUEZ, RAMIRO
PORTILLO, DIGNA AMERICA LEMUS DE ALVARENGA, NORMA JOSEFINA
ORANTES HERNANDEZ DE SERRANO, MARVIN ALBERTO VASQUEZ BONILLA,
HECTOR ANTONIO OCHOA, MARiA ELFIDA ORELLANA LEMUS, MARTA
ALICIA LARA DE HERNANDEZ y ENRIQUE ARNOLDO CARTAGENA ARRUE, no
expreso agravios, derecho que le fue otorgado conforme lo dispone el Art. 72 de la Ley de
la Corte de Cuentas, y en atencion a la peticion de la Representacion Fiscal, ejercida por la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, resulta procedente declarar desierta la
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El Salvador, C.A.

apelacién de ‘conformidad a lo dispuesto en el Art. 518 del Codigo Procesal Civil7y

Mercantil, en relacion al Art. 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Por las razones antes expuestas, y de conformidad a los Arts. 196 de la Constitucién de la
Republica, 72 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, 20, 508, 509 y 518 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Repiblica de El Salvador, esta Camara
RESUELVE: 1) Decldrase Desierto el Recurso de Apelacién, interpuesto por la
Licenciada ALMA LIGIA CORNEJO MAJANO, Apoderada General Judicial de los
sefiores FELIX MANUEL PORTILLO MENIJIVAR, JUAN PABLO ESCOBAR
RODRIGUEZ, RAMIRO PORTILLO, DIGNA AMERICA LEMUS DE ALVARENGA,
NORMA JOSEFINA ORANTES HERNANDEZ DE SERRANO, MARVIN ALBERTO
VASQUEZ BONILLA, HECTOR ANTONIO OCHOA, MARIA ELFIDA ORELLANA
LEMUS, MARTA ALICIA LARA DE HERNANDEZ y ENRIQUE ARNOLDO
CARTAGENA ARRUE; 2) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Cdmara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las once horas del dia diecisiete
de diciembre dos mil doce, en el Juicio de Cuentas nimero II-JC-51-2011 en los términos
expresados en el referido fallo; 3) Vuelva la pieza principal, a la Camara de origen, con la

certificacion de esta resoluciéon. HAGASE SAB

PRESIDENC

PRONUNCIADA POR LOS SE
LA SUSCRIBEN

Secretario de Actuaciones

EXP. No. II-JC-51-2011
ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO.
(FICHA No. 1701) D.A.D.
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTOS, PERIODO DEL 1 DE MAYO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2009, REALIZADO EN LA
MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION.
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO

SAN SALVADOR, 22 DE JUNIO DEL 2011.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefores

Miembros del Concejo Municipal
de Nueva Concepcion
Presentes.

I. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 207, numeral 4to. de la Constituciéon de la Republica;
Articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con base a la Orden
de Trabajo DA-DOS-91/2010; hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de ingresos, egresos y proyectos, correspondiente al periodo del 1
de mayo al 31 de diciembre del 2009.

El Examen Especial se efectué conforme lo establecen las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Il. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion a la documentacion que soporta la percepcion de los
ingresos; como también de los egresos y por consiguiente las inversiones en obras
de desarrollo local.

Il. 1- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la
percepcion de ingresos, realizacion de gastos.

2. Comprobar la existencia, pertinencia y legalidad; aplicada al uso de los fondos
percibidos y a los gastos efectuados.

3. Verificar que los registros contables de los ingresos y de los egresos, estén de
conformidad a la normativa técnica legal y al sistema de contabilidad
gubernamental, adoptado por la administracion.

4. Analizar la informacion que contiene la documentaciébn que soporta las
operaciones financieras y determinar la legitimidad del gasto.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2009.
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PRESUPUESTO Y/O MONTO A EXAMINAR

INGRESOS
COD CONCEPTO Del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2009
i IMPUESTOS $ 145,506.56
12 TASAS Y DERECHOS 3 154,151.89
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 3 450.00
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 3 27,910.15
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 400,525.92
22 TRNSFERENCIAS DE CAPITAL $  1,201577.76
32 SALDOS DE ANOS ANTERIORES $ 743,364.23
TOTAL $ 2,673,486.21
EGRESOS
COD CONCEPTO Del 01 de mayo Al 31 de
) diciembre de 2009
51 REMUNERACIONES $ 405,978.16
54 ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 3 485,837.54
55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 3 3,856.82
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3 8,000.00
61 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 1,758763.17
62 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 10,010.52
72 SALDOS DE ANOS ANTERIORES $ 1,040.00
TOTAL $ 2673,486.21

* El presupuesto del 2009 se ha prorrateado entre los 12 meses que corresponde de mayo a diciembre /2009
IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

De acuerdo a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados durante la
realizacion del examen, se obtuvieron los resultados siguientes:

1. Falta de calificacion por la prestacion servicio municipal
Comprobamos que la Municipalidad ha prestado servicios a la poblacién en
concepto de aseo, recoleccion y disposicion de los desechos sélidos, sin ninguna

retribucién econémica por parte de los usuarios.

Por otra parte los gastos incurridos que ascienden $ 54,628.11 por la recoleccion
y disposicion de los desechos sélidos fueron cancelados con fondos FODES 75%.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Estaran afectos al pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de
alumbrado publico, aseo, ornato, bafos y lavaderos publicos, casas comunales
municipales, cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en
plazas y sitios publicos, pavimentacion de vias publicas, rastro municipal, tiangues,
estadios municipales, piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de
cada Municipio le permitan proporcionar al publico o que representen uso de
bienes municipales.

Para la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la
realidad socio-economica de la poblacién.

El Articulo 3 numeral 1 y 5 del Cédigo Municipal dice lo siguiente: La Autonomia
del municipio de extiende a: La creacién, modificacion y supresién de tasas por
servicios y contribuciones publicas, para la realizaciéon de obras determinadas
dentro de los limites que una ley general establezca:

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal al no incorporar en la
Ordenanza Municipal, el cobro del servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final de los desechos solidos.

Al cancelar $ 54,628.11 en concepto de servicios de de recoleccion, transporte y
disposicion final de los desechos solidos, sin obtener ingresos por la prestacion del
servicio; la municipalidad deja de realizar obras en beneficio de las comunidades.

Comentarios de La Administracion

En nota de fecha 21 de junio del 2011, el Concejo Municipal, manifesté lo
siguiente: Tal sefialamiento a consideracién de mis mandantes NO tiene razén de
ser, si se hubiesen valorado objetivamente por el Equipo Auditor:

Porque por Decreto Legislativo N° 850, publicado en el Diario Oficial de fecha 17
de abril de 2009; se faculta a los municipios, cancelar de fondos FODES 75%
gastos relacionados con la recoleccion; transporte y disposicion final de desechos
solidos; y si la Administracion Municipal, erogé la suma cuestionada de$54,628.11
lo hizo en el marco de las facultades legales conferidas en el relacionado decreto,
consecuentemente no se ha incurrido en ninguna transgresion legal.

Consideramos que el equipo de auditores, hizo mala interpretacion de la aplicacién
del Decreto Legislativo 850; cuando expresd en sus comentarios que tal Decreto
“faculta utilizar los fondos FODES para efectuar inversiones en tratamiento de los
desechos solidos, no para el pago de facturas atrasadas MIDES, pues, habria que
preguntarle al equipo de auditores que entiende o interpreta por inversiones en
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tratamientos de desechos sélidos, ya que las mismas inversiones contienen los
componentes del barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de los aludidos
desechos sdlidos; para lo cual se incurre en gastos y que por ley se ha permitido
cancelar con la aplicacion del decreto en mencion

Serior Director, el periodo auditado, comprende del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2009; en tan corto periodo de tiempo, era IMPOSIBLE que la Administracion
Municipal, realizara el estudio de costos, creara e implementara la nueva tarifa de
tasas que hiciera sostenible y rentable la prestacion de la recoleccion y disposicion
de los desechos sélidos del Municipio, y bien hizo la administracién en continuar
cobrando la tasa existente al momento de asumir el cargo; pero considerando
necesario ajustar los precios del servicio, en la actualidad se esta realizando el
estudio de costos para crear la ordenanza con todos los componentes que la
misma implica y por la misma razén, a consideracion de mis mandantes; el
sefnalamiento debe de declararse superado.

Comentarios de los Auditores

El comentario realizado por el Concejo Municipal, no supera la deficiencia, debido
solamente se limitan a interpretar la el contenido del Decreto Legislativo N° 850,
publicado en el Diario Oficial de fecha 17 de abril de 2009; lo cual no aplica en esta
deficiencia porque no estamos cuestionando el gasto realizado por la disposicion
final de los desechos sélidos; sino la carencia de la tasacion del servicio municipal
prestado a los contribuyentes que conlleva a utilizar fondos que podrian ser
invertidos en otras proyecciones, ya que la Ley General Tributaria Municipal, es
bien clara en donde enumera los servicios publicos que prestan las
municipalidades y que estos deben de ser calificados con la fijacion de las tarifas
por tasas tomando en cuenta los costos de suministro del servicio, el beneficio que
presta a los usuarios y la realidad socio-econémica de la poblacion.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos, Egreso y Proyectos, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2009, realizado en la Municipalidad de Nueva Concepcion,
Departamento de Chalatenango.

San Salvador, 22 de junio del 2011
DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditoria Dos



